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I. PRESENTACIÓN  

AHORA NACIÓN es una organización política democrática, descentralista y comprometida con el 

desarrollo integral del país, que reconoce en las regiones el verdadero motor del progreso nacional. 

Creemos que el Perú solo podrá avanzar de manera sostenible si fortalece sus territorios, reduce 

sus brechas históricas y permite que cada región aproveche responsablemente sus potencialidades 

humanas, productivas, culturales y naturales. 

Madre de Dios es una región estratégica para el Perú y para la Amazonía sudamericana. Su 

ubicación geopolítica, conectada con Brasil y Bolivia a través de la Carretera Interoceánica Sur, la 

convierte en una plataforma natural de integración fronteriza, comercial, turística y logística entre los 

mercados del Atlántico y el Pacífico. Esta condición debe ser aprovechada con visión regional, 

planificación territorial, infraestructura moderna, seguridad, formalización y desarrollo sostenible. 

Sin embargo, la región aún enfrenta profundas brechas en salud, educación, infraestructura, 

conectividad, seguridad ciudadana, saneamiento, ordenamiento territorial, gestión ambiental y 

generación de empleo digno. Estas limitaciones afectan especialmente a las familias de Tambopata, 

Manu y Tahuamanu, así como a las comunidades indígenas, productores agrarios, castañeros, 

emprendedores, comerciantes, transportistas, jóvenes y mujeres que diariamente sostienen la 

economía regional. 

Frente a esta realidad, AHORA NACIÓN propone un Gobierno Regional moderno, transparente, 

eficiente y cercano a la ciudadanía, capaz de articular esfuerzos con el Gobierno Nacional, 

gobiernos locales, comunidades indígenas, sector privado, academia, cooperación internacional y 

sociedad civil organizada. Nuestro compromiso es impulsar una gestión orientada a resultados, con 

proyectos viables, inversión pública responsable y participación ciudadana permanente. 

El presente Plan de Gobierno Regional 2027–2030 plantea una visión de desarrollo basada en la 

competitividad amazónica, la integración fronteriza y la sostenibilidad. Buscamos convertir a Madre 

de Dios en una región líder de la Amazonía peruana, promoviendo la bioeconomía, el turismo 

sostenible, la producción con valor agregado, la innovación tecnológica, la formalización económica, 

la protección de la biodiversidad y el fortalecimiento de los servicios públicos esenciales. 

Nuestra propuesta se organiza en cuatro dimensiones estratégicas: social, económica, ambiental e 

institucional. Estas dimensiones orientan las acciones para mejorar la calidad de vida de la 

población, dinamizar la economía regional, proteger el patrimonio natural y fortalecer una gestión 

pública honesta, descentralizada y eficiente. 

Este Plan de Gobierno constituye un compromiso con todos los pueblos de Madre de Dios: con 

quienes viven en las ciudades, en las zonas rurales y en las comunidades amazónicas; con los 

jóvenes que buscan oportunidades, con las mujeres emprendedoras, con los productores, 

trabajadores, empresarios, profesionales y familias que aspiran a una región más segura, ordenada, 

productiva e inclusiva. 

AHORA NACIÓN asume el reto de construir una Madre de Dios moderna, competitiva y sostenible, 

articulada al Perú y al mundo, donde el desarrollo económico vaya de la mano con la justicia social, 

la identidad amazónica, la conservación ambiental y el bienestar de las actuales y futuras 

generaciones. 

 

 

 



4 
 

II. IDEARIO  

Ahora Nación convoca a todos los peruanos, fundamentalmente, a la mujer peruana, a los jóvenes, 

a los intelectuales, a quienes buscan empleo, a los maestros, a los trabajadores del campo y la 

ciudad, a los empresarios nacionales (micro, pequeña, mediana y gran empresa: que invierten 

dentro o fuera del territorio para el Perú), a los oficiales y soldados de nuestras fuerzas armadas a 

ser parte del noble oficio de hacer política, verdadera política. Porque el momento es AHORA: 

¡AHORA NACIÓN! 

Si crees como nosotros en la verdad, en el trabajo político honesto. Si crees como nosotros en la 

necesidad de comprometerte con la causa común del Perú, te invitamos a hacer política, mejor 

política. Te invitamos a trabajar, como seguramente lo están haciendo los militantes honestos de 

otros partidos, para devolverle la dignidad a la política, a propiciar un clima de competencia política 

sana, a hacer de la política magisterio, porque la cultura es política de espíritu y la política debe ser 

cultura. 

Si crees como dice el Salmo: "que la justicia engrandece a las naciones", entonces tu camino está 

con nosotros, tu camino está en AHORA NACIÓN. 

 

UN NUEVO MUNDO AHORA: 
 

Vivimos tiempos de cambio, de competencia aguda. Los problemas globales del planeta afectan 

nuestras estructuras, nuestros hábitos de conducta e inercias a las que nos hemos acostumbrado 

en el viejo orden mundial. La vertiginosa transformación mundial traspasa todas las fronteras, afecta 

todos los niveles de desarrollo, no respeta ideologías y no sabe de estilos de gobierno. Con 

intensidad y velocidad distinta, a todos afecta. 

La configuración política, militar y económica de la globalización ha sido desplazada. En su lugar se 

instala un escenario menos predecible, competitivo y multipolar en lo tecnológico, financiero y militar, 

que tras el derrumbe del socialismo real y de la globalización exige ser reconsiderado. Hoy, como 

nunca en la historia de la humanidad, es visible la relación entre la dinámica de acumulación de las 

potencias, la exportación del capital en cualquiera de sus modalidades y las posibilidades de la 

democracia y la justicia en el rincón más humilde de la tierra. Lo que ocurre en el primer vagón del 

tren afecta al último. 

Esta nueva situación que presenta el mundo no será resuelta sin conflictos. La constitución de 

grandes bloques regionales y continentales y de articulaciones comerciales, aún más allá de los 

bloques, son respuestas para llevar la competencia, del estrecho marco de los países, a la aguda 

competencia por los mercados y zonas de Influencia. Cada día resulta más evidente que la 

superación de los problemas económicos de los países desarrollados está atada al desarrollo de los 

países subdesarrollados. El horizonte de planeación de un país, e incluso de una empresa, va más 

allá de las propias fronteras. 

Para negociar y defender internacionalmente nuestros intereses, tenemos que ampliar nuestro 

mercado interno, tanto como el externo. Para extender el mercado interno, necesitamos defender, 

sobre nuevas bases, la planta productiva y el empleo. Urge una economía moderna, una economía 

competitiva que respete e incorpore nuestras características culturales. Pero no hay economía 

moderna, si no hay sociedad moderna. Queremos y podemos tener rumbo, no deseamos ser un 

país a la deriva en el agitado mar de la economía mundial. No queremos, no debemos y no podemos 

ser pasivos en el esfuerzo por lograr nuestra propia ubicación mundial. Queremos asimilar, no 

asimilarnos. 
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IDEAL DE LA NACIÓN PERUANA: 
 

Cotejando aciertos y carencias, diferencias y coincidencias, desde AHORA NACIÓN nos interesa 

aportar, sugerir más bien, la necesidad de construir pilares, una base común de pensamiento que 

privilegie lo que nos une, lo que aliente intelectualmente, la afirmación de la nación, su 

fortalecimiento, nos une la búsqueda del patrimonio común de la afirmación de la nación, su 

fortalecimiento. 

 En este marco, nuestros clásicos; Víctor Andrés Belaunde, Jorge Basadre, Haya de la Torre y José 

Carlos Mariátegui, compartieron el mismo espíritu, coincidieron en la fase, en el tramo, aunque los 

"fines" de algunos tuviesen mayor alcance y proyección, y los "medios" de otros generaran recelo o 

discrepancia. Todos ellos coincidieron en valorar la nación, en reconocer que somos una nación en 

formación, en afirmar que sin una solución duradera al problema del Ande y la Amazonía, tampoco 

habrá solución en términos del capitalismo ni en los de socialismo. Pero amando como amaron al 

Perú; ninguno de ellos cayó en la ingenuidad de oponer al Perú al mundo; al aporte de lo 

internacional. 

Hoy conocemos problemas que no conocieron, hoy disponemos de otros resortes, que la ciencia y 

la tecnología nos proporcionan. Pero el amor al país, su entrega, la angustia por sus problemas, su 

pasión limpia por la política es un legado invalorable. El problema en el que todos ellos coincidieron 

sigue siendo un mandato. 

El Perú, por eso, es más Estado y menos nación. Nación es alma, espíritu, meta común: es acuerdo 

en lo fundamental. Llamar a la modernidad y a trabajar por su unidad en ninguna parte ha significado 

no reconocer la diversidad y la propia cultura, Porque unidad no es unanimidad, implica por el 

contrario diversidad. 

 

IDENTIDAD NACIONAL: 
 

La heterogeneidad cultural es la fuente de nuestro carácter único como sociedad: tenemos, 

paradójicamente, una cultura común de tipo multicultural. Por eso, si queremos que el Perú logre su 

modernización con identidad nacional, se requiere que todos sus individuos y grupos culturales, 

cualesquiera que sean su religión, cultura o clase estén convencidos de que están tomando parte 

en la edificación del país y sean participes de su éxito o fracaso como nación. 

Ser una economía y sociedad moderna exige cambiar. Pero no hay cambio auténtico y duradero sin 

instituciones ni hay modernidad, sin respeto a la identidad nacional y a la cultura. Promover cambios 

profundos en el Estado, la economía y la sociedad, sin Instituciones, es tradicional, patrimonial, es 

aventura que conduce al vacío, o a la agotada relación carismática. La historia del Perú ya ha dado 

ejemplos de esta práctica. 

Ahora Nación asume que no hay cambio posible si ésta no asume la energía positiva de nuestra 

heterogeneidad, Heterogéneas eran las fuerzas que lucharon por la Independencia. Heterogéneas 

las fuerzas de Cáceres. Heterogénea es nuestra nacionalidad en formación, nuestra geografía y 

nuestra producción. Con la heterogeneidad de fuerzas el cambio se hace virtud y obtiene 

perspectivas. 

Ahora Nación asume valores de la tradición y modernidad para beneficio del país. En lo primero 

afirmamos la Nación, a través de los valores de disciplina, laboriosidad y de trabajo comunitario. Por 

lo segundo se rescata la eficiencia, la competitividad y la productividad, en una relojería que articula 

democracia y acumulación, economía y política; no de espaldas, sino de cara al Perú. 
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ESTADO, ECONOMÍA Y SOCIEDAD: 
 

Hoy, como ayer, persistimos en participar pluralmente, para responder al problema de la crisis de 

los partidos y a los aparentes dilemas entre globalización y afirmación nacional, entre identidad y 

diversidad, entre Estado, individuo y sociedad, entre identidad y modernidad, entre Estado y 

mercado, entre desarrollo hacia fuera y desarrollo hacia dentro, entre la competitividad de la 

empresa y la competitividad de la nación, entre acumulación y democracia, y entre economía y 

política. Todos ellos, a nuestro juicio, susceptibles de expresarse en el acuciante desafío de la 

humanidad: Justicia y libertad. 

Para negociar y defender internacionalmente nuestros intereses, tenemos que ampliar nuestro 

mercado interno, tanto como el externo. Para extender el mercado interno, necesitamos defender, 

sobre nuevas bases, la planta productiva y el empleo. Urge una economía moderna, una economía 

competitiva que respete e incorpore nuestras características culturales. Pero no hay economía 

moderna, si no hay sociedad moderna Una sociedad moderna conduce a una economía moderna y 

una economía moderna amplia y fortalece sus intereses en el mundo. 

En el debate actual, la forma, la envoltura, puede ser traba, obstáculo. La política puede alentar la 

economía, pero puede también bloquearla. Del mismo modo, la economía, el modelo que proyecta 

un itinerario de desacumulación estructural, puede frenar el desarrollo de la política. Ser el límite de 

hierro de la democracia. Por eso, la crisis del Perú no ha de resolverse sólo con economía, ni sólo 

con política. Demanda diseño global de Estado, economía y sociedad, Reclama ancestralmente un 

proyecto nacional. 

Queremos conducir nuestro propio cambio para intervenir activamente, queremos todo el poder a 

las regiones para conquistar los mercados del mundo. Se trata, entonces, de una causa, de un 

programa. Porque para conquistar los mercados del mundo se requiere que el obrero que 

confecciona y el empresario que proyecta, sientan que cuando sale del Perú cualquier producto que 

exportamos, no solo sale una mercancía, sale también el Perú, porque cuando educamos en el aula 

no se imparte solo un conocimiento más, es un peldaño más del futuro del Perú 

 

ESTADO SOCIAL: 
 

El Estado es la organización más acabada hasta la fecha, que se ha dado el hombre para darle 

estabilidad y orden a su convivencia. El Estado es, en última instancia, la representación de una 

voluntad colectiva. Voluntad colectiva que no ha existido en el Perú, porque el Perú no ha devenido 

en Estado Nación. El Estado en el Perú ha sido sólo fuerza. Y un Estado que se ampara sólo en la 

fuerza se niega a sí mismo, niega su objetivo mayor: la búsqueda del "acuerdo en lo fundamental". 

Y esto no lo otorga la fuerza, lo otorga la legitimidad; y la legitimidad no es sólo consentimiento, es 

participación activa, es ciudadanía, el Estado es la sociedad en acción. 

Conviene que nos preguntemos nuevamente, si somos una Nación, o si como creía Mariátegui en 

la década del 20 sólo somos una Nación en formación. Pues, no es lo mismo tener Estado, que ser 

Nación, así como no es lo mismo tener casa que tener hogar. Se puede tener casa, vivir en una 

mansión y no tener hogar. Y se puede tener hogar, aunque no se tenga casa. Cuando se tiene 

hogar, la casa se hace, se conquista El Estado es la casa, el hogar es la Nación. 

Por eso el Estado, entre sus funciones elementales, debe mantener la soberanía y auspiciar la 

cooperación social, Por la primera, debe, por encima de otras voluntades, defender la propia 

voluntad, la de sus habitantes. Por la segunda, tiene la necesidad de sostener la unidad activa de 

la nación. Esta voluntad nacional, que se forma con la voluntad de individuos que tienen intereses 

distintos, pero que coinciden en la nación, este acuerdo en lo fundamental entre voluntades distintas 

es el desafío de los líderes. La nación, en este sentido como decía Renán es un plebiscito cotidiano. 
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Nuestras clases dirigentes, nuestras clases dominantes, en provecho de su propio proyecto, de sus 

propios intereses, tenían la obligación de involucrar en su estrategia a la mayor parte del país. 

Valores ancestrales de disciplina, de laboriosidad, de trabajo comunitario o grupal, fueron 

recuperados por otros países e incorporados a su estrategia de desarrollo. Nuestra economía, en 

cambio, se ha marginado y se margina del ser nacional. La organización, las formas que instituimos 

son formas frías, sin alma, superpuestas, encima de una nación cautiva, ávida de expresarse. No 

había, no hay, correspondencia entre nuestras formas frías, entre nuestras formas muertas y nuestra 

sustancia viva y no es solo por razones morales que hay que rescatar la nación, es también por 

razones de economía, por razones de proyecto nacional que hay que propiciar la transformación de 

la sociedad, reformar el Estado para, en el mismo impulso, afirmar el país y alcanzar nuestra propia 

forma de lograr la modernidad. 

 

UNIDAD, JUSTICIA Y LIBERTAD: 
 

Estamos obligados a realizar un balance moral, a saltar los respectivos muros del estatismo y del 

liberalismo para buscar un nuevo universo de valores y referencias. La justicia y la libertad 

continuarán siendo los grandes temas de la política, sueño de la humanidad y causa noble de la 

rebeldía de la juventud. Tomamos del liberalismo su limpia y transparente preocupación por la 

persona, por el individuo, por sus derechos y su libertad. Tomamos del socialismo su horizonte ético, 

su humano reclamo por la justicia, por la igualdad. Aspiramos por eso a una sociedad de hombres 

libres e iguales. Donde la libertad de cada uno sea condición del libre desenvolvimiento de todos. 

Creemos en la unidad nacional, que no es suma ecléctica, ni alianza multipartidaria sin perfil. Unidad 

no es sinónimo de unanimidad, porque la unidad política, la unidad, en ninguna parte a supuesto la 

anulación de la diversidad. Precisamente en la diversidad radica el secreto de su armoniosa unidad. 

Los pueblos con proyecto, los pueblos que superan sus traumas dolorosos, son capaces de arribar 

a un grado de conciencia superior, espiritualmente superior, convirtiendo al territorio en la forma 

acabada de Nación, porque un territorio puede tener Estado y no ser Nación, este es el caso del 

Perú, y ser Nación aun cuando no se tenga, o no se haya tenido Estado. 

Creemos que la política de ideas fortalece la nación, genera las mejores condiciones para luchar 

por un proyecto nacional. Creemos en la unidad nacional, creemos que una sociedad fuerte conduce 

a una economía fuerte, que una economía fuerte conduce a un Estado fuerte, y que no hay sociedad 

ni Estado fuerte sin la mediación fecunda de los ideales expresados a través de la política. 

 

1.1. PRINCIPIOS: 

El partido político AHORA NACIÓN, por acuerdo unánime de los fundadores, tiene los siguientes 

principios: 

1. La construcción de la nación peruana. Ahora Nación sostiene la tesis de que el Perú es una 

nación en formación y que la causa noble que guía nuestros corazones es la de culminar esta 

gran tarea histórica. 

 

2. Todo el poder a las regiones. Ahora Nación apuesta por el desarrollo local y regional como 

auténtica forma de descentralización productiva y de industrialización nacional, como acto de 

justicia. El poder a las regiones como la forma más eficiente de una estrategia nacional para la 

competitividad de la nación 

 

3. Un militante un voto. Ahora Nación alienta el surgimiento de un sistema de partidos por razón 

de Estado, apostamos que alentando el disenso y promoviendo la oposición podremos discutir 

la naturaleza de nuestro propio cambio, lo que resiste apoya. 
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4. Unidad, Justicia y Libertad. Ahora Nación alienta el surgimiento de una coalición nacional de 

centro izquierda bajo el principio de un militante un voto. 

 

5. Igualdad de derechos y lucha contra todo tipo de discriminación. Ahora Nación reconoce la 

igualdad ante la ley de todos los hombres y mujeres del Perú, sin distinción de raza, género, 

nacionalidad, condición social o económica como reconoce la Constitución política del Perú. 

 

1.2. OBJETIVOS: 

 

El Partido político AHORA NACION, propone instaurar un Estado Democrático y Soberano, 

integrado por servidores honestos, comprometidos y profesionalmente valiosos, dignos de buen 

ejemplo y, donde los poderes y las diversas instituciones que lo conforman estén al servicio total de 

la ciudadanía, con probidad y transparencia. Para ello, se propone: 

1. Consolidar el proceso de democratización del país, con un Estado Peruano democrático, 

descentralizado, soberano, libre de corrupción e injusticia. 

 

2. Gestionar de manera eficaz, eficiente y transparente los servicios públicos de calidad, en donde 

junto a las autoridades elegidas, los representantes de la sociedad civil organizados participan 

en todos los niveles y sectores del gobierno. 

 

3. Cumplir el principio fundamental de la democracia y de la convivencia pacífica: que todos 

somos iguales ante la Ley, prevaleciendo el Estado de Derecho con Justicia Social, con respeto 

irrestricto del marco constitucional. 

 

4. Fortalecer el desarrollo de una República Democrática y Descentralizada, con cimientos 

sólidos, donde se distingan la convivencia armoniosa y fraterna de todas las culturas. 

 

5. Estructurar el Estado y la sociedad con instituciones democráticas fuertes, sustentadas en el 

pacto democrático nacional, en la separación de poderes, con autoridades elegidas por sufragio 

universal, con un sistema electoral confiable y transparente y con alternancia en el gobierno. 

 

6. Asegurar a la ciudadanía un sistema de justicia sin privilegios, con un Ministerio Público y un 

Poder Judicial que operen de forma unitaria y descentralizada, con regiones fortalecidas en la 

articulación e integralidad. 

 

7. Proveer servicios públicos de calidad a los ciudadanos, garantizando así el acceso al derecho 

a la salud y la educación. 

 

1.3. VISIÓN DEL PARTIDO: 

El partido político AHORA NACIÓN tiene como visión el contribuir con la tarea histórica de culminar 

el proceso de construcción de la nación peruana. Postulamos que para lograrlo debemos alentar el 

surgimiento de un empresariado nacional emprendedor e innovador que promueva la ciencia, la 

tecnología y la investigación, postulamos igualmente la defensa y derecho de los trabajadores de la 

ciudad y el campo, así como los consumidores y usuarios, para construir una nación de ciudadanos 

con crecimiento y desarrollo sostenible en defensa del planeta. 
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1.4. VALORES DE AHORA NACIÓN: 

Los valores de Ahora Nación manifiestan más allá de una descripción abstracta, los valores de los 

militantes y sobre todo de los dirigentes del partido. Estos valores son los siguientes: 

1. Justicia social: 

 

Promovemos la equidad en el acceso a oportunidades, servicios públicos y derechos 

fundamentales. Del mismo modo, reconocemos la necesidad de corregir desigualdades históricas 

(económicas, territoriales, de género, étnicas y otras) 

 

2. Solidaridad: 

 

Concebimos al Estado como garante del bienestar colectivo, especialmente de los más vulnerables 

y fomentamos políticas redistributivas que reduzcan la pobreza y la exclusión. 

 

3. Descentralización: 

 

Creemos en la distribución del poder político y económico hacia las regiones y apostamos por un 

modelo de desarrollo territorial equilibrado y autónomo. 

 

4. Economía con responsabilidad social: 

 

Apoyamos el rol del mercado como motor de crecimiento, pero con intervención del Estado para 

garantizar equidad y sostenibilidad. Asimismo, fomentamos el desarrollo empresarial responsable, 

la economía social y solidaria, y el fortalecimiento de MIPYMES. 

 

5. Sostenibilidad 

 

Abogamos por un desarrollo que respete los límites del medio ambiente y apoyamos la transición 

ecológica y el uso racional de los recursos naturales. 

 

6. Transparencia y ética pública 

 

Combatimos la corrupción como un obstáculo estructural para el desarrollo y promovemos la 

rendición de cuentas, la ética en la gestión pública y privada, y el fortalecimiento institucional. 
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III. VISION DE PLAN DE GOBIERNO 

Al 2030, Madre de Dios será una región líder de la Amazonía peruana, reconocida por su desarrollo 

sostenible, competitividad económica, integración fronteriza e innovación productiva, 

consolidándose como una plataforma estratégica de articulación comercial, logística y turística entre 

el Perú, Brasil y Bolivia. 

La región habrá fortalecido su capital humano mediante servicios de educación y salud de mayor 

calidad, reduciendo brechas sociales y territoriales, garantizando igualdad de oportunidades para la 

población urbana, rural y las comunidades indígenas. 

Madre de Dios impulsará una economía diversificada basada en la bioeconomía amazónica, el 

turismo sostenible, la agroforestería, la producción con valor agregado, el comercio exterior y el 

aprovechamiento responsable de sus recursos naturales, promoviendo empleo digno, inversión 

responsable y crecimiento económico inclusivo. 

Asimismo, contará con una gestión pública moderna, transparente, descentralizada y articulada con 

los gobiernos locales, el sector privado, la academia, las organizaciones sociales y los pueblos 

indígenas, fortaleciendo la gobernanza territorial y la participación ciudadana. 

Esta visión orientará las acciones del Gobierno Regional hacia la construcción de una Madre de 

Dios más próspera, segura, competitiva y sostenible, comprometida con el bienestar de las actuales 

y futuras generaciones. 
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IV. ESTRATEGIAS  

Las estrategias de AHORA NACIÓN para la región de Madre de Dios parten de un análisis de su 

realidad social, económica e institucional, reconociendo tanto sus enormes potencialidades como 

los desafíos que aún limitan su desarrollo. Madre de Dios es una región privilegiada por su riqueza 

natural, ubicación estratégica y diversidad cultural; sin embargo, enfrenta importantes brechas en 

salud, educación, infraestructura, conectividad, seguridad ciudadana, acceso a servicios básicos, 

ordenamiento territorial y generación de oportunidades para sus habitantes. 

Nuestro compromiso es impulsar una Madre de Dios con crecimiento económico e inclusión social, 

fortaleciendo las capacidades de las personas y promoviendo el emprendimiento, las actividades 

productivas y la inversión responsable. Buscamos que el desarrollo y las oportunidades lleguen por 

igual a las zonas urbanas, rurales y a las comunidades indígenas de Tambopata, Tahuamanu y 

Manu. 

Para lograr estos objetivos, nuestro Plan de Gobierno se organiza en cuatro dimensiones 

estratégicas interrelacionadas que orientarán las acciones y políticas para el desarrollo integral de 

la región. 

 

1. Dimensión Social: Orientada a mejorar la calidad de vida de la población mediante el 

fortalecimiento de los servicios de salud, una educación de calidad, el acceso a agua potable y 

saneamiento, vivienda, seguridad ciudadana e inclusión social. 

2. Dimensión Económica: Enfocada a impulsar la economía regional mediante el fortalecimiento 

de la agricultura, el manejo del recurso forestal, el turismo, el comercio, el transporte y los 

pequeños y medianos emprendimientos. De manera que promueva la infraestructura con 

conectividad vial estratégica, innovación e inversión pública y privada responsable para generar 

empleo digno y crecimiento económico sostenible. 

3. Dimensión Ambiental: Orientada a proteger el patrimonio natural de Madre de Dios, 

considerando un eje transversal a todo el Plan. Donde se considera la protección de 

biodiversidad a través de la gestión integral de los recursos naturales, la recuperación de áreas 

degradadas, el fortalecimiento del control frente a las actividades ilegales, la promoción de 

iniciativas productivas de adaptación y la economía circular, asegurando la sostenibilidad 

estratégica de la Amazonía para las futuras generaciones.  

4. Dimensión Institucional: Enfocada en fortalecer una gestión pública moderna, transparente, 

eficiente y cercana a la ciudadanía, promoviendo la lucha contra la corrupción, la simplificación 

administrativa, la seguridad ciudadana, la participación ciudadana en la articulación 

permanente entre el Gobierno Regional, los gobiernos locales, las comunidades indígenas, el 

sector privado, la academia y la sociedad civil. 

 

A continuación, desarrollamos cada una de estas dimensiones, exponiendo los objetivos, metas y 

compromisos que guiarán nuestra acción de gobierno en la región de Madre de Dios. 
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4.1. DIMENSION SOCIAL  

La dimensión social constituye el eje prioritario del desarrollo humano de Madre de Dios y orienta 

las acciones destinadas a mejorar la calidad de vida de la población mediante el acceso equitativo 

a servicios de educación, salud, vivienda, saneamiento, empleo, inclusión social y cultura. Nuestra 

propuesta busca reducir las brechas sociales y territoriales que históricamente han limitado el 

desarrollo de las familias de Tambopata, Manu y Tahuamanu, especialmente en las zonas rurales, 

comunidades nativas y sectores más vulnerables. 

En educación, impulsaremos una formación inclusiva, intercultural y de calidad, fortaleciendo la 

infraestructura educativa, la conectividad digital, la innovación tecnológica y la articulación de la 

educación técnica con las potencialidades productivas de la región, contribuyendo al desarrollo del 

capital humano y a la generación de mayores oportunidades para la juventud. 

En salud, promoveremos el fortalecimiento integral del sistema regional mediante la mejora de la 

infraestructura sanitaria, el equipamiento médico moderno, la ampliación de los servicios 

especializados y el fortalecimiento del recurso humano, garantizando una atención oportuna y de 

calidad para toda la población, especialmente en comunidades rurales e indígenas. 

En vivienda y desarrollo urbano, impulsaremos el acceso progresivo a servicios básicos de agua 

potable, saneamiento y drenaje pluvial, así como el ordenamiento territorial y el crecimiento urbano 

planificado, contribuyendo a mejorar las condiciones de habitabilidad y salud pública de la población. 

Asimismo, promoveremos el acceso progresivo a vivienda digna, agua potable, saneamiento y 

entornos urbanos seguros y ordenados, impulsando inversiones que contribuyan a reducir las 

brechas de servicios básicos, mejorar la salud pública y fortalecer el desarrollo sostenible de 

nuestras ciudades y centros poblados. 

Complementariamente, impulsaremos políticas orientadas a la generación de empleo digno, la 

inclusión social y la igualdad de oportunidades, fortaleciendo las capacidades de jóvenes, mujeres 

y poblaciones vulnerables. Del mismo modo, promoveremos la protección y revalorización de la 

identidad cultural amazónica, los conocimientos ancestrales y la diversidad cultural de los pueblos 

indígenas, como elementos fundamentales para fortalecer la cohesión social y el desarrollo integral 

de Madre de Dios. 

4.1.1. PROPUESTAS PARA EDUCACIÓN 

Al 2030, Madre de Dios habrá avanzado hacia un sistema educativo más inclusivo, intercultural y de 

calidad, reduciendo brechas de acceso, infraestructura, conectividad y aprendizaje en zonas 

urbanas, rurales e indígenas. Se fortalecerá la formación docente, la educación técnico productiva 

y el uso de tecnologías educativas, vinculando la enseñanza con las necesidades sociales, 

culturales y económicas de la región. Con ello, la educación contribuirá al desarrollo humano, la 

igualdad de oportunidades y la formación de jóvenes preparados para construir el futuro sostenible 

de Madre de Dios. 

Para ello se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias: 

PROBLEMA 1. DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA, LIMITADA 

CONECTIVIDAD DIGITAL Y ESCASA INCORPORACIÓN DE TECNOLOGÍAS  

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, una proporción importante de instituciones educativas presenta deficiencias en 

infraestructura, equipamiento y acceso a servicios básicos, especialmente en comunidades rurales 

y zonas alejadas. Asimismo, persisten limitaciones en el acceso a internet, herramientas digitales y 
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tecnologías aplicadas al aprendizaje, reduciendo las oportunidades educativas de miles de 

estudiantes. 

Según el MINEDU (Censo Educativo 2023), numerosas instituciones educativas requieren 

intervenciones de mantenimiento, rehabilitación o mejoramiento de infraestructura. Asimismo, las 

brechas de conectividad afectan principalmente a las provincias de Manu y Tahuamanu, limitando 

la implementación de estrategias de educación digital y acceso a contenidos educativos 

innovadores. 

Estrategia de solución 

Impulsar la modernización integral del sistema educativo regional mediante el mejoramiento de la 

infraestructura escolar, la ampliación de la conectividad digital, la implementación de tecnologías 

modernas y el fortalecimiento de las competencias digitales de docentes y estudiantes, garantizando 

una educación inclusiva, innovadora y con igualdad de oportunidades en las zonas urbanas, rurales 

y comunidades indígenas de Madre de Dios. 

Actividades a desarrollar: 

1. Mejorar la infraestructura educativa pública mediante construcción, rehabilitación, ampliación 

y mantenimiento, priorizando zonas rurales, fronterizas y de difícil acceso. 

2. Implementar aulas inteligentes, laboratorios tecnológicos, equipos de cómputo, conectividad 

y recursos digitales para fortalecer el aprendizaje. 

3. Desarrollar capacitaciones permanentes para docentes en competencias digitales, innovación 

educativa y uso pedagógico de tecnologías emergentes. 

4. Gestionar alianzas estratégicas con universidades, empresas tecnológicas, instituciones 

públicas y cooperación para impulsar proyectos de innovación educativa. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Porcentaje de instituciones educativas 

públicas priorizadas con infraestructura 

mejorada y servicios básicos 

adecuados. 

Alcanzar el 80% de instituciones educativas 

priorizadas con infraestructura intervenida y 

mejores condiciones de agua, saneamiento y 

energía eléctrica. 

2 

Porcentaje de instituciones educativas 

implementadas con equipamiento 

tecnológico y herramientas digitales. 

Lograr que el 70% de instituciones educativas 

priorizadas cuenten con aulas digitales, equipos 

de cómputo o recursos tecnológicos funcionales. 

3 

Porcentaje de docentes capacitados en 

competencias digitales e innovación 

educativa. 

Capacitar al 85% de docentes de instituciones 

educativas priorizadas en el uso pedagógico de 

herramientas digitales. 

4 

Número de alianzas estratégicas y 

proyectos tecnológicos ejecutados en 

beneficio del sector educación. 

Implementar al menos 10 alianzas estratégicas y 

ejecutar 8 proyectos de innovación educativa 

durante el periodo de gestión. 

 

PROBLEMA 2. BAJOS NIVELES DE APRENDIZAJE Y BRECHAS EN LA CALIDAD 

EDUCATIVA 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, los bajos niveles de aprendizaje y las brechas de calidad educativa persisten, 

especialmente en estudiantes rurales, de escuelas públicas y con menor acceso a servicios e 

internet. La ENLA 2024 del MINEDU evaluó aprendizajes en primaria y sirve como evidencia para 

orientar decisiones de mejora educativa (MINEDU-UMC, 2025). El reporte regional del Proyecto 

Educativo Nacional señala que Madre de Dios registró en 2024 un Indicador Sintético Regional de 
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4,4/10, con rezagos en productividad educativa y bienestar socioemocional (CNE, 2024). Asimismo, 

análisis regionales con base en la ENLA 2024 indican que solo el 17 % de estudiantes de 4. ° de 

primaria alcanzó nivel satisfactorio en Matemática y 18,9 % en Lectura (REDES, 2025). Esta 

situación evidencia la necesidad de fortalecer acompañamiento pedagógico, conectividad, 

materiales educativos, formación docente y gestión educativa territorial.  

Estrategia de solución 

Reducir los bajos niveles de aprendizaje y cerrar las brechas de calidad educativa en Madre de Dios 

mediante el fortalecimiento de las competencias de los estudiantes en comprensión lectora, 

razonamiento matemático, ciencia y tecnología. Para ello, se impulsará una educación inclusiva, 

intercultural e innovadora, fortaleciendo las capacidades docentes, incorporando herramientas 

tecnológicas y desarrollando acciones de acompañamiento pedagógico, con prioridad en zonas 

rurales, comunidades nativas e instituciones educativas con mayores brechas de aprendizaje.  

Actividades a desarrollar: 

1. Fortalecer las capacidades de los docentes mediante capacitación, actualización permanente 

y acompañamiento pedagógico en aula. 

2. Reforzar los aprendizajes en comprensión lectora y razonamiento matemático en estudiantes 

de primaria y secundaria. 

3. Fortalecer la Educación Intercultural Bilingüe mediante docentes capacitados, materiales 

contextualizados y estrategias pedagógicas con pertinencia cultural. 

4. Incorporar herramientas tecnológicas y recursos educativos digitales para mejorar los 

procesos de enseñanza y aprendizaje. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Porcentaje de docentes capacitados y 

acompañados en estrategias pedagógicas, 

competencias digitales e innovación 

educativa. 

Alcanzar que el 85% de docentes de 

instituciones educativas públicas priorizadas 

reciban capacitación y acompañamiento 

pedagógico permanente. 

2 

Porcentaje de mejora en los niveles de logro 

de aprendizaje en comprensión lectora y 

razonamiento matemático.  

Incrementar en 20% los estudiantes que 

alcanzan niveles satisfactorios en 

comprensión lectora y razonamiento 

matemático respecto a la línea base regional 

2024. 

3 

Porcentaje de instituciones educativas EIB 

fortalecidas con docentes capacitados y 

materiales contextualizados. 

Fortalecer al 75% de instituciones educativas 

EIB priorizadas con estrategias pedagógicas 

pertinentes a la realidad cultural y lingüística. 

4 

Porcentaje de instituciones educativas 

priorizadas que incorporan recursos 

tecnológicos y digitales en el proceso 

educativo. 

Lograr que el 70% de instituciones educativas 

priorizadas utilicen herramientas tecnológicas 

y recursos digitales para mejorar la 

enseñanza. 

 

PROBLEMA 3. ESCASA ARTICULACIÓN DE LA FORMACIÓN TÉCNICA CON LAS 

POTENCIALIDADES PRODUCTIVAS REGIONALES 

Diagnóstico de situación actual 

La oferta de educación técnico productiva mantiene una limitada articulación con los sectores 

estratégicos de Madre de Dios, como turismo sostenible, castaña, cacao, agroforestería, manejo 

forestal sostenible, bioeconomía y nuevas tecnologías. Esta situación reduce las oportunidades de 

empleo para los jóvenes y limita la disponibilidad de capital humano especializado para impulsar el 
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desarrollo económico regional. Además, en la región más de la mitad de la población regional tiene 

como máximo nivel educativo la secundaria, mientras que el acceso a formación técnica 

especializada sigue siendo limitado frente a la demanda de los sectores productivos regionales. 

Estrategia de solución  

Implementar una estrategia regional de articulación entre educación técnica, producción y empleo, 

orientada a cerrar la brecha entre la formación educativa y las potencialidades productivas de Madre 

de Dios. Esta estrategia permitirá que los institutos, CETPRO y centros de formación respondan a 

las cadenas de valor del territorio, como el sector forestal sostenible, agroforestería, biodiversidad, 

turismo, manufactura y servicios. Asimismo, se promoverá la participación del sector productivo, la 

actualización de la oferta formativa y el fortalecimiento de las prácticas preprofesionales para 

mejorar la empleabilidad juvenil y la productividad regional.  

Actividades a desarrollar:  

1. Implementar mesas técnicas regionales de articulación entre educación técnico productiva, 

sector productivo, gobiernos locales y empresas vinculadas a cadenas de valor estratégicas. 

2. Actualización de la oferta formativa técnica y tecnológica de acuerdo con las potencialidades 

económicas de Madre de Dios 

3. Suscribir convenios interinstitucionales entre instituciones educativas, empresas, asociaciones 

productivas y entidades públicas para fortalecer la formación práctica. 

4. Promover prácticas preprofesionales, pasantías y aprendizaje en unidades productivas locales 

para mejorar la inserción laboral juvenil. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de mesas técnicas regionales de 

articulación educación producción empleo 

implementadas. 

Implementar 4 mesas técnicas regionales 

vinculadas a cadenas productivas estratégicas 

al 2030. 

2 

Incrementar al 80% la oferta formativa 

técnica y tecnológica regional vinculada a 

la bioeconomía amazónica, turismo 

sostenible, comercio exterior, logística e 

integración fronteriza.  

Lograr que el 80% de los programas formativos 

técnicos priorizados respondan a las demandas 

del mercado laboral regional y de la integración 

económica con Brasil y Bolivia. 

3 

Número de convenios interinstitucionales 

activos con empresas, asociaciones 

productivas e instituciones públicas. 

Suscribir y mantener activos al menos 30 

convenios orientados a formación práctica e 

inserción laboral. 

4 

Porcentaje de estudiantes de educación 

técnica que realizan prácticas 

preprofesionales o pasantías en unidades 

productivas locales. 

Alcanzar que el 70% de estudiantes de 

educación técnica priorizados accedan a 

prácticas, pasantías o experiencias formativas 

laborales. 
 

4.1.2. PROPUESTAS PARA LA SALUD 
 

Al 2030, Madre de Dios habrá fortalecido su sistema regional de salud con mayor capacidad 

preventiva, mejor infraestructura sanitaria, equipamiento moderno y servicios más cercanos a la 

población urbana, rural, fronteriza e indígena. Se priorizará la reducción de la anemia infantil, el 

control de enfermedades transmisibles, la modernización del primer nivel de atención, la 

incorporación de especialistas y la digitalización de los servicios de salud. Con ello, la región 

avanzará hacia una atención más oportuna, resolutiva y de calidad, reduciendo brechas históricas 

y garantizando mejores condiciones de vida para la población. 
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Para ello se han identificado cinco (05) problemáticas prioritarias: 

PROBLEMA 1. ALTOS INDICADORES SANITARIOS NEGATIVOS Y LIMITADA 

CAPACIDAD PREVENTIVA DEL SISTEMA DE SALUD 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la situación sanitaria evidencia indicadores negativos persistentes y una limitada 

capacidad preventiva, especialmente en anemia infantil, vacunación, enfermedades metaxénicas y 

acceso oportuno a servicios de salud. En 2024, la anemia afectó al 45,5 % de niños de 6 a 35 meses 

bajo la nueva directriz OMS/RM 251-2024-MINSA, con mayor incidencia rural de 50,4 % (INEI-

ENDES, 2024). Además, solo el 57,4 % de niños menores de 36 meses tuvo vacunas completas 

para su edad, lo que refleja una brecha preventiva relevante (INEI-ENDES, 2024). El CDC-MINSA 

alertó en 2024 que Madre de Dios superaba la incidencia nacional de dengue y que Tambopata 

figuraba entre distritos con brote, mostrando vulnerabilidad frente a enfermedades transmitidas por 

vectores (CDC-MINSA, 2024). A ello se suman barreras de acceso reportadas por mujeres, como 

falta de medicamentos 90,2 % y falta de personal de salud 89,6 %, lo que limita la prevención, 

atención temprana y continuidad del cuidado sanitario regional (INEI-ENDES, 2024). 

Estrategia de solución 

Fortalecer la promoción de la salud, la prevención de enfermedades y la atención primaria integral 

en Madre de Dios, priorizando a gestantes, niños, adolescentes, adultos mayores y población 

vulnerable. La estrategia busca reducir la mortalidad materno-infantil, disminuir la anemia, prevenir 

enfermedades transmisibles como dengue, tuberculosis y VIH, y controlar los factores de riesgo 

asociados a enfermedades crónicas mediante servicios de salud preventivos, comunitarios y 

oportunos. 

Actividades a desarrollar: 

1. Fortalecer la atención integral de gestantes, niños, adolescentes y población vulnerable 

mediante controles oportunos, seguimiento familiar y atención comunitaria. 

2. Ejecutar campañas regionales de vacunación, prevención y detección temprana de dengue, 

tuberculosis, VIH y otras enfermedades transmisibles. 

3. Implementar acciones de prevención de enfermedades crónicas, promoción de estilos de vida 

saludables y control de factores de riesgo. 

4. Reforzar los servicios de salud preventiva y comunitaria mediante brigadas móviles, visitas 

domiciliarias y atención en zonas rurales y de difícil acceso. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Porcentaje de gestantes, niños y 

adolescentes priorizados con atención 

integral y controles oportunos. 

Alcanzar una cobertura mínima del 85% de 

atención integral en población materno-infantil 

priorizada. 

2 

Porcentaje de reducción de anemia 

infantil y mortalidad materna en la 

región. 

Reducir la anemia infantil por debajo del 40% y 

disminuir la mortalidad materna en 30%. 

3 

Porcentaje de población priorizada 

atendida en campañas de vacunación, 

prevención y detección de 

enfermedades transmisibles. 

Lograr una cobertura preventiva del 80% en 

campañas contra dengue, tuberculosis, VIH y 

enfermedades inmunoprevenibles 

4 
Porcentaje de establecimientos de 

salud que desarrollan acciones 

Alcanzar que el 80% de establecimientos de salud 

priorizados implementen acciones de prevención, 

promoción y atención comunitaria. 
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preventivas y comunitarias de manera 

permanente. 

 

PROBLEMA 2. INFRAESTRUCTURA SANITARIA DEFICIENTE Y BAJA CAPACIDAD 

RESOLUTIVA DEL SISTEMA DE SALUD 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la infraestructura sanitaria presenta una brecha crítica que limita la capacidad 

resolutiva del sistema regional de salud, especialmente en el primer nivel de atención y en 

hospitales. El Diagnóstico de Brechas del Sector Salud 2027-2029 reporta que el 98,97 % de los 

establecimientos de salud del primer nivel en Madre de Dios tiene capacidad instalada inadecuada, 

una de las situaciones más preocupantes del país (MINSA, 2025). Además, sus 2 hospitales 

registran 100 % de capacidad instalada inadecuada, lo que restringe la atención especializada, la 

respuesta ante emergencias y la continuidad del cuidado (MINSA, 2025). En 2024, el MINSA y el 

GORE Madre de Dios identificaron problemas de infraestructura, desabastecimiento de 

medicamentos, falta de especialistas y necesidad de fortalecer el primer nivel de atención (MINSA, 

2024). Esta situación exige priorizar inversiones, mantenimiento, equipamiento, recursos humanos 

y redes integradas de salud para mejorar el acceso oportuno y la calidad de atención regional.  

Estrategia de solución 

Fortalecer la capacidad resolutiva del sistema regional de salud de Madre de Dios mediante la 

modernización de los establecimientos de salud, el fortalecimiento de las microredes, la ampliación 

de servicios especializados, la mejora del equipamiento médico y la gestión de infraestructura 

hospitalaria estratégica. Esta acción permitirá mejorar la atención oportuna, reducir las referencias 

innecesarias y garantizar servicios de salud más cercanos, eficientes y de calidad para la población 

urbana, rural y de difícil acceso. 

Actividades a desarrollar: 

1. Modernizar y fortalecer los establecimientos del primer nivel de atención, priorizando 

infraestructura, equipamiento, áreas críticas y servicios de emergencia. 

2. Reorganizar y fortalecer las microredes de salud para mejorar la articulación territorial, la 

referencia, contrarreferencia y atención comunitaria. 

3. Fortalecer la red hospitalaria regional mediante la recategorización del Hospital Santa Rosa y 

la gestión del Nuevo Hospital Regional de Madre de Dios. 

4. Modernizar y equipar el Laboratorio Regional de Referencia para mejorar el diagnóstico 

oportuno y la vigilancia sanitaria regional. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Porcentaje de establecimientos del 

primer nivel de atención modernizados 

y operativos 

Alcanzar que el 70% de establecimientos 

priorizados cuenten con infraestructura, 

equipamiento y servicios básicos mejorados  

2 

Porcentaje de microredes de salud 

fortalecidas y articuladas 

territorialmente 

Lograr que el 100% de microredes de salud estén 

reorganizadas, fortalecidas y articuladas para 

mejorar la atención integral 

3 
Avance en el fortalecimiento de la red 

hospitalaria regional 

Hospital Santa Rosa recategorizado a nivel II-2 y 

Nuevo Hospital Regional gestionado, en ejecución 

o culminado 
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4 
Estado de implementación del 

Laboratorio Regional de Referencia 

Laboratorio Regional de Referencia modernizado, 

equipado y operativo para fortalecer el diagnóstico 

y la vigilancia sanitaria 

 

PROBLEMA 3. INSUFICIENTE CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE 

SALUD POR DÉFICIT DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO TECNOLÓGICO Y 

SERVICIOS ESPECIALIZADOS. 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, el sistema de salud presenta una brecha crítica por insuficiente recurso humano 

especializado, infraestructura limitada y déficit de equipamiento tecnológico moderno. En 2024, el 

MINSA identificó como problemas regionales el desabastecimiento, la infraestructura deficiente, la 

falta de especialistas médicos y la necesidad de cerrar brechas de equipos computacionales en 

medicina (MINSA, 2024). Además, el Diagnóstico de Brechas del Sector Salud reporta que el 98,97 

% de establecimientos del primer nivel en Madre de Dios opera con capacidad instalada inadecuada 

(MINSA, 2025). La misma fuente señala que sus 2 hospitales presentan 100 % de capacidad 

instalada inadecuada, lo que restringe la atención especializada y la respuesta ante emergencias 

(MINSA, 2025). Esta situación exige priorizar contratación y retención de especialistas, 

mantenimiento e inversión en infraestructura, equipamiento biomédico, conectividad y 

fortalecimiento de redes integradas de salud. 

Estrategia de solución 

Fortalecer la capacidad resolutiva de los establecimientos de salud mediante el mejoramiento de 

infraestructura, equipamiento biomédico moderno, innovación tecnológica y ampliación progresiva 

de servicios especializados. 

Actividades a desarrollar:  

1. Mejoramiento y modernización de hospitales y establecimientos estratégicos de salud. 

2. Implementación progresiva de equipamiento biomédico y tecnología médica moderna. 

3. Fortalecimiento de servicios especializados y capacidad diagnóstica. 

4. Implementación de sistemas de telemedicina y telesalud especializada. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Porcentaje de establecimientos 

estratégicos de salud con 

infraestructura modernizada. 

Alcanzar el 90% de establecimientos estratégicos 

con infraestructura fortalecida y modernizada. 

2 

Porcentaje de establecimientos 

estratégicos con equipamiento 

biomédico operativo. 

Alcanzar el 90% de establecimientos estratégicos 

equipados con tecnología médica moderna. 

3 

Porcentaje de hospitales priorizados 

con servicios especializados 

implementados o fortalecidos. 

Lograr que el 100% de hospitales priorizados 

cuenten con servicios especializados fortalecidos. 

4 

Porcentaje de establecimientos 

estratégicos que utilizan servicios de 

telemedicina. 

Implementar servicios de telemedicina en el 80% 

de establecimientos estratégicos de salud. 
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PROBLEMA 4. DÉFICIT DE RECURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS EN LOS 

SERVICIOS DE SALUD DE LA REGIÓN 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, el sistema de salud mantiene un déficit de recursos humanos especializados y 

limitado equipamiento médico, lo que reduce la capacidad de diagnóstico, tratamiento oportuno y 

atención especializada. En 2024, el MINSA y el GORE Madre de Dios identificaron como problemas 

regionales la falta de especialistas médicos, el desabastecimiento, la infraestructura y la necesidad 

de cerrar brechas de equipos computacionales en medicina (MINSA, 2024). Asimismo, el 

Diagnóstico de Brechas del Sector Salud señala que la capacidad instalada inadecuada se mide por 

limitaciones de infraestructura y equipamiento, afectando la calidad del servicio (MINSA, 2025). En 

Madre de Dios, el 98,97 % de establecimientos del primer nivel y el 100 % de hospitales presentan 

capacidad instalada inadecuada, lo que confirma restricciones operativas para resolver casos 

complejos (MINSA, 2025). Esta situación exige priorizar especialistas, equipamiento biomédico, 

conectividad, mantenimiento y gestión de redes integradas para mejorar la respuesta sanitaria 

regional. 

Estrategia de solución 

Fortalecer la disponibilidad, permanencia y especialización del recurso humano en salud mediante 

incentivos, capacitación continua, alianzas estratégicas y programas de desarrollo profesional. 

Actividades a desarrollar: 

1. Implementación de programas de atracción y permanencia de especialistas en zonas 

priorizadas  

2. Convenios con universidades e instituciones especializadas para formación y especialización 

profesional. 

3. Programas permanentes de capacitación y actualización del personal de salud. 

4. Fortalecimiento de competencias del personal de salud en atención intercultural y salud 

comunitaria. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Incremento porcentual de 

profesionales especializados 

incorporados en establecimientos 

priorizados. 

Incrementar en 40% la disponibilidad de 

profesionales especializados en establecimientos 

priorizados. 

2 

Número de convenios suscritos para 

formación y especialización del 

recurso humano en salud. 

Suscribir al menos 10 convenios de formación y 

especialización profesional. 

3 
Porcentaje de personal de salud 

capacitado y actualizado anualmente. 

Capacitar al 90% del personal de salud en 

competencias técnicas y atención integral. 

4 

Porcentaje de personal de salud 

capacitado en atención intercultural y 

salud comunitaria. 

Alcanzar que el 80% del personal de salud 

fortalezca competencias en atención intercultural 

y salud comunitaria. 
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PROBLEMA 5. DEFICIENTE GESTIÓN INSTITUCIONAL Y LIMITADA ARTICULACIÓN 

DEL SISTEMA DE SALUD 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la gestión institucional del sistema de salud muestra limitaciones para articular 

oportunamente recursos, servicios, inversiones y actores entre el MINSA, el GORE, la DIRESA, 

gobiernos locales y establecimientos de salud. En 2024, el MINSA y el GORE Madre de Dios 

firmaron compromisos para fortalecer servicios, evidenciando problemas de acceso, medicamentos, 

recursos humanos, infraestructura y coordinación operativa (MINSA, 2024). Además, el MINSA 

identificó la necesidad de trabajar de manera articulada con los tres niveles de gobierno y brindar 

asistencia técnica a la DIRESA y unidades ejecutoras (MINSA, 2024). La Política Nacional 

Multisectorial de Salud al 2030 plantea redes integradas de salud MINSA/GORE para asegurar 

servicios integrales, oportunos y de calidad, lo que aún requiere consolidación territorial (MINSA, 

2025). Esta situación exige fortalecer gobernanza regional, planificación, seguimiento de 

compromisos, interoperabilidad de información y articulación efectiva de la red de salud. 

Estrategia de solución 

Fortalecer la gobernanza y gestión del sistema regional de salud de Madre de Dios mediante 

mecanismos de planificación, seguimiento, evaluación y mejora de la eficiencia administrativa, 

priorizando la implementación de redes integradas de salud, la optimización de la ejecución 

presupuestal, el monitoreo de indicadores sanitarios y la gestión efectiva de inversiones estratégicas 

para mejorar la calidad y oportunidad de los servicios. 

Actividades a desarrollar: 

1. Implementar y poner en funcionamiento la Red Integrada de Salud de Tambopata. 

2. Fortalecer la capacidad de gestión administrativa, presupuestal y operativa de la DIRESA. 

3. Implementar un sistema regional de monitoreo y evaluación de indicadores sanitarios. 

4. Fortalecer la planificación, seguimiento y gestión de inversiones estratégicas en salud. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 
Estado de implementación de la Red 

Integrada de Salud de Tambopata 

Red Integrada de Salud de Tambopata 

implementada, articulada y operativa  

2 
Porcentaje de ejecución presupuestal 

anual de la DIRESA 

Incrementar la ejecución presupuestal anual por 

encima del 95% 

3 

Sistema regional de monitoreo y 

evaluación de indicadores sanitarios 

implementado 

Contar con un sistema regional operativo, con 

reportes periódicos para la toma de decisiones 

4 
Porcentaje de proyectos estratégicos 

de salud con seguimiento y evaluación 

Lograr que el 100% de proyectos estratégicos en 

salud cuenten con seguimiento físico, financiero y 

evaluación de resultados 

 

4.1.3. PROPUESTAS PARA LA VIVIENDA Y DESARROLLO   URBANO 

Al 2030, Madre de Dios habrá fortalecido un modelo de crecimiento urbano planificado, seguro y 

sostenible, orientado a disminuir las brechas de vivienda, saneamiento, ordenamiento territorial e 

infraestructura básica en ciudades, centros poblados y comunidades amazónicas. Se impulsará la 

mejora del acceso a vivienda adecuada, la reducción de riesgos ante inundaciones, el ordenamiento 

de los asentamientos humanos y la ampliación progresiva de servicios básicos, en coordinación con 

municipalidades y entidades competentes. De esta manera, la región avanzará hacia espacios 
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urbanos y rurales más habitables, resilientes e inclusivos, elevando la calidad de vida de las familias 

de Madre de Dios.  

Para ello se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias: 

 

PROBLEMA 1. BAJA COBERTURA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y 

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 

Diagnóstico de situación actual: 

Madre de Dios mantiene una de las brechas más importantes del país en materia de saneamiento. 

Según ENDES e INEI, solo el 51.4% de las viviendas cuenta con acceso a agua potable por red 

pública y el 43.6% dispone de alcantarillado conectado a red pública. Más del 50% de los hogares 

utiliza sistemas precarios de disposición sanitaria. Asimismo, la problemática se concentra 

principalmente en zonas rurales y comunidades dispersas, donde persisten limitaciones en 

infraestructura, operación y calidad del servicio. 

En materia de aguas residuales, Puerto Maldonado y El Triunfo continúan presentando una situación 

crítica, debido a que gran parte de las aguas servidas son descargadas sin tratamiento adecuado, 

afectando los ríos Madre de Dios y Tambopata 

Estrategia de solución 

Impulsar el cierre progresivo de brechas mediante la ampliación y modernización de los sistemas 

de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, articulando esfuerzos con el 

Gobierno Nacional, los gobiernos locales y la cooperación internacional para garantizar servicios 

básicos seguros y sostenibles. 

Actividades a desarrollar:  

1. Implementar acciones regionales de agua segura mediante pozos tubulares, sistemas de 

cloración y recuperación de sistemas rurales inoperativos. 

2. Gestionar la ampliación de redes urbanas y rurales de agua potable y alcantarillado en zonas 

prioritarias de la región. 

3. Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de las JASS y operadores locales para 

asegurar la sostenibilidad de los servicios. 

4. Apoyar la ejecución de infraestructura de tratamiento de aguas residuales, priorizando la PTAR 

de Puerto Maldonado y zonas urbanas críticas. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de sistemas de agua segura 

implementados, recuperados o 

mejorados en zonas rurales y 

periurbanas. 

Implementar 60 pozos tubulares, instalar 85 

sistemas de cloración y recuperar 50 sistemas 

rurales de agua  

2 
Porcentaje de cobertura regional de 

agua potable y alcantarillado. 

Alcanzar una cobertura regional de agua potable 

superior al 70% y de alcantarillado superior al 

60%. 

3 

Porcentaje de JASS y operadores 

locales fortalecidos técnica y 

administrativamente. 

Fortalecer al 100% de JASS priorizadas mediante 

capacitación, asistencia técnica y seguimiento 

operativo. 

4 

Avance en la implementación de 

infraestructura de tratamiento de 

aguas residuales. 

Contar con la primera PTAR operativa en Puerto 

Maldonado y reducir la contaminación de 

quebradas y cuerpos de agua urbanos. 
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PROBLEMA 2. INUNDACIONES URBANAS RECURRENTES Y AUSENCIA DE 

INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE PLUVIAL 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, las inundaciones urbanas recurrentes evidencian una brecha histórica de drenaje 

pluvial, especialmente en Puerto Maldonado, Tambopata, Las Piedras y zonas urbanas expuestas 

a lluvias intensas. El MVCS señaló que el proyecto de drenaje pluvial busca reducir inundaciones 

causadas por lluvias que afectan a la población de Puerto Maldonado, con 87 km de canales 

proyectados y más de 40 mil beneficiarios (MVCS-PNSU, 2024). El BID también reconoce como 

objetivo incrementar el acceso urbano a servicios adecuados de drenaje pluvial en Tambopata y Las 

Piedras para proteger a la población frente a inundaciones (BID, 2022). En 2025, INDECI reportó 

lluvias intensas en Tambopata con daños en viviendas y afectación de energía, telefonía e internet, 

confirmando vulnerabilidad urbana ante emergencias (INDECI, 2025). Esta situación exige acelerar 

obras de drenaje, mantenimiento de canales, gestión de microcuencas, alerta temprana y 

ordenamiento urbano para reducir daños en viviendas, vías y servicios básicos. 

Estrategia de solución 

Promover la implementación de infraestructura de drenaje pluvial y fortalecer la gestión del riesgo 

de desastres en Madre de Dios, priorizando las zonas urbanas con mayor exposición a 

inundaciones. Esta estrategia busca reducir los daños a viviendas, vías e infraestructura pública, 

mediante obras de drenaje, monitoreo y alerta temprana, recuperación de quebradas urbanas y 

fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales para la prevención y respuesta ante 

lluvias intensas.  

Actividades a desarrollar: 

1. Apoyar la ejecución del Sistema Integral de Drenaje Pluvial en Puerto Maldonado, La Joya y El 

Triunfo, articulando acciones con el Ministerio de Vivienda y organismos cooperantes. 

2. Implementar un sistema regional de monitoreo y alerta temprana frente a inundaciones y 

eventos hidrometeorológicos extremos. 

3. Recuperar y proteger quebradas urbanas, fajas marginales y áreas naturales de drenaje 

mediante delimitación, señalización, limpieza e infraestructura verde. 

4. Fortalecer las capacidades de los gobiernos locales para el mantenimiento preventivo de 

drenajes, limpieza de cauces y gestión del riesgo de desastres. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Porcentaje de zonas críticas de 

inundación urbana intervenidas con 

infraestructura de drenaje pluvial 

Reducir en más del 70% las zonas críticas de 

inundación urbana  

2 
Sistema regional de monitoreo y alerta 

temprana implementado y operativo 

Contar con un sistema regional operativo para 

alertas tempranas ante lluvias intensas e 

inundaciones 

3 

Número de quebradas urbanas, fajas 

marginales y áreas naturales de 

drenaje recuperadas o protegidas 

Recuperar y proteger las principales quebradas 

urbanas y áreas críticas de drenaje en Puerto 

Maldonado, La Joya y El Triunfo 

4 

Porcentaje de gobiernos locales 

fortalecidos en mantenimiento 

preventivo y gestión del riesgo 

Lograr que el 100% de gobiernos locales 

priorizados cuenten con capacidades fortalecidas 

y acciones preventivas anuales 
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PROBLEMA 3. CRECIMIENTO URBANO DESORDENADO Y LIMITADA 

PLANIFICACIÓN TERRITORIAL 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, el crecimiento urbano desordenado se expresa principalmente en Puerto 

Maldonado y Tambopata, donde la expansión de asentamientos avanza más rápido que la 

planificación territorial, el catastro y la provisión de servicios básicos. El Censo 2017 mostró que la 

región pasó de 109 555 habitantes en 2007 a 141 070 en 2017, con 82,8 % de población urbana y 

una fuerte concentración en Tambopata, cuya población urbana alcanzó el 91,6 % (INEI, 2017). 

CEPLAN identifica este problema como riesgo de “fracaso de la planificación urbana”, asociado a 

viviendas inadecuadas, déficit cualitativo habitacional y baja gestión del crecimiento urbano 

(CEPLAN, 2024). Además, en 2024 solo el 53,2 % de viviendas accedía a agua por red pública y 

44,1 % a servicio sanitario conectado a red pública, evidenciando que los servicios no acompañan 

plenamente la expansión urbana (INEI-ENDES, 2024). Esta situación exige actualizar planes 

urbanos, catastro, zonificación, saneamiento físico legal y gestión del riesgo para ordenar el territorio 

regional. 

Estrategia de solución 

Impulsar el ordenamiento territorial y la planificación urbana sostenible en Madre de Dios mediante 

la actualización de instrumentos de gestión territorial, la modernización catastral, el monitoreo del 

crecimiento urbano y la promoción de ciudades resilientes, seguras y ordenadas. Esta estrategia 

permitirá reducir la ocupación informal del suelo, prevenir asentamientos en zonas de riesgo, 

mejorar los espacios públicos y orientar el crecimiento urbano hacia un modelo territorial sostenible. 

Actividades a desarrollar: 

1. Apoyar la actualización de los Planes de Desarrollo Urbano y demás instrumentos de 

planificación territorial en provincias y distritos priorizados. 

2. Implementar un Observatorio Territorial Regional para monitorear el crecimiento urbano, la 

ocupación del suelo y la expansión de las ciudades. 

3. Modernizar los catastros urbanos y fortalecer los mecanismos de fiscalización y control del uso 

del suelo en coordinación con los gobiernos locales. 

4. Promover corredores urbanos, recuperación de espacios públicos, áreas verdes y proyectos 

de movilidad sostenible. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de planes urbanos e 

instrumentos de planificación territorial 

actualizados. 

Actualizar planes urbanos en las provincias y 

distritos priorizados de Madre de Dios  

2 
Estado de implementación del 

Observatorio Territorial Regional. 

Contar con un Observatorio Territorial Regional 

implementado, operativo y con reportes periódicos 

sobre crecimiento urbano. 

3 

Porcentaje de municipalidades 

priorizadas con catastro urbano 

modernizado y mecanismos de control 

del suelo fortalecidos. 

Lograr que el 80% de municipalidades priorizadas 

cuenten con catastro modernizado y acciones de 

fiscalización urbana. 

4 

Número de intervenciones urbanas 

sostenibles ejecutadas en espacios 

públicos, áreas verdes y movilidad. 

Recuperar espacios públicos urbanos, reducir la 

ocupación informal en zonas de riesgo y 

consolidar un modelo regional de desarrollo 

urbano sostenible. 
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4.1.4. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO SOCIAL, INCLUSIÓN E 

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES  

Al 2030, Madre de Dios habrá avanzado hacia un desarrollo social más inclusivo, con mayores 

oportunidades de empleo formal, capacitación laboral y acceso a derechos para jóvenes, mujeres, 

trabajadores, MYPE y población vulnerable. Se fortalecerá la formalización laboral, la certificación 

de competencias, la intermediación laboral y la articulación con sectores estratégicos como turismo, 

comercio, agroindustria, bioeconomía, construcción y servicios. Con ello, la región promoverá 

igualdad de oportunidades, mejores ingresos, protección social y una economía más justa para las 

familias urbanas, rurales e indígenas. 

En este contexto, se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias para la región: 

 

PROBLEMA 1. ALTA INFORMALIDAD LABORAL Y LIMITADO ACCESO A DERECHOS 

LABORALES 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la alta informalidad laboral limita el acceso efectivo a derechos como contrato, 

seguridad social, pensiones, vacaciones, CTS y protección frente a accidentes de trabajo. En 2024, 

la PEA ocupada regional fue de 104 703 personas, pero el empleo informal alcanzó el 76,3 %, 

equivalente a 79 927 trabajadores, por encima del promedio nacional de 70,9 % (MTPE, 2025). En 

la PEA asalariada privada, la informalidad llegó a 76,4 %, lo que evidencia una débil formalización 

incluso dentro del empleo dependiente (MTPE, 2025). Aunque en abril de 2025 se registraron 13 

255 trabajadores formales del sector privado, estos se concentran principalmente en servicios y 

comercio, sectores con alta presencia de microempresas y empleo vulnerable (MTPE, 2025). Esta 

situación exige fortalecer fiscalización laboral, formalización empresarial, capacitación productiva, 

acceso a seguridad social y articulación entre el GORE, SUNAFIL, MTPE, municipalidades y 

gremios locales. 

Estrategia de solución 

Reducir progresivamente la informalidad laboral en Madre de Dios mediante acciones articuladas 

de formalización, capacitación, certificación de competencias y fortalecimiento de los derechos 

laborales. Esta estrategia debe involucrar al Gobierno Regional, municipalidades, SUNAFIL, MTPE, 

gremios empresariales y organizaciones de trabajadores, priorizando a trabajadores 

independientes, MYPE, asociaciones productivas y sectores con mayor demanda laboral como 

turismo, comercio, construcción, bioeconomía y servicios. 

Actividades a desarrollar: 

 

1. Implementar acciones regionales de formalización laboral y emprendimiento, articuladas con la 

Dirección Regional de Trabajo, SUNAFIL, municipalidades y gremios empresariales. 

2. Desarrollar campañas permanentes de capacitación en derechos laborales, seguridad social y 

formalización empresarial para trabajadores, MYPE y asociaciones productivas. 

3. Fortalecer la articulación institucional mediante una Mesa Regional de Empleo y Formalización 

Laboral con seguimiento periódico. 

4. Promover la certificación de competencias laborales vinculadas a turismo, comercio, 

construcción, bioeconomía y servicios. 
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Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de trabajadores, 

emprendedores y MYPE incorporados 

a procesos de formalización laboral y 

empresarial. 

Beneficiar a más de 2,000 trabajadores y 

emprendedores mediante procesos de 

formalización  

2 

Número de trabajadores y 

emprendedores capacitados en 

formalización, derechos laborales y 

seguridad social. 

Capacitar a más de 3,000 trabajadores, 

emprendedores y representantes de MYPE  

3 

Estado de implementación de la Mesa 

Regional de Empleo y Formalización 

Laboral. 

Contar con 1 Mesa Regional implementada, 

operativa y con reuniones trimestrales de 

seguimiento. 

4 

Número de trabajadores certificados 

en competencias laborales 

priorizadas. 

Certificar a más de 1,500 trabajadores en 

competencias laborales vinculadas a sectores 

estratégicos  

 

PROBLEMA 2. INSUFICIENTE GENERACIÓN DE EMPLEO FORMAL PARA JÓVENES 

Y POBLACIÓN VULNERABLE 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la generación de empleo formal para jóvenes y población vulnerable sigue siendo 

insuficiente frente al tamaño de la PEA y la alta informalidad regional. En 2024, la PEA ocupada fue 

de 104 703 personas, pero solo el 23,7 % accedía a empleo formal, mientras el 76,3 % permanecía 

en empleo informal, equivalente a 79 927 trabajadores (MTPE, 2025). En abril de 2025, el empleo 

privado formal registró 13 255 trabajadores, concentrados principalmente en servicios 46,5 % y 

comercio 24,1 %, sectores que no absorben de manera suficiente a jóvenes, mujeres, personas con 

discapacidad y población rural vulnerable (MTPE, 2025). Además, los jóvenes de 15 a 29 años 

representaron solo el 28,7 % del empleo formal privado, por debajo del grupo adulto de 30 a 45 

años, que alcanzó 40,5 % (MTPE, 2025). Esta situación exige articular formación técnica, 

intermediación laboral, incentivos a la contratación formal, emprendimientos productivos y acceso a 

derechos laborales para población joven y vulnerable. 

Estrategia de solución 

Promover la generación de empleo formal y oportunidades para la juventud de Madre de Dios 

mediante la articulación de inversiones públicas y privadas, el fortalecimiento de capacidades 

laborales, la orientación vocacional, la intermediación laboral y el impulso de sectores estratégicos 

como turismo, agroindustria, bioeconomía, forestal sostenible, comercio y servicios. 

Actividades a desarrollar: 

 

1. Implementar una estrategia multianual de orientación vocacional, formación para el empleo y 

acompañamiento psicosocial para jóvenes. 

2. Fortalecer academias preuniversitarias regionales y acciones de preparación para el ingreso a 

universidades e institutos públicos. 

3. Promover convenios con empresas privadas, institutos y universidades para prácticas 

preprofesionales, pasantías e inserción laboral juvenil. 

4. Realizar ferias laborales, ruedas de empleo y servicios de intermediación laboral en 

Tambopata, Manu y Tahuamanu. 
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Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Porcentaje de jóvenes beneficiarios 

que acceden a educación superior, 

capacitación técnica o empleo formal. 

Lograr que al menos el 60% de jóvenes 

beneficiarios accedan a educación superior, 

formación técnica o empleo formal  

2 

Porcentaje de incremento de 

estudiantes que ingresan a 

universidades e institutos públicos. 

Incrementar en 45% el ingreso de estudiantes a 

universidades e institutos públicos mediante 

preparación académica regional. 

3 
Número de jóvenes incorporados a 

prácticas, pasantías o empleo formal. 

Incorporar a más de 1,500 jóvenes en prácticas 

preprofesionales, pasantías o empleo formal 

4 

Número de ferias laborales, ruedas de 

empleo y servicios de intermediación 

realizados. 

Realizar al menos 12 ferias laborales o ruedas de 

empleo en Tambopata, Manu y Tahuamanu 

durante el periodo de gobierno. 

 

PROBLEMA 3. BAJA DIVERSIFICACIÓN Y CONCENTRACIÓN DEL EMPLEO FORMAL 

EN SECTORES DE MENOR PRODUCTIVIDAD 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, el empleo formal presenta baja diversificación y alta concentración en sectores 

de menor productividad relativa, lo que limita ingresos, estabilidad laboral y movilidad ocupacional. 

En abril de 2025, el empleo privado formal se concentró principalmente en servicios con 46,5 % y 

comercio con 24,1 %, mientras manufactura representó solo 6,7 %, construcción 0,7 % y agricultura 

8,6 % (MTPE, 2025). Esta estructura evidencia una limitada base industrial y productiva formal, con 

poca absorción de empleo en actividades de transformación, innovación y valor agregado. Además, 

el empleo formal regional apenas alcanzó al 23,7 % de la PEA ocupada en 2024, frente a una 

informalidad de 76,3 %, lo que reduce el acceso a derechos laborales y protección social (MTPE, 

2025). Esta situación exige diversificar la matriz productiva regional, fortalecer cadenas de valor 

sostenibles, promover MYPE formales y articular formación laboral con sectores de mayor 

productividad. 

Estrategia de solución 

Promover la diversificación económica de Madre de Dios mediante el fortalecimiento de cadenas 

productivas sostenibles con potencial de empleo formal, valor agregado y acceso a mercados. Se 

priorizarán actividades estratégicas como turismo sostenible, castaña, cacao, copoazú, 

agroindustria, bioeconomía, manejo forestal sostenible y transformación de productos amazónicos, 

articulando al sector público, privado, academia y organizaciones productivas. 

Actividades a desarrollar: 

 

1. Identificar y fortalecer cadenas productivas estratégicas con potencial de empleo formal, valor 

agregado y sostenibilidad. 

2. Brindar capacitación técnica, asistencia empresarial y desarrollo de capacidades a productores, 

emprendedores, asociaciones y MYPE. 

3. Promover la transformación productiva y agregación de valor mediante innovación, 

certificaciones y acceso a mercados. 

4. Impulsar ruedas de negocio, ferias comerciales y espacios de articulación comercial para 

emprendimientos y empresas regionales. 
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Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de cadenas productivas 

estratégicas fortalecidas y articuladas a 

mercados. 

Fortalecer al menos 5 cadenas productivas 

sostenibles vinculadas a mercados regionales y 

nacionales. 

2 

Número de productores, emprendedores, 

asociaciones y MYPE capacitados en 

gestión empresarial, innovación y 

productividad. 

Capacitar a más de 2,500 actores económicos 

vinculados a actividades productivas 

sostenibles. 

3 

Porcentaje de incremento de unidades 

productivas que incorporan transformación 

y valor agregado. 

Incrementar en 30% las unidades productivas 

que desarrollan procesos de transformación, 

certificación o valor agregado. 

4 

Número de emprendimientos y MYPE 

beneficiados mediante ferias, ruedas de 

negocio y articulación comercial. 

Beneficiar a más de 500 emprendimientos y 

MYPE con espacios de promoción económica y 

acceso a mercados. 

 

 

4.2. DIMENSION ECONOMICA 
 

La dimensión económica para Madre de Dios busca consolidar un modelo de desarrollo sostenible, 

competitivo e inclusivo, orientado a generar empleo digno, mejorar los ingresos familiares y 

fortalecer la productividad regional. Para ello, se aprovechará de manera responsable el potencial 

agrario, forestal, turístico, minero, productivo y comercial de la región, considerando su biodiversidad 

amazónica, sus recursos naturales y su ubicación estratégica en la frontera con Brasil y Bolivia. 

Desde esta perspectiva, se propone para Madre de Dios una economía regional que avance 

progresivamente hacia la formalización, la transformación productiva, el valor agregado, la 

innovación, el acceso a financiamiento y la articulación con mercados regionales, nacionales e 

internacionales. El Gobierno Regional asumirá un rol promotor y articulador, trabajando junto al 

sector privado, productores, comunidades, asociaciones, cooperativas, MYPE, municipalidades y 

entidades nacionales, para dinamizar las cadenas productivas y reducir la dependencia de 

actividades primarias con bajo procesamiento. 

La agricultura, el sector forestal, la producción, la industria y las MYPE serán fortalecidos como ejes 

centrales del desarrollo económico territorial de Madre de Dios. Se priorizará la asistencia técnica, 

mecanización, riego, saneamiento físico-legal, infraestructura productiva, transformación local, 

trazabilidad, calidad, innovación y comercialización de productos como castaña, cacao, copoazú, 

plátano, yuca, arroz, cítricos, madera legal, acuicultura, frutos amazónicos, agroindustria y 

biocomercio, generando mayores oportunidades para las familias rurales, productores y 

emprendedores de la región. 

Asimismo, para Madre de Dios se impulsará el turismo sostenible, el comercio exterior, la 

formalización minera y la mejora de la infraestructura energética como componentes estratégicos 

de la economía regional. Al 2030, la región deberá avanzar hacia una economía más diversificada, 

formal, productiva y articulada, capaz de generar empleo, mejorar ingresos, fortalecer la identidad 

amazónica, reducir brechas territoriales y promover un crecimiento económico con sostenibilidad 

ambiental y bienestar para la población urbana, rural e indígena. 
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4.2.1. PROPUESTAS PARA AGRICULTURA Y DESARROLLO AGRARIO   

Al 2030, Madre de Dios habrá fortalecido una agricultura más productiva, tecnificada y competitiva, 

con mayor acceso a riego, mecanización, asistencia técnica, financiamiento y saneamiento físico-

legal de predios rurales. Se impulsará la infraestructura productiva, la articulación comercial y el 

valor agregado de cadenas como cacao, copoazú, plátano, yuca, arroz, cítricos, acuicultura y 

ganadería sostenible. Con ello, el desarrollo agrario regional contribuirá a mejorar los ingresos de 

los productores, fortalecer la seguridad alimentaria y dinamizar la economía rural en Tambopata, 

Manu y Tahuamanu. 

En este contexto, se han identificado cinco (05) problemáticas prioritarias para el desarrollo agrario 

regional. 

PROBLEMA 1. BAJA PRODUCTIVIDAD AGRÍCOLA DEBIDO A LA LIMITADA 

TECNIFICACIÓN, ESCASA MECANIZACIÓN Y DEPENDENCIA DE LLUVIAS 

ESTACIONALES 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la baja productividad agrícola se relaciona con limitada tecnificación, escasa 

mecanización, baja cobertura de riego y alta dependencia de lluvias estacionales. La estructura 

productiva regional sigue concentrada en cultivos primarios como papaya 9,3 %, plátano 7,2 %, 

maíz amarillo duro 5,6 %, yuca 4,2 % y arroz 2,5 %, con bajo valor agregado (PRODUCE, 2026). El 

perfil productivo agrario reporta que solo 36,21 % de la superficie agrícola cuenta con riego, lo que 

refleja una fuerte dependencia del secano y de la variabilidad climática (MIDAGRI-SIEA, 2025). 

Asimismo, MIDAGRI intervino en 2025 con asistencia productiva, fertilización orgánica y 55 

motobombas para asociaciones agrarias, evidenciando brechas de equipamiento y servicios 

tecnológicos en campo (MIDAGRI Agro Rural, 2025). Esta situación exige ampliar riego tecnificado, 

mecanización, asistencia técnica, innovación agraria y acceso a financiamiento para mejorar 

rendimientos e ingresos rurales.   

Estrategia de solución 

Implementar el Programa Regional de Modernización Agraria, orientado a incrementar la 

productividad y competitividad de los pequeños y medianos productores mediante asistencia técnica 

permanente, mecanización agrícola, riego tecnificado, transferencia tecnológica, recuperación de 

suelos productivos y adopción de buenas prácticas agrícolas. La estrategia priorizará zonas 

productivas de Tambopata, Manu y Tahuamanu, fortaleciendo cultivos estratégicos y promoviendo 

una agricultura más eficiente, rentable y articulada a cadenas de valor. 

Actividades a desarrollar: 

1. Implementar programas permanentes de asistencia técnica y extensión agraria para 

productores de cacao, copoazú, plátano, yuca, maíz amarillo duro, arroz, cítricos y otros cultivos 

estratégicos 

2. Promover servicios de mecanización agrícola mediante módulos de maquinaria compartida 

para organizaciones de productores 

3. Implementar sistemas de riego tecnificado y acciones de recuperación de suelos productivos 

en zonas agrícolas priorizadas 

4. Fortalecer el uso de semillas mejoradas, buenas prácticas agrícolas, manejo eficiente del agua 

y tecnologías apropiadas al contexto productivo regional. 
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5. Fortalecer las agencias agrarias provinciales para brindar seguimiento técnico, 

acompañamiento de campo y monitoreo de resultados productivos. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 
Número de productores asistidos 

técnicamente 

8,000 productores tecnificados y asistidos 

técnicamente. 

2 
Porcentaje de productores priorizados 

con acceso a mecanización agrícola. 

60% de productores priorizados acceden a 

servicios de mecanización agrícola. 

3 
Hectáreas incorporadas a sistemas de 

riego tecnificado. 
2,000 hectáreas incorporadas a riego tecnificado. 

4 
Rendimiento promedio de cultivos 

priorizados 

40% la productividad promedio de los principales 

cultivos regionales incrementados. 

5 

Número de agencias agrarias 

provinciales fortalecidas para brindar 

asistencia técnica, acompañamiento de 

campo y monitoreo productivo 

Fortalecer las 3 agencias agrarias provinciales de 

Tambopata, Manu y Tahuamanu  

 

PROBLEMA 2. ESCASO ACCESO A FINANCIAMIENTO AGRARIO Y CAPITAL PARA 

LA INVERSIÓN PRODUCTIVA 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, el acceso a financiamiento agrario y capital para inversión productiva sigue 

siendo limitado, especialmente para pequeños productores, asociaciones y cooperativas con baja 

formalización, escaso historial crediticio y débil capacidad de garantía. A nivel nacional, la Encuesta 

Nacional Agropecuaria 2024 mostró que solo el 9 % de productores agropecuarios solicitó algún 

crédito, reflejando una brecha estructural de inclusión financiera rural (ENA, 2024; MIDAGRI-SECO, 

2025). Esta limitación reduce la compra de insumos, equipos, tecnología, riego, mecanización y 

mejoras de comercialización, afectando productividad y competitividad agraria. En 2026, MIDAGRI 

otorgó más de S/ 3 millones en créditos del Fondo AgroPerú a organizaciones agrarias de Madre de 

Dios, lo que evidencia demanda de financiamiento formal y necesidad de ampliar su cobertura 

(MIDAGRI, 2026). Esta situación exige fortalecer educación financiera, asistencia técnica para 

planes de negocio, articulación con Agrobanco, PROCOMPITE, cajas municipales y mecanismos 

de garantía para inversión productiva rural. 

Estrategia de solución 

Fortalecer la inclusión financiera rural mediante la articulación con Agrobanco, entidades financieras, 

programas del MIDAGRI, cooperativas y organizaciones productivas. Esta estrategia buscará 

facilitar créditos preferenciales, seguros agrarios, capital de trabajo, fondos concursables y 

programas de fortalecimiento empresarial para pequeños productores y asociaciones agrarias.  

Actividades a desarrollar:  

1. Gestionar convenios con AGROBANCO, cajas municipales, cooperativas y programas públicos 

para ampliar el acceso a crédito agrario. 

2. Fortalecer capacidades en educación financiera, gestión empresarial, formulación de planes de 

negocio y administración de recursos productivos. 
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3. Fortalecer asociaciones y cooperativas agrarias para mejorar su acceso a créditos, fondos 

concursables y programas de inversión. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 
Porcentaje de productores con acceso 

a financiamiento formal. 

Del 30% al 60% el acceso de productores a 

créditos y servicios financieros formales 

incrementados. 

2 
Número de productores capacitados 

en gestión financiera y empresarial. 

1,500 productores capacitados en gestión 

financiera y empresarial. 

3 

Número de organizaciones agrarias 

fortalecidas para acceso a 

financiamiento. 

30 organizaciones agrarias fortalecidas para 

acceso a créditos, fondos concursables o 

programas de inversión. 

 

PROBLEMA 3. DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y LOGÍSTICA PARA 

LA COMERCIALIZACIÓN DE PRODUCTOS AGRARIOS 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la infraestructura productiva y logística para comercializar productos agrarios 

sigue siendo deficiente, especialmente en acopio, almacenamiento, transporte, transformación 

primaria y acceso estable a mercados. La producción regional se concentra en cultivos como maíz 

amarillo duro, plátano, cacao y yuca, pero gran parte sale con bajo procesamiento y limitada 

articulación logística (BCRP, 2024). El MIDAGRI señaló en 2026 que el financiamiento otorgado en 

la región busca mejorar procesos de acopio, almacenamiento, tecnificación y comercialización, lo 

que evidencia brechas aún existentes en la cadena agraria (MIDAGRI, 2026). Aunque existen 

avances puntuales, como exportaciones de cacao y castaña con apoyo de Agromercado, estos 

casos muestran que la articulación comercial todavía depende de asistencia externa y no de una 

red regional consolidada (MIDAGRI-Agromercado, 2024-2025). Esta situación exige fortalecer 

centros de acopio, vías productivas, equipamiento postcosecha, transformación local, asociatividad 

y conexión directa con mercados regionales, nacionales e internacionales. 

Estrategia de solución 

Mejorar la infraestructura productiva y logística regional mediante la implementación de centros de 

acopio, infraestructura de almacenamiento, transformación primaria, servicios logísticos y 

mejoramiento de caminos rurales estratégicos. Esta estrategia permitirá reducir costos de 

transporte, disminuir pérdidas postcosecha, fortalecer la comercialización organizada y mejorar la 

articulación de los productores con mercados regionales y nacionales. 

Actividades a desarrollar:  
 

1. Implementar centros de acopio para cadenas productivas priorizadas como cacao, copoazú, 

plátano, yuca, maíz amarillo duro, arroz y cítricos. 
 

2. Gestionar el mejoramiento y mantenimiento de caminos vecinales estratégicos vinculados a 

zonas de producción agraria. 
 

3. Promover infraestructura para almacenamiento, clasificación, transformación primaria y 

conservación de productos agrarios con instituciones académicas. 
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Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas 

1 
Número de centros de acopio 

implementados. 
05 centros de acopio implementados y operativos 

2 Kilómetros de vías rurales mejoradas. 
800 km de vías rurales estratégicas mejoradas o 

mantenidas. 

3 
Número de productores articulados a 

mercados formales. 

Más de 1,500 productores articulados a mercados 

formales. 

 

PROBLEMA 4. LIMITADA ARTICULACIÓN COMERCIAL, BAJO VALOR AGREGADO 

Y ESCASA INSERCIÓN EN MERCADOS NACIONALES E INTERNACIONALES 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la articulación comercial sigue siendo limitada y la inserción en mercados 

nacionales e internacionales se concentra en pocos productos, con bajo valor agregado regional. 

En 2025, las exportaciones regionales crecieron principalmente por oro y castaña, pero la canasta 

continuó altamente concentrada en oro 85,1 %, nuez sin cáscara 12,3 % y madera 0,4 %, 

evidenciando baja diversificación productiva (MINCETUR, 2025; PRODUCE, 2026). Aunque Madre 

de Dios fue líder nacional en exportaciones de castaña amazónica con US$ 18,3 millones en 2024, 

gran parte de la oferta aún depende de productos primarios y cadenas con débil transformación local 

(CIEN-ADEX, 2025). Casos como la exportación de 25 toneladas de cacao a Bélgica muestran 

potencial, pero también que la inserción internacional requiere asistencia técnica y articulación de 

Agromercado, cooperativas y compradores externos (MIDAGRI-Agromercado, 2024). Esta situación 

exige fortalecer asociatividad, certificaciones, transformación, inteligencia comercial, ruedas de 

negocio y acceso directo a mercados para mejorar ingresos y competitividad regional. 

Estrategia de solución 

Promover la agroindustrialización, la asociatividad y la articulación comercial mediante el 

fortalecimiento de las cadenas productivas regionales mediante certificación, transformación, 

promoción comercial y acceso a mercados competitivos. La estrategia priorizará productos 

regionales con potencial de crecimiento, buscando generar empleo rural, mejorar ingresos, 

aumentar el valor agregado y posicionar a Madre de Dios como una región productiva, competitiva 

y con mayor presencia comercial. 

Actividades a desarrollar:  

1. Fortalecer organizaciones de productores y cadenas productivas priorizadas mediante 

asistencia técnica, asociatividad y gestión empresarial. 
 

2. Promover certificaciones de calidad, inocuidad, origen, sostenibilidad u otros estándares 

requeridos por mercados especializados. 

3. Promover ruedas de negocio, ferias comerciales, misiones empresariales y promoción de 

productos regionales. 

4. Articular la producción regional con Sierra y Selva Exportadora, PROMPERÚ, MIDAGRI, 

cooperativas y empresas privadas. 
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Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas 

1 
Número de cadenas productivas 

fortalecidas. 

05 cadenas productivas fortalecidas y articuladas 

a mercados. 

2 

Número de productores certificados o 

incorporados a procesos de 

certificación. 

300 productores certificados o en proceso de 

certificación. 

3 

Número acumulado de ferias, ruedas 

de negocio o misiones comerciales 

realizadas. 

06 ferias, ruedas de negocio o misiones 

comerciales realizadas 

4 
Crecimiento de ventas o exportaciones 

de productos agrarios priorizados. 

60% el valor de ventas o exportaciones de cadenas 

priorizadas incrementados. 

 

PROBLEMA 5. INSEGURIDAD JURÍDICA DE LA TIERRA POR FALTA DE 

SANEAMIENTO FÍSICO LEGAL Y TITULACIÓN RURAL. 

Diagnóstico de situación actual 

La inseguridad jurídica de la tierra en Madre de Dios persiste por el avance lento del saneamiento 

físico legal, catastro, titulación e inscripción registral de predios rurales y territorios comunales. El 

MIDAGRI señala que la formalización rural requiere levantamiento catastral, titulación, registro y 

fortalecimiento institucional para consolidar la seguridad jurídica de la propiedad rural (MIDAGRI-

PTRT3, 2024). A nivel regional, el GOREMAD declaró de interés público el saneamiento físico legal 

de predios rurales en Inambari, evidenciando que esta brecha es prioritaria desde la gestión regional 

(GOREMAD, 2016). Asimismo, la Dirección Regional de Agricultura continúa tramitando 

procedimientos de formalización y prescripción adquisitiva de predios rurales, lo que muestra 

demanda pendiente de titulación (GOREMAD-DRA, 2024). Esta situación genera conflictos por 

posesión, limita el acceso a crédito, inversión productiva, servicios públicos y conservación, 

afectando principalmente a agricultores, comunidades nativas y centros poblados rurales. 

Estrategia de solución 

Implementar un programa masivo de formalización, catastro rural digital y titulación de predios 

agrícolas que fortalezca la seguridad jurídica de los productores agrarios mediante actualización 

catastral, saneamiento físico legal y formalización de predios rurales. Esta estrategia permitirá 

facilitar el acceso al crédito, reducir conflictos de tierras y promover mayores inversiones productivas 

en el ámbito rural. Asimismo, deberá fortalecer la capacidad operativa de la Dirección de 

Saneamiento Físico Legal mediante personal técnico, equipos geoespaciales, logística de campo y 

digitalización de expedientes. 

Actividades a desarrollar: 

1. Promover campañas de saneamiento físico legal, formalización y titulación de predios rurales. 

2. Gestionar en la atención de procesos de saneamiento y formalización territorial de 

comunidades nativas y predios rurales en coordinación con entidades competentes. 

3. Fortalecer la capacidad operativa de la Dirección de Saneamiento Físico Legal de la Propiedad 

Rural mediante personal técnico, equipos geoespaciales, logística de campo y digitalización de 

expedientes en el Sistema de Catastro Rural — SICAR del MIDAGRI. 

4. Articular acciones con SUNARP, COFOPRI, MIDAGRI, municipalidades, comunidades y 

organizaciones de productores para acelerar procesos de titulación y registro. 
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Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas 

1 Número de predios rurales titulados. 8,000 predios rurales titulados  

2 
Número de expedientes de saneamiento 

físico-legal formalizados. 

70% expedientes de saneamiento físico-legal 

atendidos y formalizados. 

3 Catastro rural regional actualizado. 
Catastro rural actualizado en Tambopata, Manu 

y Tahuamanu. 

4 

Número de comunidades nativas y 

sectores rurales atendidos en procesos de 

saneamiento. 

Reducción progresiva de predios pendientes de 

saneamiento legal. 

 

4.2.2. PROPUESTAS PARA LA MINERÍA Y ENERGIA  

Al 2030, Madre de Dios habrá avanzado hacia una minería más formal, trazable y articulada a la 

economía regional, reduciendo la informalidad y fortaleciendo la comercialización legal del oro. Se 

impulsará que la minería formal genere empleo, proveedores locales, servicios especializados, 

bancarización y mayor recaudación para el desarrollo territorial. Asimismo, se fortalecerá la 

electrificación rural y la infraestructura energética para mejorar el acceso, la continuidad del servicio 

y las oportunidades productivas en comunidades, centros poblados y zonas estratégicas de la 

región. 

Basado en este contexto regional, se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias: 

PROBLEMA 1. ALTA INFORMALIDAD MINERA Y DÉBIL TRAZABILIDAD DEL ORO 

Diagnóstico de situación actual 

Madre de Dios enfrenta una alta informalidad minera y una débil trazabilidad del oro, lo que limita el 

ordenamiento de la actividad, reduce la recaudación y genera competencia desigual frente a los 

mineros que buscan formalizarse. Un estudio de USAID-PREVENIR estimó que en la región existen 

más de 46 mil personas vinculadas a la minería artesanal, con alta presencia de actividad informal 

e ilegal (PREVENIR, 2022). A pesar de ello, el oro sigue siendo el principal producto económico 

regional, concentrando el 85,7 % de las exportaciones de Madre de Dios en 2023 (PRODUCE, 

2024). La Política Nacional Multisectorial para la Pequeña Minería y Minería Artesanal al 2030 

plantea incrementar el acceso a cadenas de valor formales, lo que exige fortalecer registros, control 

de producción, comercialización y trazabilidad del mineral (MINEM, 2022). Por ello, el reto regional 

es acelerar la formalización, ordenar la cadena del oro y asegurar que la minería genere empleo, 

inversión, ingresos fiscales y desarrollo económico legal para Madre de Dios. 

Estrategia de solución 

Fortalecer la formalización minera en Madre de Dios mediante una acción articulada entre el 

Gobierno Regional, DREMEH, MINEM, SUNAT, Ministerio Público, Policía Nacional, 

municipalidades, cooperativas mineras, asociaciones de productores mineros y compradores 

formales de oro, con el objetivo de ordenar la actividad, reducir la informalidad y asegurar que el oro 

producido tenga origen verificable. 

Actividades a desarrollar: 

1. Brindar asistencia técnica, legal y administrativa a mineros en proceso de formalización. 

2. Fortalecer el registro y control de la cadena de comercialización del oro, articulando 

productores, compradores formales, transporte, centros de acopio y venta legal. 
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3. Articular acciones entre GOREMAD, MINEM, SUNAT, SUNARP, municipalidades, 

cooperativas mineras y entidades financieras para facilitar formalización, bancarización y 

trazabilidad. 

4. Impulsar mecanismos de bancarización y acceso a financiamiento para productores mineros 

formalizados o en proceso avanzado de formalización. 

5. Implementar campañas de comunicación política y social bajo el enfoque “formalizar sin 

criminalizar”, diferenciando al pequeño minero formalizable de la minería ilegal. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Número mineros y unidades mineras 

asistidos técnicamente en procesos de 

formalización. 

Al menos más de 5,000 mineros o unidades 

mineras mediante acciones de asistencia técnica 

y capacitación para la formalización minera. 

2 

Porcentaje de incremento de 

comercialización formal del oro 

regional. 

40% la comercialización formal del oro regional 

incrementado 

3 
Número de convenios o acuerdos 

interinstitucionales suscritos. 
Al menos 06 convenios estratégicos suscritos. 

4 
Número de productores mineros 

vinculados al sistema financiero formal. 

Al menos 300 productores mineros a incorporados 

a servicios financieros formales 

5 
Número de campañas informativas 

regionales realizadas. 

Al menos 02 campañas regionales por año 

realizadas. 

 

PROBLEMA 2. BAJO VALOR AGREGADO Y ESCASA ARTICULACIÓN DE LA 

MINERÍA CON LA ECONOMÍA REGIONAL 

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta bajo valor agregado y escasa articulación de la minería con la 

economía regional, debido a que gran parte del oro se comercializa como materia prima, con limitada 

transformación, servicios especializados, compras locales y encadenamientos con MYPE 

regionales. Según PRODUCE, en 2024 el oro representó el 84,8 % de las exportaciones de Madre 

de Dios, muy por encima de otros productos como nueces, madera o cacao, evidenciando una alta 

dependencia de un solo recurso y poca diversificación productiva (PRODUCE, 2025). Asimismo, el 

diagnóstico productivo regional señala que la economía regional se concentra principalmente en 

servicios, comercio y minería, lo que muestra una débil conexión entre la actividad minera y otros 

sectores productivos locales (PRODUCE, 2024). La Política Nacional Multisectorial para la Pequeña 

Minería y Minería Artesanal al 2030 plantea incrementar el acceso a cadenas de valor formales, lo 

que implica mejorar comercialización, trazabilidad, financiamiento y articulación económica (MINEM, 

2022). Por ello, el reto regional es lograr que la minería formal genere más empleo local, compras a 

proveedores regionales, servicios técnicos, recaudación e inversión productiva en Madre de Dios.  

Estrategia de solución 

Fortalecer la articulación de la minería formal con la economía regional de Madre de Dios, 

promoviendo que la actividad minera no solo extraiga y comercialice oro, sino que también genere 

empleo local, compras a proveedores regionales, servicios técnicos, transporte, mantenimiento, 

metalmecánica, seguridad, alimentación, hospedaje, logística, capacitación y mayor recaudación 

para el desarrollo territorial. 
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Actividades a desarrollar: 
 

1. Fortalecer MYPE locales vinculadas a transporte, maquinaria, seguridad, alimentación, 

mantenimiento y logística minera. 

2. Crear una Mesa Regional de Articulación Económica Minera entre GOREMAD, productores 

mineros, cámaras de comercio, MYPE, cooperativas y gobiernos locales. 

3. Capacitar a trabajadores, emprendedores y proveedores locales en gestión empresarial, 

seguridad laboral, servicios mineros, tributación, costos y comercialización formal. 

4. Promover mecanismos para que parte de la riqueza minera se traduzca en inversión local, 

infraestructura productiva, empleo formal y dinamización económica en zonas mineras. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de MYPE locales fortalecidas 

o formalizadas vinculadas a la cadena 

minera. 

Al menos 100 MYPE vinculadas a la cadena 

minera fortalecidas. 

2 

Mesa Regional de Articulación 

Económica Minera instalada y 

operativa. 

01 mesa regional instalada al 2027, con al menos 

02 reuniones por año 

3 

Número de personas capacitadas en 

servicios mineros, gestión empresarial, 

seguridad laboral, tributación y 

comercialización formal. 

Al menos 600 personas vinculadas a la economía 

minera capacitadas 

4 

Porcentaje de incremento de empleo 

formal asociado a servicios mineros 

regionales. 

25% el empleo formal asociado a servicios 

mineros incrementados. 

 

PROBLEMA 3. BRECHAS DE ELECTRIFICACIÓN RURAL, INFRAESTRUCTURA 

ENERGÉTICA Y CONFIABILIDAD DEL SERVICIO 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la brecha energética sigue siendo crítica, pues, aunque el 91,3 % de viviendas 

cuenta con electricidad, en el área rural solo llega al 71,7 %, frente al 97,3 % urbano, evidenciando 

exclusión de comunidades alejadas y de frontera (INEI-ENDES, 2024). La infraestructura energética 

aún requiere expansión y refuerzo, especialmente en redes de media y baja tensión, subestaciones 

y líneas de transmisión para integrar localidades dispersas; el PNER 2024-2033 plantea el acceso 

universal como meta nacional (MINEM-DGER, 2023). La confiabilidad del servicio también presenta 

limitaciones, considerando que Electro Sur Este registró en 2023 un SAIDI de 17,99 horas y un 

SAIFI de 6,77 interrupciones promedio, indicadores asociados a cortes prolongados y frecuentes 

(Electro Sur Este, 2024). Si bien en 2024 se ejecutaron inversiones para ampliar redes y 

subestaciones, los cortes programados por obras como la línea Puerto Maldonado-Iberia 138 kV 

muestran que la región aún depende de infraestructura en proceso de consolidación (Electro Sur 

Este, 2024). Por ello, al 2030 la brecha principal será cerrar el déficit rural, fortalecer sistemas 

aislados y renovables, y mejorar la continuidad del servicio con inversiones coordinadas entre 

MINEM, GOREMAD, gobiernos locales y la empresa distribuidora (MINEM, 2026; Osinergmin, 

2025). 

Estrategia de solución 

Impulsar la electrificación rural sostenible y el fortalecimiento de la infraestructura energética 

regional mediante gestión territorial, priorización de inversiones y articulación interinstitucional. 
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Actividades a desarrollar: 

 

1. Actualizar el diagnóstico georreferenciado de comunidades rurales, nativas, centros poblados 

y zonas productivas sin acceso o con servicio eléctrico deficiente. 

2. Gestionar y priorizar inversiones de electrificación rural, ampliación de redes, sistemas 

fotovoltaicos aislados y mejoramiento de infraestructura eléctrica. 

3. Suscribir acuerdos de gestión con MINEM, Electro Sur Este, municipalidades y comunidades 

para acelerar expedientes técnicos, ejecución de obras y mantenimiento. 

4. Realizar seguimiento regional a la calidad del servicio eléctrico, cortes recurrentes y 

cumplimiento de inversiones en zonas rurales priorizadas. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Porcentaje de localidades rurales y 

comunidades nativas con diagnóstico 

energético actualizado. 

100 % de localidades rurales priorizadas con 

diagnóstico actualizado al 2027. 

2 

Número de proyectos o IOARR de 

electrificación rural e infraestructura 

energética viabilizados. 

8 proyectos o IOARR viabilizados y gestionados 

para financiamiento al 2030. 

3 

Número de convenios o acuerdos 

interinstitucionales activos para 

electrificación y mejora del servicio. 

6 convenios o acuerdos activos con MINEM, 

Electro Sur Este y gobiernos locales al 2030. 

4 

Porcentaje de reducción de cortes 

críticos reportados en zonas rurales 

priorizadas. 

Reducir en 25 % los cortes críticos en localidades 

priorizadas al 2030. 

 

4.2.3. PROPUESTAS PARA FORESTAL  

Al 2030, Madre de Dios habrá avanzado hacia una economía forestal sostenible, formal y 

competitiva, basada en la legalidad, trazabilidad y manejo responsable de sus bosques. Se 

fortalecerá el valor agregado de la madera legal, la castaña y otros productos forestales amazónicos, 

generando mayores ingresos para comunidades, concesionarios, asociaciones y MYPE forestales. 

Con ello, el sector forestal contribuirá al empleo local, la conservación del bosque y el desarrollo 

económico sostenible de la región. 

Basado en este contexto regional, se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias: 

PROBLEMA 1. PÉRDIDA DE COMPETITIVIDAD DEL PRODUCTOR FORESTAL 

FORMAL POR TALA ILEGAL, DÉBIL TRAZABILIDAD Y COMERCIO INFORMAL DE 

MADERA. 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la tala ilegal y la débil trazabilidad de la madera afectan directamente al productor 

forestal formal, porque la madera sin origen verificable ingresa al mercado con menores costos y 

genera competencia desleal frente a concesionarios, comunidades y MYPE que sí cumplen con 

permisos, guías de transporte y planes de manejo. Esta situación es crítica considerando que la 

región registra una producción forestal importante, con 108,013.58 m³ de madera rolliza y 

235,910.54 m³ de madera aserrada en 2023, lo que evidencia el peso económico del sector forestal 

regional (SERFOR, 2024). Además, OSINFOR reportó que entre 2017 y 2023 Madre de Dios 

registró 102,547 m³ de madera de extracción no autorizada, confirmando la necesidad de reforzar 
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el control y la trazabilidad forestal (OSINFOR, 2024). A ello se suma que la región mantiene una 

pérdida acumulada de 351,941 ha de bosque húmedo amazónico entre 2001 y 2024, lo que muestra 

la presión permanente sobre el territorio forestal (CEPLAN/MINAM, 2024). En este contexto, el 

Gobierno Regional debe fortalecer el seguimiento de la madera desde el bosque hasta el mercado, 

proteger al productor formal y asegurar que la economía forestal crezca sobre la base de legalidad, 

transparencia y comercio justo. 

Estrategia de solución 

Impulsar una gestión forestal regional más ordenada, transparente y cercana al productor formal, 

reforzando el control en puntos críticos, el seguimiento de guías de transporte y la verificación del 

origen legal de la madera. Desde el Gobierno Regional se promoverá asistencia técnica a 

concesionarios, comunidades y MYPE forestales para reducir errores administrativos, mejorar el 

cumplimiento de obligaciones y facilitar su permanencia en el mercado legal. Asimismo, se 

fomentará que la madera legal de Madre de Dios tenga mayor presencia en obras públicas, 

mobiliario regional y proyectos productivos, generando demanda para quienes trabajan formalmente 

y enfrentando la competencia desleal del comercio informal. 

Actividades a desarrollar: 
 

1. Actualizar y ordenar la información forestal regional sobre concesiones, permisos, guías de 

transporte forestal, centros de transformación y rutas principales de movilización de madera, 

para mejorar el seguimiento de la madera desde el bosque hasta el mercado. 

2. Implementar y reforzar puestos de control forestal en puntos críticos de la región, priorizando 

las principales rutas de transporte, zonas de acopio y lugares con mayor riesgo de movilización 

irregular de madera. 

3. Brindar asistencia técnica a concesionarios, comunidades, transportistas y pequeños 

productores forestales para mejorar el uso correcto de guías, cubicación, cumplimiento de 

obligaciones y formalización. 

4. Promover el uso de madera de origen legal en obras públicas, mobiliario regional, 

infraestructura social y proyectos impulsados por el Gobierno Regional, generando mercado 

para el productor formal. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Porcentaje de información forestal regional 

actualizada sobre concesiones, permisos, guías 

de transporte forestal, centros de transformación 

y rutas principales de movilización de madera. 

80% de la información forestal regional 

actualizada y ordenada, permitiendo un 

mejor seguimiento de la madera desde el 

bosque hasta el mercado. 

2 

Número de puestos de control forestal 

implementados o fortalecidos en puntos críticos 

de extracción, transporte, acopio y salida de 

madera. 

04 puestos de control forestal críticos en 

zonas estratégicas de Madre de Dios, 

implementados y fortalecidos 

3 

Número de actores forestales capacitados y 

asistidos en uso correcto de guías, cubicación, 

cumplimiento de obligaciones, planes de manejo 

y formalización. 

400 concesionarios, comunidades, 

transportistas y pequeños productores 

forestales asistidos y fortalecidos 

4 

Número de proyectos, obras o dependencias 

regionales que incorporan criterios de uso de 

madera legal verificable en sus procesos de 

adquisición o ejecución. 

15 proyectos, obras o dependencias del 

Gobierno Regional con uso de madera de 

origen legal verificable. 
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PROBLEMA 2. BAJO VALOR AGREGADO DE PRODUCTOS FORESTALES 

MADERABLES Y NO MADERABLES AMAZÓNICOS. 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, el bajo valor agregado de los productos forestales amazónicos limita la 

generación de mayores ingresos para comunidades, concesionarios, asociaciones castañeras y 

MYPE, debido a que gran parte de la madera, castaña y productos no maderables aún se 

comercializan con baja transformación local. Esta situación contrasta con el potencial productivo 

regional, considerando que Madre de Dios registró producción relevante de madera rolliza, madera 

aserrada y castaña dentro de la actividad forestal nacional reportada por el Anuario Forestal y de 

Fauna Silvestre 2023 (SERFOR, 2024). En la cadena de castaña, Madre de Dios lideró las 

exportaciones nacionales en 2024 con US$ 18.3 millones; sin embargo, el 99.8% del valor exportado 

correspondió a castaña entera, evidenciando escasa diversificación hacia derivados de mayor valor 

como aceites, harinas, snacks o productos naturales (CIEN-ADEX, 2025). Esta baja transformación 

mantiene a muchos productores en una posición comercial débil, con menor capacidad para 

capturar valor, diferenciar sus productos y mejorar sus ingresos en los mercados regionales, 

nacionales e internacionales.  

Estrategia de solución 

Fortalecer el valor agregado de los productos forestales amazónicos mediante la transformación 

local de la madera, castaña y otros recursos del bosque en productos con mayor calidad, 

presentación y precio. La propuesta prioriza asistencia técnica, innovación productiva, mejora de 

empaques, diseño comercial y articulación con mercados regionales, nacionales e internacionales. 

Con esta estrategia se busca generar más empleo local, mejorar los ingresos de las familias 

productoras y posicionar los productos amazónicos de Madre de Dios con identidad, sostenibilidad 

y mayor competitividad.  

Actividades a desarrollar: 

1. Fortalecer la asistencia técnica productiva a comunidades, asociaciones, MYPE y productores 

forestales para mejorar la transformación local de madera, castaña y otros productos 

amazónicos. 

2. Impulsar la mejora de calidad, presentación, empaque, diseño e identidad regional de los 

productos forestales amazónicos, para que puedan competir en mejores condiciones en el 

mercado. 

3. Promover la articulación comercial de productores forestales con ferias, ruedas de negocio, 

vitrinas regionales, compras públicas permitidas y canales digitales de venta. 

4. Facilitar el acceso de productores y MYPE forestales a servicios tecnológicos para mejorar 

procesos de transformación, secado, procesamiento, conservación y presentación de 

productos. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de comunidades, asociaciones, MYPE y 

productores forestales asistidos técnicamente en 

transformación de productos forestales 

amazónicos. 

40 organizaciones y productores 

forestales asistidos técnicamente. 

2 

Número de productos forestales amazónicos 

mejorados en calidad, empaque, diseño, 

presentación o identidad regional. 

30 productos forestales amazónicos con 

mejoras comerciales. 
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3 

Número de espacios de promoción y articulación 

comercial desarrollados para productos forestales 

amazónicos. 

12 ferias, ruedas de negocio, vitrinas 

comerciales o espacios de promoción 

realizadas. 

4 

Porcentaje de productores, asociaciones o MYPE 

asistidas que incorporan mejoras tecnológicas o 

productivas. 

60% de productores u organizaciones 

asistidas incorporen mejoras en sus 

procesos. 

PROBLEMA 3. LIMITADO ACCESO A ASISTENCIA TÉCNICA, INNOVACIÓN, 

FINANCIAMIENTO Y MERCADOS PARA CONCESIONARIOS, COMUNIDADES, 

ASOCIACIONES CASTAÑERAS Y MYPE FORESTALES. 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, el acceso limitado a asistencia técnica, innovación, financiamiento y mercados 

afecta a concesionarios, comunidades, asociaciones castañeras y MYPE forestales, reduciendo su 

productividad y capacidad para competir. Esta brecha es crítica porque la cadena de valor de la 

castaña sostiene la economía y conservación de más de un millón de hectáreas de bosques 

amazónicos en la región, y la madera de concesiones castañeras representa más del 50% de la 

producción maderable regional (OSINFOR, 2024). Asimismo, el diagnóstico de la cadena forestal 

peruana identifica debilidades en gestión empresarial, inversión y desarrollo de cadenas de valor, 

mientras que los servicios de innovación existentes aún no llegan de manera suficiente a todos los 

productores por la dispersión territorial y baja articulación comercial (BID, 2023; CITEproductivo 

Madre de Dios, 2026). 

Estrategia de solución 

Fortalecer el acompañamiento productivo, tecnológico y comercial a concesionarios, comunidades, 

asociaciones castañeras y MYPE forestales, priorizando asistencia técnica, formalización, mejora 

de procesos productivos y acceso a financiamiento para iniciativas vinculadas a madera legal, 

castaña y productos forestales amazónicos. Esta estrategia permitirá mejorar la productividad, 

reducir la dependencia de intermediarios y conectar a los productores con mercados regionales, 

nacionales y canales digitales, generando mayores ingresos para las familias que viven del bosque 

en la región. 

Actividades a desarrollar: 

1. Brindar asistencia técnica descentralizada a concesionarios, comunidades, asociaciones 

castañeras y MYPE forestales para mejorar su gestión productiva, formalización, costos, planes 

de negocio y cumplimiento de requisitos comerciales. 

2. Facilitar la formulación de expedientes, planes de negocio y propuestas productivas para que 

los productores forestales accedan a financiamiento, cofinanciamiento e inversiones vinculadas 

a madera legal, castaña y productos forestales amazónicos. 

3. Promover la articulación comercial directa entre productores forestales y compradores, 

mediante ferias, ruedas de negocio, vitrinas regionales, canales digitales y espacios de 

promoción comercial, reduciendo la dependencia de intermediarios. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de concesionarios, 

comunidades, asociaciones 

castañeras y MYPE forestales asistidos 

técnicamente. 

500 actores forestales asistidos técnicamente para 

mejorar su gestión productiva, formalización y 

acceso a mercados. 
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2 

Número de planes de negocio, 

expedientes o propuestas productivas 

formuladas o mejoradas. 

120 planes de negocio, expedientes o propuestas 

productivas formulados y mejorados vinculadas  

3 

Número de productores u 

organizaciones forestales articuladas a 

nuevos espacios de comercialización. 

100 productores u organizaciones forestales 

articulados a ferias, ruedas de negocio, 

compradores directos, vitrinas comerciales o 

canales digitales. 

 

4.2.4. PROPUESTAS PARA COMERCIO EXTERIOR  

Al 2030, Madre de Dios habrá avanzado en la diversificación de su oferta exportable, fortaleciendo 

a productores, MYPE y asociaciones con asistencia técnica, articulación comercial y mejores 

oportunidades de mercado. Bajo sus competencias, la gestión regional impulsará condiciones 

logísticas y comerciales vinculadas al Corredor Interoceánico Sur, generando empleo, ingresos y 

mayor competitividad regional.  

Basado en este contexto regional, se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias: 

PROBLEMA 1. ALTA CONCENTRACIÓN DE EXPORTACIONES EN POCOS 

PRODUCTOS Y BAJA DIVERSIFICACIÓN EXPORTADORA 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, el acceso limitado a asistencia técnica, innovación, financiamiento y mercados 

afecta a concesionarios, comunidades, asociaciones castañeras y MYPE forestales, reduciendo su 

productividad y capacidad para competir. Esta brecha es crítica porque la cadena de valor de la 

castaña sostiene la economía y conservación de más de un millón de hectáreas de bosques 

amazónicos en la región, y la madera de concesiones castañeras representa más del 50% de la 

producción maderable regional (OSINFOR, 2024). Asimismo, el diagnóstico de la cadena forestal 

peruana identifica debilidades en gestión empresarial, inversión y desarrollo de cadenas de valor, 

mientras que los servicios de innovación existentes aún no llegan de manera suficiente a todos los 

productores por la dispersión territorial y baja articulación comercial (BID, 2023; CITEproductivo 

Madre de Dios, 2026). 

Estrategia de solución 

Diversificar la oferta exportadora de Madre de Dios, impulsando productos amazónicos con mayor 

valor agregado, como castaña procesada, cacao, café, productos forestales sostenibles, acuicultura 

y biocomercio, para reducir la dependencia de pocos productos primarios. Esta estrategia permitirá 

ampliar mercados, fortalecer a productores y MYPE regionales, mejorar la competitividad del 

comercio exterior y generar mayores oportunidades económicas en la región.  

Actividades a desarrollar: 
 

1. Priorizar cadenas productivas amazónicas con potencial exportador, como castaña con valor 

agregado, cacao, café, productos forestales sostenibles, acuicultura y biocomercio, para 

ampliar la oferta comercial de Madre de Dios. 

2. Fortalecer la asistencia técnica a productores, asociaciones y MYPE para mejorar la calidad, 

presentación, empaque, trazabilidad y cumplimiento de requisitos comerciales de productos 

regionales con potencial exportador. 

3. Promover la articulación comercial de productores y MYPE con ferias, ruedas de negocio, 

vitrinas comerciales y canales de promoción para acceder a mercados regionales, nacionales 

y fronterizos. 
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Indicadores y Metas: 
 

N.º Indicadores Metas 

1 
Número de cadenas productivas amazónicas 

priorizadas con potencial exportador. 

6 cadenas productivas amazónicas 

priorizadas y articuladas comercialmente, 

2 

Número de productores, asociaciones y 

MYPE asistidos técnicamente en calidad, 

empaque, trazabilidad y requisitos 

comerciales. 

150 productores, asociaciones y MYPE 

fortalecidos técnicamente,  

3 

Número de espacios de promoción y 

articulación comercial desarrollados para 

productos exportables de Madre de Dios. 

12 espacios de promoción comercial 

ejecutados, entre ferias, ruedas de negocio, 

vitrinas comerciales y encuentros con 

compradores, 

PROBLEMA 2. DÉBIL INFRAESTRUCTURA LOGÍSTICA, ADUANERA Y FRONTERIZA 

PARA APROVECHAR EL CORREDOR INTEROCEÁNICO SUR 

Diagnóstico de situación actual 

La débil infraestructura logística, aduanera y fronteriza en la región de Madre de Dios limita el 

aprovechamiento del Corredor Interoceánico Sur, pese a que la región tiene una ubicación 

estratégica para el comercio con Brasil y Bolivia y cuenta con el puesto aduanero fronterizo de 

Iñapari en la provincia de Tahuamanu (SUNAT, 2020; Sector Comercio Exterior, 2026). El 

documento sectorial identifica brechas en plataformas logísticas, vialidad, servicios aduaneros, 

energía estable y conectividad, lo que incrementa costos de transporte, genera retrasos y reduce la 

competitividad de las empresas regionales (Sector Comercio Exterior, 2026). Además, los reportes 

regionales de comercio de MINCETUR mantienen a Madre de Dios como región de seguimiento 

específico en comercio exterior, evidenciando que sus limitaciones logísticas y de integración siguen 

siendo relevantes para el desempeño exportador regional (MINCETUR, 2025). 

Estrategia de solución 

Fortalecer la infraestructura logística, aduanera y fronteriza de Madre de Dios, priorizando la mejora 

de la conectividad vial, el ordenamiento de puntos de tránsito comercial, los servicios logísticos y las 

condiciones operativas en zonas estratégicas vinculadas al Corredor Interoceánico Sur. Esta 

estrategia permitirá reducir costos de transporte, facilitar el comercio formal con Brasil y Bolivia, 

mejorar la competitividad de productores y MYPE regionales, y convertir la ubicación fronteriza de 

Madre de Dios en una verdadera oportunidad económica para la región.  

Actividades a desarrollar: 

 

1. Priorizar la mejora y mantenimiento de vías regionales y accesos estratégicos vinculados al 

Corredor Interoceánico Sur, especialmente en zonas de conexión productiva, comercial y 

fronteriza. 

2. Ordenar y fortalecer puntos críticos de tránsito comercial, carga, descarga y movilización de 

productos en zonas estratégicas como Puerto Maldonado, Tahuamanu e Iñapari. 

3. Gestionar la articulación técnica e institucional para mejorar las condiciones de atención, 

coordinación y facilitación del comercio formal en la zona fronteriza con Brasil y Bolivia. 
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Indicadores y Metas: 
 

N.º Indicadores Metas 

1 

Número de kilómetros de vías regionales y accesos 

logísticos priorizados para mantenimiento, mejora 

o gestión de intervención. 

100 km de vías y accesos logísticos 

priorizados,  

2 
Número de puntos críticos de tránsito comercial 

ordenados o fortalecidos. 

3 puntos críticos de tránsito comercial 

fortalecidos,  

3 

Número de acciones de coordinación técnica e 

institucional para facilitar el comercio fronterizo 

formal. 

12 acciones de coordinación técnica 

e institucional ejecutadas,  

PROBLEMA 3. BAJA CAPACIDAD EXPORTADORA DE MYPE, PRODUCTORES Y 

ASOCIACIONES REGIONALES 

Diagnóstico de situación actual 

La baja capacidad exportadora de MYPE, productores y asociaciones limita su presencia en 

mercados externos, pese a que la región alcanzó US$ 164 millones en exportaciones entre enero y 

octubre de 2024, con un crecimiento de 8% impulsado principalmente por castaña y oro 

(MINCETUR, 2024). Esta brecha se relaciona con limitaciones en capacitación, certificación, 

innovación, trazabilidad, comercio digital, formalización y acceso a información sobre mercados, 

precios y requisitos comerciales, aspectos identificados en el documento sectorial de Comercio 

Exterior de Madre de Dios (Sector Comercio Exterior, 2026). Asimismo, el crecimiento de la castaña 

(35%) y el oro (5%) evidencia potencial exportador, pero también una baja participación de más 

actores regionales y alta dependencia de intermediarios (MINCETUR, 2024). 

Estrategia de solución 

Fortalecer las capacidades comerciales y exportadoras de las MYPE, productores y asociaciones 

regionales de Madre de Dios, mediante asistencia técnica orientada a la formalización, mejora de 

calidad, certificaciones, empaque, trazabilidad, comercio digital y cumplimiento de requisitos de 

acceso a mercados. Esta estrategia busca que los actores económicos regionales estén mejor 

preparados para competir, negociar mejores precios y reducir su dependencia de intermediarios. 

Actividades a desarrollar: 
 

1. Fortalecer las capacidades comerciales y exportadoras de MYPE, productores y asociaciones 

regionales mediante asistencia técnica en formalización, calidad, certificaciones, empaque, 

trazabilidad, comercio digital y requisitos de acceso a mercados. 

2. Promover la articulación comercial de MYPE, productores y asociaciones con compradores 

regionales, nacionales, fronterizos e internacionales, mediante ferias, ruedas de negocio, 

vitrinas comerciales y canales digitales. 

Indicadores y Metas: 
 

N.º Indicadores Metas 

1 

Número de MYPE, productores y asociaciones 

asistidos técnicamente en capacidades comerciales y 

exportadoras. 

200 MYPE, productores y 

asociaciones fortalecidos con 

asistencia técnica  
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2 

Número de espacios de articulación comercial 

desarrollados para productos regionales con potencial 

exportador. 

10 espacios de articulación 

comercial ejecutados,  

 

4.2.5. PROPUESTAS PARA TURISMO SOSTENIBLE  

Al 2030, Madre de Dios habrá avanzado en la diversificación de su oferta exportable, fortaleciendo 

a productores, MYPE y asociaciones con asistencia técnica, articulación comercial y mejores 

oportunidades de mercado. Bajo sus competencias, la gestión regional impulsará condiciones 

logísticas y comerciales vinculadas al Corredor Interoceánico Sur, generando empleo, ingresos y 

mayor competitividad regional.  

Basado en este contexto regional, se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias: 

PROBLEMA 1. BAJA FORMALIZACIÓN Y CALIDAD DE LOS SERVICIOS TURÍSTICOS 

LOCALES 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la baja formalización y calidad de los servicios turísticos locales limita el desarrollo 

del turismo sostenible, pese a que en 2025 la región registró 659,789 arribos a establecimientos de 

hospedaje, 393 establecimientos de hospedaje y 281,013 pasajeros llegados al Aeropuerto Padre 

Aldamiz, según el Reporte Regional de Turismo de MINCETUR publicado en 2025. Esta brecha se 

refleja en la presencia de operadores informales, personal sin certificación, limitada formación en 

idiomas y falta de estándares de atención, lo que afecta la experiencia del visitante, la conservación 

del destino amazónico y la competitividad turística regional. 

Estrategia de solución 

Impulsar la formalización y mejora de la calidad de los servicios turísticos locales mediante 

asistencia técnica, actualización del registro de prestadores, capacitación en atención al visitante, 

idiomas, sostenibilidad y buenas prácticas de turismo amazónico. Con ello, se busca consolidar una 

oferta turística más segura, formal y competitiva, generando confianza en los visitantes, empleo local 

y mayores ingresos para las familias de Madre de Dios. 

 Actividades a desarrollar: 
 

1. Actualizar el padrón regional de prestadores turísticos, identificando hospedajes, agencias, 

guías, restaurantes turísticos, transporte turístico y emprendimientos comunitarios informales. 

2. Brindar asistencia técnica a prestadores turísticos para mejorar formalización, atención al 

visitante, seguridad, sostenibilidad, limpieza, manejo de residuos y calidad del servicio. 

3. Realizar fiscalización orientadora y acompañamiento técnico en coordinación con 

municipalidades, DIRCETUR, SUNAT, INDECOPI, SERNANP y gremios turísticos. 

4. Promover la incorporación de prestadores turísticos formales en rutas, ferias, plataformas 

digitales y acciones de promoción del destino Madre de Dios. 

Indicadores y Metas: 
 

N.º Indicadores Metas 

1 
Número de prestadores turísticos identificados y 

registrados en el padrón regional actualizado. 

1500 prestadores turísticos 

identificados y registrados  
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2 
Número de prestadores turísticos capacitados en 

formalización, calidad, seguridad y sostenibilidad. 

150 prestadores turísticos 

capacitados  

3 
Porcentaje de prestadores turísticos priorizados que 

avanzan hacia la formalización o mejora de calidad. 

60 % de prestadores priorizados con 

avances de formalización o mejora 

de calidad  

4 

Número de prestadores turísticos formales 

incorporados en rutas, ferias o plataformas de 

promoción turística. 

150 prestadores turísticos formales 

promovidos comercialmente  

PROBLEMA 2. DÉBIL PROMOCIÓN, DIVERSIFICACIÓN Y COMERCIALIZACIÓN DE 

LA OFERTA TURÍSTICA REGIONAL 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la débil promoción, diversificación y comercialización de la oferta turística regional 

mantiene concentrado el flujo de visitantes en pocos destinos, pese a que Tambopata registró 

89,025 visitantes y el Parque Nacional del Manu 21,358 visitantes en 2025 (MINCETUR, 2025). Esta 

situación evidencia el limitado aprovechamiento de otros atractivos, rutas vivenciales y experiencias 

comunitarias, reduciendo oportunidades económicas para emprendimientos locales y MYPE 

turísticas.  

Estrategia de solución 

Posicionar y comercializar el destino Madre de Dios como una oferta turística sostenible, diversa y 

de alto valor, mediante promoción territorial, articulación de rutas y conexión con mercados 

nacionales e internacionales.  

Actividades a desarrollar: 
 

1. Ordenar y actualizar la oferta turística regional por rutas, corredores y experiencias: naturaleza, 

biodiversidad, aventura, cultura amazónica, gastronomía, turismo científico y turismo 

comunitario. 

2. Articular a operadores turísticos, comunidades, guías, hospedajes, restaurantes, artesanos y 

productores locales para diseñar paquetes turísticos integrados y comercializables. 

3. Gestionar la participación de Madre de Dios en ferias, ruedas de negocio, campañas digitales 

y plataformas de promoción turística nacional e internacional. 

4. Fortalecer la promoción del destino Madre de Dios con contenidos digitales, material 

audiovisual, información turística actualizada y alianzas con PROMPERÚ, MINCETUR y 

operadores privados. 

Indicadores y Metas: 

N.º Indicadores Metas 

1 

Número de rutas o experiencias turísticas 

regionales actualizadas y organizadas 

comercialmente. 

10 rutas o experiencias turísticas 

organizadas y promovidas  

2 

Número de paquetes turísticos integrados con 

participación de operadores, comunidades y 

prestadores locales. 

20 paquetes turísticos integrados y 

comercializables  

3 
Número de ferias, ruedas de negocio o campañas 

de promoción turística con participación regional. 

16 acciones de promoción turística 

gestionadas  
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4 

Porcentaje de incremento de prestadores turísticos 

incorporados en plataformas, rutas o campañas de 

promoción. 

Incrementar en 40 % la participación 

de prestadores locales en canales 

de promoción  

PROBLEMA 3. DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA TURÍSTICA, CONECTIVIDAD Y 

SERVICIOS DE ATENCIÓN AL VISITANTE 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la deficiente infraestructura turística, la limitada conectividad y los débiles 

servicios de atención al visitante restringen la competitividad del destino, pese a que en 2025 se 

registraron 659,789 arribos a hospedajes, 393 establecimientos de hospedaje y 281,013 pasajeros 

en el Aeropuerto Internacional Padre Aldamiz (MINCETUR, 2025); esta situación se evidencia en la 

insuficiente señalización turística, limitada infraestructura de información, dificultades de acceso 

hacia destinos estratégicos y baja capacidad de orientación al visitante, afectando la experiencia 

turística regional. 

Estrategia de solución 

Gestionar el mejoramiento progresivo de la infraestructura turística, conectividad y atención al 

visitante, priorizando señalización, puntos de información y accesos en zonas de alta afluencia. Esta 

acción con la articulación con DIRCETUR, MINCETUR, municipalidades y actores locales para 

fortalecer la experiencia turística y competitividad regional. 

Actividades a desarrollar: 
 

1. Identificar y priorizar puntos críticos de infraestructura, accesibilidad, señalización, seguridad y 

servicios básicos en los principales corredores turísticos de Madre de Dios. 

2. Formular y gestionar inversiones o IOARR para mejorar embarcaderos, senderos, señalética, 

miradores, módulos de información, servicios higiénicos y espacios de atención al visitante. 

3. Coordinar con municipalidades, SERNANP, comunidades y operadores turísticos el 

mantenimiento de rutas, limpieza, orientación turística, seguridad y gestión de residuos. 

4. Gestionar mejoras de conectividad vial, fluvial, aérea y digital vinculadas a los destinos 

turísticos priorizados. 

Indicadores y Metas: 

 

N.º Indicadores Metas 

1 
Número de corredores o atractivos turísticos con 

puntos críticos identificados y priorizados. 

8 corredores o atractivos turísticos 

priorizados  

2 
Número de proyectos o IOARR de infraestructura 

turística formulados y gestionados. 

6 proyectos o IOARR gestionados 

para financiamiento  

3 

Porcentaje de destinos turísticos priorizados con 

acciones de mantenimiento, limpieza, señalización o 

seguridad implementadas. 

70 % de destinos priorizados con 

acciones de mejora implementadas  

4 
Número de destinos turísticos con mejoras en 

conectividad vial, fluvial, aérea o digital gestionadas. 

5 destinos turísticos con mejoras de 

conectividad gestionadas  
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4.2.6. PROPUESTAS PARA PRODUCCIÓN, INDUSTRIA Y MYPES 

Al 2030, Madre de Dios habrá fortalecido su base productiva regional mediante MYPE más formales 

y competitivas, mayor valor agregado de productos amazónicos y mejor acceso de productores a 

tecnología, financiamiento y mercados, generando empleo, ingresos y desarrollo económico 

sostenible. 

Para ello se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias: 

PROBLEMA 1. ALTA INFORMALIDAD Y DÉBIL CONSOLIDACIÓN EMPRESARIAL DE 

LAS MYPE REGIONALES. 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, la alta informalidad y débil consolidación empresarial de las MYPE limita su 

productividad, acceso a financiamiento, mercados y sostenibilidad, en una región donde existen 

17,961 MYPE y el 80.9% son informales (PRODUCE, 2025). Esta situación se agrava porque el 

76.5% de las MYPE se concentra en comercio y servicios, con predominio de microempresas, 

evidenciando una estructura empresarial frágil y de baja capacidad de crecimiento (PRODUCE, 

2025). 

Estrategia de solución 

Fortalecer la formalización progresiva y consolidación empresarial de las MYPE regionales mediante 

asistencia técnica, orientación en gestión empresarial, acceso a herramientas de formalización, 

articulación con municipalidades, PRODUCE, SUNAT y CITEproductivo, y acompañamiento para 

mejorar su productividad, calidad y acceso a mercados. Con esta estrategia, la gestión regional 

busca reducir la informalidad, fortalecer negocios locales y generar mayores oportunidades de 

empleo e ingresos para las familias emprendedoras de Madre de Dios. 

Actividades a desarrollar: 
 

1. Identificar y priorizar MYPE informales o con baja capacidad empresarial en sectores 

estratégicos como comercio, turismo, agroindustria, forestal, castaña, acuicultura y servicios. 

2. Brindar asistencia técnica para formalización, gestión tributaria básica, costos, ventas, marca, 

calidad, digitalización y acceso a financiamiento. 

3. Articular con municipalidades, SUNAT, PRODUCE, CITE, Cámara de Comercio y entidades 

financieras para simplificar trámites y facilitar la formalización empresarial. 

4. Promover la participación de MYPE formales en ferias, ruedas de negocio, compras públicas, 

plataformas digitales y cadenas de valor regionales. 

Indicadores y Metas: 
 

N.º Indicadores Metas 

1 
Número de MYPE identificadas y priorizadas para 

formalización y fortalecimiento empresarial. 

400 MYPE identificadas y 

priorizadas  

2 
Número de MYPE capacitadas en formalización, gestión 

empresarial, digitalización y acceso a financiamiento. 
400 MYPE capacitadas  

3 
Porcentaje de MYPE priorizadas que avanzan hacia la 

formalización o mejora de gestión empresarial. 

50 % de MYPE priorizadas con 

avances de formalización o 

mejora empresarial  
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4 

Número de MYPE formales incorporadas en ferias, 

compras públicas, ruedas de negocio o plataformas 

digitales. 

300 MYPE formales articuladas 

a mercados  

PROBLEMA 2. BAJO NIVEL DE INDUSTRIALIZACIÓN Y LIMITADO VALOR 

AGREGADO DE LOS PRODUCTOS REGIONALES. 

Diagnóstico de situación actual 

Madre de Dios mantiene un bajo nivel de industrialización y limitado valor agregado de sus productos 

regionales, debido a que su economía sigue concentrada en actividades primarias y comerciales, 

con escasa transformación local. Según PRODUCE, la región cuenta con 19 182 MYPE, de las 

cuales el 77,9 % se concentra en comercio y servicios, mientras que el 45,7 % presenta condición 

informal, limitando productividad, innovación y escalamiento empresarial (PRODUCE, 2026). 

Asimismo, los principales productos regionales son oro, madera rolliza, papaya, plátano, maíz, yuca, 

shihuahuaco, frutos secos y piña, pero gran parte se comercializa con bajo procesamiento o como 

materia prima (PRODUCE, 2026). En comercio exterior, el oro concentra el 85,1 % de las 

exportaciones y la nuez sin cáscara el 12,3 %, mientras que la madera apenas representa el 0,4 %, 

evidenciando una oferta poco diversificada e industrializada (PRODUCE, 2026; MINCETUR, 2025). 

Esta situación exige fortalecer cadenas de valor agroindustriales, forestales, castañeras, acuícolas 

y de biocomercio, promoviendo transformación, certificación, asociatividad y acceso a mercados 

sostenibles. 

Estrategia de solución 

Impulsar la transformación productiva regional mediante fortalecimiento de cadenas de valor, 

innovación, asistencia técnica y articulación comercial de productos con potencial agroindustrial, 

forestal, acuícola y de biocomercio. 

Actividades a desarrollar: 
 

1. Priorizar cadenas productivas con potencial de transformación regional, como castaña, 

copoazú, cacao, plátano, papaya, madera legal, acuicultura, frutos amazónicos y biocomercio 

2. Brindar asistencia técnica a asociaciones, productores y MYPE para mejorar procesamiento, 

empaque, calidad, inocuidad, marca, costos y comercialización. 

3. Gestionar inversiones o IOARR para centros de acopio, módulos de transformación, 

equipamiento productivo, laboratorios de calidad y espacios de comercialización. 

4. Articular productores y MYPE con CITE, INACAL, universidades, compradores, ferias, compras 

públicas y mercados nacionales e internacionales. 

Indicadores y Metas: 
 

N.º Indicadores Metas 

1 
Número de cadenas productivas priorizadas con 

potencial de transformación y valor agregado. 
6 cadenas productivas priorizadas  

2 

Número de asociaciones, productores o MYPE 

asistidas técnicamente en transformación productiva 

y calidad. 

120 unidades productivas asistidas  

3 
Número de inversiones o IOARR gestionadas para 

infraestructura productiva, transformación o calidad. 
6 inversiones o IOARR gestionadas  

4 
Porcentaje de incremento de productos regionales 

con algún nivel de transformación o valor agregado. 

Incrementar en 25 % los productos 

regionales con valor agregado 
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PROBLEMA 3. LIMITADO ACCESO DE PRODUCTORES Y MYPE A TECNOLOGÍA, 

FINANCIAMIENTO Y MERCADOS COMPETITIVOS. 

Diagnóstico de situación actual 

En Madre de Dios, el limitado acceso de productores y MYPE a tecnología, financiamiento y 

mercados competitivos restringe su productividad y crecimiento, en una región con 17,961 MYPE, 

de las cuales el 80.9% son informales y el 76.5% se concentra en comercio y servicios (PRODUCE, 

2025). Esta brecha reduce la capacidad de innovación, transformación y comercialización de 

cadenas regionales como castaña, cacao, copoazú, acuicultura, manufactura y turismo, pese a los 

esfuerzos recientes de PRODUCE y ProInnóvate para dinamizar el ecosistema regional de 

innovación en Madre de Dios (PRODUCE-ProInnóvate, 2025). 

Estrategia de solución 

Facilitar el acceso de productores y MYPE de Madre de Dios a tecnología, financiamiento y 

mercados competitivos mediante asistencia técnica, articulación institucional y mecanismos como 

PROCOMPITE, fortaleciendo productividad, innovación e ingresos regionales. 

Actividades a desarrollar: 
 

1. Identificar y priorizar productores, asociaciones y MYPE con potencial de crecimiento en 

cadenas como castaña, cacao, copoazú, acuicultura, madera legal, turismo, agroindustria y 

biocomercio. 

2. Brindar asistencia técnica en innovación, digitalización, mejora de procesos, calidad, empaque, 

marca, costos, gestión empresarial y formulación de planes de negocio. 

3. Gestionar y fortalecer concursos PROCOMPITE regionales para cofinanciar equipos, 

tecnología, infraestructura productiva menor y mejoras comerciales en cadenas priorizadas. 

4. Articular a productores y MYPE con entidades financieras, CITE, INACAL, PRODUCE, 

universidades, ferias, ruedas de negocio, compras públicas y plataformas digitales. 

Indicadores y Metas: 
 

N.º Indicadores Metas 

1 

Número de productores, asociaciones y MYPE 

identificados y priorizados para acceso a tecnología, 

financiamiento y mercados. 

1 000 productores, asociaciones y 

MYPE priorizados  

2 

Número de productores, asociaciones y MYPE 

asistidos técnicamente en innovación, digitalización, 

calidad y planes de negocio. 

700 productores, asociaciones y 

MYPE asistidos  

3 

Número de planes de negocio cofinanciados 

mediante PROCOMPITE regional en cadenas 

productivas priorizadas. 

80 planes de negocio cofinanciados 

mediante PROCOMPITE  

4 

Porcentaje de incremento de productores y MYPE 

que acceden a tecnología, financiamiento o nuevos 

canales comerciales. 

Incrementar en 30 % el acceso a 

tecnología, financiamiento o 

mercados competitivos  
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4.3. DIMENSIÓN AMBIENTAL 

La Dimensión Ambiental del Plan de Gobierno para Madre de Dios reconoce que el desarrollo 

sostenible de la región solo será posible si se protege y gestiona responsablemente su riqueza 

amazónica, sus bosques, ríos, biodiversidad, suelos y áreas naturales. En una región con alta 

diversidad ecológica, comunidades rurales e indígenas, actividades productivas vinculadas al 

bosque y una ubicación estratégica de frontera, el ambiente constituye un eje transversal que integra 

el desarrollo social, económico y territorial. 

Frente al avance de la deforestación, la minería ilegal, la tala ilegal, los incendios forestales, la 

contaminación de fuentes de agua y el uso desordenado del territorio, se hace necesario fortalecer 

una gestión regional que coloque la sostenibilidad en el centro de las decisiones públicas. Este 

enfoque permitirá mejorar el control territorial, proteger a los productores formales, reducir conflictos 

por superposición de derechos y promover el cumplimiento de las normas, con participación de 

comunidades, pueblos indígenas, municipalidades, concesionarios, productores y entidades 

competentes. 

Se impulsará una economía regional sostenible, resiliente y con identidad amazónica, promoviendo 

el aprovechamiento responsable de la castaña, madera legal, cacao, copoazú, frutos amazónicos, 

acuicultura, turismo de naturaleza y biocomercio. Asimismo, se fortalecerá la trazabilidad, 

certificación, transformación productiva, valor agregado y acceso a mercados, incentivando la 

inversión en sostenibilidad y generando empleo, ingresos y oportunidades para las familias de 

Tambopata, Manu y Tahuamanu. 

Además, se priorizará el ordenamiento territorial, la zonificación forestal, la recuperación de áreas 

degradadas, la prevención de incendios forestales, la protección de fuentes hídricas y la educación 

ambiental como herramientas para una región más segura, productiva y preparada frente al cambio 

climático. Al 2030, Madre de Dios deberá avanzar hacia una gestión ambiental más articulada, 

preventiva y participativa, donde el crecimiento económico, la inclusión social y la conservación del 

patrimonio natural se complementen en beneficio de la población urbana, rural e indígena. 

4.3.1. PROPUESTAS PARA RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE 
 

Al 2030, la gestión de recursos naturales y ambiente en Madre de Dios debe orientarse a proteger 

su alta biodiversidad, ordenar el uso del territorio y aprovechar de manera sostenible sus bosques, 

agua, suelos, fauna, turismo de naturaleza y productos amazónicos. La región enfrenta presiones 

por deforestación, minería ilegal, incendios, cambio de uso del suelo y contaminación de fuentes 

hídricas, problemáticas monitoreadas por la plataforma GeoBosques del MINAM para la pérdida de 

cobertura boscosa (MINAM, 2024). Asimismo, el MINAM verificó áreas impactadas por minería ilegal 

en Madre de Dios, evidenciando la necesidad de recuperación y control territorial (MINAM, 2024). 

La Estrategia Regional de Cambio Climático de Madre de Dios 2023-2030 plantea medidas de 

adaptación y mitigación vinculadas a bosques, agua, agricultura y otros sectores estratégicos 

(GOREMAD, 2023). Por ello, el reto regional es convertir los recursos naturales en una base de 

desarrollo sostenible, con control de actividades ilegales, restauración de áreas degradadas, valor 

agregado productivo y beneficios concretos para la población.  

Para ello se han identificado tres (04) problemáticas prioritarias: 
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PROBLEMA 1. DEGRADACIÓN DE ECOSISTEMAS Y USO NO REGULADO DE 

RECURSOS NATURALES QUE AFECTAN LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y EL 

DESARROLLO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS FORMALES 

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios enfrenta una fuerte presencia de actividades ilegales que afectan al 

productor formal y debilitan el control territorial, principalmente por minería ilegal, tala ilegal, 

deforestación y ocupación desordenada del territorio. Según CEPLAN, entre 2021 y 2024 se registró 

la pérdida de más de 30 846 hectáreas de bosque asociada a la minería aurífera en Madre de Dios 

(CEPLAN, 2024). Asimismo, OSINFOR y la GERFOR Madre de Dios iniciaron en 2024 un estudio 

piloto para estimar el índice y porcentaje de tala ilegal, ante la necesidad de enfrentar la tala y 

comercio ilegal de madera en la región (OSINFOR-GERFOR, 2024). GeoBosques reportó que el 

distrito de Inambari registró 5 914 hectáreas de pérdida de bosque, ubicándose entre las mayores 

pérdidas distritales del país (MINAM-SINIA, 2024). Esta situación genera competencia desleal 

contra productores formales, reduce la seguridad jurídica y exige fortalecer el control territorial, la 

fiscalización, la trazabilidad y el apoyo a las actividades económicas legales. 

Estrategia de solución 

Fortalecer el control territorial en Madre de Dios mediante acciones articuladas entre el Gobierno 

Regional, Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, Gerencia de Recursos Naturales, 

Gerencia de Desarrollo Económico, municipalidades, Policía Nacional, Ministerio Público, 

SERNANP, SERFOR, OSINFOR, comunidades y organizaciones de productores, priorizando zonas 

afectadas por minería ilegal, tala ilegal, deforestación, invasiones y comercio informal de productos.  

Actividades a desarrollar: 

1. Identificar y actualizar zonas críticas afectadas por minería ilegal, tala ilegal, deforestación, 

invasiones y comercio informal que perjudican al productor formal. 

2. Articular acciones de control territorial con municipalidades, Policía Nacional, Ministerio Público, 

SERNANP, SERFOR, OSINFOR, comunidades y organizaciones productivas. 

3. Fortalecer la trazabilidad de productos forestales, agroproductivos y recursos naturales para 

diferenciar la producción formal de las actividades ilegales. 

4. Brindar asistencia técnica y acompañamiento a productores formales para mejorar su 

formalización, certificación, acceso a mercados y defensa frente a la competencia desleal. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 
Número de zonas críticas identificadas y 

actualizadas frente a actividades ilegales. 

Identificar y actualizar al menos 60 zonas 

críticas  

2 
Número de acciones articuladas de control 

territorial y fiscalización preventiva. 

Realizar al menos 12 acciones articuladas por 

año  

3 

Porcentaje de productores o unidades 

formales priorizadas incorporadas a 

mecanismos de trazabilidad. 

Lograr que el 70 % de productores formales 

priorizados cuenten con trazabilidad  

4 

Número de productores formales asistidos 

en formalización, certificación y acceso a 

mercados. 

Brindar asistencia técnica a por lo menos 1 

000 productores formales  
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PROBLEMA 2. DESORDEN EN EL USO DEL TERRITORIO Y SUPERPOSICIÓN DE 

DERECHOS 

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta desorden en el uso del territorio y superposición de derechos, 

debido a la coexistencia de concesiones forestales, mineras, áreas naturales protegidas, 

comunidades, predios rurales y zonas productivas. La propuesta de Zonificación Ecológica y 

Económica advierte que la información territorial fue usada de manera aislada y no como parte de 

un proyecto regional integrado de ordenamiento territorial (SINIA-MINAM, 2010). Asimismo, la 

Ordenanza Regional N.° 007-2023-RMDD/CR mantiene como prioridad regional el proceso de 

Zonificación Forestal para ordenar el uso de los recursos forestales y del territorio (GOREMAD, 

2023). Reportes especializados también advierten la superposición de concesiones mineras con 

comunidades, áreas protegidas y otros derechos territoriales en la Amazonía peruana, incluyendo 

Madre de Dios (MAAP, 2024). Por ello, el reto regional es actualizar el catastro, culminar la 

zonificación forestal, reducir conflictos y dar seguridad jurídica a comunidades, productores, 

concesionarios e inversionistas. 

Estrategia de solución 

Fortalecer el ordenamiento del territorio en Madre de Dios mediante la integración y actualización 

de la información catastral, forestal, minera, comunal, agrícola, urbana, ambiental y de conservación, 

con el objetivo de identificar zonas con superposición de derechos, conflictos de uso y ocupación 

desordenada del territorio.  

Actividades a desarrollar: 

1. Actualizar e integrar la información catastral, territorial, forestal, minera, comunal, agrícola, 

urbana y de conservación para identificar superposición de derechos. 

2. Culminar y aplicar la Zonificación Forestal, articulándola con la Zonificación Ecológica y 

Económica y los instrumentos de planificación regional. 

3. Identificar y priorizar zonas críticas con conflictos por uso del territorio, invasiones, 

superposición de derechos o presión sobre áreas productivas y comunales. 

4. Articular mesas técnicas con municipalidades, comunidades, SERFOR, MINAM, MIDAGRI, 

INGEMMET, COFOPRI, SERNANP y actores competentes para resolver conflictos territoriales. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Porcentaje de información catastral y 

territorial integrada para la toma de 

decisiones regionales. 

Integrar al menos el 80 % de la información 

territorial clave  

2 

Porcentaje de avance en la 

culminación y aplicación progresiva de 

la Zonificación Forestal Regional. 

Alcanzar el 100 % de culminación y al menos 80 

% de aplicación progresiva  

3 

Número de zonas críticas identificadas 

y priorizadas por superposición de 

derechos o conflictos de uso del 

territorio. 

Identificar y priorizar al menos 50 zonas críticas 

territoriales  

4 

Número de mesas técnicas, acuerdos 

o acciones articuladas para reducir 

conflictos y ordenar el uso del 

territorio. 

Lograr al menos 20 acuerdos o acciones 

articuladas  
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PROBLEMA 3. BAJO APROVECHAMIENTO ECONÓMICO Y ESCASO VALOR 

AGREGADO DE LOS RECURSOS NATURALES 

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta un bajo aprovechamiento económico y escaso valor agregado 

de sus recursos naturales, pese a contar con alto potencial en bosques, castaña, madera, cacao, 

copoazú, biodiversidad, turismo de naturaleza y productos amazónicos. La estructura exportadora 

evidencia una fuerte concentración en recursos primarios, pues el oro representó el 85,7 % de las 

exportaciones regionales en 2023, mientras que cocos y nueces alcanzaron 8,0 %, madera aserrada 

3,1 %, madera perfilada 1,8 % y cacao apenas 0,3 % (PRODUCE, 2024). Asimismo, CEPLAN señala 

que el comercio regional se basa principalmente en la exportación de madera, castaña y oro, lo que 

muestra una limitada diversificación productiva y comercial (CEPLAN, 2024). Esta situación reduce 

oportunidades para productores formales, comunidades, MYPE y emprendimientos locales, porque 

gran parte de los recursos sale con poca transformación. Por ello, el reto regional es impulsar mayor 

valor agregado, certificación, transformación productiva, marca regional y acceso a mercados para 

que los recursos naturales generen empleo, ingresos y desarrollo al 2030. 

Estrategia de solución 

Fortalecer el aprovechamiento económico de los recursos naturales de Madre de Dios mediante la 

promoción de cadenas productivas con mayor valor agregado, priorizando productos como castaña, 

cacao, copoazú, madera legal, frutos amazónicos, acuicultura, biodiversidad, turismo de naturaleza 

y otros recursos con potencial comercial. Esta estrategia debe orientar la producción regional hacia 

la transformación, certificación, calidad, asociatividad y acceso a mercados.  

Actividades a desarrollar: 

1. Priorizar cadenas productivas con potencial de valor agregado, como castaña, cacao, copoazú, 

madera legal, frutos amazónicos, acuicultura y turismo de naturaleza. 

2. Fortalecer la transformación productiva mediante asistencia técnica, mejora de calidad, 

certificación, empaques, registro sanitario y desarrollo de marca regional. 

3. Articular productores, asociaciones, comunidades y MYPE con CITE, PRODUCE, MIDAGRI, 

MINCETUR, cooperación y sector privado para mejorar tecnología y productividad. 

4. Promover ferias, ruedas de negocio y acuerdos comerciales para posicionar productos 

transformados de Madre de Dios en mercados regionales, nacionales e internacionales. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 
Número de cadenas productivas priorizadas 

con potencial de valor agregado. 

Priorizar al menos 08 cadenas productivas 

estratégicas  

2 

Número de productores, asociaciones, 

comunidades o MYPE asistidas en 

transformación, calidad, certificación y marca. 

Brindar asistencia técnica a por lo menos 

800 unidades productivas  

3 

Número de productos regionales con valor 

agregado, marca, empaque, certificación o 

registro comercial. 

Desarrollar al menos 40 productos con valor 

agregado  
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4 

Número de ferias, ruedas de negocio o 

acuerdos comerciales promovidos para 

productos transformados. 

Realizar al menos 2 eventos comerciales por 

año y concretar 30 acuerdos comerciales  

 

PROBLEMA 4. INCENDIOS FORESTALES Y DÉBIL CAPACIDAD DE PREVENCIÓN Y 

RESPUESTA EN ZONAS PRODUCTIVAS 

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta una situación crítica frente a los incendios forestales, 

especialmente en zonas productivas, rurales y de alta cobertura boscosa, donde las quemas 

agrícolas, el cambio de uso del suelo y las actividades humanas incrementan el riesgo de afectación 

ambiental y económica (CENEPRED, 2025). El Plan de Prevención y Reducción del Riesgo frente 

a Incendios Forestales de Madre de Dios al 2025 reconoce la necesidad de acciones concertadas 

entre el Gobierno Regional, instituciones públicas, privadas y población para disminuir la ocurrencia 

de incendios y reducir la vulnerabilidad de bosques, fauna y tierras forestales (GOREMAD-

CENEPRED, 2025). Asimismo, INDECI reportó incendios forestales en Tambopata durante 2024, 

con daños a cobertura natural en sectores como Castañal y San Bernardo, evidenciando 

limitaciones en prevención, control oportuno y respuesta territorial (INDECI, 2024). Esta 

problemática afecta directamente a productores formales, concesiones forestales, predios agrícolas, 

comunidades y actividades económicas sostenibles. Por ello, el reto regional es fortalecer la 

prevención comunitaria, vigilancia temprana, coordinación interinstitucional y capacidad de 

respuesta para proteger la producción, los bosques y la seguridad de la población. 

Estrategia de solución 

Fortalecer la prevención y respuesta frente a incendios forestales en Madre de Dios mediante la 

articulación entre el Gobierno Regional, municipalidades, INDECI, CENEPRED, SERFOR, 

SERNANP, Policía Nacional, bomberos, comunidades, productores, concesionarios forestales y 

organizaciones locales, priorizando zonas productivas, agrícolas, forestales y de alta vulnerabilidad.  

Actividades a desarrollar: 

1. Identificar y actualizar zonas productivas críticas con mayor riesgo de incendios forestales, 

priorizando áreas agrícolas, forestales, castañales, comunidades y zonas de expansión 

productiva. 

2. Fortalecer la vigilancia temprana mediante monitoreo de focos de calor, alertas locales y 

coordinación con municipalidades, COER, INDECI, CENEPRED, SERFOR, SERNANP y 

organizaciones productivas. 

3. Capacitar a productores, comunidades y asociaciones en prevención de quemas, manejo 

responsable del fuego, mantenimiento de cortafuegos y respuesta inicial ante incendios. 

4. Mejorar la capacidad de respuesta territorial mediante brigadas comunales, rutas de acceso, 

puntos de abastecimiento de agua, comunicación rápida y equipamiento básico. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de zonas productivas críticas 

identificadas y actualizadas con riesgo de 

incendios forestales. 

Identificar y actualizar al menos 50 zonas 

productivas críticas  
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2 

Número de alertas, reportes o monitoreos de 

focos de calor realizados para prevención y 

respuesta temprana. 

Emitir al menos 12 reportes preventivos por 

año durante la temporada de mayor riesgo  

3 

Número de productores, comunidades y 

asociaciones capacitadas en prevención y 

respuesta inicial frente a incendios forestales. 

Capacitar al menos 1 500 productores y 

actores locales  

4 

Número de brigadas, puntos de respuesta o 

acciones de equipamiento básico fortalecidas 

en zonas productivas vulnerables. 

Fortalecer al menos 30 brigadas o puntos de 

respuesta local  

 

 

4.4. DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 

La Dimensión Institucional del Plan de Gobierno Regional para Madre de Dios plantea una decisión 

política clara: construir un Gobierno Regional transparente, eficiente, descentralizado y cercano a la 

ciudadanía, capaz de recuperar la confianza de la población y responder con resultados concretos 

a las necesidades de Tambopata, Manu y Tahuamanu. En una región amazónica, fronteriza, 

dispersa y con comunidades rurales e indígenas, la institucionalidad debe dejar de ser burocrática 

y convertirse en una herramienta efectiva para llevar servicios, obras, seguridad y oportunidades a 

todo el territorio. 

Desde este enfoque, se impulsará una gestión regional con autoridad democrática, planificación y 

control, priorizando la lucha contra la corrupción, la rendición de cuentas, la simplificación 

administrativa, la digitalización de trámites y el seguimiento permanente de obras e inversiones 

públicas. Asimismo, la gestión institucional se modernizará con tecnología de vanguardia, 

fortaleciendo los sistemas digitales, la gestión documental, la atención ciudadana, la transparencia 

y el monitoreo de resultados en tiempo real. 

Asimismo, se fortalecerá la articulación con los órganos e instituciones competentes, gobiernos 

locales, instancias de seguridad ciudadana, organizaciones sociales, comunidades, gremios 

productivos, sector privado y cooperación, según corresponda a cada intervención. Esta 

coordinación permitirá mejorar la seguridad ciudadana, ordenar el territorio, atender conflictos 

sociales, fortalecer la conectividad, responder ante emergencias y garantizar mayor presencia del 

Estado en zonas rurales, fronterizas y de difícil acceso. 

La gestión institucional tendrá como prioridad la inclusión, la participación ciudadana y la protección 

de los derechos fundamentales, especialmente de niños, adolescentes, mujeres, adultos mayores, 

personas con discapacidad, comunidades nativas y población rural dispersa. Madre de Dios deberá 

contar con una institucionalidad regional más sólida, confiable y orientada a resultados, capaz de 

gobernar con transparencia, justicia, eficiencia y compromiso con el bienestar de todas las familias 

de la región. 

4.4.1. PROPUESTAS PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA 

Al 2030, Madre de Dios habrá fortalecido una política regional de seguridad ciudadana preventiva, 

territorial y articulada, reduciendo la percepción de inseguridad mediante patrullaje integrado, 

recuperación de espacios públicos, videovigilancia y participación vecinal. Se priorizará el control de 

zonas críticas, economías ilegales, inseguridad en carreteras y puntos vulnerables, con acciones 

coordinadas entre el Gobierno Regional, órganos competentes, gobiernos locales y la ciudadanía 

organizada. Con ello, la región avanzará hacia un entorno más seguro, con mayor presencia del 
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Estado, respuesta rápida y protección efectiva para familias, jóvenes, comerciantes, transportistas, 

productores y comunidades. 

Para ello se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias: 

PROBLEMA 1. ALTA PERCEPCIÓN DE INSEGURIDAD CIUDADANA Y CRECIMIENTO 

DE LOS HECHOS DELICTIVOS QUE AFECTAN A LA POBLACIÓN. 

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta una alta percepción de inseguridad y victimización que afecta 

la tranquilidad de las familias, comerciantes, transportistas, jóvenes y población en general. Según 

resultados recientes de la ENAPRES, en el año 2025 el 28,4 % de la población de 15 años a más 

en Madre de Dios fue víctima de algún hecho delictivo y el 87,6 % consideró que podría ser víctima 

en los próximos 12 meses (INEI, 2026). Esta situación evidencia una brecha entre la presencia del 

Estado, la prevención del delito y la confianza ciudadana en la respuesta institucional. Asimismo, la 

Política Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030 plantea una intervención articulada, 

preventiva y territorial frente a la inseguridad (MININTER, 2022). Por ello, el reto regional es 

fortalecer la coordinación entre Gobierno Regional, municipalidades, Policía Nacional, juntas 

vecinales y sectores competentes para reducir la victimización y recuperar la confianza de la 

población.  

Estrategia de solución 

Fortalecer la seguridad ciudadana regional mediante una mayor articulación entre el Gobierno 

Regional de Madre de Dios, CORESEC, municipalidades, Policía Nacional, juntas vecinales, rondas 

urbanas, instituciones educativas, organizaciones sociales y sectores competentes, priorizando las 

zonas con mayor incidencia delictiva y alta percepción de inseguridad.  

Actividades a desarrollar: 

1. Fortalecer el patrullaje integrado en zonas críticas, articulando al Gobierno Regional, 

municipalidades, Policía Nacional y juntas vecinales. 

2. Mejorar la iluminación, recuperación y vigilancia de espacios públicos inseguros, como 

parques, mercados, zonas comerciales, colegios y vías principales. 

3. Implementar acciones preventivas con jóvenes, familias e instituciones educativas para reducir 

factores de riesgo vinculados a violencia. 

4. Fortalecer la participación ciudadana mediante juntas vecinales, canales de alerta rápida y 

reportes periódicos de incidencia delictiva. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 
Número de patrullajes integrados realizados 

en zonas críticas de inseguridad. 

Realizar al menos 120 patrullajes integrados 

mensuales  

2 

Número de espacios públicos recuperados, 

iluminados o vigilados en zonas con alta 

percepción de inseguridad. 

Intervenir al menos 80 espacios públicos 

críticos  

3 

Número de acciones preventivas 

desarrolladas con jóvenes, familias e 

instituciones educativas. 

Ejecutar al menos 4 acciones preventivas por 

año y alcanzar a 10 000 beneficiarios  
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4 
Número de juntas vecinales fortalecidas o 

canales de alerta ciudadana activos. 

Fortalecer al menos 100 juntas vecinales o 

canales de alerta comunitaria  

 

PROBLEMA 2. DÉBIL CONTROL TERRITORIAL FRENTE A DELITOS, ECONOMÍAS 

ILEGALES Y ZONAS CRÍTICAS  

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta un débil control territorial frente a delitos, economías ilegales 

y zonas críticas, especialmente por la presencia de actividades como minería ilegal, delitos 

ambientales, crimen organizado y limitada vigilancia en áreas rurales, fronterizas y de difícil acceso. 

El Plan de Acción Regional de Seguridad Ciudadana de Madre de Dios 2024-2027 reconoce la 

necesidad de articular acciones entre el CORESEC, municipalidades, Policía Nacional y sectores 

competentes para enfrentar la inseguridad regional (GOREMAD, 2024). Asimismo, el MININTER 

reportó en 2026 operativos contra minería ilegal en Tambopata, con destrucción de maquinaria, 

campamentos y equipos usados para extracción ilícita, evidenciando la persistencia de economías 

ilegales en el territorio (MININTER, 2026). Esta situación exige mayor presencia del Estado, 

patrullaje integrado, control de zonas críticas, vigilancia territorial y coordinación interinstitucional 

permanente. El reto regional es fortalecer el control territorial para proteger a las familias, 

productores, comunidades, infraestructura estratégica y actividades económicas formales.  

Estrategia de solución 

Fortalecer el control territorial en Madre de Dios mediante la articulación operativa entre el Gobierno 

Regional, CORESEC, municipalidades, Policía Nacional, Ministerio Público, SERNANP, SERFOR, 

autoridades comunales y juntas vecinales, priorizando zonas críticas vinculadas a delitos, 

economías ilegales, minería ilegal, trata de personas, delitos ambientales, inseguridad en carreteras 

y puntos de frontera. 

Actividades a desarrollar: 

1. Identificar y actualizar zonas críticas vinculadas a delitos, economías ilegales, minería ilegal, 

inseguridad en carreteras, zonas fronterizas y puntos vulnerables. 

2. Fortalecer patrullajes integrados y acciones de vigilancia territorial con municipalidades, Policía 

Nacional, Ministerio Público, juntas vecinales y autoridades comunales. 

3. Implementar puntos estratégicos de control, iluminación, videovigilancia y comunicación rápida 

en zonas con alta incidencia delictiva o presencia de economías ilegales. 

4. Elaborar reportes periódicos de incidencia delictiva y mapas de riesgo para orientar decisiones 

del CORESEC y priorizar intervenciones territoriales. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de zonas críticas identificadas y 

actualizadas frente a delitos y economías 

ilegales. 

Identificar y actualizar al menos 60 zonas 

críticas  

2 
Número de patrullajes integrados y acciones 

de vigilancia territorial realizadas. 

Ejecutar al menos 120 patrullajes integrados 

mensuales  

3 

Número de puntos estratégicos 

implementados con control, iluminación, 

videovigilancia o comunicación rápida. 

Implementar o fortalecer al menos 40 

puntos estratégicos de control territorial  
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4 

Número de reportes de incidencia delictiva y 

mapas de riesgo elaborados para la toma de 

decisiones. 

Elaborar al menos 4 reportes técnicos por 

año y actualizar mapas de riesgo regionales  

 

PROBLEMA 3. DÉBIL ARTICULACIÓN ENTRE EL GOBIERNO REGIONAL, LA 

POLICÍA NACIONAL, LOS GOBIERNOS LOCALES Y LAS JUNTAS VECINALES PARA 

LA PREVENCIÓN, VIGILANCIA Y RESPUESTA FRENTE A LA INSEGURIDAD 

CIUDADANA.  

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta una limitada articulación entre el Gobierno Regional, la Policía 

Nacional, municipalidades y juntas vecinales, lo que debilita la prevención del delito, el patrullaje 

integrado y la respuesta frente a zonas críticas de inseguridad. El Plan de Acción Regional de 

Seguridad Ciudadana de Madre de Dios 2024-2027 reconoce la necesidad de coordinar acciones 

desde el CORESEC con gobiernos locales, Policía Nacional y sectores competentes para enfrentar 

la inseguridad regional (GOREMAD, 2024). Asimismo, la Política Nacional Multisectorial de 

Seguridad Ciudadana al 2030 plantea una intervención preventiva, territorial y multisectorial para 

reducir la victimización y fortalecer la convivencia pacífica (MININTER, 2022). El reporte de 

seguimiento de dicha política reafirma la importancia de medir avances y cumplimiento de acciones 

articuladas en seguridad ciudadana (MININTER, 2025). Por ello, el reto regional es fortalecer la 

coordinación operativa, las juntas vecinales, el patrullaje integrado y los mecanismos de información 

para proteger mejor a las familias de Madre de Dios. 

Estrategia de solución 

Fortalecer la coordinación entre el Gobierno Regional de Madre de Dios, CORESEC, Policía 

Nacional, municipalidades provinciales y distritales, juntas vecinales, instituciones educativas, 

organizaciones sociales y sectores competentes, a fin de mejorar la prevención del delito, el 

patrullaje integrado y la respuesta rápida en zonas críticas de inseguridad. 

Actividades a desarrollar: 

1. Realizar reuniones operativas periódicas del CORESEC con participación del Gobierno 

Regional, Policía Nacional, municipalidades y juntas vecinales. 

2. Fortalecer el patrullaje integrado en zonas críticas, priorizando barrios, mercados, instituciones 

educativas, vías principales y espacios públicos inseguros. 

3. Fortalecer juntas vecinales y canales de alerta ciudadana para mejorar la comunicación rápida 

frente a hechos delictivos o situaciones de riesgo. 

4. Implementar reportes de incidencia delictiva y mapas de puntos críticos para orientar decisiones 

y acciones coordinadas de seguridad ciudadana. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de reuniones operativas del 

CORESEC y espacios de coordinación 

interinstitucional realizados. 

Realizar al menos 12 reuniones operativas 

por año  

2 

Número de patrullajes integrados 

ejecutados en zonas críticas de 

inseguridad. 

Ejecutar al menos 120 patrullajes integrados 

mensuales  
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3 
Número de juntas vecinales fortalecidas y 

canales de alerta ciudadana activos. 

Fortalecer al menos 100 juntas vecinales o 

canales de alerta comunitaria  

4 

Número de reportes de incidencia delictiva 

y mapas de puntos críticos elaborados para 

la toma de decisiones. 

Elaborar al menos 4 reportes técnicos por año 

y actualizar mapas de riesgo  

 

4.4.2. PROPUESTAS PARA PLANEAMIENTO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 
 

Al 2030, Madre de Dios habrá fortalecido un sistema de planeamiento y ordenamiento territorial más 

articulado, integrando la planificación, el presupuesto y las inversiones públicas con las necesidades 

reales de sus provincias, distritos, comunidades y zonas productivas. Se priorizará la actualización 

de información territorial, la reducción de conflictos por superposición de derechos y la culminación 

e implementación progresiva de la zonificación territorial y forestal. Con ello, la región contará con 

mejores herramientas para ordenar el uso del territorio, orientar inversiones, dar seguridad jurídica 

y promover un desarrollo sostenible, productivo y equilibrado. 

Para ello se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias: 

PROBLEMA 1. PLANEAMIENTO REGIONAL DÉBILMENTE ARTICULADO CON LA 

INVERSIÓN PÚBLICA Y LAS NECESIDADES DEL TERRITORIO  

Diagnóstico de situación actual 

El planeamiento regional en Madre de Dios evidencia una articulación aún débil con la inversión 

pública y las necesidades reales del territorio, debido a que la planificación, la programación 

multianual y la ejecución de proyectos no siempre se traducen oportunamente en cierre de brechas. 

El PDRC es el instrumento territorial que permite conocer el contexto regional y orientar las 

intervenciones de desarrollo de largo plazo (GOREMAD, 2026). Asimismo, el Diagnóstico de 

Brechas 2027-2029 señala que la inversión pública debe destinarse a inversiones priorizadas para 

la provisión de infraestructura y servicios orientados al cierre de brechas (GOREMAD, 2025). El PEI 

2025-2030 también plantea optimizar la gestión institucional y orientar las acciones al logro de 

resultados para el bienestar de la población (GOREMAD, 2025). Por ello, el reto regional es alinear 

mejor el PDRC, PEI, PMI, presupuesto y cartera de proyectos, para que cada inversión responda a 

las necesidades concretas de las provincias, distritos, comunidades y zonas productivas.  

Estrategia de solución 

Fortalecer la articulación entre el planeamiento regional, la programación multianual de inversiones, 

el presupuesto público y las necesidades reales del territorio, asegurando que los proyectos 

priorizados respondan a las brechas más urgentes de las provincias, distritos, comunidades y zonas 

productivas de Madre de Dios. 

Actividades a desarrollar: 

1. Alinear el PDRC, PEI, POI, PMI y presupuesto institucional con las brechas prioritarias de las 

provincias, distritos, comunidades y zonas productivas. 

2. Actualizar información territorial sobre necesidades de infraestructura, servicios básicos, 

conectividad, producción, ambiente, seguridad y gestión de riesgos. 

3. Priorizar proyectos de inversión pública según impacto social, cierre de brechas, viabilidad 

técnica y beneficio directo para la población. 



59 
 

4. Realizar seguimiento periódico a la cartera de inversiones priorizadas, verificando avance 

físico, financiero y cumplimiento de resultados. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Porcentaje de instrumentos de gestión 

regional alineados con brechas territoriales 

y prioridades de inversión. 

Lograr que el 100 % de instrumentos 

principales PDRC, PEI, POI, PMI y 

presupuesto estén articulados  

2 

Número de diagnósticos o reportes 

territoriales actualizados sobre brechas y 

necesidades prioritarias. 

Elaborar o actualizar al menos 12 reportes 

territoriales  

3 

Porcentaje de proyectos priorizados que 

responden a brechas identificadas y 

necesidades del territorio. 

Alcanzar que el 90 % de proyectos priorizados 

respondan a brechas territoriales  

4 

Porcentaje de inversiones priorizadas con 

seguimiento físico, financiero y reporte de 

resultados. 

Lograr que el 100 % de inversiones 

estratégicas cuenten con seguimiento 

periódico  

 

PROBLEMA 2. DESORDEN EN EL USO DEL TERRITORIO Y SUPERPOSICIÓN DE 

DERECHOS 

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta desorden en el uso del territorio y superposición de derechos, 

debido a la coexistencia de concesiones forestales, mineras, predios privados, comunidades, áreas 

de conservación y zonas productivas sin una articulación territorial plenamente consolidada. La 

Zonificación Ecológica y Económica de Madre de Dios reconoce que la información territorial fue 

utilizada de manera aislada y no siempre como parte de un proyecto regional integrado de 

ordenamiento territorial (SINIA-MINAM, 2010). Asimismo, la Ordenanza Regional N.° 007-2023-

RMDD/CR mantiene como prioridad regional el proceso de Zonificación Forestal para ordenar el uso 

de los recursos forestales y del territorio (GOREMAD, 2023). Estudios sobre la Amazonía peruana 

advierten superposición de concesiones mineras con comunidades nativas y otros derechos 

territoriales en Madre de Dios, como en San José de Karene y Puerto Luz (MAAP, 2024). Por ello, 

el reto regional es ordenar el territorio, actualizar el catastro, culminar la zonificación forestal y reducir 

conflictos para dar seguridad jurídica a la población, productores, comunidades e inversionistas.  

Estrategia de solución 

Fortalecer el ordenamiento del territorio en Madre de Dios mediante la actualización e integración 

de información catastral, productiva, forestal, minera, comunal, ambiental y de conservación, a fin 

de identificar zonas con superposición de derechos y conflictos de uso. Esta estrategia debe permitir 

tomar mejores decisiones sobre dónde promover inversión, producción, conservación, 

infraestructura y servicios públicos. 

Actividades a desarrollar: 

1. Actualizar e integrar la información territorial, catastral, forestal, minera, comunal, agrícola, 

urbana y de conservación para identificar superposiciones de derechos. 

2. Culminar y aplicar la Zonificación Forestal y articularla con la Zonificación Ecológica y 

Económica, el ordenamiento territorial y la cartera de inversiones públicas. 

3. Identificar y atender zonas críticas con conflictos por uso del territorio, superposición de 

derechos, invasiones o presión sobre áreas productivas y comunales. 
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4. Articular mesas técnicas con municipalidades, comunidades, SERFOR, MINAM, MIDAGRI, 

INGEMMET, COFOPRI, SERNANP y otros actores competentes para ordenar el uso del 

territorio. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 
Porcentaje de información territorial y catastral 

integrada para la toma de decisiones regionales. 

Integrar al menos el 80 % de 

información territorial clave  

2 
Porcentaje de avance en la culminación e 

implementación de la Zonificación Forestal regional. 

Alcanzar el 100 % de culminación y 

aplicación progresiva de la Zonificación 

Forestal  

3 

Porcentaje de zonas críticas con superposición de 

derechos o conflictos territoriales identificadas y 

priorizadas. 

Identificar y priorizar al menos 50 zonas 

críticas  

4 

Número de mesas técnicas, acuerdos o acciones 

articuladas para resolver conflictos y ordenar el uso 

del territorio. 

Gestionar al menos 20 acuerdos o 

acciones articuladas  

 

PROBLEMA 3. DEFICIENTE IMPLEMENTACIÓN DEL ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL, ZONIFICACIÓN FORESTAL Y ZEE  

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta lentitud en la culminación e implementación de la Zonificación 

Forestal, pese a que este proceso fue declarado de interés regional y modificado mediante 

Ordenanza Regional N.° 007-2023-RMDD/CR (GOREMAD, 2023). En 2024, el Consejo Regional 

encargó a la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre liderar el equipo técnico para formular 

el Módulo II de la Zonificación Forestal, evidenciando que el proceso aún requería impulso 

institucional y coordinación permanente (GOREMAD, 2024). Asimismo, en 2025 se informó que 

Madre de Dios culminó la elaboración de la cartografía básica, insumo clave para construir mapas 

temáticos y avanzar en la formulación de la zonificación (BPS/SERFOR, 2025). Esta demora limita 

el ordenamiento forestal, la seguridad jurídica, la reducción de conflictos y la orientación de 

inversiones productivas en el territorio. Por ello, el reto regional es acelerar la validación, aprobación 

e implementación efectiva de la Zonificación Forestal para ordenar el uso del bosque y fortalecer la 

gestión territorial al 2030.  

Estrategia de solución 

Fortalecer la culminación e implementación de la Zonificación Forestal de Madre de Dios mediante 

una conducción técnica clara desde el Gobierno Regional, liderada por la Gerencia Regional 

Forestal y de Fauna Silvestre, en coordinación con la Gerencia Regional de Recursos Naturales, 

Planeamiento, SERFOR, MINAM, municipalidades, comunidades, concesionarios forestales, 

productores y actores vinculados al uso del bosque. 

Actividades a desarrollar: 

1. Establecer una ruta técnica e institucional con responsables, plazos y productos pendientes 

para culminar la Zonificación Forestal Regional. 

2. Revisar, validar y completar la cartografía básica, mapas temáticos, memoria descriptiva y 

módulos técnicos de la Zonificación Forestal. 

3. Realizar espacios de socialización y validación territorial con comunidades, concesionarios, 

productores, municipalidades y actores vinculados al uso del bosque. 
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4. Gestionar la aprobación, difusión e implementación progresiva de la Zonificación Forestal en la 

planificación, inversiones y gestión forestal regional. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 
Porcentaje de avance de la ruta técnica e institucional 

para culminar la Zonificación Forestal. 

Alcanzar el 100 % de cumplimiento 

de la ruta técnica  

2 

Número de productos técnicos revisados, validados o 

actualizados: cartografía, mapas, memoria descriptiva y 

módulos. 

Validar al menos 08 productos 

técnicos principales  

3 
Número de espacios de socialización y validación 

territorial realizados con actores regionales y locales. 

Realizar al menos 12 espacios de 

socialización y validación  

4 

Porcentaje de implementación progresiva de la 

Zonificación Forestal en instrumentos de planificación, 

inversión y gestión forestal. 

Lograr el 80 % de aplicación 

progresiva de la Zonificación 

Forestal en decisiones regionales 

 

4.4.3. PROPUESTAS PARA INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD 

Al 2030, Madre de Dios habrá fortalecido su infraestructura y conectividad territorial mediante 

caminos vecinales, puentes, mantenimiento vial y obras públicas culminadas con mayor calidad, 

conectando mejor a centros poblados, comunidades rurales y zonas productivas. Se impulsará la 

conectividad digital en comunidades alejadas y fronterizas, facilitando el acceso a educación, salud, 

trámites, seguridad, comercio y servicios del Estado. Con ello, la región avanzará hacia una 

integración más eficiente, con obras destrabadas, mejor acceso a servicios básicos y mayores 

oportunidades para la población urbana, rural e indígena. 

Para ello se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias: 

PROBLEMA 1. DÉBIL INFRAESTRUCTURA VIAL, CAMINOS VECINALES Y PUENTES 

PARA CONECTAR CENTROS POBLADOS Y ZONAS PRODUCTIVAS 

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta una débil infraestructura vial, caminos vecinales y puentes, lo 

que limita la conexión entre centros poblados, comunidades rurales y zonas productivas. El Mapa 

Vial del MTC identifica en el territorio regional vías departamentales y vecinales con superficies 

asfaltadas, afirmadas, sin afirmar, trochas carrozables, puentes y pontones, evidenciando una red 

vial aún heterogénea y con necesidades de mejora (MTC, s.f.). Asimismo, el Plan Vial Provincial 

Participativo de Tambopata 2020-2025 señala que, de 1 129.59 km de vías en la provincia, solo 

265.41 km estaban asfaltados, mientras que una parte importante correspondía a vías afirmadas y 

sin afirmar que requieren mantenimiento o rehabilitación (MPT/MTC, 2020 - 2025). Esta situación 

afecta el transporte de productos, el acceso a servicios básicos, la atención de emergencias y la 

integración económica de la región. Por ello, el reto regional es priorizar caminos vecinales, puentes 

y mantenimiento vial para conectar mejor a la población y dinamizar la producción de Madre de Dios.  

Estrategia de solución 

Fortalecer la conectividad territorial de Madre de Dios mediante la priorización de caminos vecinales, 

puentes y vías departamentales que conectan centros poblados, comunidades rurales y zonas 

productivas con mercados, servicios de salud, educación y centros urbanos. Esta estrategia debe 
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identificar los tramos más críticos, ordenar la cartera de inversiones viales y orientar los recursos 

públicos hacia obras que generen impacto directo en la población y la economía local. 

Actividades a desarrollar: 

1. Priorizar caminos vecinales, puentes y tramos críticos que conectan centros poblados, 

comunidades rurales y zonas productivas con mercados y servicios básicos. 

2. Ejecutar mantenimiento periódico y rehabilitación de vías vecinales estratégicas antes y 

después de la temporada de lluvias. 

3. Elaborar y gestionar expedientes técnicos para el mejoramiento de caminos, puentes y obras 

de drenaje en rutas de alto impacto social y productivo. 

4. Articular convenios con municipalidades, MTC y Provías Descentralizado para financiar y 

ejecutar intervenciones viales prioritarias. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 
Número de caminos vecinales, 

puentes y tramos críticos priorizados. 

Priorizar al menos 80 tramos viales y puentes 

críticos 

2 
Número de kilómetros de caminos 

vecinales mantenidos o rehabilitados. 
Intervenir al menos 300 km de caminos vecinales  

3 

Número de expedientes técnicos 

elaborados o actualizados para obras 

viales y puentes. 

Contar con al menos 25 expedientes técnicos 

viables  

4 

Número de convenios o intervenciones 

articuladas con municipalidades, MTC 

y Provías Descentralizado. 

Gestionar al menos 15 convenios o 

intervenciones viales articuladas  

 

PROBLEMA 2. LIMITADA CONECTIVIDAD RURAL Y DIGITAL EN COMUNIDADES 

ALEJADAS Y ZONAS FRONTERIZAS 

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta limitada conectividad rural y digital en comunidades alejadas 

y zonas fronterizas, lo que restringe el acceso oportuno a educación, salud, trámites públicos, 

mercados, seguridad y comunicación institucional. El MTC señaló que la viabilidad del Proyecto 

Regional Madre de Dios permitirá reducir la brecha de conectividad en la selva peruana y beneficiar 

a más de 45 mil ciudadanos con acceso a internet fijo (MTC, 2024). Asimismo, OSIPTEL reportó 

que, aunque Madre de Dios registró crecimiento en conexiones de internet fijo, aún persisten 

desigualdades territoriales entre zonas urbanas y rurales (OSIPTEL, 2025). Por ello, el reto regional 

es ampliar la conectividad en comunidades rurales, nativas y fronterizas, articulando inversión 

pública, telecomunicaciones, servicios digitales y presencia efectiva del Estado. 

Estrategia de solución 

Fortalecer la conectividad rural y digital en Madre de Dios mediante la identificación de 

comunidades, centros poblados y zonas fronterizas con mayor brecha de acceso a internet, 

telefonía, comunicación institucional y servicios digitales. Esta estrategia debe priorizar localidades 

alejadas donde la falta de conectividad limita la educación, salud, seguridad, trámites públicos, 

comercio, atención de emergencias y articulación con el Estado. 

Actividades a desarrollar: 

1. Identificar y priorizar comunidades rurales, nativas y zonas fronterizas con mayor brecha de 

conectividad digital, telefonía e internet. 
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2. Gestionar convenios con el MTC, PRONATEL, municipalidades y empresas operadoras para 

ampliar infraestructura de telecomunicaciones. 

3. Implementar puntos de acceso digital comunitario en instituciones educativas, establecimientos 

de salud, locales comunales y municipalidades rurales. 

4. Fortalecer el uso de servicios digitales para trámites, educación, salud, seguridad, comercio y 

atención ciudadana en comunidades alejadas. 

Indicadores y Metas: 
 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de comunidades rurales, nativas y zonas 

fronterizas identificadas con brecha de 

conectividad. 

Identificar y priorizar al menos 80 

comunidades o centros poblados con 

brecha digital  

2 

Número de convenios o gestiones articuladas con 

MTC, PRONATEL, municipalidades y empresas 

operadoras. 

Gestionar al menos 12 convenios o 

acuerdos de conectividad  

3 
Número de puntos de acceso digital comunitario 

implementados o fortalecidos. 

Implementar o fortalecer al menos 50 puntos 

de acceso digital comunitario  

4 
Porcentaje de comunidades priorizadas con 

acceso a servicios digitales básicos del Estado. 

Lograr que el 70 % de comunidades 

priorizadas accedan a servicios digitales 

básicos  

 

PROBLEMA 3. OBRAS PÚBLICAS PARALIZADAS, RETRASADAS O CON BAJA 

CALIDAD POR DEFICIENTE FORMULACIÓN, SUPERVISIÓN Y GESTIÓN DE LA 

CONSTRUCCIÓN  

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios enfrenta una problemática de obras públicas paralizadas, retrasadas o 

con baja calidad, asociada a deficiencias en la formulación de expedientes técnicos, supervisión 

insuficiente, ampliaciones de plazo y débil gestión de la construcción. La Contraloría advirtió 

demoras y deficiencias en obras por más de S/ 56 millones en Madre de Dios, incluyendo una obra 

educativa regional de más de S/ 54 millones que inició en 2022 y registraba cerca de 52 % de avance 

físico pese a superar su plazo inicial (Contraloría, 2026). Asimismo, el MEF brindó asistencia técnica 

a gobiernos regionales y locales de Madre de Dios para resolver cuellos de botella y acelerar la 

ejecución de inversiones públicas (MEF, 2025). El PEI 2025-2030 del GOREMAD reconoce la 

necesidad de orientar la gestión pública al logro de resultados que impacten positivamente en el 

bienestar de la población (GOREMAD, 2025). Por ello, el reto regional es mejorar la calidad de 

expedientes, fortalecer la supervisión, destrabar obras y asegurar que el presupuesto público se 

convierta en infraestructura terminada y útil para la población.  

Estrategia de solución 

Fortalecer la gestión regional de obras públicas mediante el sinceramiento de la cartera de 

proyectos, la revisión técnica de expedientes, el destrabe administrativo y contractual, y el 

seguimiento permanente de la ejecución física y financiera de las obras. Esta estrategia debe 

priorizar obras paralizadas, retrasadas o con observaciones técnicas, legales, presupuestales o de 

supervisión, para asegurar su culminación oportuna y con calidad. 

Actividades a desarrollar: 

1. Identificar, sincerar y priorizar obras públicas paralizadas, retrasadas o con observaciones 

técnicas, legales, presupuestales o contractuales. 
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2. Revisar y mejorar la calidad de expedientes técnicos, presupuestos, cronogramas, 

valorizaciones y documentos de ejecución antes y durante la obra. 

3. Fortalecer la supervisión técnica permanente de obras, estableciendo responsables, plazos, 

alertas tempranas y control de calidad en campo. 

4. Implementar seguimiento mensual de avance físico y financiero de obras estratégicas, con 

reportes públicos para transparentar resultados ante la población. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de obras paralizadas, retrasadas o con 

observaciones identificadas y priorizadas para su 

destrabe. 

Identificar y priorizar al menos 50 obras o 

proyectos críticos  

2 

Porcentaje de expedientes técnicos críticos 

revisados y corregidos antes o durante la 

ejecución de obra. 

Revisar y corregir el 100 % de 

expedientes técnicos críticos de obras 

priorizadas  

3 

Porcentaje de obras estratégicas con supervisión 

técnica permanente y control de calidad 

documentado. 

Lograr que el 100 % de obras 

estratégicas cuenten con supervisión 

técnica permanente  

4 

Porcentaje de obras priorizadas con seguimiento 

mensual de avance físico, financiero y alertas de 

riesgo. 

Alcanzar el 100 % de obras priorizadas 

con seguimiento mensual y reportes 

públicos  

4.4.4. PROPUESTAS PARA GESTION ADMINISTRATIVA Y 

MODERNIZACIÓN 

Al 2030, Madre de Dios habrá consolidado una gestión administrativa más ágil, moderna y orientada 

a resultados, reduciendo la burocracia, destrabando obras y fortaleciendo la capacidad técnica para 

ejecutar proyectos públicos que cierren brechas en educación, salud, saneamiento, conectividad e 

infraestructura. Se impulsará la simplificación de trámites, la digitalización progresiva de servicios, 

la transparencia institucional y el seguimiento permanente de metas, obras e inversiones mediante 

herramientas tecnológicas y sistemas de gestión más eficientes. Con ello, el Gobierno Regional 

avanzará hacia una administración pública más cercana, transparente y confiable, capaz de 

convertir el presupuesto en servicios oportunos, obras culminadas y resultados visibles para la 

población de Tambopata, Manu y Tahuamanu. 

Para ello se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias: 

PROBLEMA 1. GESTIÓN ADMINISTRATIVA DEFICIENTE Y LIMITADA CAPACIDAD 

PARA EJECUTAR OBRAS Y PROYECTOS PÚBLICOS 

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta una gestión administrativa lenta y una débil capacidad para 

ejecutar oportunamente obras y proyectos públicos, lo que afecta el cierre de brechas en educación, 

saneamiento, infraestructura vial y servicios básicos. La Contraloría advirtió que una obra educativa 

a cargo del Gobierno Regional, valorizada en más de S/ 54 millones, inició en 2022 y, pese a haber 

superado su plazo, registraba cerca de 52 % de avance físico, con ampliaciones que llevarían su 

culminación a casi cinco años (Contraloría, 2026). Asimismo, el MEF identificó la necesidad de 

asistencia técnica para gobiernos regionales y locales de Junín y Madre de Dios, a fin de resolver 

cuellos de botella y acelerar la ejecución de inversiones públicas (MEF, 2025). El PEI 2025-2030 del 

GOREMAD reconoce la necesidad de optimizar la gestión institucional y orientar sus acciones al 

logro de resultados para mejorar el bienestar de la población (GOREMAD, 2025). Esta situación 
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evidencia que el reto regional es reducir la burocracia, mejorar la planificación, fortalecer los equipos 

técnicos y convertir el presupuesto público en obras terminadas, servicios eficientes y resultados 

visibles para la ciudadanía.  

Estrategia de solución 

Fortalecer la capacidad del Gobierno Regional de Madre de Dios para ejecutar obras y proyectos 

públicos mediante una gestión administrativa más rápida, ordenada y orientada a resultados, 

priorizando el destrabe de expedientes, contrataciones, valorizaciones, ampliaciones de plazo, 

supervisión de obras y solución oportuna de observaciones técnicas, legales y presupuestales.  

Actividades a desarrollar: 

1. Implementar una mesa interna de destrabe de obras y proyectos priorizados, con participación 

de Gerencia General, Infraestructura, Presupuesto, Logística, Asesoría Jurídica, OPMI y 

unidades ejecutoras. 

2. Revisar y sincerar expedientes técnicos, contratos, valorizaciones, ampliaciones de plazo y 

observaciones que retrasan la ejecución de obras públicas. 

3. Establecer seguimiento semanal de obras estratégicas, con responsables, plazos, alertas 

tempranas y reportes de avance físico y financiero. 

4. Fortalecer las capacidades técnicas de equipos formuladores, supervisores, residentes y áreas 

administrativas para mejorar la ejecución de inversiones públicas. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 
Número de obras y proyectos priorizados con 

seguimiento y destrabe administrativo. 

Realizar seguimiento y destrabe de al 

menos 60 obras y proyectos 

priorizados 

2 

Porcentaje de expedientes técnicos y procesos 

críticos revisados antes de iniciar o continuar la 

ejecución. 

Revisar el 100 % de expedientes 

técnicos críticos de obras priorizadas  

3 

Porcentaje de obras estratégicas con reportes 

periódicos de avance físico, financiero y alertas de 

riesgo. 

Lograr que el 100 % de obras 

estratégicas cuenten con seguimiento 

mensual  

4 

Número de servidores, técnicos y profesionales 

capacitados en gestión de inversiones, 

contrataciones, supervisión y ejecución de obras. 

Capacitar al menos 300 servidores y 

profesionales técnicos  

 

PROBLEMA 2. EXCESO DE TRÁMITES, PROCEDIMIENTOS DISPERSOS Y LIMITADA 

SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA  

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta limitaciones vinculadas al exceso de trámites, procedimientos 

dispersos y limitada simplificación administrativa, lo que afecta la rapidez de atención al ciudadano, 

la gestión interna y la ejecución oportuna de servicios y proyectos públicos. Esta situación se 

evidencia en la necesidad de actualizar el Texto Único de Procedimientos Administrativos del 

GOREMAD conforme al Sistema Único de Trámites, aprobado mediante Ordenanza Regional N.° 

OR-011-2025-RMDDCR (GOREMAD, 2025). Asimismo, el PEI 2025-2030 reconoce la prioridad de 

optimizar la gestión institucional y orientar las acciones al logro de resultados para mejorar el 

bienestar de la población (GOREMAD, 2025). A nivel nacional, la Política Nacional de Modernización 
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de la Gestión Pública al 2030 plantea avanzar hacia un Estado moderno, eficiente, transparente, 

descentralizado y centrado en las personas (PCM, 2022). Por ello, el reto regional es reducir la 

burocracia, ordenar procedimientos, digitalizar trámites y mejorar la atención ciudadana para que el 

Gobierno Regional sea más rápido, eficiente y cercano a la población.  

Estrategia de solución 

Fortalecer la gestión administrativa del Gobierno Regional de Madre de Dios mediante la revisión, 

actualización y simplificación de trámites, procedimientos internos y requisitos administrativos, 

priorizando aquellos que generan mayor demora en la atención al ciudadano, la ejecución de 

inversiones, la emisión de autorizaciones, la contratación pública y la gestión de servicios regionales. 

Actividades a desarrollar: 

1. Revisar y simplificar los trámites administrativos más demandados por ciudadanos, 

productores, empresarios y usuarios del Gobierno Regional. 

2. Actualizar y ordenar el TUPA, eliminando requisitos innecesarios, duplicados o 

procedimientos que generan demoras injustificadas. 

3. Digitalizar progresivamente los principales trámites y establecer plazos internos obligatorios 

para mejorar la atención al ciudadano. 

4. Capacitar al personal administrativo y responsable de atención al usuario en simplificación, 

gestión documental, atención rápida y enfoque de resultados. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 
Porcentaje de trámites administrativos priorizados 

revisados y simplificados 

Simplificar al menos el 60 % de trámites 

priorizados 

2 
Número de requisitos, pasos o procedimientos 

innecesarios eliminados o reducidos. 

Reducir al menos 80 requisitos o pasos 

administrativos  

3 

Porcentaje de trámites principales 

implementados en modalidad digital o 

semipresencial 

Lograr que el 70 % de trámites 

principales sean digitales o 

semipresenciales  

4 

Número de servidores capacitados en 

simplificación administrativa, gestión documental y 

atención ciudadana 

Capacitar al menos 300 servidores 

públicos  

 

PROBLEMA 3. LIMITADA TRANSFORMACIÓN DIGITAL, TRANSPARENCIA Y 

SEGUIMIENTO DE RESULTADOS EN LA GESTIÓN INSTITUCIONAL REGIONAL  

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta una débil modernización digital, transparencia y seguimiento 

de resultados institucionales, situación que limita una gestión pública más rápida, ordenada y 

cercana al ciudadano. El PEI 2025-2030 del GOREMAD reconoce la necesidad de optimizar la 

gestión institucional y orientar sus acciones al logro de resultados que impacten en el bienestar de 

la población (GOREMAD, 2025). Asimismo, el Plan de Gobierno Digital 2026-2028 busca fortalecer 

la transformación digital, optimizar servicios públicos y promover una gestión más eficiente, 

transparente e innovadora (GOREMAD, 2025). Esta necesidad se articula con la Política Nacional 

de Modernización de la Gestión Pública al 2030, que plantea un Estado moderno, eficiente, 

transparente, descentralizado y centrado en las personas (PCM, 2022). Por ello, el reto regional es 
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digitalizar procesos, transparentar la información pública y monitorear metas, obras y servicios con 

resultados visibles para la población.  

Estrategia de solución 

Fortalecer la modernización digital del Gobierno Regional de Madre de Dios mediante la 

digitalización progresiva de trámites, la mejora de los sistemas internos de gestión documental, la 

publicación oportuna de información pública y el seguimiento permanente de metas, obras, 

proyectos y servicios regionales. Esta estrategia debe permitir una gestión más rápida, ordenada, 

transparente y cercana a la población.  

Actividades a desarrollar: 

1. Digitalizar progresivamente los trámites y servicios más demandados por la población, 

productores, empresarios y usuarios del Gobierno Regional. 

2. Mejorar el portal de transparencia institucional, asegurando la publicación oportuna de 

información sobre presupuesto, contrataciones, obras, proyectos y servicios. 

3. Implementar tableros de seguimiento de metas, obras y proyectos estratégicos, con reportes 

periódicos de avance físico, financiero y cumplimiento de resultados. 

4. Capacitar a servidores públicos en gobierno digital, transparencia, gestión documental, 

atención ciudadana y seguimiento de resultados institucionales. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Porcentaje de trámites y servicios priorizados 

implementados en modalidad digital o 

semipresencial. 

Digitalizar al menos el 70 % de trámites y 

servicios priorizados. 

2 

porcentaje de información institucional 

actualizada en el portal de transparencia del 

Gobierno Regional. 

Mantener el 90 % de información pública 

actualizada de manera trimestral. 

3 

Porcentaje de obras, proyectos y metas 

estratégicas con seguimiento digital y reportes 

periódicos. 

Lograr que el 100 % de obras y proyectos 

estratégicos cuenten con seguimiento 

digital. 

4 

Número de servidores públicos capacitados en 

gobierno digital, transparencia y gestión por 

resultados. 

Capacitar al menos 300 servidores 

públicos. 

 

4.4.5. PROPUESTAS PARA GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES 

Al 2030, Madre de Dios habrá fortalecido una gestión del riesgo de desastres preventiva, equipada 

y articulada, reduciendo la vulnerabilidad frente a incendios forestales, quemas, lluvias intensas, 

inundaciones y afectación de vías, viviendas, cultivos e infraestructura básica. Se priorizará la 

identificación de zonas críticas, la alerta temprana, el mantenimiento preventivo, el equipamiento 

operativo y la capacitación de brigadas locales para una respuesta rápida y territorial. Con ello, la 

región avanzará hacia una mayor protección de la vida, los medios de vida, la producción y los 

servicios básicos de las familias urbanas, rurales e indígenas.  

Para ello se han identificado tres (03) problemáticas prioritarias: 
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PROBLEMA 1. ALTA EXPOSICIÓN A INCENDIOS FORESTALES Y QUEMAS QUE 

AFECTAN ZONAS PRODUCTIVAS, VIVIENDAS E INFRAESTRUCTURA LOCAL 

Diagnóstico de situación actual 

La región de Madre de Dios presenta una alta exposición a incendios forestales y quemas que 

afectan zonas productivas, viviendas e infraestructura local, situación asociada principalmente a 

prácticas agrícolas, habilitación de nuevas áreas y uso inadecuado del fuego (GOREMAD-

CENEPRED, 2025). El Plan de Prevención y Reducción del Riesgo de Desastres frente a Incendios 

Forestales señala que estos eventos han generado pérdidas graves y cuantiosas en el territorio 

regional (GOREMAD - CENEPRED, 2025). Asimismo, durante el año 2025 el INDECI reportó 

incendios forestales en Las Piedras y Tambopata que ocasionaron daños a la cobertura natural y 

zonas cercanas a la infraestructura vial estratégica de la región (INDECI, 2025). Esta situación 

incrementa el riesgo para la producción agropecuaria, los medios de vida, las viviendas y la 

conectividad territorial. En consecuencia, persiste la necesidad de fortalecer la prevención, 

vigilancia, respuesta rápida y articulación institucional para reducir las pérdidas económicas y 

sociales asociadas a estos eventos.  

Estrategia de solución 

Fortalecer la prevención y respuesta ante incendios forestales y quemas en Madre de Dios mediante 

la identificación de zonas críticas, vigilancia territorial, control del uso del fuego, capacitación de 

productores y comunidades, y articulación operativa entre el Gobierno Regional, COER, 

municipalidades, bomberos, INDECI, SERNANP, SERFOR, Policía Nacional y organizaciones 

locales. 

Actividades a desarrollar e Indicadores y Metas: 

1. Identificar y priorizar zonas críticas expuestas a incendios forestales y quemas, especialmente 

en áreas productivas, viviendas rurales, vías e infraestructura local. 

2. Realizar campañas preventivas y asistencia técnica a productores, comunidades y juntas 

vecinales sobre manejo responsable del fuego y reducción de quemas no controladas. 

3. Conformar, capacitar y equipar brigadas locales de prevención y primera respuesta frente a 

incendios forestales en zonas priorizadas. 

4. Fortalecer la vigilancia, alerta temprana y coordinación rápida entre el COER, 

municipalidades, bomberos, INDECI, SERNANP, SERFOR, Policía Nacional y comunidades. 

 Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de zonas críticas identificadas y 

priorizadas frente a incendios forestales y 

quemas. 

Identificar y priorizar al menos 80 zonas 

críticas 

2 

Número de campañas preventivas y asistencias 

técnicas realizadas con productores y 

comunidades. 

Realizar al menos 4 campañas 

preventivas por año y capacitar a 2 000 

personas  

3 
Número de brigadas locales conformadas, 

capacitadas y equipadas para primera respuesta. 

Contar con al menos 35 brigadas locales 

operativas  



69 
 

4 
Porcentaje de zonas críticas con vigilancia, alerta 

temprana y coordinación operativa activa. 

Alcanzar el 80 % de zonas críticas 

priorizadas con vigilancia y alerta activa  

 

PROBLEMA 2. RIESGO RECURRENTE POR LLUVIAS INTENSAS, INUNDACIONES Y 

AFECTACIÓN DE VÍAS, CULTIVOS, VIVIENDAS Y SERVICIOS BÁSICOS 

Diagnóstico de situación actual 

 

La región de Madre de Dios enfrenta un riesgo recurrente por lluvias intensas e inundaciones que 

afecta vías, cultivos, viviendas y servicios básicos, especialmente en zonas rurales, ribereñas y 

centros poblados vulnerables. Según CENEPRED (2026), se identificaron 133 centros poblados 

expuestos a riesgo muy alto, con posible afectación a 26 733 personas, 10 103 viviendas, 30 

establecimientos de salud, 177 locales educativos y 7 063 hectáreas agrícolas. Asimismo, INDECI 

(2025) reportó que las lluvias intensas en el distrito de Manu generaron deslizamientos, 

inundaciones y erosión, afectando viviendas, infraestructura educativa, vías vecinales, puentes, 

establecimientos de salud, servicios básicos y medios de vida. Esta situación evidencia la necesidad 

de fortalecer la prevención, el mantenimiento de drenajes y vías, los sistemas de alerta temprana, 

la disponibilidad de maquinaria y la respuesta rápida. El reto regional es evitar que cada temporada 

de lluvias paralice la economía local, afecte a las familias y deteriore la infraestructura estratégica 

de Madre de Dios.  

Estrategia de solución 

 

Fortalecer la gestión preventiva frente a lluvias intensas e inundaciones, priorizando la identificación 

de zonas críticas, el mantenimiento de drenajes, cunetas, alcantarillas, quebradas, defensas 

ribereñas, vías vecinales, puentes, cultivos, viviendas y servicios básicos expuestos al riesgo. Esta 

estrategia debe permitir actuar antes de la temporada de lluvias, reduciendo daños a las familias, la 

producción y la infraestructura pública.  

Actividades a desarrollar:  

1. Identificar y priorizar zonas críticas expuestas a lluvias intensas, inundaciones, desbordes, 

afectación de vías, viviendas, cultivos y servicios básicos. 

2. Ejecutar mantenimiento preventivo de vías, cunetas, alcantarillas, drenajes pluviales, puentes 

y defensas ribereñas antes y durante la temporada de lluvias. 

3. Fortalecer, desde el COER Madre de Dios, la alerta temprana, monitoreo de ríos y lluvias, 

comunicación comunitaria y preparación de brigadas locales en zonas vulnerables. 

4. Gestionar inversiones o IOARR para drenaje pluvial, protección de infraestructura crítica, 

recuperación de vías afectadas y reducción del riesgo en puntos recurrentes. 

Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas  

1 

Número de zonas críticas identificadas y 

priorizadas por riesgo de lluvias, inundaciones y 

afectación de infraestructura. 

60 zonas críticas identificadas y 

priorizadas al 2027. 

2 

Número de intervenciones de mantenimiento 

preventivo en vías, drenajes, alcantarillas, 

puentes y defensas ribereñas. 

120 intervenciones de mantenimiento 

preventivo ejecutadas  
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3 

Porcentaje de centros poblados vulnerables 

articulados al COER con alerta temprana, 

monitoreo y brigadas locales fortalecidas. 

70 % de centros poblados priorizados 

articulados  

4 

Número de inversiones o IOARR gestionadas 

para reducir riesgos en infraestructura crítica y 

zonas recurrentemente afectadas. 

8 inversiones o IOARR gestionadas para 

reducción del riesgo  

 

PROBLEMA 3. DEFICIENTE CAPACIDAD OPERATIVA, EQUIPAMIENTO Y 

ARTICULACIÓN INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCIÓN Y RESPUESTA ANTE 

EMERGENCIAS Y DESASTRES 

Diagnóstico de situación actual 

 

La región de Madre de Dios presenta una débil capacidad operativa, de equipamiento y articulación 

para prevenir y responder rápidamente ante emergencias, especialmente frente a lluvias intensas, 

inundaciones e incendios forestales. Según CENEPRED, existen 133 centros poblados expuestos 

a riesgo muy alto por lluvias, con posible afectación a 26 733 personas, 10 103 viviendas, 30 

establecimientos de salud, 177 locales educativos y 7 063 hectáreas agrícolas (CENEPRED, 2026). 

Asimismo, el Plan de Prevención y Reducción del Riesgo frente a Incendios Forestales de Madre 

de Dios plantea la necesidad de reducir la ocurrencia de incendios y la vulnerabilidad del territorio 

(SIGRID-CENEPRED/GOREMAD, 2025). Esta situación evidencia la urgencia de fortalecer el 

COER, las municipalidades, brigadas comunales, sistemas de alerta temprana, almacenes de ayuda 

humanitaria, maquinaria y protocolos de respuesta. El reto regional es pasar de una atención 

reactiva a una gestión preventiva, equipada y articulada, capaz de proteger la vida, viviendas, 

cultivos, vías, servicios básicos e infraestructura productiva.  

Estrategia de solución 

 

Fortalecer la capacidad operativa del Gobierno Regional de Madre de Dios para prevenir y 

responder rápidamente ante emergencias, mediante el reforzamiento del COER, la dotación de 

equipamiento básico, la mejora de los sistemas de alerta temprana, la capacitación de brigadas 

locales y la articulación permanente con municipalidades, INDECI, CENEPRED, bomberos, 

comunidades y sectores productivos.  

Actividades a desarrollar  

1. Fortalecer el COER y la coordinación operativa con municipalidades provinciales y distritales 

para una respuesta rápida ante incendios, inundaciones y emergencias. 

2. Equipar zonas críticas con kits de emergencia, herramientas básicas, almacenes de ayuda 

humanitaria, equipos de comunicación y soporte logístico. 

3. Conformar y capacitar brigadas comunales, distritales y productivas para prevención, alerta 

temprana y primera respuesta ante emergencias. 

4. Actualizar planes de contingencia, protocolos de respuesta y simulacros regionales para lluvias 

intensas, inundaciones, incendios y afectación de vías. 

 Indicadores y Metas: 

N° Indicadores Metas 

1 
Numero de gobiernos locales articulados 

al COER 

800 % de municipalidades provinciales y al menos 

70 % de municipalidades distritales articulados 
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2 
Numero de kits, equipos o almacenes 

implementados 

Al menos 50 unidades de soporte logístico 

implementados 

3 
Numero de brigadas conformadas y 

capacitadas 
Al menos 35 brigadas operativas conformados 

4 
Numero de planes, protocolos o 

simulacros ejecutados 

Al menos 10 planes/protocolos y 02 simulacros 

regionales realizados 

 

V. PROPUESTA DE RENDICIÓN DE CUENTAS SOBRE EL 

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE GOBIERNO 

AHORA NACIÓN asume la rendición de cuentas como un compromiso político, democrático y ético 

con la población de Madre de Dios. El cumplimiento del Plan de Gobierno Regional será informado 

de manera periódica, clara y verificable, garantizando que la ciudadanía conozca el avance real de 

las propuestas, obras, programas, proyectos, indicadores y metas planteadas para Tambopata, 

Manu y Tahuamanu. 

5.1. SISTEMA DE SEGUIMIENTO DEL PLAN DE GOBIERNO 

Se implementará un sistema de seguimiento y evaluación del Plan de Gobierno, orientado a 

monitorear el avance de las estrategias, actividades, indicadores y metas establecidas en las 

dimensiones social, económica, ambiental e institucional. 

Este sistema se sustentará en los siguientes componentes: 

a. Matriz de seguimiento por sector y territorio 

Cada sector contará con una matriz de seguimiento que incluirá los problemas priorizados, 

estrategias planteadas, indicadores, metas, nivel de avance físico y financiero, dificultades 

identificadas y acciones correctivas. Esta matriz permitirá evaluar el cumplimiento del Plan de 

Gobierno en las provincias de Tambopata, Manu y Tahuamanu. 

b. Plataforma digital de transparencia y seguimiento 

Se habilitará una plataforma digital pública donde la ciudadanía podrá consultar los avances del 

Plan de Gobierno, indicadores, metas, obras, proyectos y reportes de gestión. Esta herramienta 

permitirá fortalecer la transparencia, el control ciudadano y el acceso oportuno a información pública. 

La plataforma será actualizada de manera regular y funcionará como repositorio oficial de 

información del cumplimiento del Plan. 

Con esta propuesta, AHORA NACIÓN garantiza que el Plan de Gobierno para la región no quede 

solo en compromisos escritos, sino que sea evaluado, informado y corregido de manera 

permanente, priorizando resultados concretos para el bienestar de las familias de Madre de Dios. 

 

 

 

 

 



VI. ANEXOS: RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO  

4.1. DIMENSIÓN SOCIAL 
VI.1.1. EDUCACIÓN 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Deficiente infraestructura educativa, 
limitada conectividad digital y escasa 
incorporación de tecnologías. 

1. Modernizar la infraestructura escolar y 
ampliar la conectividad digital y tecnológica 
en las instituciones educativas. 

1.1. % de IIEE con infraestructura mejorada. 
1.2. % de IIEE con equipamiento tecnológico. 
1.3. % de docentes capacitados en competencias digitales. 
1.4. N° de alianzas y proyectos tecnológicos ejecutados. 

1.1. 80% de IIEE priorizadas con infraestructura mejorada. 
1.2. 70% de IIEE con aulas digitales y equipos. 
1.3. 85% de docentes capacitados en uso pedagógico digital. 
1.4. 10 alianzas y 8 proyectos de innovación educativa. 

2. Bajos niveles de aprendizaje y brechas 
en la calidad educativa. 

2. Reducir las brechas de aprendizaje 
fortaleciendo competencias docentes y 
herramientas pedagógicas e interculturales. 

2.1. % de docentes capacitados y acompañados. 
2.2. % de reducción de brechas de aprendizaje. 
2.3. % de IIEE EIB fortalecidas. 
2.4. % de IIEE con recursos tecnológicos incorporados. 

2.1. 85% de docentes con acompañamiento pedagógico. 
2.2. Reducir en 20% las brechas de aprendizaje. 
2.3. 75% de IIEE EIB fortalecidas. 
2.4. 70% de IIEE usan herramientas tecnológicas. 

3. Escasa articulación de la formación 
técnica con las potencialidades 
productivas regionales. 

3. Articular la educación técnica con las 
cadenas productivas regionales para 
mejorar la empleabilidad juvenil. 

3.1. N° de mesas técnicas de articulación implementadas. 
3.2. % de programas técnicos actualizados. 
3.3. N° de convenios interinstitucionales activos. 
3.4. % de estudiantes con prácticas preprofesionales. 

3.1. 4 mesas técnicas regionales implementadas. 
3.2. 80% de oferta formativa actualizada. 
3.3. 30 convenios activos de formación práctica. 
3.4. 70% de estudiantes acceden a prácticas o pasantías. 

 

VI.1.2. SALUD 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Altos indicadores sanitarios negativos y 
limitada capacidad preventiva del 
sistema de salud.  

1. Fortalecer la promoción, prevención 
y atención primaria de salud 
priorizando población materno-
infantil y vulnerable. 

1.1. % de gestantes, niños y adolescentes con atención integral. 
1.2. % de reducción de anemia y mortalidad materna. 
1.3. % de población atendida en campañas preventivas. 
1.4. % de establecimientos con acciones preventivas permanentes. 

1.1. 85% de cobertura integral materno infantil. 
1.2. Reducir anemia infantil bajo 40% y mortalidad materna 30%. 
1.3. 80% de cobertura preventiva en campañas. 
1.4. 80% de establecimientos con acciones preventivas. 

2. Infraestructura sanitaria deficiente y baja 
capacidad resolutiva del sistema de 
salud. 

2. Modernizar establecimientos, 
microredes y la red hospitalaria 
regional para mejorar la capacidad 
resolutiva. 

2.1. % de establecimientos del primer nivel modernizados. 
2.2. % de microredes fortalecidas y articuladas. 
2.3. Avance en fortalecimiento de la red hospitalaria. 
2.4. Estado del Laboratorio Regional de Referencia. 

2.1. 70% de establecimientos con infraestructura mejorada. 
2.2. 100% de microredes reorganizadas y articuladas. 
2.3. Hospital Santa Rosa recategorizado y Nuevo Hospital en 

avance. 
2.4. Laboratorio Regional modernizado y operativo. 

3. Insuficiente capacidad resolutiva de los 
servicios de salud por déficit de 
infraestructura, equipamiento 
tecnológico y servicios especializados. 

3. Fortalecer el recurso humano, 
infraestructura y digitalización del 
sistema de salud en zonas 
estratégicas y rurales. 

3.1. % de establecimientos estratégicos de salud con infraestructura 
modernizada. 

3.2. % de establecimientos estratégicos con equipamiento biomédico 
operativo. 

3.3. % de hospitales priorizados con servicios especializados 
implementados o fortalecidos. 

3.4. % de establecimientos estratégicos que utilizan servicios de 
telemedicina. 

3.1 Alcanzar el 90% de establecimientos estratégicos con 
infraestructura fortalecida y modernizada. 

3.2 Alcanzar el 90% de establecimientos estratégicos equipados 
con tecnología médica moderna. 

3.3 Lograr que el 100% de hospitales priorizados cuenten con 
servicios especializados fortalecidos. 

3.4 Implementar servicios de telemedicina en el 80% de 
establecimientos estratégicos de salud. 
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4. Déficit de recursos humanos 
especializados en los servicios de salud 
de la región 

4. Fortalecer la disponibilidad, 
permanencia y especialización del 
recurso humano en salud mediante 
incentivos, capacitación continua, 
alianzas estratégicas y programas 
de desarrollo profesional. 

4.1. Incremento porcentual de profesionales especializados incorporados en 
establecimientos priorizados. 

4.2. N° de convenios suscritos para formación y especialización del recurso 
humano en salud. 

4.3. % de personal de salud capacitado y actualizado anualmente. 
4.4. % de personal de salud capacitado en atención intercultural y salud 

comunitaria. 

4.1. Incrementar en 40% la disponibilidad de profesionales 
especializados en establecimientos priorizados. 

4.2. Suscribir al menos 10 convenios de formación y 
especialización profesional. 

4.3. Capacitar al 90% del personal de salud en competencias 
técnicas y atención integral. 

4.4. Alcanzar que el 80% del personal de salud fortalezca 
competencias en atención intercultural y salud comunitaria. 

5. Deficiente gestión institucional y limitada 
articulación del sistema de salud. 

5. Fortalecer la gobernanza y gestión 
del sistema regional de salud de 
Madre de Dios mediante 
mecanismos de planificación, 
seguimiento, evaluación y mejora 
de la eficiencia administrativa, 
priorizando la implementación de 
redes integradas de salud, la 
optimización de la ejecución 
presupuestal, el monitoreo de 
indicadores sanitarios y la gestión 
efectiva de inversiones estratégicas 
para mejorar la calidad y 
oportunidad de los servicios. 

5.1. Estado de la Red Integrada de Salud de Tambopata. 
5.2. % de ejecución presupuestal anual de la DIRESA. 
5.3. Sistema regional de monitoreo de indicadores implementado. 
5.4. % de proyectos estratégicos con seguimiento. 

5.1. Red Integrada de Tambopata implementada y operativa. 
5.2. Ejecución presupuestal anual sobre 95%. 
5.3. Sistema regional operativo con reportes periódicos. 
5.4. 100% de proyectos con seguimiento y evaluación. 

 

VI.1.3. VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Baja cobertura de agua potable, 
alcantarillado y tratamiento de aguas 
residuales. 

1. Ampliar y modernizar los sistemas de 
agua potable, alcantarillado y 
tratamiento de aguas residuales. 

1.1. N° de sistemas de agua segura implementados o mejorados. 
1.2. % de cobertura regional de agua y alcantarillado. 
1.3. % de JASS fortalecidas técnica y administrativamente. 
1.4. Avance en infraestructura de tratamiento de aguas residuales. 

1.1. 60 pozos, 85 sistemas de cloración, 50 sistemas recuperados. 
1.2. Agua potable sobre 70% y alcantarillado sobre 60%. 
1.3. 100% de JASS priorizadas fortalecidas. 
1.4. Primera PTAR operativa en Puerto Maldonado. 

2. Inundaciones urbanas recurrentes y 
ausencia de infraestructura de 
drenaje pluvial. 

2. Implementar infraestructura de drenaje 
pluvial y fortalecer la gestión del riesgo 
en zonas urbanas inundables. 

2.1. % de zonas críticas de inundación intervenidas. 
2.2. Sistema regional de monitoreo y alerta temprana implementado. 
2.3. N° de quebradas urbanas recuperadas o protegidas. 
2.4. % de gobiernos locales fortalecidos en gestión del riesgo. 

2.1. Reducir en más del 70% las zonas críticas. 
2.2. Sistema regional de alertas tempranas operativo. 
2.3. Quebradas urbanas críticas recuperadas y protegidas. 
2.4. 100% de gobiernos locales con acciones preventivas. 

3. Crecimiento urbano desordenado y 
limitada planificación territorial. 

3. Actualizar instrumentos de planificación 
urbana y modernizar el catastro para un 
crecimiento ordenado. 

3.1. N° de planes urbanos actualizados. 
3.2. Estado del Observatorio Territorial Regional. 
3.3. % de municipalidades con catastro modernizado. 
3.4. N° de intervenciones urbanas sostenibles ejecutadas. 

3.1. Planes urbanos actualizados en provincias y distritos. 
3.2. Observatorio Territorial Regional operativo. 
3.3. 80% de municipalidades con catastro modernizado. 
3.4. Espacios públicos recuperados y ocupación informal reducida. 
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VI.1.4. DESARROLLO SOCIAL, INCLUSIÓN E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Alta informalidad laboral y limitado 
acceso a derechos laborales. 

1. Reducir la informalidad laboral mediante 
formalización, capacitación y 
certificación de competencias. 

1.1. N° de trabajadores incorporados a formalización. 
1.2. N° de trabajadores capacitados en derechos laborales. 
1.3. Estado de la Mesa Regional de Empleo y Formalización. 
1.4. N° de trabajadores certificados en competencias. 

1.1. 2,000 trabajadores beneficiados con formalización. 
1.2. 3,000 trabajadores capacitados. 
1.3. Mesa Regional operativa con seguimiento trimestral. 
1.4. 1,500 trabajadores certificados. 

2. Insuficiente generación de empleo 
formal para jóvenes y población 
vulnerable. 

2. Promover empleo formal juvenil 
articulando inversiones, capacitación y 
sectores estratégicos. 

2.1. % de jóvenes que acceden a educación o empleo formal. 
2.2. % de incremento de ingreso a universidades e institutos. 
2.3. N° de jóvenes en prácticas, pasantías o empleo. 
2.4. N° de ferias laborales y ruedas de empleo realizadas. 

2.1. 60% de jóvenes acceden a formación o empleo. 
2.2. Incrementar 45% el ingreso a universidades e institutos. 
2.3. 1,500 jóvenes en prácticas o empleo formal. 
2.4. 12 ferias laborales en Tambopata, Manu y Tahuamanu. 

3. Baja diversificación y concentración 
del empleo formal en sectores de 
menor productividad. 

3. Diversificar la economía fortaleciendo 
cadenas productivas sostenibles con 
potencial de empleo formal. 

3.1. N° de cadenas productivas fortalecidas. 
3.2. N° de actores capacitados en gestión empresarial. 
3.3. % de incremento de unidades con valor agregado. 
3.4. N° de emprendimientos beneficiados con articulación comercial. 

3.1. 5 cadenas productivas fortalecidas. 
3.2. 2,500 actores económicos capacitados. 
3.3. Incrementar 30% unidades con transformación o valor agregado. 
3.4. 500 emprendimientos y MYPE beneficiados. 

 

4.2. DIMENSIÓN ECONÓMICA 
VI.2.1. AGRICULTURA Y DESARROLLO AGRARIO 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Baja productividad agrícola debido a la limitada 
tecnificación, escasa mecanización y 
dependencia de lluvias estacionales. 

1. Implementar el Programa Regional de 
Modernización Agraria con asistencia técnica, 
mecanización y riego tecnificado. 

1.1. N° de productores asistidos técnicamente. 
1.2. % de productores con acceso a mecanización. 
1.3. Hectáreas con riego tecnificado. 
1.4. Rendimiento promedio de cultivos priorizados. 
1.5. N° de agencias agrarias provinciales fortalecidas. 

1.1. 8,000 productores tecnificados y asistidos. 
1.2. 60% de productores con mecanización. 
1.3. 2,000 hectáreas con riego tecnificado. 
1.4. Incrementar 40% la productividad de cultivos. 
1.5. 3 agencias agrarias provinciales fortalecidas. 

2. Escaso acceso a financiamiento agrario y capital 
para la inversión productiva. 

2. Fortalecer la inclusión financiera rural mediante 
créditos, seguros agrarios y fondos concursables. 

2.1. % de productores con acceso a financiamiento formal. 
2.2. N° de productores capacitados en gestión financiera. 
2.3. N° de organizaciones fortalecidas para financiamiento. 

2.1. Incrementar de 30% a 60% el acceso a créditos. 
2.2. 1,500 productores capacitados. 
2.3. 30 organizaciones agrarias fortalecidas. 

3. Deficiente infraestructura productiva y logística 
para la comercialización de productos agrarios. 

3. Mejorar infraestructura de acopio, almacenamiento 
y caminos rurales para reducir costos logísticos. 

3.1. N° de centros de acopio implementados. 
3.2. Km de vías rurales mejoradas. 
3.3. N° de productores articulados a mercados formales. 

3.1. 5 centros de acopio operativos. 
3.2. 800 km de vías rurales mejoradas. 
3.3. Más de 1,500 productores articulados a mercados. 

4. Limitada articulación comercial, bajo valor 
agregado y escasa inserción en mercados 
nacionales e internacionales. 

4. Promover la agroindustrialización y articulación 
comercial de las cadenas productivas regionales. 

4.1. N° de cadenas productivas fortalecidas. 
4.2. N° de productores certificados. 
4.3. N° de ferias y ruedas de negocio realizadas. 
4.4. Crecimiento de ventas o exportaciones priorizadas. 

4.1. 5 cadenas productivas articuladas a mercados. 
4.2. 300 productores certificados. 
4.3. 6 ferias o ruedas de negocio realizadas. 
4.4. Incrementar 60% el valor de ventas o exportaciones. 

5. Inseguridad jurídica de la tierra por falta de 
saneamiento físico legal y titulación rural. 

5. Implementar un programa de formalización, 
catastro rural digital y titulación de predios 
agrícolas. 

5.1. N° de predios rurales titulados. 
5.2. N° de expedientes de saneamiento formalizados. 
5.3. Catastro rural regional actualizado. 
5.4. N° de comunidades atendidas en saneamiento. 

5.1. 8,000 predios rurales titulados. 
5.2. 70% de expedientes formalizados. 
5.3. Catastro rural actualizado en las 3 provincias. 
5.4. Reducción progresiva de predios pendientes. 
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VI.2.2. MINERÍA Y ENERGÍA 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Alta informalidad minera y débil trazabilidad 
del oro. 

1. Fortalecer la formalización minera y asegurar el 
origen verificable del oro producido. 

1.1. N° de mineros y unidades mineras asistidos técnicamente en 
procesos de formalización. 

1.2. % de incremento de comercialización formal del oro. 
1.3. N° de convenios interinstitucionales suscritos. 
1.4. N° de productores vinculados al sistema financiero formal. 
1.5. N° de campañas informativas regionales. 

1.1. Atender al menos a 5,000 mineros o unidades mineras 
mediante acciones de asistencia técnica y capacitación 
para la formalización minera. 

1.2. Incrementar 40% la comercialización formal del oro. 
1.3. 6 convenios estratégicos suscritos. 
1.4. 300 productores con servicios financieros formales. 
1.5. 2 campañas regionales por año. 

2. Bajo valor agregado y escasa articulación de 
la minería con la economía regional. 

2. Articular la minería formal con la economía 
regional, generando empleo y demanda local. 

2.1. N° de MYPE locales fortalecidas vinculadas a la minería. 
2.2. Mesa Regional de Articulación Económica Minera operativa. 
2.3. N° de personas capacitadas en servicios mineros. 
2.4. % de incremento de empleo formal minero. 

2.1. 100 MYPE vinculadas a la cadena minera fortalecidas. 
2.2. Mesa regional instalada con reuniones anuales. 
2.3. 600 personas capacitadas. 
2.4. Incrementar 25% el empleo formal minero. 

3. Brechas de electrificación rural, infraestructura 
energética y confiabilidad del servicio. 

3. Impulsar la electrificación rural sostenible y 
fortalecer la infraestructura energética regional. 

3.1. % de localidades rurales con diagnóstico energético. 
3.2. N° de proyectos de electrificación viabilizados. 
3.3. N° de convenios activos para electrificación. 
3.4. % de reducción de cortes críticos. 

3.1. 100% de localidades priorizadas con diagnóstico. 
3.2. 8 proyectos viabilizados al 2030. 
3.3. 6 convenios activos al 2030. 
3.4. Reducir 25% los cortes críticos 

 

 

VI.2.3. FORESTAL 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Pérdida de competitividad del productor 

forestal formal por tala ilegal, débil 

trazabilidad y comercio informal de madera. 

1. Ordenar la gestión forestal reforzando control y 

trazabilidad del origen legal de la madera. 

1.1. % de información forestal regional actualizada. 

1.2. N° de puestos de control forestal implementados. 

1.3. N° de actores forestales capacitados y asistidos. 

1.4. N° de proyectos con uso de madera legal verificable. 

1.1. 80% de información forestal actualizada. 

1.2. 4 puestos de control forestal fortalecidos. 

1.3. 400 actores forestales asistidos. 

1.4. 15 proyectos con madera de origen legal. 

2. Bajo valor agregado de productos forestales 

maderables y no maderables amazónicos. 

2. Fortalecer el valor agregado de la madera, castaña 

y otros productos forestales amazónicos. 

2.1. N° de actores asistidos en transformación forestal. 

2.2. N° de productos mejorados en calidad o presentación. 

2.3. N° de espacios de promoción comercial desarrollados. 

2.4. % de asistidos que incorporan mejoras productivas. 

2.1. 40 organizaciones y productores asistidos. 

2.2. 30 productos con mejoras comerciales. 

2.3. 12 ferias o espacios de promoción realizados. 

2.4. 60% de asistidos incorporan mejoras. 

3. Limitado acceso a asistencia técnica, 

innovación, financiamiento y mercados para 

concesionarios, comunidades, asociaciones 

castañeras y MYPE forestales. 

3. Fortalecer el acompañamiento productivo, 

tecnológico y comercial a actores forestales y 

castañeros. 

3.1. N° de actores forestales asistidos técnicamente. 

3.2. N° de planes de negocio formulados o mejorados. 

3.3. N° de productores articulados a comercialización. 

3.1. 500 actores forestales asistidos. 

3.2. 120 planes de negocio formulados. 

3.3. 100 productores articulados a comercialización. 
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VI.2.4. COMERCIO EXTERIOR 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Alta concentración de exportaciones en pocos 

productos y baja diversificación exportadora. 

1. Diversificar la oferta exportadora impulsando 

productos amazónicos con mayor valor agregado. 

1.1. N° de cadenas productivas con potencial exportador. 

1.2. N° de productores asistidos en calidad y trazabilidad. 

1.3. N° de espacios de promoción comercial desarrollados. 

1.1. 6 cadenas productivas articuladas comercialmente. 

1.2. 150 productores fortalecidos técnicamente. 

1.3. 12 espacios de promoción comercial ejecutados. 

2. Débil infraestructura logística, aduanera y 

fronteriza para aprovechar el Corredor 

Interoceánico Sur. 

2. Fortalecer la infraestructura logística y fronteriza 

vinculada al Corredor Interoceánico Sur. 

2.1. Km de vías y accesos logísticos priorizados. 

2.2. N° de puntos críticos de tránsito comercial fortalecidos. 

2.3. N° de acciones de coordinación para comercio fronterizo. 

2.1. 100 km de vías y accesos logísticos priorizados. 

2.2. 3 puntos críticos de tránsito fortalecidos. 

2.3. 12 acciones de coordinación ejecutadas. 

3. Baja capacidad exportadora de MYPE, 

productores y asociaciones regionales. 

3. Fortalecer capacidades comerciales y 

exportadoras de MYPE y productores regionales. 

3.1. N° de MYPE asistidas en capacidades exportadoras. 

3.2. N° de espacios de articulación comercial desarrollados. 

3.1. 200 MYPE fortalecidas con asistencia técnica. 

3.2. 10 espacios de articulación comercial ejecutados. 

 

VI.2.5. TURISMO SOSTENIBLE 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Baja formalización y calidad de los servicios 

turísticos locales. 

1. Impulsar la formalización y mejora de calidad de 

los servicios turísticos locales. 

1.1. N° de prestadores turísticos registrados. 

1.2. N° de prestadores capacitados en formalización y calidad. 

1.3. % de prestadores que avanzan en formalización. 

1.4. N° de prestadores incorporados a promoción turística. 

1.1. 1,500 prestadores registrados. 

1.2. 150 prestadores capacitados. 

1.3. 60% de prestadores con avances de formalización. 

1.4. 150 prestadores promovidos comercialmente. 

2. Débil promoción, diversificación y 

comercialización de la oferta turística 

regional. 

2. Posicionar y comercializar el destino Madre de 

Dios mediante promoción y articulación de rutas 

turísticas. 

2.1. N° de rutas turísticas organizadas comercialmente. 

2.2. N° de paquetes turísticos integrados. 

2.3. N° de ferias o campañas de promoción turística. 

2.4. % de incremento de prestadores en promoción. 

2.1. 10 rutas turísticas organizadas y promovidas. 

2.2. 20 paquetes turísticos integrados. 

2.3. 16 acciones de promoción turística. 

2.4. Incrementar 40% prestadores en canales de promoción. 

3. Deficiente infraestructura turística, 

conectividad y servicios de atención al 

visitante. 

3. Mejorar progresivamente infraestructura, 

señalización y conectividad turística en zonas de 

alta afluencia. 

3.1. N° de corredores turísticos con puntos críticos priorizados. 

3.2. N° de proyectos de infraestructura turística gestionados. 

3.3. % de destinos con acciones de mejora implementadas. 

3.4. N° de destinos con mejoras de conectividad gestionadas. 

3.1. 8 corredores turísticos priorizados. 

3.2. 6 proyectos gestionados para financiamiento. 

3.3. 70% de destinos con mejoras implementadas. 

3.4. 5 destinos con mejoras de conectividad. 

 

VI.2.6. PRODUCCIÓN, INDUSTRIA Y MYPES 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Alta informalidad y débil consolidación 

empresarial de las MYPE regionales. 

1. Fortalecer la formalización y consolidación 

empresarial de las MYPE regionales. 

1.1. N° de MYPE priorizadas para formalización. 

1.2. N° de MYPE capacitadas en gestión empresarial. 

1.3. % de MYPE que avanzan en formalización. 

1.4. N° de MYPE formales articuladas a mercados. 

1.1. 400 MYPE identificadas y priorizadas. 

1.2. 400 MYPE capacitadas. 

1.3. 50% de MYPE con avances de formalización. 

1.4. 300 MYPE articuladas a mercados. 

2. Bajo nivel de industrialización y limitado valor 

agregado de los productos regionales. 

2. Impulsar la transformación productiva regional 

mediante innovación y articulación comercial. 

2.1. N° de cadenas productivas con potencial de transformación. 

2.2. N° de unidades asistidas técnicamente. 

2.3. N° de inversiones gestionadas para infraestructura productiva. 

2.4. % de incremento de productos con valor agregado. 

2.1. 6 cadenas productivas priorizadas. 

2.2. 120 unidades productivas asistidas. 

2.3. 6 inversiones o IOARR gestionadas. 

2.4. Incrementar 25% productos con valor agregado. 
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3. Limitado acceso de productores y MYPE a 

tecnología, financiamiento y mercados 

competitivos. 

3. Facilitar acceso a tecnología, financiamiento y 

mercados mediante asistencia técnica y 

PROCOMPITE. 

3.1. N° de productores y MYPE priorizados. 

3.2. N° de productores y MYPE asistidos técnicamente. 

3.3. N° de planes de negocio cofinanciados con PROCOMPITE. 

3.4. % de incremento de acceso a tecnología y mercados. 

3.1. 1,000 productores y MYPE priorizados. 

3.2. 700 productores y MYPE asistidos. 

3.3. 80 planes de negocio cofinanciados. 

3.4. Incrementar 30% acceso a tecnología y mercados. 

 
4.3. DIMENSIÓN AMBIENTAL 

VI.3.1. RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1.  Degradación de ecosistemas y uso no 

regulado de recursos naturales que afectan 

la sostenibilidad ambiental y el desarrollo de 

actividades productivas formales. 

1. Fortalecer el control territorial frente a minería 

ilegal, tala ilegal, deforestación e invasiones. 

1.1. N° de zonas críticas identificadas y actualizadas. 

1.2. N° de acciones articuladas de control territorial. 

1.3. % de productores formales con trazabilidad. 

1.4. N° de productores asistidos en formalización y mercados. 

1.1. 60 zonas críticas identificadas y actualizadas. 

1.2. 12 acciones articuladas por año. 

1.3. 70% de productores formales con trazabilidad. 

1.4. 1,000 productores formales con asistencia técnica. 

2. Desorden en el uso del territorio y 

superposición de derechos. 

2. Integrar información catastral, forestal, minera y 

ambiental para identificar superposición de 

derechos. 

2.1. % de información territorial integrada. 

2.2. % de avance de la Zonificación Forestal Regional. 

2.3. N° de zonas críticas por superposición de derechos. 

2.4. N° de mesas técnicas y acuerdos articulados. 

2.1. Integrar 80% de información territorial clave. 

2.2. 100% de Zonificación Forestal culminada y 80% aplicada. 

2.3. 50 zonas críticas identificadas y priorizadas. 

2.4. 20 acuerdos o acciones articuladas. 

3. Bajo aprovechamiento económico y escaso 

valor agregado de los recursos naturales. 

3. Promover cadenas productivas con mayor valor 

agregado en castaña, cacao, madera legal y 

biodiversidad. 

3.1. N° de cadenas productivas priorizadas. 

3.2. N° de actores asistidos en transformación y certificación. 

3.3. N° de productos con valor agregado o marca. 

3.4. N° de ferias y acuerdos comerciales promovidos. 

3.1. 8 cadenas productivas estratégicas priorizadas. 

3.2. 800 unidades productivas con asistencia técnica. 

3.3. 40 productos con valor agregado desarrollados. 

3.4. 2 eventos por año y 30 acuerdos comerciales. 

4. Incendios forestales y débil capacidad de 

prevención y respuesta en zonas 

productivas. 

4. Fortalecer la prevención y respuesta ante 

incendios forestales en zonas productivas 

vulnerables. 

4.1. N° de zonas críticas con riesgo de incendios identificadas. 

4.2. N° de reportes de monitoreo de focos de calor. 

4.3. N° de productores capacitados en prevención. 

4.4. N° de brigadas o puntos de respuesta fortalecidos. 

4.1. 50 zonas productivas críticas identificadas. 

4.2. 12 reportes preventivos por año. 

4.3. 1,500 productores capacitados. 

4.4. 30 brigadas o puntos de respuesta fortalecidos. 

4.4. DIMENSIÓN INSTITUCIONAL 
 

VI.4.1. SEGURIDAD CIUDADANA 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Alta percepción de inseguridad ciudadana y 

crecimiento de los hechos delictivos que 

afectan a la población. 

1. Fortalecer la seguridad ciudadana articulando 

patrullaje, prevención y recuperación de espacios 

públicos. 

1.1. N° de patrullajes integrados en zonas críticas. 

1.2. N° de espacios públicos recuperados o vigilados. 

1.3. N° de acciones preventivas con jóvenes y familias. 

1.4. N° de juntas vecinales fortalecidas. 

1.1. 120 patrullajes integrados mensuales. 

1.2. 80 espacios públicos críticos intervenidos. 

1.3. 4 acciones preventivas por año, 10,000 beneficiarios. 

1.4. 100 juntas vecinales o canales de alerta fortalecidos. 

2. Débil control territorial frente a delitos, 

economías ilegales y zonas críticas. 

2. Fortalecer el control territorial frente a delitos, 

minería ilegal y economías ilegales. 

2.1. N° de zonas críticas frente a delitos identificadas. 

2.2. N° de patrullajes y acciones de vigilancia territorial. 

2.3. N° de puntos estratégicos de control implementados. 

2.4. N° de reportes y mapas de riesgo elaborados. 

2.1. 60 zonas críticas identificadas y actualizadas. 

2.2. 120 patrullajes integrados mensuales. 

2.3. 40 puntos estratégicos de control fortalecidos. 

2.4. 4 reportes técnicos por año. 

3. Débil articulación entre el Gobierno Regional, 

la Policía Nacional, los gobiernos locales y 

3. Fortalecer la articulación interinstitucional y la 

participación ciudadana para mejorar la 

3.1. N° de reuniones operativas del CORESEC realizadas. 

3.2. N° de patrullajes integrados ejecutados. 

3.1. 12 reuniones operativas por año. 

3.2. 120 patrullajes integrados mensuales. 
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las juntas vecinales para la prevención, 

vigilancia y respuesta frente a la inseguridad 

ciudadana. 

prevención, vigilancia y respuesta frente a la 

inseguridad ciudadana en la región. 

3.3. N° de juntas vecinales fortalecidas. 

3.4. N° de reportes y mapas de puntos críticos elaborados. 

3.3. 100 juntas vecinales fortalecidas. 

3.4. 4 reportes técnicos por año. 

 

VI.4.2. PLANEAMIENTO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Planeamiento regional débilmente articulado 

con la inversión pública y las necesidades de 

la población y el territorio. 

1. Articular el planeamiento regional con la 

programación de inversiones y las brechas 

territoriales. 

1.1. % de instrumentos de gestión alineados con brechas. 

1.2. N° de diagnósticos territoriales actualizados. 

1.3. % de proyectos que responden a brechas identificadas. 

1.4. % de inversiones con seguimiento físico y financiero. 

1.1. 100% de instrumentos (PDRC, PEI, POI, PMI) articulados. 

1.2. 12 reportes territoriales elaborados o actualizados. 

1.3. 90% de proyectos responden a brechas territoriales. 

1.4. 100% de inversiones estratégicas con seguimiento. 

2. Desorden en el uso del territorio y 

superposición de derechos.  

2. Integrar información territorial y catastral para 

resolver superposición de derechos y conflictos 

de uso. 

2.1. % de información territorial integrada. 

2.2. % de avance de la Zonificación Forestal regional. 

2.3. % de zonas críticas con superposición de derechos. 

2.4. N° de mesas y acuerdos articulados. 

2.1. Integrar 80% de información territorial clave. 

2.2. 100% de culminación y aplicación progresiva. 

2.3. 50 zonas críticas identificadas y priorizadas. 

2.4. 20 acuerdos o acciones articuladas. 

3. Deficiente implementación del ordenamiento 

territorial, Zonificación Forestal y ZEE.  

3. Culminar e implementar la Zonificación Forestal 

con conducción técnica del Gobierno Regional. 

3.1. % de avance de la ruta técnica institucional. 

3.2. N° de productos técnicos validados o actualizados. 

3.3. N° de espacios de socialización y validación. 

3.4. % de implementación progresiva de la Zonificación. 

3.1. 100% de cumplimiento de la ruta técnica. 

3.2. 8 productos técnicos principales validados. 

3.3. 12 espacios de socialización y validación. 

3.4. 80% de aplicación progresiva en decisiones regionales. 

 

VI.4.3. INFRAESTRUCTURA Y CONECTIVIDAD 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Débil infraestructura vial, caminos vecinales y 
puentes para conectar centros poblados y 
zonas productivas. 

1. Priorizar caminos vecinales, puentes y vías que 
conecten centros poblados y zonas productivas. 

1.1. N° de caminos, puentes y tramos críticos priorizados. 
1.2. Km de caminos vecinales mantenidos o rehabilitados. 
1.3. N° de expedientes técnicos elaborados. 
1.4. N° de convenios articulados con MTC y Provías. 

1.1. 80 tramos viales y puentes críticos priorizados. 
1.2. 300 km de caminos vecinales intervenidos. 
1.3. 25 expedientes técnicos viables. 
1.4. 15 convenios o intervenciones viales articuladas. 

2. Limitada conectividad rural y digital en 
comunidades alejadas y zonas fronterizas. 

2. Cerrar la brecha de conectividad rural y digital en 
comunidades alejadas y fronterizas. 

2.1. N° de comunidades identificadas con brecha de 
conectividad. 

2.2. N° de convenios articulados con MTC y PRONATEL. 
2.3. N° de puntos de acceso digital comunitario implementados. 
2.4. % de comunidades con acceso a servicios digitales. 

2.1. 80 comunidades con brecha digital priorizadas. 
2.2. 12 convenios o acuerdos de conectividad. 
2.3. 50 puntos de acceso digital implementados. 
2.4. 70% de comunidades con servicios digitales básicos. 

3. Obras públicas paralizadas, retrasadas o con 
baja calidad por deficiente formulación, 
supervisión y gestión de la construcción. 

3. Destrabar y supervisar la cartera de obras 
paralizadas, retrasadas u observadas. 

3.1. N° de obras paralizadas o retrasadas priorizadas. 
3.2. % de expedientes técnicos críticos revisados. 
3.3. % de obras con supervisión técnica permanente. 
3.4. % de obras con seguimiento mensual. 

3.1. 50 obras o proyectos críticos priorizados. 
3.2. 100% de expedientes técnicos críticos revisados. 
3.3. 100% de obras estratégicas con supervisión permanente. 
3.4. 100% de obras con seguimiento mensual y reportes 

públicos. 
 

VI.4.4. GESTIÓN ADMINISTRATIVA Y MODERNIZACIÓN 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Gestión administrativa deficiente y limitada 
capacidad para ejecutar obras y proyectos 
públicos 

1. Agilizar la gestión administrativa para destrabar y 
ejecutar obras y proyectos públicos. 

1.1. N° de obras con seguimiento y destrabe administrativo. 
1.2. % de expedientes técnicos críticos revisados. 
1.3. % de obras con reportes periódicos de avance. 

1.1. 60 obras y proyectos priorizados con seguimiento. 
1.2. 100% de expedientes técnicos críticos revisados. 
1.3. 100% de obras estratégicas con seguimiento mensual. 
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1.4. N° de servidores capacitados en gestión de inversiones. 1.4. 300 servidores y profesionales capacitados. 

2. Exceso de trámites, procedimientos dispersos 
y limitada simplificación administrativa. 

2. Simplificar trámites y procedimientos 
administrativos priorizando los de mayor demora. 

2.1. % de trámites priorizados revisados y simplificados. 
2.2. N° de requisitos o pasos eliminados. 
2.3. % de trámites implementados en modalidad digital. 
2.4. N° de servidores capacitados en simplificación 

administrativa. 

2.1. Simplificar 60% de trámites priorizados. 
2.2. Reducir 80 requisitos o pasos administrativos. 
2.3. 70% de trámites digitales o semipresenciales. 
2.4. 300 servidores públicos capacitados. 

3. Limitada transformación digital, transparencia 
y seguimiento de resultados en la gestión 
institucional regional. 

3. Digitalizar trámites, fortalecer la transparencia y el 
seguimiento de metas institucionales. 

3.1. % de trámites en modalidad digital o semipresencial. 
3.2. % de información actualizada en portal de transparencia. 
3.3. % de obras y metas con seguimiento digital. 
3.4. N° de servidores capacitados en gobierno digital. 

3.1. Digitalizar 70% de trámites y servicios. 
3.2. 90% de información pública actualizada trimestralmente. 
3.3. 100% de obras y proyectos con seguimiento digital. 
3.4. 300 servidores públicos capacitados. 

 

VI.4.5. GESTIÓN DE RIESGOS Y DESASTRES 

PROBLEMA OBJETIVO ESTRATÉGICO INDICADORES METAS 

1. Alta exposición a incendios forestales y 

quemas que afectan zonas productivas, 

viviendas e infraestructura local. 

1. Fortalecer la prevención y respuesta ante 

incendios forestales y quemas en zonas 

vulnerables. 

1.1. N° de zonas críticas frente a incendios identificadas. 

1.2. N° de campañas preventivas realizadas. 

1.3. N° de brigadas locales conformadas y equipadas. 

1.4. % de zonas críticas con vigilancia y alerta activa. 

1.1. 80 zonas críticas identificadas y priorizadas. 

1.2. 4 campañas por año, 2,000 personas capacitadas. 

1.3. 35 brigadas locales operativas. 

1.4. 80% de zonas críticas con vigilancia activa. 

2. Riesgo recurrente por lluvias intensas, 

inundaciones y afectación de vías, cultivos, 

viviendas y servicios básicos. 

2. Fortalecer la gestión preventiva ante lluvias 

intensas e inundaciones en infraestructura crítica. 

2.1. N° de zonas críticas por riesgo de lluvias identificadas. 

2.2. N° de intervenciones de mantenimiento preventivo. 

2.3. % de centros poblados articulados al COER. 

2.4. N° de inversiones gestionadas para reducción de riesgo. 

2.1. 60 zonas críticas identificadas al 2027. 

2.2. 120 intervenciones de mantenimiento preventivo. 

2.3. 70% de centros poblados priorizados articulados. 

2.4. 8 inversiones o IOARR gestionadas. 

3. Deficiente capacidad operativa, equipamiento 

y articulación institucional para la prevención 

y respuesta ante emergencias y desastres. 

3. Fortalecer la capacidad operativa del COER 

mediante equipamiento, alerta temprana y 

brigadas. 

3.1. N° de gobiernos locales articulados al COER. 

3.2. N° de kits, equipos o almacenes implementados. 

3.3. N° de brigadas conformadas y capacitadas. 

3.4. N° de planes, protocolos o simulacros ejecutados. 

3.1. 100% de municipalidades provinciales y 70% distritales 

articuladas. 

3.2. 50 unidades de soporte logístico implementadas. 

3.3. 35 brigadas operativas conformadas. 

3.4. 10 planes/protocolos y 2 simulacros regionales. 

 



ANEXO B. FORMATO DEL RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO 

El formato resumen de plan de gobierno tiene como objetivo brindar al ciudadano una visión 

resumida del plan de gobierno presentado por las organizaciones políticas al momento de la 

inscripción de fórmulas y listas de candidatos. 

Esta información será difundida en la página web de VOTO INFORMADO del Jurado Nacional de 

Elecciones y en otros canales para conocimiento de la población. 

INDICACIONES 
En la primera columna se resumen los problemas identificados y priorizados en el plan de gobierno. En la 
segunda columna se consignan los objetivos estratégicos del plan de gobierno con los que se procura dar 
solución a los problemas identificados. En la tercera columna se consignan los indicadores como 
herramientas de medición; en la cuarta columna, las metas, que son la expresión cuantitativa del logro de 
dichos objetivos. 

 

PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS 

OBJETIVOS 

ESTRATÉGICOS 

(solución al problema) 

INDICADORES 

METAS 

(2027-2030) 

(valor) 

Dimensión social 

1. Deficiente 

infraestructura 

educativa y limitada 

conectividad digital 

y tecnológica.  

1. Modernizar la 

infraestructura escolar 

y ampliar la 

conectividad digital y 

tecnológica en las 

instituciones 

educativas. 

1. % de instituciones 

educativas priorizadas 

con infraestructura, 

servicios básicos y 

equipamiento 

tecnológico mejorado. 

1. 80% de 

instituciones 

educativas 

priorizadas con 

infraestructura y 

equipamiento 

mejorado al 2030. 

2. Altos indicadores 

sanitarios negativos 

y limitada capacidad 

preventiva del 

sistema de salud. 

2. Fortalecer la 

promoción, prevención 

y atención primaria 

integral de salud, 

priorizando gestantes, 

niños, adolescentes y 

población vulnerable. 

2. % de población 

priorizada con atención 

integral y cobertura 

preventiva (vacunación, 

anemia, enfermedades 

transmisibles). 

2. 85% de cobertura 

integral materno-

infantil y 80% de 

cobertura 

preventiva al 

2030. 

3. Baja cobertura de 

agua potable, 

alcantarillado y 

tratamiento de 

aguas residuales. 

3. Ampliar y modernizar 

los sistemas de agua 

potable, alcantarillado 

y tratamiento de aguas 

residuales en zonas 

urbanas y rurales. 

3. % de cobertura regional 

de agua potable y 

alcantarillado. 

3. Cobertura de 

agua potable 

mayor a 70% y de 

alcantarillado 

mayor a 60% al 

2030. 

Dimensión económica 

1. Baja productividad 

agrícola por limitada 

tecnificación, 

escasa 

mecanización y 

dependencia de 

lluvias estacionales. 

1. Implementar el 

Programa Regional de 

Modernización Agraria 

mediante asistencia 

técnica, mecanización 

y riego tecnificado. 

1. N° de productores 

asistidos técnicamente 

y hectáreas 

incorporadas a riego 

tecnificado. 

1. 8,000 productores 

asistidos 

técnicamente y 

2,000 hectáreas 

con riego 

tecnificado al 

2030. 

2. Alta informalidad 

minera y débil 

trazabilidad del oro 

producido en la 

región. 

2. Fortalecer la 

formalización minera y 

asegurar el origen 

verificable del oro 

2. N° de productores 

mineros asistidos en 

formalización y % de 

incremento de la 

2. 5,000 mineros o 

unidades mineras 

mediante 

acciones de 

asistencia técnica 
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mediante articulación 

interinstitucional. 

comercialización formal 

del oro. 

y capacitación 

para la 

formalización 

minera al 2030. 

3. Baja formalización y 

calidad de los 

servicios turísticos 

locales. 

3. Impulsar la 

formalización y mejora 

de la calidad de los 

servicios turísticos 

mediante asistencia 

técnica y capacitación. 

3. N° de prestadores 

turísticos registrados y 

capacitados en 

formalización y calidad. 

3. 1,500 prestadores 

turísticos 

registrados y 150 

capacitados al 

2030. 

Dimensión ambiental 

1. Degradación de 

ecosistemas y uso 

no regulado de 

recursos naturales 

que afectan la 

sostenibilidad 

ambiental y el 

desarrollo de 

actividades 

productivas 

formales. 

1. Fortalecer el control 

territorial articulado 

frente a la minería 

ilegal, tala ilegal, 

deforestación e 

invasiones. 

1. N° de zonas críticas 

identificadas y acciones 

articuladas de control 

territorial y fiscalización. 

1. 60 zonas críticas 

identificadas y 12 

acciones 

articuladas de 

control por año al 

2030. 

2. Desorden en el uso 

del territorio y 

superposición de 

derechos 

catastrales, 

forestales y 

mineros. 

2. Integrar y actualizar la 

información catastral, 

forestal, minera y 

ambiental para 

identificar 

superposición de 

derechos. 

2. % de información 

territorial integrada y % 

de avance de la 

Zonificación Forestal 

Regional. 

2. Integrar 80% de 

información 

territorial y 

culminar la 

Zonificación 

Forestal al 2030. 

3. Incendios forestales 

y débil capacidad de 

prevención y 

respuesta en zonas 

productivas. 

3. Fortalecer la 

prevención y respuesta 

ante incendios 

forestales en zonas 

productivas 

vulnerables. 

3. N° de zonas críticas 

identificadas y brigadas 

locales conformadas y 

equipadas. 

3. 50 zonas 

productivas 

críticas 

identificadas y 30 

brigadas 

fortalecidas al 

2030. 

Dimensión institucional 

1. Alta percepción de 

inseguridad 

ciudadana y 

crecimiento de los 

hechos delictivos 

que afectan a la 

población  

1. Fortalecer la seguridad 

ciudadana mediante 

patrullaje integrado, 

prevención y 

recuperación de 

espacios públicos. 

1. N° de patrullajes 

integrados mensuales y 

espacios públicos 

recuperados o 

vigilados. 

1. 120 patrullajes 

integrados 

mensuales y 80 

espacios públicos 

críticos 

intervenidos al 

2030. 

2. Débil infraestructura 

vial, caminos 

vecinales y puentes 

que conectan 

centros poblados y 

zonas productivas. 

2. Priorizar e intervenir 

caminos vecinales, 

puentes y vías que 

conecten centros 

poblados con 

mercados y servicios. 

2. N° de tramos viales y 

puentes críticos 

priorizados y km de 

caminos vecinales 

intervenidos. 

2. 80 tramos viales y 

puentes críticos 

priorizados y 300 

km de caminos 

vecinales 

intervenidos al 

2030. 
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3. Gestión 

administrativa 

deficiente y limitada 

capacidad para 

ejecutar obras y 

proyectos públicos 

3. Agilizar la gestión 

administrativa para 

destrabar y ejecutar 

obras y proyectos 

públicos priorizados. 

3. N° de obras priorizadas 

con seguimiento y 

destrabe administrativo, 

y % de expedientes 

técnicos críticos 

revisados. 

3. 60 obras 

priorizadas con 

seguimiento y 

100% de 

expedientes 

técnicos críticos 

revisados al 2030. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROPUESTA DE RENDICIÓN DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN  
 

Debe resumirse la forma como la organización política, de resultar ganadora en el proceso 
electoral, brindará información periódica a la ciudadanía sobre el cumplimiento de las propuestas 
consignadas en los planes de gobierno.   

AHORA NACIÓN, de resultar autoridad electa en el Gobierno Regional de Madre de Dios, brindará 
información periódica, pública y verificable a la ciudadanía sobre el cumplimiento de las propuestas 
consignadas en el Plan de Gobierno. Esta rendición de cuentas permitirá informar los avances, 
dificultades y resultados de la gestión regional en beneficio de la población de Tambopata, Manu y 
Tahuamanu. 

Para ello, se implementará un sistema de seguimiento del Plan de Gobierno, organizado por 
sectores y territorios, que permitirá evaluar el cumplimiento de las estrategias, actividades, 
indicadores y metas establecidas. Este sistema incluirá: 

• Matrices de seguimiento por sector y provincia. 

• Reportes de avance físico y financiero. 

• Identificación de dificultades y acciones correctivas. 

• Evaluación periódica de metas y resultados. 

Asimismo, se habilitará una plataforma digital de transparencia y seguimiento ciudadano, donde la 
población podrá consultar información sobre obras, proyectos, inversiones, indicadores, metas y 
reportes de gestión. Con este mecanismo, AHORA NACIÓN reafirma su compromiso de gobernar 
con transparencia, responsabilidad y cercanía a la ciudadanía, asegurando que el Plan de Gobierno 
se convierta en resultados concretos para Madre de Dios. 
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