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Sefor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazanicos,
Afroperuana, Ambiante y Ecologia (CPAAAE), los siguientes Proyectos de Lay:

+ Proyecio de Ley 6001/2023-CR, presentado por &l grupo parlamentario Unidad
y Dialogo Parlamentario, de autoria de la congresista Jhakeline Katy Ugarte
Mamani, gue propene la Ley que medifica el articule 16 del Decrete Legislativa
M* 1278, para oforgar competencias al organismo de evaluackin y fiscalizacién
ambiental (OEFA).

+  Proyeclo de Ley 6278/2023-CR, presentade por el grupo paramentario AlRanza
Para el Progreso, de autorfa de la congresista Cheryl Trigozo Reategui, que
propone la Ley que modifica el articulo 23 del Decreto Legislativa N® 1278, Ley
de gestion integral de residuos solidos para asegurar una adecuada prestacion
del servicio de limpieza, recoleccion y transporte de residuos sdlidos,

s« Proyecto de Ley BB23r2023-CR, presentado por el grupo parlamentano Alianza
Fara el Progreso, v de autoriz del congresista Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez,
mediante el cual propone la Ley para el fortalecimiento v optimizacién de la
gestion integral de residuos sélidos.,

En la décima cctava sesion ordinaria semipresencial, celebrada el 9 de abril de 2024, Iz
Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, con
dispensa del framite de sancion del acta, aprobd por mayoria el dictamen recaido en los
Proyectos de Ley 6001/2023-CR. 6278/2023-CR y 8B23/2023-CR que, con texto
sustitutoric propone la Ley para el fortalecimiento y oplimizacion de la gestion integral
de residuos sdlidos. Volaron a favor los congresistas Ruth LUQUE IBARRA, Maria
Elizabeth TAIPE COROMADO, Juan Bartolomé BURGOS QLIVERDOSE, Pasion Neomias
DAVILA ATANACIO, Nelcy Lidia HEIDINGER BALLESTERDS, Isaac MITA ALANOCA,
Karol Ivett PAREDES FONSECA. Susel Ana Maria PAREDES PIQUE, Silvana
Emperatriz ROBLES ARALIJO vy Elvis Hernan VERGARA MENDOZA. Los votos en
abstencion de las congresistas Mery Eliana INFANTES CASTANEDA, Jeny Luz LOPEZ
MORALES vy Milza Merly CHACON TRUJILLO.
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|. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales
1.1.1. Proyecto de Ley 6001/2023-CR

El Froyecio de Ley G600 1/2023-CR! ingreso a tramite documentario el 25 de seliembre
de 2023, ¥ fue decretado el 26 de seliembre de 2023 a la CPARAE comd primesa
comisidn dictaminadora, siendo la segunda comision dictaminadora la Comisian de
Dascentralizacidn, Regionalizacidn, Gobiernos Locales v Modernizacidn de fa Gastidn
del Estado,

1.1.2. Proyecto de Ley 6278/2023-CR

El Proyecio de Ley 6278/2023-CR? ingresd a tramite documentario el 31 de octubre de
2023, y fue decretado &1 3 de noviembre de 2023 a la CPASAE como segunda comisian
dictaminadora, siendo B comiskin principal la Comisiin de Descentralizacion,
Regionalizaciin, Gobiernos Locales v Modernizacidn da la Gestidn del Estado.

1.1.3 Proyecto de Ley §823/2022-CR

El Proyecto de Ley 6823/2023-CR? ingresd a tramite documentario el 15 de enero de
2024, y fue decretado el 18 de enero de 2024 a la CPAAAE como segunda comision
dictaminadora, skendo fa comisién principal la Comisidn de Descentralizacion,
Reglonalizacion, Goblemos Locales y Modemizacion de la Gestitn del estado

Il. CONTEMNIDO DE LOS PROYECTOS LEGISLATIVOS

2.1. Proyecto de Ley 6001/2023-CR

' WVer Proyecto de Ley 8001/2023-CR en ef siguients enlace:

htips MwhZesnver congreso.qob, pelspley-portal-senvicelarchivo T s bl w/pdi
I Yer Proyecto de Ley 62782023-CR en &l siguients enlace:
htips:'whiZserver conareso.gob. pe'spley-porial-service/archiveMTMS 0D pdf
I%er Proyecto de Ley B8232023-CR en el siguienta enlace:
hitips Awbi2server congreso.gob, pedspley-porial-sernvice/archivo W TLMO ToSipdf
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El texto normativo del proyecto legislativo contiene tres (3) articulos v una (1) disposicion
complementaria final, con el siguiente sumillado y contenido:

= Elarticulo 1% sefiala como objeto de la Ley incorporar el literal i) en el artlculo 16
del Decreto Legislativo N* 1278, Ley de Gestidn Integral de Residuos Salidos,

= El articulo 2° seflala como finalidad otorgar facultades al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), para supervisar, fiscalizar y
sancionar & manejo v la prestacién de los senvicios de residuos sdlidos que
realizan las Municipalidades Provinciales v Empresas Operadoras de residuos
sdlidos en el distrito cercado.

s El articule 3" incorpora el literal i) en el articule 16 del Decrete Legeslativa W°
1278

“Articulo 16 - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
E! OEFA, en adicitn a sus funciones asignadas en la normativa vigenite,
a5 compelente para:

0 Supendsar, fiscalizar y sancionar &l manegjo y 1a prestacion de fos
servicios de residuos soiidos gque fealicen Tas  Municipalidades

Provinciales y Empresas Operadoras de residuos solidos en ef distrifo
cercaco. ”

« Como disposicidn complemantaria final establece la vigencia de la Ley al dia
siguienia de su publicacion an el diario oficial El Peruano,

La exposicién de motives de! proyecto legistativo justifica ta propuesta sefalando que
“sa vearifica que el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, tiene
competencia para supervisar, fiscalizar y sancionar toda actividad y manejo de los
titulares de infragstructuras de residuos sdlidos sean Municipalidades Distritales o
Provinciales. Aungue la norma establece la competencia de la OEFA sobre las
infraestructuras de tratamiento, no olorga expresamente facultades de supervision,
fiscalizacibn y sancidn en las elapas de recoleccidn de residuos sbdlidos, a las
Municipalidades Distritales y Provinciales,

Las Municipalidades Provinciales, de acuarda con el articula 23 de decreto legislativo
M® 1278, literal d), tiene competencia para supervisar, fiscalizar y sancionar &l manejo vy
la prestacion de los servicios de residuos sdlidos gue realizan las Municipalidades
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Distritales y Empresas Operadoras de Residuos Solidos & excepcion de las
infraestructuras de residuos solidos, que 5 una competencia del DEFA 7, Es decir,
mientas que los gobiernos distritales son supervisados, fiscalizados y sancionados por
la instancia Provincial en o que respecta a la gestion de residuns solidos desde la etapa
de recolaccidn, no existe una entidad con la capacidad de supervisar, fiscalizar y
sancionar a la propia Municipalidad Provincial en esta misma area.

Ezta situacidn revela un problema en kas responsabilidades y regulaciocnes que abarcan
distintos niveles de gobiemo. La falta de supenisidon direcia a las Municipalidades
Provinciales en esta matera tiene implicancias negativas en el manejo de residuos
gfidos. Sin un ente regulatorio gue evalug vy =ancione las acciones de las
Municipalidades Provinciales en el ambito de limpieza piblica dentro de su jurisdiccion,
axiste la posibilidad de um descuido generalizado de las demas Municipalidades
Diztritales, por cuanto =i la enlidad encargada de supenvisar y guiar a las
Municipalidades Distritales no cumple su responsabilidad, se crea una situacion
compleja entre k3 Municipalidad Provincial supenvisora v la Municipalidad Distrital
supervisada”

2.2. Proyecto de Ley 6278/2023-CR:

El texto normativo del proyecto legislative contiena tres (3) articulos v una (1) disposicion
complementaria final, con &l siguiente sumilizdo v conlanida:

¢ El arliculs 1* sefiala come objete de la Ley modificar el articulo 23 del Decreto
Legislativa 1278, Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos.

« El articule 2" sefiala como finelidad asegurar una adecuada prestacien del
senvicio de limpieza poblica, recoleccién y transpore de residucs sdélides,
debiendo garantizar la adecuada disposicidn final de los mismas.

= El aficuto 3° modifica Aiculo 23 dal Decreta Legisiative W™ 127TE:

"Articio 23.- Municipaiidades Provinciales
Las Municipalidades Provinciales son competentes para:

f.d
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al Asegurar una adecuada prestecidn del senacle de lmipieza,
recoleccion vy transporfe de residuocs sdiidos en su disinfo cercado,
debiendo garanlizar la adecuada disposician final de los mismos.

p} Suscribir convenios con fa empresa presfadora de sendcios de
saneamiento con la finalidad de que realice & cobro de las tasas porla
prestacidn de los servicios indicados en el numeral anferfor.”

« Como Unica disposiciin complementaria transitonia establece que la ley no
requiere de reglamentacidn,

Como fundamentos de la iniciativa legisiativa, el autor sefiala como beneficios de la
maodificacidn del articulo 23 del Decreto Legislative 1278 que: i) se otorga competencias
a las Municipalidades Provinciales en su distrito cercado, a fin de poder suscribir
convenios con la empresa prestadora de servicios de saneamiente con la finalidad de
que realice el cobro de las tasas por la prestacion de los senicios indicados, con fa
finalidad de asegurar una adecuada prestacion del servicio de limpieza, recoleccion y
transporte de residucs, debiendo garantizar la adecuada disposicion final de los mismos
y 1i) coadyuvara al cuidado del medio ambiente.

* .. de las visilas de control realizadas a las 696 municipaliclades, se liene que af
58% registra un povcentaje promedio mayor o igual a 40% de morosidad para af
aiio 2021, Porotro lado, un porcentaie mayor al 99% no ha suscrifo algdn convenio
Con empesas de senicios de saneamienfo o ofras de su jursdiccion con fa
finalidad de efectuar el cobro por la tasa de prestacion del senvicio de limpleza
publica y de este modo forfalecer la sostenibiidad del referido senicio

Da esle informe se puade deducir gue las municipalidades del Perd fienen graves
problemas en fos procesos de recoleccion, fransporte vy disposician final de los
rasidues solidos v en la cobranza de esfos ssrvicios, evidencidandose gue ef T6%
de fas municipalidades no disponen de un reflena sanitano, ¥ peor atn de planfas
de fratamienio de residuos sdlidos que seria o ideal.”

2.3. Proyecto de Ley 6823/2023-CR
El texto normativo del proyecto legislativo contiene doce (12) articulos, dos (2)
disposiciones complementarias finales, dos (2) disposiciones complementanas

modificatorias y una (1) dispesicién complementaria derogatoria, con el siguiente
contenido sumillada:
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s El arficulo 1* sefiala como objelo de la Ley o forlalecer v optimizar la gestién
integral de residucs sblidos en tedo el tarrilorio nacional mediante cambios
sustanciales en al marco astablecido por el Decreto Legislative 1278, Decreto
Legislative que apruaba la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos vy dicta
otras medidas complementarias.

= El arliculo 2* sefala como finalidad impulsar praclicas més responsables,
sostenibles y eficientes en la gestion integral de residucs sdlidos, con el
proposito de promover la proteccion del medio ambiente, la salud pablica y el
desamollo socioecondmico del pais.

» El articulo 3 modifica los articulos 3. 4, 8, 9, 10, 17, 33, 36-A, 37, 38, 40, 42, 45,
48, 51, 60, 68, 71 y B85 del Decreto Legislative 1278, Decreto Legislativo gque
aprueba |a Ley de Geslidn Integral de Residuos Sdélidos, cuyo detalle obra en el
cuadro comparatvo elaborado en la parle del andlizsis del presente dictamen.

Como exposicion de motivos de fa propuesta el autor sefiala que “entre al 65 v 70 por
ciento de los residues sélidos municipales tiene como destino final botaderos™ sin ningdn
tipo de tratamiento (Paredes, 2018). Con un sentido de precaucion, debemos reconocer
gue, si tanto las entidades compeleries como los cludadanos contindan en una
dinamica rutinaria en la gestion y manejo de los residuos sdlidos, corremos el riesgo de
perpetuarnos en al circulo vicioso del imitade progreso en esta materia. Un ejamplo
virtuoso es el caso de Finlandia, donde la gestidn de los residucs sdlidos municipales
ha experimentado notables transformaciones. En el afo 2009, aproximadamente el 18%
de los residuos solidos municipales se destinaba a la recuperacidn de energia, el 36%
se dingia a la recuperacidn de materales, y el 46% se enviaba a verdederos, Sin
embargao, en 2019, esta dindmica habia cambiado drasticamente, con solo el 1% de los
residuos solidos municipales siendo destinado a vertederos. mientras que el 56% se
orientaba hacia la recuperacion de energia v el 44% se dirigia a la recuperacian de
materiales (...) Durante el perodo del quinquenio 2018-2022, se observd que los
recuUrsns presupuestarios asignados al programa presupuestal "Gestidn Integral de
Residuos Sdlidos” (GIRS) representaron sclo el 1.1% en promedio anual con respecto
al Presupuesto Total anual del Sector Piblico (...} con el fin de promover |a inclusion da
los racicladores independientes en |as asociaciones de recicladores independientes en
las asociaciones de recicladores, es perfinente modificar fa Ley 284189, Esta sa basa an
gl principio de igualdad y no discriminacién de los ciudadanos paruanos gqua se dedican
a |a actividad de reciclaje.
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. Marco normativo

MARCO NORMATIVO

«  Constitucidén Politica del Penl.

o Ley N° 27972, que aprueba la Ley Organica de Municipalidades, y su
modificatoria.

# Decreto Legisdativo N° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Iniegral de Residuos
Sdlidos, v sus modificatorias.

»  Decreto Supremo N 014-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, v su modificatoria a traves del Decreto
Supremo M 001-Z022-MINAM.

# Decreto Legislative N” 1501, Decreto Legislativo gue modifica el Decreto
Lagislativa N* 1278 qua apruaba la Lay de Gastion Integral de Residuos Solidos,

¢  Resolucidn Ministerial 138-2021-MINAM, aprueeba la Guia para implementar el
Programa de Segregacion en la Fuente y Recoleccidn Selectiva de Residuos
Stlidos"

»  Resolucidn Ministerial 098-2023-MINAM, incluye en la Guia para implementar el
Programa de Segregacion en la fuente vy recoleccion selectiva de residuos
edlidos, aprobada mediante Resolucion Ministenal 138-2021-MIMNAK.

s (Ordenpanza N 2523-2022, Ordenanza Melropolitana de Gestidn Inlegral de
Residuos Sdlidos Municipales.

« Ordepanza N 2537-2023-MML, Ordenanza que aprueba el Reglamenio de
Organizaciones y Funcienes — ROF de la Municipalidad Metropolitana de Lima,

IV Analisis de las propuestas legislativas
4.1. Analisis técnico

4.1.1. Acumulacion de propuestas legislativas

De |z revision de los expedientes de las iniciativas legislativas decrefadas a lz CPAAAE
2e aprecia que existe identidad v conexidad en las pretensiones de los Proyectos de Ley
6001/2023-CR, 6278/2023-CR y 8278/2023-CR, en lanto, proponen modificaciones al
texto del Decrelo Legislative N® 1278, Ley de Gestidn Integral de Residuos Stlidos.

Conforme se aprecia del cuadro elaborado, las modificaciones que hacen los fres
proyectos son las siguientes:
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 Proyectode Ley | Modificaciones al Decreto Legislativo 1278

6001/2023-CR Incorpora literal i en el arfculo 15
B2TRIZ0Z3-CR Modica ariculo 23
BB23R2023-CR Modifica log articulos 3, 4, 8, 9, 10, 17, 33, 36.A, 37, 38, 40,

42, 45, 48, 51, 60,68, 71 y 85

Estando a ello, v aplicando por analogia los pringipios admiristratives de celeridad y
economia procesal, la CPAAAE considera perdinente acumular en un sole dictamen a
las referidas proposiciones legislativas al existir conexidad en sus pretensiones de
realizar, las tres propuastas, modificaciones a veinte un (21) articulos del Decreto
Legislative 12787,

Al respecto cabe mencionar, como lo sefala el profesor Delgado-Guembes®, que la
acumulacién de provectes es el recurso gue se ha ideado para organizar
sistematicamente la profusibn de iniclativas. Acumular proyectos ez una manera de
resolver los mismos problemas abordados por vanas iniciativas. La acumulacidn tiene
por finalidad concentrar v consolidar una pluralidad de propuestas caractenzabies a
través de su conexidad, similitud o relacidn lematica.

Asl, mediante la acumulacién de iniclativas &n un salo cuerpo normativo se ofrece una
soluckhn normativa disefiado con un criterio homogéneo v congruente con el tema vy,
adicionalmente, se abrevia el tiempo que podra destinarse ne a dictaminar
mecanicamente bos proyecitos de materia similar, sino a simplificar el trabajo legislativo
planteando alternativas uniformes v consistentes respecto a problemas de la misma
tematica.

Por Io sefialado se procede con la acumulacion de las referidas propuestas de lay siendo
su analisis integral y concadanado en & presente dictamean

4.1.2. Situacion de la gestion de residuos solidos en el Perd

En primer bérmino, debemos sefalar que la presente propuesia legislativa busca el
foralecimiento de la segregacién ¥ gesticn de los residuos sdlidos los cuales compranda

* El Decreto Legislalive 1278 contiene ochenta v fres (83) articulos, diez (10} disposiciones
compiementarias fingles, nusve (9) disposiciones complementaras transitonss, dos (2)
disposichones compsemenianias modificatorias y una deposicion compementaria derogatona,

* Delgado-Guembes, César. Manual del Pardamento: infroduccidén gl estudio del Comgreso
Peruano. Oficialia Mﬂj’ﬂr 2012, 635p. Pags. 360-352. Hempemdum

1_||'

Eﬁ.ﬁ.dﬂdﬁFlLE.‘mml .pariarnerﬂa poif
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d foda aquella fuente de generacidn ubicada "en esfablecimienfos comerciales,
resteurantes, Hoteles, mercados, instfuckones plblicas vy privedas  nsfifuciones
educalfivas ¥ el sendcio de bamido v impieza de aspacios piblicos™,

Ahora bien, de acuerdo con o establecido por la Decreto Legisiativa 1278, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral da Residuos Sdlidos, sa tiene que la
segregacion de residuos sdlidos es [a accidn de saparar y agruparlos de acuerdo con
sus caracteristicas fisicas, quimicas o bisldgicas. Esta accidn se realiza en |a fuente de
generaciin, en areas de acondicionamiento para residuos sdlidos municipales v en
infraestruciuras da valonzacion de residuos solidos municipales.

En esa linea, los generadores de residuos solidos municipales estin obligados a
entregar los residuos sélidos segregados a las municipalidades, a las EQ-RS registradas
en e Registro Autorilativo que administra el Ministerio del Ambiente o a las
organizaciones da racicladores debidamente formalizadas, que integran el sistema del
gervicio de limpleza poblica’

Como e aprecia de lo sefalado precedentemente, existe el marco regulatorio sobre |3
sagragacion de residuos, sin embargo, a la fecha la implementacién de la segregacidn
no 52 hace de manera significativa ni conforme a la norma técnica en los goblermos
locales, prusba de ello es que solo el 1.9 % de los residuos reaprovecharles se racicla
en el Pard® asimismo se tene que en o 2020 solo o alcanzd 92 822 B4 toneladas de
residucs solidos valorizados pudiendo ser asa cifra mucho mayor®. Aunado a ello se
tiene que "an el pais sa ganera mas de 13 ml loneladas de residuos al dia v de ese lofal
73% aproximadamente as aprovechabin™™.

U *Guia para implementar el programa de segregacidn en la fuenie y recoleccidn selectiva de
reaiduns gdlidos”, aprobado mediants fa Resolucidn Ministeral 138-2021-MINAM, p. 8,

E.f 187 T 15IPROYEC T 0% 200 ES20GLAY 20PAR

Mimmw
ANZ0IMPLEMENTARSZ0EL%Z0PROGRAMA ¥ 200E% 205 EGREGACION 2 0EN%20L A%20
FUENTE»%20Y%20RECOLECCION 4 20SELECTIVAK20DE%20RESIDUOS%2050LID0S pdf
pdf

® hitps:thwww, Gob. pehnalicionionnam noluias 27843 seestablecen-nuevos-colores-para:
ehalmacenameento-de-residucs
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Respecto a ello, en proyecto de Ley 6823/2023-CR se sefiala que “la materializacion
efacliva de esta finalidad adn enfrenta desafios notables. En efecto, entre el 65 y 70 por
ciento de los residuos solidos municipales tiene como destino final botaderos sin ningdn
fipo de tratamienio (Paredes, 2018). Con un sentido de precauckin, debemos reconocer
que, si tanto las entidades competentes como los ciudadanos contindan en una
dinamica rutinana an la gestion y mansjo de los residuos sdlidos, comemos el riesgo da
perpafuamos en el circulo vicioso del limitado progreso en esta materia. Un ejemplo
viuoso es el case de Finlandia, donde la gestian de los residuos sdlidos municipales
ha experimentado notables transformaciones, En el afio 2009, aproximadaments &l 18%
de los residuos solidos municipales se destinaba a la recuperacion de enargia, & 36%
sg dingla a la recuperacion de materiales, y el 46% se enviaba a vertederos. Sin
embargo, en 2019, asta dindmica habia cambiado drasticamente, con solo el 1% de los
residucs sdlidos municipales siendo destinado a vertederos, mientras gua & 56% sa
orientaba hacia 8 recuperacion de energla y el 44% =e dirigla a la recuparacion da
matenakes, o gue incluia compostaje y digestibn (Hupponen, Havukainen, &
Hortianainen, 2023)",

4.1.3. Sobre los problemas de segregacidn de residuos municipales en el Peri

Los problermas de segregacion de residuos en el Pend son variades y complejos.
Algunos de los principales problemas son los siguienies:

s« Falta de conciencia ciudadana: La mayoria de la poblacién no conoce la
importancia de |a segregacién de residuos. Esto se debe a la falta de educacidn
ambiental v a la falta de campafas de sensibilizacidén

« Falta de infraestructura: En muchos lugares, no hay suficiente infraestructura
para la segregacitn de residuos. Esto incluye |a falta de recipientes de colores
para. la recoleccidn de residuos, la falta de perscnal capacitado para Ia
segregacidn y la falta de sistemas de fransporte para la recofeccion de residucs
separados

= Falta de continuidad: Los programas de segregacion de residuos a menudao
son insostenibles, Esto se debe a la falta de recursos financeros, a la fatta de
compromiso politico v a la falta de participacian de la comunidad.,

« Falta de Implementacion Efectiva: Aungue |a lay establece finalidades y
directrices claras para la gestion Integral de residuos sdlidos, la falta de
implemantacidn efectiva a nivel operative emerge como un obstaculo crucial
Esto asta relacionade con insuficiencias en recursos financieros, técnicos vy
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humanos, asl como de la necesidad apremiante de establecer mecanismos
sdlidos de coordinacidn, colaborackin v supervision mas sabidos entre las
entidades involucradas'.

= HResistencia al Cambio: La adopcidn de practicas mas sostenibles an la gestidn
de residups soiidos podria requerir cambios significatives en las practicas
tradicionalas v en la cultura organizacional. La gestidn de residuos sdlidos en el
Ferd carace de capacidad téenica institucional, los senvidores puablicos de nivel
thenico local no estadn familianzados con las tecnologias y procesos de
tratamiento alternative, esio refuerza los métodos radicionales de disposicion de
los residuos. La resistencia al cambio por parte de las instituciones v las
personas involucradas podria ralentizar [a implementacion de medidas mas
efectivas’?,

« Desafios Financieros: La inversion requerida para establecer infraestructura
modema y sostenible para la gestidn de residuos stlidos puede ser considerable
para una municipalidad. La disponibilidad limitada de recursos financiercs v la
competencia con otras prioridades impactan en la implementacion de programas
¥ proyectos de gestion de residuos sohidos, Cierlamente, una de las
vulnerabilidades mas frecuentes en la mayoria de los municipios s |a faita de
recursos debido a la escasa recaudacion por servicios de limpieza pdblica. Esto
a6 agrava adn mas por las tarifas insuficientes gque no han sido calouladas de
manera adecuada, lo que resulta en ingresos insuficientas para cubrir los gastos
operalivos'™.

= Falta de Coordinacion Interinstitucional: La gestidn integral de residucs
sifidos involucra a diversas entidades gubernamentales como o MINAM, las
municipalidades y los goblermos regionales, asi como al sector privado vy la
sociedad civil. La falta de una coordinacion efectiva y da una colaboracian
estracha entre astas partes interesadas limita la implementacion de estrategias
coharentas y eficiantes.

" Exiraido del Proyecto de Ley S8823/2023-CR, p. 19, hitps./'wb2server congreso,gob. paisplay-
poraksarvicedarchivadTUANTY O'pdf,
U Eviraido del Proyecto de Ley 6B23/2023-CR, p. 18, hitps./'wb2senver.congreso,gob pelspley-
portal-senvice/archivoMTUANTY L pdf,
* Exiraido del Proyecio de Ley 6823/2023-CR, p, 19. hitps./fwbZserver.congreso gob pefspley-
portal-service/archiva M TUANTY D/ pdf.
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= Falta de Cumplimiento vy Supervision Inadecuados: La falta de un
cumplimiente riguroso de las normativas v la insuficiente supenvision de las
actividades relacionadas con la gestion de residuos sdlidos puaden dar legar a
practicas inadecuadas vy a la falta de rendicidn de cuentas por parte de los
responsables.

Estos problemas han llevado a gue la segregacitn de residuos en el Perd sea muy baja,
Para mejorar la segregacion de residuos en el Perd, es necesario abordar los problemas
mencionados antenormente. Esto requiers un esfuerzo concertado de los goblernos, las
empresas v la sociedad civil.

4.1.4, La Gestion integral de residuos sdlidos como servicio publico

El numeral 1.1 del arficulo 80 de la LOM atribuye a las municipalidades provinciakes la
funcidn exclusiva de regular y controlar el proceso de disposicidn final de desechos
sdlidos, liguidos y vertimientos industriales a nivel provincial. Asimismao, e numeral 2.1
de este mismo ariculo establece que las municipalidades provinciales tienen la
responsabilidad de adminisirar ¥ reglameniar, de manera direcla o por concesion,
servicios esenciales como el agua potable, alcantanllado, desagle, limpieza pablica v
tratamiento de residuos sdfidos, cuando sea eficiente centralizar el servicio a nivel
provincial™.

Por su parte, &l articulo 85 del Decrato Legislative 1278 resalfa la importancia del
sarvicio publico de gestion de residucs sdlidos municipales como un senvicio basico,
esencial y prioritaric. Ademas, establece la necesidad de garantizar su continuidad
durante situaciones de emergencia declaradas oficiaimenta por el goblermo nacional o
agutoridades secloriales. La sexta disposicidn complemantaria final de este mismo
decreta reconace la necesidad publica @ interés nacional en [a Inversion pdblica para
modernizar la gestion integral de residuos’™.

Sin embargo, & informe del Ministerio del Ambiente del afic 2021 evidencia un vaclo
entra estas disposiciones y su implementacidn real por kas municipalidades dei pais. De
las 1880 municipalidades, distntales (1 694) v provinciales (196) en & pals. solo el 3%%
realizd la valoracion de residuos solidos inorganicos yfo organicos en asa afo. La tasa
de valorizacion real es aln mas alarmante, siendo sole el 1.47% para los residuos

% Extraido del Proyecto de Ley BEZ32023-CR, p. 20. hitps /whZserser congreso gob. pelspley-
porial-sendcelarchived T UaNT Y Vpdf,
U Extraido del Proyecto de Ley B8232023-CR, p. 200 hitps iwh2sanser congreso.gob. pedspley-
portal-senviceiarchiveMTUANTY Ofpdf,
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organicos y el 4, 67% para los residuos inorganicos. Eslas cifras representan apenas el
2,33% del total de los residuos valorizables en relacion con la composicion anual de los
residuos solidos generados'®

4.1.5. Respecto a la propuesia de mejora de legislacidn en materia de Gestidn
Integral de Residuos Sdlidos (Decreto Legislativo 1278)

Al respecto, &  Ministerio del Amblenta en su  Informa NS 0024-2024-
MINAMAYMGAIDGERSMIGRSC, propone la modificacion de diferentes articulos del
Decreto Legislativo 1278, Asl pues, sefiala lo siguiente;

Corresponde la modificacidn del articulo 3 sobre el "servicio de limpieza publica” en
atencién a8 que “considerando gque la SUMASS es el ente regulador que establece
condiciones de calidad para la prestacién de senicios de saneamiento, &2 importante
precisar @l ambilo de accidn de la SUNASS para efectos de garantizar la calidad v
efickencia an la gestion de los residuns sdlidos, gue es fundamenial para la salud plblica
y &l bienestar de la poblacian. Al establecer condiciones de calidad para la prestacian
de este servicio, la SUMASS conlribuye a asegurar que se cumplan estandares
adecuados en las etapas de manejo de los residuos, minimizando asi los impactos
negativos en el ambiente y la salud de las personas. For otra parte, es necesario que el
MINAM, en su calidad de entidad rectora para la gestion y manajo de residuos solidos,
respaide al instruments normative de SUNASS, a efectos de asagurar la coherancia y
la sficacia da |las politicas piblicas en este ambito, Al respaldar las normativas
establecidas por la SUNASS, el MINAM refuerza la autoridad v legitimidad del ente
requlador, asi como la coordinacidn entre las distintas instiluciones dal Estado
ancargadas de velar por la adecuada gestion de los residuos sdlidos. En conjunta, la
articulacién y fortalecimiento de las funciones de la SUNASS y el MINAM en la
reguiacion y gestiin de los residuos sdlidos permitiran avanzar hacia un sistema mas
gficiente; transparente y sostenible en el manejo de estos recursos, en linea con los
objelivos de desarrollo sostenible y la proteceidn del medio ambiente en el Perd”.

Corresponde la modificacion del articulo ¥ sobre los "Instrumentos para el uso eficiente
de los materiales y la geston de los residuos sdlidos”™ en atencidn a que "En &l literal a)
se considera necesano reemplazar la Estrategia Nacional de Ecoeficiencia por la Hoja
de Ruta Macional de Economia Circular, en virtud de que este Gltimo constituye una
herramienta holistica e integral enfocada a promover economias sosteniblas y
eficientes, asi como, enfrentar los desalios en |a cadena de gestién de los resduos

& Extraide dal Proyecto de Ley BE2372023-CR, p. 20. htipssiwbZsarvar congresc. gob. pelspley-
porial-senice/archive/MTLIANTY Oipdf,
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solidos. En esa linea, también se debe incorporar coma instrumeantos para al uso
eficiente de los materigles y gesfion de los residuos sdlidos las hojas de ruta de
economia circular sectonales”

Tambign se propone la modificacion del aficulo 15 sobre funciones del Ministerio del
Ambiente con |a finalidad de que =& precise que la hoja de ruta nacional de economia
circular nacional as aprobada por &l MINAM en su calidad de ente rector para la gestidn
y manajo de los residuns salidos,

Corresponde la maodificacion del articulo 16 sobre el "Organismo da Evaluacion y
Fiscalizacidon Ambiental (OEFA)", en alencidén a que "se propone incorporar en las
atribuciones del Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), la
suparnvisian y fiscalizacién de las activdades de los gobiernos regionales en matena de
residuos sdlidos; toda vez que también e estd proponiendo que dichos gobiernos
subnacionales tengan competencia para prestar ol sarvicio da gestion integral de
residuas sdlidos municipales en su jurisdiccidn {considerar la propuesta de modificacion
del arficulo 21 de la LGIRS), Asimismo, dado que el OEFA tiene la responsabilidad de
supenvisar, fiscalizar v sancionar a los gebiemos locales en relacidn con su gestidn y
manegjo de residuos solidos municipales, es fundamental especficar que, en lo
concemiente a los instrumentos de planificacidn municipal, coma los PIGARS y PMRE,
el DEFA desempefiard exclusivamente el papel de supervisor”,

También, se estima pertinente la modificacion del articule 21 respecto a las funciones
de los gobiemos regionales a efectos de que se contemple enfre ellas “h) Prestar el
servicia de gestidn integral de residuos solidos municipales en su jurisdiccion, a través
de la suscripcion de convenios con |as municipalidades provinciales y distritales sobre
la funcidn especifica exclusiva de las municipalidades relacionado a la operacion y
manienimiente del sericio de limpieza pablica. i) Implementar infraestructuras de
disposicién final de residuos de la construccion y demaolicion de en su jurisdiccion y
asegurar la adecuada operacitn de la migma®.

Asimizmo, s& propone la modificacién del articula 38 sobre “transparte de residuos
stlidos”, en atancidn a que “se propane incluir a 1as organizaciones de recicladores
como parte de los actores encargados del transporte de los residuos solidos, ko cual
puedan desarollar en el marco del Programa de Segregacion en la Fuente y
Recaotaccian Selectiva de Residuos S3akdos. Asimismo, se propone considarar también
8 las areas de scondiclonamiento y las empresas que desarroflan actividades
productivas, extractivas o de servicios, como destino de los residucs transporiadas”,
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También se propone [a modificacidn del articule 51 sobre “valorizacion de los residuos
organicos municipales”, en atencidn a que "se propone adicionar un supuesto referido a
la valorizacion de residuos organicos municipales, la que se realiza como actividad
comptemantaria dentro de viveros o areas verdes a cargo de las municipalidades. De
manera qgue las instalaciones en lBs que se resliza esta actividad no constituyan
infraestructuras de valorzacion de residuos”.

Asimisma, se propone la modificacion del articulo 60, sobre “empresas operadoras de
residuos sdlidos”, en a cual se propone que dichas empresas que manejan residuos
stlidos peligrosos deben contar con la pdliza de seguro correspandiente, sin perjuicio
dal cumplimiento de otros requisitos establecidas en el reglamenta”,

También, se propone la modificaciaon el articulo 70 sobre “recicladores”, en la cual se
propong que “gjustar k@ redaccion, modificando |38 mencidn sobre los Incentivos
aplicables 3 los cdudadanos y ampliaria a los generadores, (oda vez qua estos debarian
ser considerados para todos los generadores de |a jurisdiccidn a la que correspondan.
Al respecto, lambign se debe considerar qua |a sagragacidn en |a fuente de generacion
&3 una obligacion, lo que esta previsto en la LGIRS. En esa linea, los gobiamas locales
pueden evaluar el establecimiento de incentivos, segin lo consideren pertinenta”.

También, se propong la modificacién del articuls 71 sobre el “Programa Macional de
Gestidn Integral de Residucs Sdlidos Municipalez®, an atencidn a que "Se propone
considerar la creacidn del PROMNAGIRSM, en lugar dal olorgamiento del Fondo de
Gestidn  Integral de Residuos Sdlidos para el PROFOMANPE. A través dal
PROMAGIREM se busca contar con wn Programa dedicado excluswvamente a la
formulacidn y ejecuckdn da inversiones para mejorar y ampliar la Gestion Integral de
Residuos Sdhdos (GIRSM), ademas de brindar asistencia técnica y capacitacion a los
gobiernos locales y regionales en la formulacién y ejecucion de proyectos de inversién
en materna de residues solidos para legrar una adecuada gestidn ambiental de los
residuos solidos. El PRONAGIRSEM busca cerrar la brecha de! semvicio de limpieza
pliblica gque brinda el gobierno local, asi como la remediacidn de dreas impactadas por
el manejo inadecuado de los residuos solides”,

4,1.4, Sobre las reuniones sostenidas con el Ministerio del Ambiente
Al respecto el M de abrll de 2024 a las 10:15 horas se scstuvo wuna virdual con los

funcionaros de la Direccidn General de Geslidn de Residucs Sakdos del Ministerio del
Ambiente,

Pégina 55 de 96



::-..[E-r;:'_: COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS,
WHEME AFROPERUAND, AMBIENTE ¥ ECOLOGIA
REPURLICA

“Decmaio de o fgueidod die Oportunivades pasa muglenes @ homshres™
“Afta dei Blentenarin, de o cansafidoidn de nuestrr independencia, ¥
de iz conmemareditn de fos Revoices botofies de funin y Apacucho®

DICTAMEN RECAIDD EN  LOS
PROYECTOS DE LEY 6001/2023-CR,
6278/2023-CR ¥ BB23/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA
LEY PARA EL FORTALECIMIENTD ¥
OPTIMIZACION DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

La Comisitn de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Amblente y Ecologia del
Congrasn de |a Repdblica ha sostenido fres reuniones técnicas de trabajo con
funcionarios del Ministario del Ambienta durante los dias 1, 5 v 8 de abril del 2024,

Durante astas reuniones, el Ministerio del Ambiente, amplié los fundamentos del Informe
MN.® 00024-2024-MINAMAMGA/DGGRSIDIGRSC, en su calidad de ente rector en
materia de gastion de residuos solidos. Ademas explicd al equipo técnico de 13 comisidn
tog fundamentos per los cuales ha reslizado diversos aportes para la modificacion de la
ley que sirve para guiar la politica nacienal en materia de gestidn de residuos sdlidos.

Al respecto, durante dichas rednionas el Ministerio del Ambéenie ha planteado las
giguientes consideracionas para la alaboracion del predictamen;

Modificacién de las competencias de la SUNASS v el MINAM:

Se precise el ambito de accion de la SUNASS para establecer condicionas de calidad
en la gestion de residuos sofidos, asegurando |2 salud pliblica y el bienestar de la
poblacion.

Se establezca el respaldo del MINAM a las normativas de la SUNASS, reforzando la
coherencia y eficacia de las politicas publicas en materia de residuos sdlidos,

Ampliacién de las finalidades del manejo de residuos salidos:

Se maodifique |2 denominacion de "dispasicidn final” por "destina final” y de "enfatizando"
por "priorizande”’, con el objetivo de priorizar la valorizacién de residuos sobre su
dizposicidn final,

S incorpore la precisidn de que el transporte de residuos sdlidos puede verificarse por
diversas vias, vy que las condiciones técnicas para su realizacion estan sefialadas en las
normas del MINAM y las autoridades ambientales competentes

Promocion de la economia circular:

5@ reconozea la economia circular como un modelo econdmico transversal que busca
ransformar los sisternas de produccion y consumo hacia un enfoque més sostenible.
Se destague la adopcion del enfoqua de economia circular en el Perd para atender las
consecuencias negativas del modelo lineal de produccion.

Se incorpore la aprobacidn de la Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular al MINAM,
asi como su segumients & implementacidn,
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Precision en la definicion y aplicacion del material de descarte:

Se aclare que &l aprovechamiento del matenal de descarte se leva a cabo an
actividades del mismo rubra o giro, no &n la misma actividad.

Se afada una precision de lo gue no constituye material de descartz, en la medida que
reingresar al proceso del generador configura la prevencion de residuos,

Se establezca que el fitutar contemple desde ta planificacion la potencial generacion del
material de descarte,

Se precise que el aprovechamiento del material de descare que involucre componeantes
de un proyacto o actividad en curso requisre a modificacion ded instrumeanto de gestidn
ambiental

Fortalecimiento de las competencias del OEFA:

Se precise que el OEFA puede supervisar, fiscalizar y sancionar la implementacian y
operacidn de las celdas transiterias en stuaciones de emergencia

S proponga incorporar & supendsidn v fiscalizacidn de las actividades en materia de
residuos sélidos de las municipakdades provinciales,

Se especifiigue que el DEFA desempefiara exclusivamente el papel de supenvisor en ko
concerniente a los instrumentos de planificacion municipal, como los PIGARS,

El Minam ha expresado en todas las reunicnes gue la aprobacidn del presente
pradictamen parmitira avanzar hacia un sistema de gestdn de residuos solidos mas
eficienta, transparente, sostenible v acorde a los objetivos de desarmolio 2ostenible v la
protaccidn del meadio ambienta an el Pend.

4.1.5. Sobre la reunion de trabajo para recibir aportes al presente predictamen
realizado el & de abril del 2024

El & de abnl de 2024, durante una reunion de trabajo llievada a cabo en el Congreso de
la Republica, se recibieron los aporles de algunas instituciones poblicas con
competencias vinculadas al Decreto Legislative 1278, Estos aportes fueron evaluados
como parte del proceso de elaboracion del presente predictamen. Las enlidades que
participaron son;

« La Superintendencia Macional da Servicios de Saneamiento (SUNASS)
» Ministerio del Ambientz
= Asociacién de Municipalidades del Pend (AMPE)
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+ Red de Municipalidades Urbanas y Rurales dal Perd (REMURPE)
+ Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnices, Ambiente y Ecologia
del Congreso de la Republica

En la reunion, se recibieron los aportes de las mstituciones participantes, los cuales sa
detalian a continuacion:

SUNASS: Expresanron su desacuerdo con la modificacion o ampliacion de las
compeatencias da la SUNASS por 1as siguentes razones:

« Consideran inadecuado intervenir en un mercado donde no existe monepalio, lo gue
desnaturaliza las funciones del organismo regulador.

« Sugieren que el Ministerio del Ambiente o el OEFA regulen |3 calidad del servicio plblico
de limpieza,

= Temen que la ampliacidn de competencias perjudique el desempaiio de la SUNASS en
un contexto complejo de supenisian de municipios.

Ministerio del Ambiente:

» Considera necesario gue una entidad regule la calidad del senvicio pdblico de immeza
para atender la falta de servicios adecuados de bamrido de calles y recop de residucs
municipales.

» Propuso gue la Sunass regule solo la calidad del servicio debido a que Defa interviena
en los aspectos de regulacién, supervision vy fiscalizacién ambiental

AMPE:

« Expresaron preccupacidn por &l posibla incramento de sanciones a municipios con
dificultades para cumplir sus funcicnas.

# Semostraron en desacuerds eon camblos en las reglas sobre uses del presupuesto gue
puedan limitar la autonomia municipal.

REMURPE:

s+ Recordd gue las funciones municipales en materda de uso presupuestal ya estan
reguladas.

v Solicitd cuidado en la modificacidn normaliva que implica a las auterdades municipales.

s Enfatizd la necasidad de que el Ministero del Ambiente fortalezca sus cepacidades para
brindar asistencia téenica a las municipalidades y evitar sanciones excesivas.
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Reiterd la imporancia de no imponer reglas que limiten la avlonomia prasupuestal
miunicipal,

Finalmente, la presidenta de la comislén destacsd la importancia de la participacidn de
las autoridades en ia defiberacion del predictamen. E informid que kos aportes recibidos
seran evaluados durante la elaboracidén del documento final.

4.2. Analisiz sobre la necesidad, viabilidad vy oportunidad de la propuesta
legislativa

Las propuestas legislativas analizadas representan una oporfunidad para mejorar la
gestidn de residuos salidos. La necesidad se fundamenta en que la gestidon de residuos
sdlidos en el Perd enfrenta diversos desafies, como la inadecuada disposicién final, la
baja tasa de reciclaje y la falta de ardiculacidn entre los diferentes actores involucrades
Esta situacidn genera graves problemas ambientales v de salud pdblica.

En dicho marco, las propuestas legslativas analizadas presantan soluciones viables
para mejorar la gestidn de residuos sdlidos en el pais. Entre ellas, se encueniran:

+ Fortalecimients de las compelencias de lag entidades a cargo de ia regulacion,
supenision ¥ evaluacién ambiantal.

« Sg ezlablece la obligalonedad de informar a SIGERSOL sobre laz accionas de
cumplimienio de loz PIGARS v el seguimiente a la gestidn integral de los residuss
salidos,

= Se incentiva la valorizacion de residuos no municipales mediante |a reublizacson,
recuperacion y reciclaje,

= Se busca financiar la implementacidn de planes y programas de gestion integral de
residuos salkdos,

= Sa mejora la regulacién en base a la expenencia que ha tenido el MINAM coma
ante ractar en la materia.

Sobre la oportunidad es preciso sefialar que el contexto actual es propicio para la
implementacion de estas reformas pues existe una creciente necesidad de buscar
alternativas de mejora en la gestion ambiental, Asimisme el Ministerio del Ambiente ha
mastrade interés en [erar la implementacion de dichas mejoras para contar con nusvas
herramienias legales v de gestidn publica.

4.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
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En concordancia con o sefalado an la fundamentacitn del provecto de Ley 8823/2023-
CR s& “tiene el texto sustitulorio que se plantea tiene como obietive principal fortalecer
v optimizar la gestidn integral de residuos sdlidos a nivel nacional mediante
modificacionas significativas en &l marco establecido por & Decrato Legislativa 1278,
que aprueba la Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos v establece medidas
complementarias. El propdsito es impulsar practicas mas responsables, sostenibles y
eficientas en la gestidn de residuos sdlidos, con &l fin de promover la proteccion del
meadio ambiente, la salud publica y el desarmolio socioeconomico del pals”.

Asimisma, se indica que "para alcanzar este propdsilo, e proponen modificaciones an
varios articulos del Decreto Legistativo 1278, introduciendo cambios en aspectos como
la fiscalizacian ambiental, |as competencias de los gobiernos locales, la rendicion de
cuentas, ia transparencia, disposicionas para situaciones de emengencia y la eficacia en
la regulacidn y suparvision del servicio de limpieza publica. Ademas, se plantea la
priorizacitn de recursos pablicos destinados a programas, proyectos y acciones
relacionadas con la gestion integral de residucs solides, 2n coherencia con el Decreto
Legislative 1278 y otras disposiciones legales”,

Tambien se propone la modificacién de diversos articulos de fa Lay de Gestidn Integral
de Residuos Sdlidos; Decreto Legislativo 776, Ley da Tributacion Municipal; Ley 27506,
Ley de Canon; la Ley 31069, Ley que fortalece los ingresos v las inversionas de los
gobiemos regionales a través del Fondo de Compensacidn Regional (Foncor), y el
Decreio Ley 25965 que crea SUNASS.

Es precisp sefialar que el fexto sustitutorio planteado no conlraviene disposiciones
consfitucionales ni leyes vigentes, por el contrario, “busca orentar los ssfusrzos de
municipalidades v otros drganos compelentes hacia la mejora de la calidad del servicio
de limpieza publica y gesfion de residucs sdlides. Esto se lograrla a través de
mecanismos mejorades de supenisidn v fiscalizacidn, asl come la pricnzacion
adecuada de recursos piblicos para acciones fundameantales an la gestion de residucs
sélidos, confribuyende asl a un ambiente impio, saludable y sostanible""’.

4.4, Andlisis de las opiniones e informacion solicitadas
4.4.1 Proyecto de Ley B001/2023-CR

Se solicitd opinidn a las sigulentas entidades e instituciones:

A Proyects de Ley 8833,/2023-CR, p. 57.
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DICTAMEN

RECAIDD

EM LOS

PROYECTOS DE LEY 6001/2023-CR,
6278/2023-CR Y 6823/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA
LEY PARA EL FORTALECIMIENTO Y

OFTIMIZACION DE

LA GESTION

INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Oficio

| Oficio 698-2023-2024-CPAAAEIP-CR

Fecha
| 032023

Oficio 699-2023-2024-CPAAAE/P-CR

| 03102023

Cansajn Directivo del
Omganismo de Evaluacian v
Fiscakracian Ambiantal -
DEFA

Oficio T00-2023-2024-CPAAAE/P-CR

0302023

Fondo de Promocion de las
Areas Naturales Protegidas
del Peri-PROFONANPE

Oficio TO-2023-2024-CPAAREP-CR

D31 02023

Azoclacicn e
Municipalidades del Perd -
AMPE = |
Asociacicn
Ambisnta ¥
Maturales — CBR

Derecho,
Recursos

Oficia T02-2023-2024-CPAMAE/P-CR

03 z023

Oficio TO3-2023-2024-CPAAREP-CR

0302023

Red de Muncipalidades
Urbanas v Rurales del Pend
REMURFE

Dficie 704-2023-2024-CPAAAE/P-CR

03102023

Sociedad Pearuana de
Derecha Ambiental - SPDA

Ofigie 705-2023-2024-CPAAAE/P-CR

0302023

Climiea Juridica Ambiental de
la Facultad de Derecho
[ (PUCP)

Oficle 706-2023-2024-CPAAAEP-CR

02023

4.4.2. Proyecto de Ley 6278/2023-CR

Se solicitd opinion a las siguientes entidades e instituciones:

Entidad

Minstano dal .ﬁmhmrﬂu Ohicio 1037-2023-2024-CPAAAEP-CR OEM 12023
Ministena de Saiud MINSA | Ofcio 1038-2023-2024-CPAAAEP-CR oaM 12023
Defensoria del Puebio Oficio 1039-2023-2024-CPAAREP-CR 061 1/2023
ASoCBsn e 06112023
Municipasdades del Perg - | Ohco 1040-2023-2024-CPASAFP-CR

AMPE

Red de Municipalidades 0511172023
Urbanas y Rurales del Perd- | Oficio 1041-2023-2024-CPAAREP-CR

REMURPE
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AFROPERUAND, AMBIEMTE ¥ ECOLDGIA

“Decena de ka iguridar de Qoortunioiades pova mueres ¥ hemibaes™
“Afp del Bleenfenario, de fa conzafidondn de neestro independencia, p
de I conmemanaciin de fes heroloes bafalies e fimin g Apocucho®,

DICTAMEN RECAIDOC EM LOS
PROYECTOS DE LEY 600172023-CR,
G27aR023-CR Y 6823/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA
LEY PARA EL FORTALECIMIENTO Y

OPTIMIZACION DE

LA GESTION

INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

4.4.3. Proyecto de Ley 6823/2023-CR

Se solicild opinidn a las siguentes entidades e instituciones:

Ministario del Ambienta Oficio 1735-2023-2024-CPAAAEP-CR | 23012024

Menisterio de Desarmolio L 2HONERA
| Agrario y Riego Oficio 1735-202 3-2024-CPAAAEP-CR
:‘h*"i““”" ce Energia y Ofici 1737-2023-2024-CPAAAE/P-CR Rl
B - O | [ e e e e S v e el e
Ministerioc de Salud Oficio 1738-2023-2024-CPAMAEP-CR 23001,2024
Canseajo Directiva del 23012024
Organiamo de Evaluacidn y |
Fieraknn s [igio 1730-2023-2024-CPAALAEIP-CR
TOEFA
Superivendencia  MNackonal 2301200
de Serviclos de Saneamients | Oicle 1740-202 3-2024-CPAAAEIP-CR
| SUNASS
Senicio Macional da 23012024
Certificacidn Ambiental pars
las Inversicnes Sostenibles - Oficio 1741-2023-2024-CPAAAE/P-CR
SENACE
Sncedad Peruana de i ZA0I2024
Derecha Ambiental (SPDA] Oficio 1742-2023-2024-CPALABAEP-CR
Ascciacsan Derecha, 2301 2024
Ambiente W Recursos | Oficio 1743-2003-2024-CPAAAEP-CR
Maturales {DAR)
Aszamblea  MNacional e 23 A02a
Gaoblemos Regionales | Oficio 1744-2023-2024-CPAAREP-CR
(AMGER]
Asociacian e 230172024
Municipalidadas del Perd - | Oficio 1745-2023-2024-CPAAAEP-CR
AMPE
Red de Municipalidades 23472024
Urbanas v Rurales ded Peri- | Oficia 1746-2023-2024-CPAAAER-CR
REMLURFE
PROFONANPE Oficio 1753-2023-2024-CPAAAEP-CR 230172024

4.5. Opiniones recibidas
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“Decenio de fo lgueaitod de Dpoviunidedes pora mujeres y hombres”
“Afe del Bleentenaria, e la cansalidanidn de nwestng independencia, y
e Ly commemoracidn de e heroders bofaifes de Jundn p Aparucho®

DICTAMEN RECAIDO EN LOS
FROYECTOS DE LEY G6001/2023-CR.
6478/2023-CR Y 6823/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROFPONE LA
LEY PARA EL FORTALECIMIENTO Y
OPFTIMIZACION DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUDS SOLIDDS

4.5.1. Proyecto de Ley 6001/2023-CR
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - MML

Mediante OFICIO N* DODO2E8-2023-MML-OGSC™, del 14 de noviembre de 2023, la
Municipalidad Metropolitana de Lima nos remite su opinidn institucional contenida en &l
Informe N® D001454-2023-MML-GSCGA-SGA-DGRS en el que concluyen gque la
propuesta va se encuentra prevista en el crdenamiento nacional:

“... a lravés del articuls 1 dal Decreto Legisfativa N* 1501, que modifica el Decreto
Legisiativo N* T278; se modifica el Articilo N*16 del D.L N” 1278, conternplando
U mciso 0 .. an su contenids legisialivo, siendo & siguianie;

“Articuta 16~ Organismo de Evaluacion y Fiscalizackin Amblental (ODEFA)
El OEFA, en adicidn a sus funciones asignadas an la normativa vigonle, &8s
competente para;

Feid

i} Supendsar, fiscalizar y sancionar 8 los responsables de 65 areas degradadas
por fesiduos SOldos pars recUperacion o reconversion, cosnfen o ng o con
inshrumentos de geshidn ambienfal, ENg, independientemente si esfidan baio
responsabilidad del zector publico o privada,”

(-

[For ella] se determina que se cuenta con el Decreto Legisialive N® 1501, que
modifica ef Articwo N*® 18 del Decrefo Lagislative N® 1278; el mismo que carnfempia
un incizo i) an sy comfenida legislalivo, el cual modifica fas funciones asignadas al
Drganizmo de Evaluacion v Fiscalizacin Amblental {OEFA)"

PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MIMISTROS - PCM

¥ Var opinidn MBML en el siguiente enlace; hitps/wb2server congreso gob pelsalay-portal-
sanvicelarchivo/MTOzMiMO/pdf
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AFROPERUANG, AMBIENTE ¥ ECOLDGIA

“Decenio de ko fpuoidad de Cporfunicanes parg mugenes p hombres”
“Adla del Blrentemarin, o fa comsslidocidn de noesire independenda, ¥
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DICTAMEN RECAIDD EN LOS
PROYECTOS DE LEY B8001/2023-CR,
6278/2023-CR ¥ 6B23/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA
LEY PARA EL FORTALECIMIENTO ¥
OPTIMIZACION DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDDS

En aplicacion por analogla de los principios del derecho administrative de caleridad®,
eficacia®™ y simplicidad®, v a fin de tener mayores elemeantos de andlisis para el estudio
de la propuesta legislativa 6001/2021-CR, se toma fa opinion de la Presidencia dal
Consejo de Minisiros (PCM) remitida a la Comisidén de Descentralizacidn,
Regionalizacion, Gobiermos Locales y Modemizacidn de la Gestidn del Estado, medianta
OFICIO N™ D0)3243-2023-PCM-SG* del & de diciembra de 2023 en el que sefialan que
la referida propuesta NO RESULTA VIABLE, por lo siguiente:

‘a) La creacidn de Organismo Pablicos y la asignacion de sus compalencias y
funciones se realiza via ley & propussts del Poder Ejecufive, por lo que g
modificacidn de una norma que regula estos femas en ef ambito de! Poder
Efecutiva constituye una prarogaliva exelusiva de este Poder del Eslado y se
apruaba a iniciativa de esle, compalencia que no puede delegar ni transferir en
offo Poder del Estado.

b) El PL, al pretender modificar las funciones del OEFA que han sido asignadas
mediante Decrefo Legistative N* 1278, vulneraria la LOPE y el Principio de
Separacion de Poderes foda ver que comesponde & propio Poder Ejecutiva
determinar su organizacidn y funcionamiento”

'# Principio de celendad. - Cluienes participan an el procadimiento, deben ajustar su aciuacion da
fal modo que s dote al irdmite de la mama dindmica posible, evitando actuaciones procesales
gque dificullen su desenvolvimento o constiuyan meros formalismos, a fin de alcanzar una
decision en lempo razenable, sin que elle releve a las aulondades del respelo al debido
procedimients o vulnere &l crdenamisnto.

 Principio de eficacis, - Los sujetos del procedimients adminstrativo deban hacer prevalecer al
cumplimients de la finalidad del acto procedimantal, sobre aquaellos formalismos cuya realizacion
na incida en su validez, no determinen aspecios Importantes en k& decision final, no disminuyan
las garantias del procedimiznto, ni causen indefensitn a los administrados

1 Pringipic de simplcidad. - Los framites establecidos por la autoridad administrativa deberén
sar sencillos, debiendo efminarse toda complejidad innecesana; es decir, los requisitos exigidos
deberdn ser racionales ¥ proporcionales a los fings que se pirmgu nmphr

= \Ver opinin de PCM en & sigulente enlace; hiips.\\whsg o

servicelarchiva/MTLIZMZE 3/pdf
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS
PROYECTOS DE LEY 6001/2023-CR,
6276/2023-CR Y 6823/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA
LEY PARA EL FORTALECIMIENTO Y
OPTIMIZACION DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

4.5.2. Proyecto de Ley 62T8/2023-CR
MINISTERIO DE SALUD - MINSA

Mediante OFICIO N® DOO0263-2024-DM-MINSA | dal 29 de enero de 2024, al
Ministerio de Salud remite su opinidn institucional contenido en el Informe N°® DO0D020-
2024-0GAJ-MINSA, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica™, en el gue
concluyen que “en alencidn al marco legal vigenie, sl MINSA, respecto a fa gashian de
residucs sdlidos, sdlo es compelente en &l manejo deé los residuos sHidos de
eslaliecimientos de salud, servicios y cenfros médicos de apoyo, asi como oe aguaios
generados en campafias sanifar@s y en la alencion médica de los pacients,
correspondisnda emilir apiran respecto a las modificacionas propuasias en &l Proyvecto
e Ley al Minisieno del Ambienfe en su calided de ente rectoren fa geshidn de residuos
solicdas [...) esta Oficing Genearal, an concordancia con o saflalado par fa Direccicn
Feneral de Salud Ambienfal & Inocuidad Alimenfana, considera que al no conienar &
mismo aspecias elacionados a8 la geslion de residuos solidos de establecimientos de
salud, servicios y cenfros meédicos de apoyo, asi coma de agquelfos generados en
campafas sanitarias y en fa alencion médica de los pacienfe, no comasponde emitir
OririGn, soginendo que sa cienle con la opinidn del Minizteno del Amibienie”

Posteriormente, medianta OFICIO N® DOD0351-2024-DM-MINSAZ, del § de febrero de
2024, el Ministerio de Salud reitera su opinidn institucional contenido en &l Informe N*
DOO00EN-2024-0GAJ-MINSA, elaborado por la Oficina General de Asasoria Jurldica.
4.6.3 Proyecto Ley 6823/2023-CR

MINISTERIO DE SALUD — MINSA

Mediante OFICIO N® DODOT37-2024-DM-MINSA ™ del 11 de marzo de 2024, e

Ministerio de Salud remite su opinian institucional contenido en el Informe N° DOOD203-
2024-0GAJ-MINSA, alaboradao por la Oficing General de Asesoria Juridica del Ministerio

Bvar opinion del MINSA en el siguients enlace: hitps-iwb2server. congreso.gob. pefeplay-potal-
sanvicaiarchivo TY wiz U pdf

**Ver Informe de MINSA en el siguient2 enlace: hitps-wh#saerver congreso gob pefspley-ponal-
servicelarchiveITY wiNzLUS/pdf

= Wer refleracion de opinibn del MINGA en el sigulents enlace;

htipe:fwhiZsarver congreac.gob. pelspley-podai-service/archivo M Ty MA2 ' pdi

# \ar opinion del MINSA an al siguients enlace: hitps-i'wh2sanver congreso gob pelspley-podal
earvice/archiveMTY4MicO/pdf
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DICTAMEN RECAIDD EM LOS
PROYECTOS DE LEY &001/2023-CR,
G278/2023-CR Y 6823/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA
LEY PARA EL FORTALECIMIENTO Y
OPTIMIZACION DE LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

de Salud®, en el que concluyen que “en atencidn al marce legal vigente, el MINSA,
respecio & a gestion de residuos solidlos, st 85 competente en al mango dg jos
residuos salidcs de establecinienios de salud, senvicios ¥ centos medicas de apoys,
asi como de aquelios genevados en camparnias sanianas y en ia alencion mediva de o8
pacients, comespandiendo emifir opinian respecio a las modificacionas propuestas en
& Praoyecto de Ley &l Ministeno del Ambierte en su calidad de ente recfor en la gesiicn
da residuos sdlidos [._) esta Oficing General, en concordancia con io sefialado por la
Direccldn General de Salud Ambiental e nocuidad Almentaria, considera gue &f
Ministeno de Salud no tene compelencia respecto a las modificaciones propuesias an
&l cilado Proyecto de Ley, sugirfendo gue se soiicile opinian del Ministerio del Ambiente
ar el manco de sus compalencias”,

MINISTERIO DEL AMBIENTE

Mediante el Informe MN.° 00024-2024-MINAMYMGA/DGGRS/DIGRSC, este sector
safala que respecto a la modificacidn al articulo 3 del Decreto Legisiativo 1278, ya que
este debe indicar que SUMASS debe contar con opinidn favorable de MINAM al
momento de regular las condicionas minimas de calidad para la prestacién del servicio
de limpieza pablica

Respecto a la modificacion del articule 9 del indicado decreto legislativo, propone que
este debe sefialar gie "El material de descarte generado an un proceso de |a actividad
principal puede ser uliizado directamente en ofro proceso distinte del mismo ifular,
asimismo, puede ser aprovechado en el proceso de un titular distinto de aguel que lo
generd, Este material de descarte no se considera coma residuo solido”.

Respecto a la modificacion del articule 10 del indicado decrato legislativo, s& propone
que este sefiale que Los titulares de proyectos de actividades econdmicas qua pravén
ukifizar & incorporar &l matenal de descarte en su actividad principal, deban describir [0S
aspectos del aprovechamiento de dicho material; asi como, establecer las medidas de
manejo ambiental que comespondan, en su instrumento de geslion ambiental, de
acuerdo con fa Ley del SEIA, sus normas reglamentarias v complementarias. Los
titulares de provectos de actividades econdmicas en calidad de generadores de material
de dascarte incorporan dentre de su Plan de Minimizacién v Manejo de Residuos Sdlidos
los aspectos generales sobre la generacidn ¥y manejo de este, en términos de
astimaciones ¥ proyeccionas’,

T \ar Informe de MINSA en el siguiente enlace: httpe-wb@sen/er conaresc.qob. nedspley-portal-
rizhi A0t 1 pdf
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DICTAMEN RECAIDO EN  LOS
PROYECTOS DE LEY 6001/2023-CR,
B278/2023-CR Y 6823/2023-CR QUE, CON
TEXTO SUSTITUTORIO, PROPONE LA
LEY PARA EL FORTALECIMIENTO ¥
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Respecto a la modificacion del articulo 16 de referido decreto legislative sobre las
competencias de QEFA se propone que debe sefialar que se debe encargar de ")
Supervisar, fiscalizar v sancionar la gestidn v el manejo an matena de residuos sdlidos
que realicen las municipalidades provinciales y distritales y los gobsernos regionales,
Eegun cofresponda; ¥y i) Supervisar la aprobacion ¥ el cumplimiento de los Planes
Pravinciales da Gestion de Residuos Sdlidos Municipales (PIGARS) y de los Planes
Distritales de Manejo de Residuns Sdlidos (PMRS)",

Respecta a la modificacidn del articulo 17 del indicado decrato legisiativo, se propone
que se precise las competencias del SENACE sobre "Aprobar los Instrumentos de
Gestion Ambiental complementarios del SEIA, asi como los demds actos o
procedimientos vinculados a dichas funciones, de proyectos de inversidn plbBca y
privada da actividades da residuos sdlides de gestidn municipal, y de las actividades en
curso, & @l sefvicio sa brinda a dos o mas regionas; al igual que, para log proyectos de
imversidn plblica y privada de actividades de residuas sdlidos da gestion na municipal y
mixta, v de las actividades an curso, en el caso que estos se localicen fuera de las
instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular del
proyects o sean de titularidad de una Empresa Operadora de Residuos Salidos”.

Respecto a la modificacidn del articule 33 del referido decreto legislativo, se propone
que se haga la siguiente precision respacto a la segregacion de residuos solidos "Queda
prohibida la segregacidn en las celdas donde se realiza directameante [a disposicidn final
de los residuos, salvo en las infraestructuras de disposicion final o en las plantas de
transfarencia de residuos de gestion municipal autorizadas y que cuenten con dreas de
acondicionamiento, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos para el
desarrollo de esta acltividad v que se encuenire contemplado en el correspondiente
instrumento de gestion ambiental aprobado”,

Respecto al adiculo 71 2 MINAM propone que este regula la creacién del Programa
Macional de Gestion Integral de Residups Sdlidos Municipales, el cual esté adscrito al
Ministerio dal Amblenta, &l cual tendrad como abjetivo “contribuir a |a adecuada gestion
integral de los residuos sdlidos municipales a nivel nacional, promowviends la valorizacitn
de los residuos solidos municipales, asl como su adecuads disposicion fingl cuando
corragponda, a través de la suseripcidn de convenios con las municipalidades para la
formulacién y ejecucidn de proyecto de inversion para el mejoramiento y ampliacion de
infraestructuras de residuos sélidos y las recuperacidn o reconversidn de areas
degradadas por residucs sdlidos municipales, El Ministerio del Ambiente, madiants
Decreto Supremo, estableca la estructura, caracteristicas y condicionas referidas a la
gestidn, funcionamiento y financiamiento del Pronagirsm”.

Pigina 67 de 96



P e W

¥

al rend

:: : e COMISION DE PUEBLOS ANDINGS, AMAZONICOS,
::cuu.gp,gsu AFROPERUAND, AMBIENTE ¥ ECOLDGIA
REPURLICA

“Creceria g ko lpuo'clod de Ooortunidodes porg mujeres ¥ homibves™
“Aa del Bigenrenain, de fo consalidanidn de duestra indépendencla, p
de Ir conmemaraciin de fos hevokcos betalios de furin ydpacache®

DICTAMEN RECAIDC EN LOS
PROYECTOS DE LEY &6001/2023-CR,
6278/2023-CR Y 6B23/2023-CR QUE, CON
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Por otra parte, el Ministerio del Ambiente propone que se modifique el artfcula B4 dal
indicado Decreto Legislative con la finalidad de que “las crganizaciones de recicladores
debidamente formalizadas se integran a los sistemas de gestion ¥ manejo de los
residuos salidos no peligrasos municipales, gue conducen tas autoridades municipales
a ftravés del Programa de Segregacidn en |la Fuente y Recoleccion Selectiva de
Residuos Solidos, o el que haga sus veces”,

También, en la modificacion del articulo15 del Decreto Legislative, se propone como
atribuciones de MINAM “w) Aprobar la Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular del
Peni. la cual se constiluye en el instrumenio de planificacién v orentacion de la
transicion hacia la circularidad a nivel nacional. Para su implementacidn, dicha hija de
ruia debe contar con un Plan Macional de Acclon. x) Realizar sl seguimienta de las
acciones implemamnadas por los actores involucrados en la Hoja de Ruta Macional de
Economia Circular del Perd, &n el marco del cumplimienlo del Plan de Accion, y)
Coordinar y brindar opinicn previa favorable a las Hojas de Ruta de Economia Circular
sectorial ylo teriloriales™.

Asimisme, en la modificacion del articulo 21 del Decreto Legislativo aludido en este
apartado, 58 propone como funciones de los goblermos regionales “h) Prestar el sarvicio
de gestion integral de residucs sdlidos municipales en su jurisdiccion, a raves de la
suscripcidn de convenios con las municipalidades provinciales y distritales sobre |a
funcién especifica exclusiva de |las municipalidades relacionado a la operacion y
mantenimianto oel servicio de hmpeza pablica. i} Implementar infraestructuras de
disposicion final de residuos de la consirucciin y demolicidn de en su jurisdiccidn v
asegurar la adecuada operacitn de la misma”.

MINISTERIO DE ENERGIA ¥ MINAS

Madianta @l Informe 00257-2024-MINEMIOGA, este saotor sefiala que el proyecto de
ly materia da analisis plantea madificar el Iteral d) del articulo 17 deal Decreto Legislativo
M.* 1278, a efectos de atribuir compatencia al SENACE para probar instrumentos de
gestion ambiental complementanos del SEIA. asi como los demas actos v
procedimientos vinculados a estos, lo cual merece mayor analisis puesto que conforme
a la requiacion en materia de evaluacion de impacto ambiental, la competencia para la
aprobacion de los instrumantos de gestion ambiental complamentarios recas
mayormente en las autordades ambientales secloriales.

En ese senfido Iz opinidn sobre el proyecto de ley es favorable con observaciones al
FProyecto de Ley B83232023-CR debido 8 gue considera no viable la propuesta de
modificar el articulo 17 del Decreto Legistativo 1278, ya que atribuye nuevas
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competencias al SENACE, en desmedro de las competencias de las auforidades
ambientales sectonales, como es el caso de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros.

También sefiala, respecto a I3 propuesta de modificacidn del tarcer parrafo del articula
10 del Decreto Legisitativo 1278, gue se debe precisar gue las  aclividades,
infraestructuras, procesos yio equipamientos son aguellos que son aprobados en el
instrumento de gestidén ambiental respectivo, vy no aquellos que hayan sido declarados
ante la autondad compeatente, toda vez gue la “declaracion” no implica la conformidad
de la autoridad en un procedimients de evaluacion

SOCIEDAD PERUANA DE DERECHO AMBIENTAL

Mediante Carta 071-2024/53PDA |a Sociedad Peruana de Derecho Ambental emitid
opinidn sobre los proyectos de ley 6001/2023-CR, 62T&/2023-CR y 6823/2023-CR
expresando su opinion favorable sobre algunas propusstas y obsarvaciones respecta
de olros aspactos tal como sa detalla:

« ‘“Sobre la requiacién de los servicios de impieza en espacios publicos, |a propuesta
de otorgarle a SUMASS dicha compatencia sdlo debilitara la instilucionalidad
ambiental que el Ministerio del Ambiente ha ko construyenda en los Ultimos anos.

En ese senfido, consideramos que la propuesia de modificacidén del articula 3 del
Decreto Ley 25865 y la Segunda Disposicibn Complementaria del PL GB23
constituyen un peligro para el liderazgo ambiental de MINAM v mas adn podria
poner en peligro su papel como autoridad nacional en materia de gestion de
residucs sdlidos.

=  Sobre el rol de SENACE en materia de residuos solides, coincidimos en que es
necesaric replantear su rol en la evaluacidn de impacte ambiental. Sin embargao,
esta discusion debe ser bevada al espacie adecuado, v una eventual modificacion
debe ser aprobada por el instrumente legal apropiado, considerando un procesa
planificada, ordenado, pregresive v gradual de fransferencia de compelencias.

»  Sobre el rol de OEFA, consideramos gue las propuestas consideradas en los PL
6001 y 6823 no contribuyen al fortalecimiento del rol del OEFA, sino mas bien
proponen regular competencias que ya esian previsias en el marco normativo
vigente sobre residuos solidos. En la medida que OEFA cuenta con competencias
para supenisar, fiscalizar y sancionar & las municipalidades o empresas por al
manejo de residucs solidos,
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sobre &l rol de s municipalidades disiritales y provinciaies, coincidimos en lo
propuasto por los PL 6823 v 6278 referente a la inclusion de la obligatonedad de
informar 8 SIGERSOL de las acciones que 52 ejecuten en & marco de cumplimignto
de PIGARS. Asimismo, lo referente a dar seguimiento a toda la gestidn integral de
Ios reskduos solidos por parte de las municipalidades provinciales dasde su impiaza
hasta su disposicicn final,

Sobre la valonzacion de los residuos sdlidos, consideramos que lo propuasta por el
PL 6823 promueve que les fitulares de actividades de inversidn realicen actividades
de valorizacién de sus residuos no municipales, para reducir la generacion de
desechos v oplen por madidas de reutilizacidn, recuperacion y reciclaje de sus
residuos.

Sobre el Fondo de Gestidn Integral de los Residuos Sdlidos, consideramos gue el
PL 8823 propane apores para fortalecer el fondo; sin embargo, consideramas que
es la oportunidad de contribuir que el fonde promueva la iniciativa privada, la
transferencia de tecnologia como parte de los proyectos financiados y, que sea
PROFONAMPE quien se encargue de la gjecucidn de los proyaclos y programas
para que no solo administre el fondo, sino gque también implemente los proyectos.

Adicicnalmente, en la exposicidn de motives de los Proyectos de Ley 6007, 6278 ¥
G823 se sefalan varios factores de riesgo de una mala gestién de los residuos
sdlidos. Uno de ellos es la necesidad de contar con mas rellenos sanitarios. Sin
embarge, ninguna de las disposiciones propuestas aborda cémao promover la
implementacidn de mas rellenos sanitarios en todo el pals, especialmente en las
zonas rurakes.

En ese sentido, los PL constituyen una oportunidad para regular como ampliar el
financiamiento pablico para implementar nueva infraestructura de residuos sdlidos,
establecer mecanismos privados para formalizar los vertederos ilegales y promaver
las inversiones en vertederes sanifarics que cumplan kas normas ambientales vy de
salud piblica.

Finaimente, sobre los PL 6001, 6278 v 6823, en la medida que los res proponen
maodificatorias de la LGIRS y de acuerdo con todo lo analizado en el presenis
Informe, sugerimos sean acumulados con la finalidad de gue sean analizados ¥
debatidos de manera conjunta y asi contribuir al proceso de revisién y evaluacian
normativa que realiza el Congreso de la Repablica,
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+ Porfanto, a partir de [a revision de los PL 6001, 6278 v 6823, consideramos que las
modificaciones relacionadas con el rol de las municipalidades provinciales y
distritales, |a valorizacion de los residuos solidos y el Fondo de Gestion Integral de
los Residuos Solidos deberian tomarse en cuenta,

+ Sin embargo, aguellas gue estdn relacionadas con la modificacion de las
compatancias del Organismo de Evaluackdn ¢ Fiscalizacian Ambiental {OEFA), el
seniclo Macional de Certificacidn Ambiantal para las Inversiones Sostenibles
(SENACE), v la Superintendencla MNacional de Sanvicios de Saneamento
[SUNASS) deberian ser desestimadas.

4.6, Opiniones ciudadanas recibidas por los fores viftuales y de participacion
ciudadana del Congreso de la Repablica

De conformidad con &l Acuerdo de Consejo Directiva 8-2012-2013/CONSEJO-CR y del
Procedimiento Técnico Administrativo 04-2014-APAEC-OPPEC-OM/CR de la Oficina de
Farticipacicon, Proyeccion v Enlace con gl Civdadano del Congreso, v visto el expedients
virtual de los Proyvectos de Ley acumulados en el presente dictamen tenemos que:

- Mo hay opiniones ciudadanas sobre el Proyecto de Ley 6001/2023-CR2®
- Mo hay opiniones ciudadanas sobre el Proyecto de Ley B278/2023-CR*
- Mo hay opiniones ciudadanas sobre el Proyecto de Ley 6823/2023-CR™

4.7. Analisis costo beneficio

Fespecto al analisis costo-beneficio, debemos considerar lo establecido por el

Feglamento de la Ley Marco para la Produccidn y Sistematizacidn Legislativa, Ley N°

28889, aprobado mediante Decrelo Supremo 007-2022-JUS que establece lo siguients,
"Articulo 8.- Andlisis de impaclos cuantitativos yio cualitatives de la norma

2.1 El anélisis de impacios cuantitativos ylo cualitativos ez empleado para
conocer en férminos cuantitativos ylo cualitatives los efectos gue tiene una

20 \Var expediente wirtual BOM2023-CR en el siguiente anlace:

hitps wh2server conaresc.gob, pe/spley-podal#fexpedienta/d02 1/5001

¥ \ear expedienie vifual 627E2023-CR en el siguiente enlace:

hittps ihwhid server conaresc gob. pefspley-podaififfexpediente/202 15278

* Ver expediente vifual 6823/2023-CR en el siguiente enlace:

hitps Vwhbdsenser conaress gob. pelepley-podalitespedientsi202 15833
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propuesta normativa sobre diversas varables que afectan a los actores, la
sociedad v el bienestar general, de tal forma que permite cuaniificar los costos v
beneficios, o en su defecio posibilidad apreciar analificamenie beneficios v
costos no cuantificables, Mo se dehe limitar al andlisie da materias (nicamenta
patrimaoniales yio presupuastales.

8.2 La necesidad de |la norma debe estar debidamente justificada dada la
naturaleza de los problemas existentes, los costos y beneficios probables de la
aprobacidn v aplicacién de la norma vy los mecanismos alternativos que existan
para solucienar dichos problemas.

8.3 El andlizis de impaclos cuantitatives wo cualitatves de la norma es
obligatoric an todos los provectos normativos, v en particular an agquellas de
dezsarrollo congtitucional, leves orgdnicas o de reformas del Estado; asi como
leyes gue incidan en aspectos econdmicos, inancieros, productives o fributarios;
y leves relacionadas con politica social v ambiental”,

En el caso concreto, podemos sefialar que —en concordancia con lo sefalado por la
Comisiin de Descentralizacién, Regionalizacidn, Gobierncs Locales v Modemizacion
de la Gestion del Estado— el presente dictamen contribuye en aclarar las disposiciones
cantenidas en el Decreto Legislative 1278, lo que permitira & las enfidades publicas y
privadas actuar con predictibilidad y de forma articulada para garantizar que los residuos
sdlidos no afecten la salud de la poblacian v el medio ambiente.

oobre las compeiencias de las municipalidades, aclara compelencias para atender los
vaclos respecio a la prestacion del semvicio de limpieza piblica en los disintos de
cercado, asl coma las funciones de fiscalizacion y sancidn. Ademas, propone medidas
para mejorar los sistamas de disposicion final de residuos no municipales. Asimismo,
orenta una fuente de financiamiento para la atencidn de brechas en cuanto a
infraestructura de disposicion y recuperacion de espacios degradados, a fin de
salvaguardar el ambiente v salud de la pobiacidn, Finalmante, se habiitan Incentivos
para fortalecer los programas de concientizacion ambiental, a fin de cambiar la conducta
de la poblacion respecto a la importancia de la segregacion en |a fuenie,

V RECOMENDACIONES
Por las consideraciones expuestas, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos,

Afroperuano, Ambiente v Ecologia recomienda, de conformidad con o establecido en el
litaral b) dal articulo 70 del Reglamento del Congreso de la Repiblica, 1a APROBACION
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de los Proyectos de Ley 6001/2023-CR, 6278/2023-CR y 68232023-CR con el siguienta
TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY PARA EL FORTALECIMIENTO ¥ OPTIMIZACION DE LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objelo foralecer y oplimizar [a gestion integral de residuos
sdfidos en todo e teritono nacional medianta la modificacian del Decreto Legislativo
1278, Decreto Legisiativo que apruaba la Ley de Gestidn Integral de Residuos Salidos
y el establecimianto de otras medidas complementarias,

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es impulsar pricticas responsables, sostenibles v eficientes en la
geslion integral de residuos sdlidos, con el propésito de promover la proteceion del
medio ambiente, |a salud publica y el desarrollo socioecondmico dal pals,

Articulo 3. Modificacion de los articulos 3, 4, 7, 8, 9, 10, 15, 16, 17, 23, 24, 30, 33,
38-A, 37, 38, 40, 42, 45, 48, 51, 60, 64, 68, 70 y B5 y anexo del Decreto Legislativo
1178, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos

Se modifican los articulos 3, 4, 7, 8, 9, 10, 15, 16, 17, 23, 24, 30, 33, 36-A, 37, 38, 40,
42, 45, 48, 51, 60, 64, 68, 70, 85 y anexo del Decreto Legislativo 1278, Decreto
Legislativo que aprusba la Ley da Geslidn Integral de Residuos Sdlidos, con los
siguientes textos:

"Articulo 3.- Del servicio de limpleza piablica

El Estado garantiza la prestacidn continua, regular, parmanante y obligatoria
del servicio de limpieza poiblica que comprende el servicio de recoleccian
selectiva, fransporte, acondicionamiento, valorizacion y disposicién final de
los residucs solidos de los predios de la jurisdiccion, escombros ¥ desmonte da
obras menores; asi como, el servicio de barrido ¥ limpieza da vias, plazas v
demads dreas piblicas.
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La limpieza publica es un servicio pdblico esencial ¥ regular, cuya
prestacion en las mejores condiciones de calidad y eficiencia debe ser
garantizada por los gobiermmos locales, contribuyendo a la salud de la
poblacion y al mejoramiento del ambiente.

Articulo 4.- Ambito de aplicacién

El presante Decreto Legislativo se aplica a:

[-]

b) Las actividades, procasos y operaciones de la gestion y manejo de residuos
solidos, desde la generacion hasta su destino final, incluyendo todas las
fuenies de generacian, pricrizando la valorizacion de o5 residuos. Asimismo,
comprends las actividades de internamiento, almacenamiento, fratamienio v
transporte de residuos a través de cualguier medio de transporte
autorizado, en todo &l territoria nacional.

[

Articulo 7.- Instrumentos para el usc eficiente de los materiales y la
gestion de los residuos solidos

Les instrumentos para el uso eficiente de los materiales y la gestidon de los
residucs sdlidos son:

al Hoja de Ruta Macional de Economia Circular

(-as)

nt Hojas de Ruta de Economia Circular Sectoriales

o) Otres a ser creados por las autoridades competentes, para el
logro de sus objetivos en materia de gestion, manejo de residuos
sdlidos y eficiencia de materiales.

Articulo 8.- Eficiencia en el uso de los materiales y ciclo de vida

La produccidn de bienas vy semvicios an todos los sectores productivos del pais
privilegia el uso eficiente de loz insumos v materiales, buscando
permanentemants una mayor productividad en al wvso de los materales v [a
prevencion de la generacidn de residuos, a través de, enire otras altemativas
al aco-disano, la optimizacidn de los procesos productivos, B innovacion o la
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mejora lecnolégica v el aprovechamignte de materiales de descarle que
constiluyan insumos directamente aprovechables en actividades del mismo
rubro o giro o por olras aclividades acondmicas,

Articulo 8.- Aprovechamiento de material de descarte proveniente de
actividades productivas, extractivas y de sermvicios

Se considera malerial de descarte a todo subproducto, merma u ofro de similar
naturaleza generado en los procesos e una actividad principal, gue constiluya
un insumo direciamenie aprovechable en actividades del miamo rubro o giro
u oiras actividades econdmicas. El material de descarte generado en un
procesa de la actividad principal puede ser utilizado directamente en otro
proceso distinto del mismo titular; asimismo, puede ser aprovechado en
el proceso de un titular distinto de aguel que lo generd. Este material de
descarte no se considera como residuo solido.

Mo constituyen como material de descarte aquellos subproductos, mermas u
otroz de similar naturaleza que reingresan al mismo proceso de la actividad
en @l que fueron generados; asi como aquellos materiales generados del
posconsumo o de una actividad complementaria a la principal.

[-i]
Articulo 10.- Instrumaento de Gestién Amblental

Los titulares de proyectos de actividades econémicas que prevén utilizar
e incorporar el material de descarte en su actividad principal, deben
describir los aspectos del aprovechamiento de dicho material y establecer
las medidas de manejo ambiental que correspondan, en su instrumeanto
de gestion ambiental respectivo, de acuerdo con las normas del SEIA.

Los titulares de proyectos de actividades econdomicas en calidad de
generadores de material de descarte incorporan dentro de su Plan de
Minimizacion y Manajo de Residuos Solidos los aspectos generales sobre
la generacidon del mismo, en términos de estimaciones y proyecciones.

Los proyectos de actividades econdmicas en ejecucidn, asl como las
actividades en curso gue cuentan con instruments de gestién ambiental
aprobado, gue decidan aprovechar material de descane proveniente de
actividades productivas o realizar coprocesamiento conforme a los articulos S
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¥ 52 del presente Decrelo Legislativo, v ello implique la introduccidn de
modificaciones a la aclividad, Infraestructuras, procesos yio
equipamientos evaluados y aprobados, deben modificar su instrumento de
gestion ambiental, de conformidad con las normas del SElA, bajo la
modalidad que corresponda, yo las disposiciones sectorlales que
resulten aplicables en dichos supuestos. Asimismo, en caso se
modifiquen las medidas de manejo ambiental, sin que ello Impligue la
modificacidn de componentes del proyecto, el titular debe presentar la
actualizacion del estudio ambiental ante la autoridad competente.

Articulo 15.- Ministerio del Ambienta (MINAM)

Sin peruicio de las demas disposiciones que norman las funciones y
atribuciones del Ministerio del Ambiente, esta autoridad, en su calidad de ente
rector a mivel nacional para la gastién y manajo de los residuss y de economia
cirular, ez competente para:

[--]

w) Azi mizmo aprueba la Hoja de Ruta Nacional de Economia Circular del
Perd, la cual se constituye en al instrumento de planificacidén y orientacion
a nivel nacional. Para su implementacién, dicha Hoja de Ruta cuenta con
un Plan Nacional de Accidn y realiza el seguimiento de las acciones
implementadas por los actores involucrados en la Hoja de Ruta Nacional
de Economia Circular.

Articulo 16.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
El DEFA, en adicién a sus funciones ssignadas en la pormativa vigenie, es
competenie para:

[-..]

g) Suparvisar, fiscalizar y sancionar respecto da la implementacién y operacin
da las celdas fransitorias instaladas en el marco de emergencias decretadas
oficialmente por el gobierno nacional ylo por los sectores competentes.

[.-]
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i Supervisar, fiscallzar ¥ sancionar la gestién ¥y el manejo en materia
de residucs sdlidos que realicen las municipalidades provinciales vy los
gobiernos regionales, segln corresponda.

I Supearvisar la aprobacion y el cumplimiento de los Planes
Provinciales de Gestion de Residuos Salidos Municipales [PIGARS).

Articulo 17.- Servicio MNacional de Certificacién Ambiental para las
Inversiones Sostenibles [SEMACE)

El SEMACE es la auteridad competents para:

a) Conducir el proceso de evaluacion del impacto ambiental de proyectos
de inversion pdblica y privada de actividades de residuos sdlidos de
gestion municipal, si el servicio se brinda a dos o mas regiones; a fravés
de la clasificacidn, evaluacién y aprobacién de los Estudios Ambientales,
que incluye sus respectivas modificaciones y actualizaciones, las
solicitudes de clasificacion, los Términos de Referencia v el Plan de
Participacion Ciudadana, el acompafiamiento en la elaboracion de Linea
Base, la administracion del Registro Administrativo de Certificaciones
Amblantales, asi como los demas actos o procadimientos vinculados a
dichas funcicnes.

b) Conducir ¢l proceso de evaluacidn del impacto ambiental de proyactos
de inversion plblica y privada de actividades de residuos sdlides de
gestidn no municipal ¥y mixta en el caso gue estos se localicen fuera de
las instalaciones industriales o productivas, areas de la concesidn o lote
del titular del proyecto o sean de titularidad de una Empresa Operadora
de Residuos Sdlidos; a través de la clasificacion, evaluacion y aprobacion
de los Estudios Ambientales, que incluye sus respectivas modificaciones
y actualizaciones, las solicitudes de clasificacion, los Términos de
Referencia y el Plan de Participacién Ciudadana, el acompanamiento en
la elaboracion de Linea Base, la administracion del Registro
Administrative de Cerfificaciones Ambientales, asi como los demés actos
o procedimientos vinculadoes a dichas funciones.

L]

Articulo 23.- Municipalidades Provinciales
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Las Municipakdades Provinciales son competentas para:

fi]

¢) Mormar, supervisar, fiscalizar y sancionar en su jurisdiccidn |la gestién y
manejo de residuos, excluyendo las infraestructuras de residuos an
concordancia a lo establecido por el Ministerio del Ambiante.

d} Supervisar, fiscalizar y sancionar el manejo y la prestacion de los sevicios
de residuos solidos que realicen las Empresas Operadoras de Residuos
Sdlidos, a excepcidn de las infraestructuras de residucs sblidos, que e una
competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental -OEFA.

[.-.]

fi Aprobar log Instrumentos de Gestidn Ambiental y los demas actos o
procedimientos vinculados, de los proyectos de inversian pablica y privada
de infraestructura y/o areas de acondicionamiento, segun comresponda, de
residucs solidos de gestidn municipal si el servicio gue presta se brinda a uno
o mas disiritos de su jurisdiccidn, v en el caso que ésia se localice fuera de las
instalaciones induskriales o productivas, areas de la concesidn o lole del fitular
del proyecto o sean de tilularidad de una Empresa Operadora de Residucs
Sdlidos.

[]

m) Repartar a través del SIGERSOL la informaciin solictada por el Ministerio
del Ambiente, relativa a la gestion de los residuos. De igual forma, reportar
anualmente las actividades ejecutadas para el cumplimiento del Plan
Provincial de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos (PIGARS), en el modo
y los plazos establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

(-]

o) Emitir la licencia de funcionamiento de la planta de operaciones, areas
de acondicionamientoe e infraestructuras de residuos del ambito de
gestion municipal y no municipal, en el dmbito de su jurisdiccion y acorde
a la vida 0til de estas, de corresponder.
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Lag Municipalidades Provinciales pueden implementar infraestructuras de
gestion de residuos no municipalas, cuyas condiciones son establecidas an el
Raglamento,

Articulo 24.- Municipalidades Distritales

24 1 Las Municipalidades Disfritales an materia de manejo de residuos slidos
son competentes para:

i)

&) Emitir la licencia de funclionamiento de la planta de operaciones, areas de
acondlcionamiento e infrasstructura de residuos del ambilo de gestion
municipal y no municipal, en &l ambito de su jurisdiccion y acorde a la vida ol
de estas, de corresponder.

Ll

I} Reportar a través del SIGERSOL la informacion solicitada por el
Ministerio del Ambiente, relativa a la gestion de los residuos sdlidos de
su distrito. De igual forma, reportar anualmente las actividades ejecutadas
para el cumplimiento del Plan de manejo de residuos, en el modo y los
plazos establecidos en el reglamento de la presente ley.

Z4 2 Las municipalidades distritales y las provinciales en lo que concierne a los
distritos del cercado, son responsables por

E3d

h} Emitir la Constancia de Formalizaclén y administrar el registro
municipal de las organizaciones de recicladores, en €l marco de los
programas de segregacion en la fuente y la recoleccion selectiva de los
residuos sdlidos en todo el ambito de su jurisdiccion, segun corresponda.

Articulo 30.- Gestidn de residuos sdlidos peligrosos

5in parjuicio de lo establackdo an las normas intemacionales vigentes para el
pais o las regiamentaciones nacionales especificas, se conskderan residuos
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peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
autocombustibilidad, explosividad. corrosividad, reactividad,  toxicidad,
radivactividad o patogenicidad,

Los emnvases que han sido utilizados para el almacenamiento o
comercializacion de sustancias o productos paligrosos v los productos usados
o vencidos que puaedan causar dafos ala salud o al ambiente son considerados
residuos peligroses ¥ deben ser manegjados coma tal, salvo que sean sometidos
8 procesos que eliminen sus caracteristicas de peligresidad. En los casos de
envases sometidos a tratamientos que permitan reducir su pefigrosidad,
estos seguiran considerandose como residuos peligrosos

Articulo 33.- Segregacion

La segregacidn de residuos debe realizarse en la fuente de generacién, en
areas de acondicionamiento vo infraestructuras de valonzacidn de residuos
debidamente autorizadas.

Queda prohibida |a segregacion en las areas donde se realiza directamente
la disposicion final de los residuos, salvo en las infraestructuras de
disposicion final o en las plantas de transferencia de residuos de gestion
municipal autorizadas vy gue cuenten con areas de acondicionamiento,
siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos para el
desgarrollo de esta actividad ¥y que se encuentre contemplade en el
correspondiente instrumento de gestion ambiental aprobado.

Articulo 36-A.- Acondicionamiento

Consiste en la transformacidn fisica que permite ywo facilita la valonzacidn de
los residuos solidos, organicos e inorganicos, |2 que se puede efectuzr &
fraveés de actividades de segregacion, almacenamiento, limpieza, rituracion o
molida, compactacion fisica, empaque o embalaje, peletizado, enire olros
Dichas aclividades se realizan en areas de acondicionamiento, considerando
las caracteristicas y naturaleza de dichos residuos

Las condiclonas para la implemantacian v funcionamianto de estas areas son
astablacidas en el Reglamanto de |a presanta Lay.
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Asimisme, la operacidn de acondicionamiento puede realizarse an
infraestructuras de valorizacidn, a fin de faciltar el posterior aprovechamienta
de los residuos. Asimismo, se podra realizar la operacion de
acondicionamiento en infraestructuras de disposicidn final de residuos
solidos, siempre y cuando lo establezca su Instrumento de Gestion
Ambiental; o, en areas de acondicionamiento previo a la disposicidn final
de dichos residuos.

Articulo 37 .- Valorizacion

La valorizackin constituye la alternativa de gestion v maneie que dehe
priorizarse frente a la disposicidn final de los resideos. Dicha operacitn consiste
en la transformacién quimica yo bioldgica de los residuos sdlidos, para
constituirse, da manera tolal o parcial, como insumas, materales o recursos en
los diversos procesos; asl como en [ recuperacion de componentes o
materiales, establecida en la normativa.

La valorizacion se realiza en infraestruciuras adecuadas y autorizadas para fal
fin. Las actividades de valorizacidn qua e realizan de forma complemeniaria a
las instalaciones indusiriales, productivaz o de semvicics, dreas de 3 concesion
o lote de un filular de provecto cuya actividad principal es la productiva o
industrial, no constituyen infraestruciuras de valorizacion.

Las operaciones descritas como formas de valorizacion material, a las que se
refiere el articulo 48 de la presente Ley, se encuentran sujetas a lo establecido
en su Reglamenio,

Las actividades de valorizacién de residuos sdlidos no municipales
producidos como resultado de la operacidn de instaiaciones productivas
del generador no municipal, podrin ser reallzadas sin la necesidad de que
éste se encuentre inscrito en ol registro de Empresas Operadoras de
Residuos Sdlidos, en tante se desarrollen al interior de dichas
instalaciones, como una actividad complementaria a su gire de negocio
principal.

Articulo 3B.- Transporte

El transporte consttuye el proceso de manejo de los residucs sdlidos
ejecutade por las municipalidades, organizaciones de recicladores
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formalizadas o Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos autorizadas, el
cual consiste en el fraslado apropiado, por los medios de transporte gue
cormespondan, de los residuos recolecltados desde las fuenies de
generacién hasta las areas de acondicionamiento, infraestruciuras de
residuos solidos o empresas gue desarrollen actividades productivas,
extractivas o de servicios, segun cormesponda, empleanda los vehiculos
apropiados cuyas caracterisficas se especificardn en el instrumento de
normalizacidn que corresponda, v las vias o rutas autorzadas para tal fin.

En el caso de los residuos peligrosos, el ransporte se realiza de acuerdo a la
normativa para el transporte de los materiales vy residucs peligrosos,
considerando lo establecido en la versién vigente del Libro Maranja de las
Naciones Unidas yio del Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion v
Etiquetado de productos quimicos, asi como la regulacion especial gue
resulte aplicable por parte de las autoridades nacionales competentes.

0
Articulo 40.- Tratamiento

Sonm los procesos, métodos o técnicas gue permiten modificar las
caracteristicas fisicas, guimicas o bicldgicas del residuo sdlido, para reducir o
eliminar su potencial peligro de causar dafios a la salud o al ambiente y
oriantados a valorizar o facilitar la disposicién final. Deben ser desarrollados por
las municipaiidades o las Empresa Operadoras de Residuos Sdlidos an las
instalaciones autorizadas.

En el caso de los residucs sdlidos no municipales, para asegurar su
adecuado tratamiento, pueden ser previamente acondicionados en la
misma planta, a fin de que permita reducir la cantldad yo volumen, segin
corresponda. Dicho acondicionamiento debe estar contemplado en el
instrumento de gestién ambiental, jJunto con las medidas de control yio
mitigacién para evitar posibles impactos ambientales y riesgos para la
salud de las personas.,

Articulo 42.- Importacion, trinsito y exportacidén de residuos

La importacian y transito de residuos peligrosos es permitida con fines da

valorizacidn ¥y movimiento transfronterize, respectivameante, En el caso de los

residuos no peligrosos, la importacion esta permitida para su valorizacion
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o acondicionamiento con fines de valorizacién. La exportaciin de residuos
es parmitida con fines de valorizacidn o disposicién final,

Para las actividades permilidas en el parafo precedente se requerrd una
autorizacidn previa, El MINAM autoniza la importacidn, transito v exportacién de
residuos sdlidos a laz Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos o
genaradores no municipales que cumplan con los requisitos establecidos an
&l Reglamento del presente Decreto Legislative, a excepcion de las muestras
de residuos sdlides ylo similares con fines de analisis o investigacion, las
cuales para su ingreso o salida del territorio paruano requieren opinian
previa del MINAM. Para tal efecto, el MINAM toma en cuenta las obligaciones
asumidas por el Estade Peruano en mérito a los acuardos internacionales, an
particular, el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su aliminacion.

[]

Articulo 46.- Recuperacion y reconversion de areas degradadas por
residuos

Las areas degradadas por residucs sdlidos deben ser recuperadas vy
claugsuradas o reconvertidas en infraestructuras de disposicién final de
residucs. Se consideran dreas degradadas a las infraestructuras de
disposicién final de gestién municipal ¥y no municipal gue no cuentan con
instrumento de gestidén ambiental aprobado,

[...]

Articulo 48.- Formas de valorizacion

Conslituyen operaciones de valorizacion material ta reutilizaciin, reciclaje,
composiaje, recuperacion de aceites, bio-conversitn, entre otras altermativas
que, a través de procesos de transformacidn guimica ylo bioldgica, u ofros,
demuestren su viabilidad f&cnica, econdmica y ambiental. Ademas, la
valorizacion material incluye la recuperacidn de componentes yio
materiales contenidos en los residuos, mediante la cual se obtiene de
manera total o parcial insumos, materiales o recursos, que se Incorporan
en las actividades extractivas, productivas o de servicios.
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Constiluyen operaciones de valorzacidn energéltica, aquellas destinadas a
emplear residuos  sdlidos con la finalikdad de aprovechar su potencial
energético, tales como: coprocesamiento, coincineracion, pirdlisis, generacian
de energia en base a procesos de biodegradacidn, enfre ofros

Las normas vinculadas a la valonzacion se efectuaran de manera coordinada
con las auloridades secloriales competentes.

Articulo 51.- Valorizacién de los residuos orgdnicos municipales

Las municipalidades deben valorizar, prioritariameanta, los residuos organicos
provenientes del mantenimiento de areas verdes y mercados municipales, asl
como, de ser factible, los residuos organicos de origen domiciliario de otros
generadores de ambito de gestion municipal.

S5e pueden implementar infraestructuras de valorizacion de residuos
solidos organicos municipales en suelo urbano o rural, en el marco del
aprovechamiento de estos. La instalacién del presente servicio piblico
esencial se rige por lo regulado en la normativa de Acondicionamiento y
planificacion urbana del desarrollo Urbano Sostenible.

Los wviveros y areas verdes de las municlpalidades zon benaficianos
priaritarios del compost, humus o biochar producido con los residuos organicaos
gue se generan a partir del servicio de limpieza publica. Encaso de excedentes,
esios pueden ser destinados a donacion en general o intercambio, de acuerdo
con la normativa vigente scbre la materia.

La valorizacién de residuos organicos municipales realizada como
actividad complementaria dentro de viveros o areas verdes que sean de
uso prioritaric de las municipalidades, no se constituyen como
infraestructuras de valorizacion.

Articulo B0.- Empresas Operadoras de Residuos Sélidos

La Emprasa Operadora de Residuos Solidos (EORS) es toda persona juridica
que presta los servicios de limpieza de vias y espacios plblicos, recoleccidn
selectiva v firanspore, acondicionamienio, walorizacién, fransferencia,
fratarniento o disposicidén final de residuos sdlidos. Asimisma, puede realizar las
actividades de comercializacion
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]

Para hacerse cargo de la prestacidn de semwvicios de residugs, o realizar
actividades de comerciglizacidn, las Empresas Operadoras de Residuos
Sdlidos deben astar debidamenta registradas anta &l Ministerio dal Ambianta,
sagdn ko dispuesto an el literal q) del articulo 15 de la presante Ley y de acuerda
con los criterios gue sa determinen én al Reglamenio de la presente norma
Ademas, deben contar con un profesional de ingenleria u otra profesién afin
con especializacidén y expanencia minima en gestion y manejo de residuos de
dos [2) anos computados a partir de la obtencién del titulo profesional
que esté calficado para hacerse carge de la difeccion técnica de las
operaciones, Las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos deben contar
también con equipos, plantas de operaciones, areas de acondicionamiento
wio infraestructuras de residucs sdlides aulorizadas para la actividad gue
realizan.

Las Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos que realicen operaciones
de recolecclén selectiva y transporte de residuos sdlidos en ambito
distinto al terrestre deberan cumplir adicionalmente con los requisitos
gue las autoridades sectoriales correspondientes establezcan para su
manejo seglin sus competencias, considerando su normativa sectorial,
en &l marco de lo establecido en el articulo 18 del presente Decreto
Legislativo.

Las Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos son supervisadas, fiscalizadas
y sancionadas por las autoridades competentes, Si como resultado de dichas
acciones, se determina la necesidad de cancelar el registro de empresa
operadora de residuos sdlidos, la autoridad competenta debe comunicario al
Ministerio del Ambiente a fin de gue este proceda con dicha cancelackn, segun
cormesponda,

Las Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos que manejan residuos
sdlidos peligresos deben contar con la pdliza de seguro correspondiente,
ademds de los otros requisitos establecidos en el reglamento del presente
Decreto Lagislativo.

Articula 84.- Reclcladores
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Las organizaciones de recicladores debidamente formalizadas se intagran a los
sizstemnas de gestidn y manejo de los residucs sdlidos no peligrosos
municipales, gue conducen las autordades municipales a través del
Programa de Segregacién en la Fuente y Recoleccidén Selectiva de
Residuos S6lidos, o el que haga sus veces,

El cumpiimiento de sus obligaciones 5 supervisado y fiscalizado por la
autoridad municipal que comesponda”

Articulo 83.- Informacion para la Gestion de Residuos para €l ambito
municipal y no municipal

El Sistema de Informacion para la Gestion de Residuos para el ambito
municipal ¥ na municipal (SIGERS0L) forma parle del Sisterma Macional de
Informacion Ambdental (SIMIA).

El SIGERSOL constituye el instrumento oficial para reportar informacion sobre
planificacidn, gestidn y manejo de los resikduos sdlidos, asi como de la
supervision y fiscalizacidn en materia de residuos sdlidos, por parte de las
autoridades piblicas en el marco de sus competencias v entidades privadas,
con fines de reporte, cumplimiento de obligaciones, sistematizacion y difusion
publica de informacién ambiental referida a los residuos solidos.

[-.]

Articula 70.- Gestién de los Recursos en las Municipalidades

Fara la recawdacion, las municipalidades puseden cobrar fraccionadamente el
mante del arbitria, ko cual 52 considera como un pago parcial del monto total
del arbitrio fijade por la municipalidad de la jurisdiccion del contribuyante, de
conformidad con |a legislacidn tribukaria municipal. Las municipalidades pueden
efeciuar deacuentos en el pago de arbitrios como incenfive a los generadores
que cumplan con su obligacién de realizar la segregacidn en la fuente de
generacidén de los residuos, en el marco del Programa de Segregacidn en la
Fuente v Recoleccidn Selectiva, entre otro tipo de incentivos que consldere
pertinente.

[-]
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Articule 85-A. Acclones preliminares para dar continuidad del servicio
integral de limpleza pablica

En situaciones de peligro natural o antrépico que generen el cese dal
servicio de limpieza publica o que por &l inadecuado manejo de los
residuos solidos se contribuya a incrementar las situaciones de peligro,
los gobiermmos regionales o las autoridades sectoriales, entre otros
actores, en cuanto les corresponda, podran ejecutar acciones
preliminares, a través de medidas y acciones prospectivas, de caracter
excepcional, inmediatas y necesarias para dar continuidad del servicio de
limpieza publica, a fin de prevenir o contribuir a mejorar las situaciones
de emergencia y evitar dafos a la salud y al ambiente.

AMEXD - DEFINICIONES

[.]

Manejo de residuos solidos.- El manejo de los residuos sdlidos consiste en toda
actividad técnica operativa para el desarrollo de las operaciones de residuos
solidos, que comprende desde la segregacién en la fuente de generacién hasta su
valorizacion y/o disposicidn final, considerando su clasificacién en peligrosos y
no peligrosos.

Materiales de segundo uso.- Se considera material de segundo uso a todo material
u objeto que, después de haber sido utilizado inicialmente por su poseedor, aln
conserva sus caracteristicas fisicas y funcionalidad, lo cual permite ser empleado
por un nuevo poseedor para el mismo proposito para el cual fue creado, elaborado
o fabricado. El ejercicio de esta practica busca prolongar la vida atil del material
u objeto, procurando prevenir la generacion de residuos sdlidos. Este material no
se constituye como material de descarte ni residuo sdlide.”

Articulo 4, Incorporacion de los articulos 70-A, 71-A y 85-A al Decreto Legislative
1278, Decreto Legislative de Gestién Integral de Residuos Solidos

Se incorporan los articulos 70-A, 71-A y B5-A al Decreto Legislative 1278, Decreto
Legislativo de Gestion Integral de Residuos Solidos, con los siguientes texios:
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Articulo 70-A.- Inclusién del cobro de los arbitrios por el servicio de
limpieza piblica en el comprobante de prestacién del servicio pablico de
electricidad

Las Municipalidades, con la finalidad de fortalecer la sostenibilidad
financiera del servicio de limpieza publica y garantizar la operacién,
mantenimiento y reinversiones de la infraestructura de residuos sdélidos
gue comprende este servicio, pueden recaudar el cobro de los arbitrios
municipales por concepto de limpieza piblica a través del comprobante
mensual de prestacion del servicio pablico de electricidad (recibo de
consumo de energia eléctrica) emitido por las empresas distribuidoras del
subsector, como excepcion a lo dispuesto an el articulo 12 del Decreto Ley
M° 25888, Ley de Racionalizacion del Sistema Tributario Nacional y de
Eliminacion de Privilegios y Sobrecostos. El convenio por el cual se
establece este mecanismo de cobro debe ser puesto en conocimiento del
Ministerio del Ambiente, Para la determinacion de los montos minimo y
maximo de recaudacién se aplica lo dispuesto en el Reglamento del
Decreto Legislative N° 1278. Lo recaudado por el concepto de limpieza
publica se destina dnica y exclusivamente para los fines que correspondan
a la prestacion de dicho servicio, conforme al ordenamiento legal aplicable
v a los servicios e inversiones en materia de residuos scélidos previstos por
ceda Municipalidad.”

Articulo 71-A. Programa Naclonal de Gestién Integral de Residuos Salidos
Municipales

Se crea el Programa MNacional de Gestién Integral de Residuos Solidos
Municipales (PRONAGIRSM), adscrito al Ministerio del Ambiente, que tiene
como objetivo contribuir a la adecuada gestion integral de los residuos
solidos municipales a nivel nacional, promoviendo la valorizacion de los
residuos sdlidos municipales, asi como su adecuada dispesicidn final
cuando corresponda, a través de la suscripcion de convenios con las
municipalidades para la formulacion y ejecucion de proyecto de inversidn
para el mejoramiento y ampliacion de infraestructuras de residuos sdélidos
y las recuperacion o reconversion de dreas degradadas por residucs
solidos municipales. El Ministerio del Amblente, mediante Decreto
Supremao, establece la estructura, caracteristicas y condiciones referidas a
la gestion, funcionamiento y financiamiento del PRONAGIRSM.
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Articulo 85-A. Acciones preliminares para dar continuidad del servicio
integral de limpieza pablica

En situaciones de peligre natural o antropico que generen el cese del
servicio de limpieza publica o que por el inadecuado manejo de los
residuos sdlidos se contribuya a incrementar las situaciones de peligro,
los gobiernos regionales o las autoridades sectoriales, entre otros actores,
en cuanto les corresponda, podran ejecutar acciones preliminares, a través
de medidas y acciones prospectivas, de caracter excepcional, inmediatas
y necesarias para dar continuidad del servicio de limpieza publica, a fin de
prevenir o contribuir a mejorar las situaciones de emergencia v evitar
dafos a la salud y al ambiente.

Articulo B. Priorizacidn de recursos para la gestion de residuos sdlidos

Las municipalidades v demas entidades competenles deben priorizar en sus
presupuestos anuales los recursos destinados a programas, proveclos y acciones
vinculadas a la gestion integral de residucs sdlidos. Se consideran prioritarios aguellos
proyvectos gue promuevan el manajo v gestion de residucs, el reciclaje, la reutilizacién,
la vakorizacion de residuos y 8l desarrollo de la economia circular, en concordancia con
las disposiciongs contenidas en el Decreto Legisiativo 1278, Decrelo Legisiativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

Articula 6. Modificacion del articulo 89 del Decreto Legislativo 776, Ley de
Tributacion Municipal

Sa modifica el articulo 89 del Decreto Legislative TT6; Ley de Tribulacion Municipal, con
&l siguiente texto:

"Articuls BE.- Los recursos percibidos por las Municipalidades a través del
Fonda de Compensacion Municipal (FONCOMUN) son utiizados integramenie
para los fines que determinen los Gobiernos Locales por acuardo de su Concajo
Municipal, en concordancia con sus necesldades reales y las prioridades
de la comunidad local.

Con el propdsito de fortalecer y garantizar la prestacién del servicio

publice basico de la gestion de residucs sdlidos municipales, con
especial atencion de la limpieza pablica y la gestidn de residuos sdlidos,
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pusden destinar con prioridad los recursos percibidos anualmente a
través del FONCOMUM para estos fines,

El Concejo Municipal fija anualmente la utiizacién de dichos recursos, an
porcentajes para gasto corriente e inversiones determinando los niveles de
responsabilidad corespondientes,”™

Articulo 7. Modificacion del articulo & de la Ley 27506, Ley de Canon

Se medifica el numeral 8.2 del articulo 6 de la Ley 27506, Ley de Canon, con &l siguiente
texto:

"Articulo 8.- Utilizacion del canon

6.2, Los recursos gue los gebiernos regionales v gobiernos locales reciban par
concepto de canon seran ulilizados para el financiamienio o cofinanciamiento
de proyecios u obraz de infraesfructura de impacto regional vy local,
respectivamente, a cuyo efecto se eslablecen las cuentas destinadas a estos
fines. En el caso especifico de los gobiernes locales, pueden utilizar para
el financiamiente o cofinanciamientc de proyectos u obras de
Infragstructura orientados a la mejora de los servicios publicos basicos,
con especial énfasis en aquellos relacionados con la limpleza pdblica y la
gestidn de reslduos sdlides, para el beneficio ¥ bienestar de la
comunidad.

También podran ser utilizados para el financlamienio de Bonos Familiares
Habitacionales (BFH) destinados a proyectos de vivienda del Programa Techo
Propio v para el financiamiento del Programa Macional de Vivienda Rural,
mediante convenios con el Ministerio de Vivienda, Construccian y Saneamiento
o &l Fondo MIVIVIENDA, seqdn corresponda.

Los gobiernos regionales entregaran el 205 (veinte por cienio) del total
percibide por canaon a las universidades piblicas v el 10% {diez por ciento) del
total percibido por canon a los institutos y escuslas de educacikin superior de
su circunscripcian, destinado exclusivamenta a la inversion en investigacion
clentifica y tecnologica vy de su respectiva infraestructura, que potencien su
desarrollo. El canon patrolero mantiene las condiciones actuakes de distribucion
conforme a ley",
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Articulo 8. Modificacion del articulo 6 de la Ley 31069, Ley gue fortalece los
ingresos ¥ las inversiones de los goblernos regionales a traves del Fondo de
Compensacion Regional (Foncor)

Se modifica 8l numeral 6.1 dal articulo 6 de la Ley 31069, Ley que fortalece los ingresos
y las inversiones de los goblemos regionales a fraves del Fondo de Compensacidn
Regional (Foncor), con el siguiente texto;

“Articulo 8. Uso de kos recursos del Fondo de Compensacion Regional (Fencor)

6.1 Los racursos del Fondo de Compensacion Regional (Foncor) 2 destinan a
financiar o cofinanciar inversionas de impacto regional que contribuyan al clerme
de brachas de infraestructura, incluida la implementacion de infraestructura
de gestion de residuos sdlidos en el ambito de su jurisdiccion en
coordinacidn cen las municipalidades provincialea correspondientes, o
de aceeso a servicios plblicos, proyectos productivos v de investigacion para
la innovacion tecnoldgica y compelitividad, alineados con log planes de
desarrollo concertado en &l marco de la normativa dal Sistema Macienal de
Programacidn Multianual y Gestidn de Inversiones,

L
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Adecuacion de reglamentos

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de ciente ochenta {180) dias habiles contados
a partir de la enfrada en vigor de la presente ley, adecua los reglamentos del Decreto
Legislativa 1278, Decreto Legislativo gque aprueba la Ley de Gesfién Integral de
Residuos Sdlidos, Decreto Legistativo 776, Ley de Tributacion Municipal;, Ley 275086,
Ley de Canon; Ley 31069, Ley que foralece los ingresos y las inversiones de los
goblermos regionales a través del Fondo de Compensacion Regional (Foncor); y. otras
disposiciones gue resulten pertinentes para el cumplimiento de la presente ley.

SEGUNDA. Constitucion de fideicomisos por parte de gobiernos locales

Los gobiernos locales, &n & ambilo de su competencia, con la finalidad de garantizar
que |a prestacion del servicio de limpieza publica se realice de manera continua, regular,
permanente y obligatoria, asegurando la operacidn, mantanimienio y reinversion de la
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infragstruciura de residucs sdlidos v dreas degradadas por residucs sibdos, podran
constituir fideicomisos con cargo a sus recursos directamente recaudados, u ofra fuents
de financiamianic como donaciones o transferencias.

El Ministerio del Ambients, en el marco da sus funciones, promoverd el fortalecimienio
de capacidades de los gobiemos locales para el cumplimiento de la presente
Dizposicidn.

TERCERDO. Declaraloria de necesidad publica e interés nacicnal

Se declara de necesidad plblica e interés nacional aquellas aclividades que facilten o
promuevan el establecimiento de un adecuado sistema de transporta y disposicidn final
de residuos sdlides no municipales provenientes de la construceitn y demaolicién, la
construccién de escombreras y la construccion de escombreras con infraestructura de
valorizacion, a nivel nacional,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA. Incorporacion de los articulos 12 v 13 en la Ley 28419, Ley que Regula
la Actividad de los Recicladores

Se incorpora los articulos 12 y 13 en la Ley 258419, Ley que Regula la Actividad de los
Recicladores, en los siguientes terminos:

“Articulo 12.- Participacidn de las organizaciones de recicladores en el
marca del Pregrama de Segregacidn en la Fuente y Recoleccion Selectiva
de Residuos Sdlidos

Para el desamollo del Programa de Segregacion en la Fuente y Recoleccidn
Selectiva de Residuos Sdlidos, o el gue hage sus veces, las municipalidades
priorizan el trabajo colaborative con las omganizaciones de recicladores
formalizadas & inscritas en el Registro Nacional de Recicladores.

Las organizaciones de recicladeres formalizadas e inscritas en el Registro
Municipal de Organizaciones de Recicladores pueden proponer zonas de
intervencion para la recoleccion selectiva de residuos sdlidos aprovechables
municipales ¥ no municipales similares a los municipales, en el marco del
Programa de Segregacion en la Fuente y Recoleccidn Selectiva de Residuos
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Solidos, o ef que haga sus veces, implementado por la municipalidad en una
determinada jurisdiccidn.

La municipalidad debe evaluar la propuesia de zonas de intervencién
presantada por las organizaciones de recicladores y determinar su viabilidad,
segun los eriterios establecidos en el Reglamento de |a presente Lay.

Articula 13.- Organizaciones de recicladores con socios certificados

Las municipalidades promocionan la participaciin de las organizaciones de
recicladoras inscritas en el Registro Municipal de Organizeciones de
Recicladores, en el marco del Programa de Segregacion en la Fuente y
Recoleccidn Selectva de Residuos Sdlidos, o el que hage sus veces,
reconociendo  aquellas que cuenten con socios cedificados en sus
competencias laborales, conforme al estandar en materia de residuos sdlidos
establecido por el Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo.”

SEGUNDA. Modificacion del articulo 12 del Decreto Ley N* 26988, Ley de
Racionalizacion del Sistema Tributario Naclonal y de Eliminacién de Privilegios y
Sobrecostos

Se modifica el articulo 12 del Decreto Ley N° 25988, Ley de Racionalizacion del Sistema
Tributario Nacional ¥ de Eliminacion de Privilegios y Sobrecostos, con el siguiente texto;

*Articulo 12.- Las entidades de |a Administracidn Publica de cualguier nivel, las
empresas de propiedad directa o indirecta del Estado, las empresas privadas u olras
entidades que prestan senvicios pldblicos, no podran disponer el cobro de tribulos m de
suma alguna por cualguier otro conceplo ajenc a la prestacion del servicia, en las
facturas correspondientes a dichos senvicios, con excepcion del subsector eléctrico
para e E.E-Erﬂ]pgﬂ arbitrios por concepto de limpleza pablica.” i i
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