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Sefor presidente:

Ha sido remitido para dictamen de la Comisidn de Pueblos Andinos, Amazdénicos,
Ambiente y Ecologia, el Proyecto de Ley 20689/2021-PE, presentade por el Pader
Ejecutivo, que propene la Ley para la proteccion y asistencia a dirigentes
comunales y/o indigenas u originarios en riesgo.

En la décima fercera sesidn ordinaria semipresencial, celebrada el 12 de
diciembre de 2023, con dispensa del tramite de sancién del acta, la Comision de
Puebles Andinos, Amazdnicos y Afroperuano, Ambiente y Ecologia, aprobé por
unanimidad de los presentes el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
2069/2021-PE que, con texto suslitutorio, propone la Ley para la proteccion de
laz personas defensoras de derechos humanos, Votaron a favor los sefiores
congresistas Ruth LUQUE IBARRA, Francis Jhasmina PAREDES CASTRO,
Maria Elizabeth TAIPE CORONADO, Nilza Merly CHACON TRUJILLD, Pasion
Neomias DAVILA ATANACIO, Melcy Lidia HEIDINGER BALLESTEROS, Mery
Eliana INFANTES CASTANEDA, Jeny Luz LOPEZ MORALES, |saac MITA
ALANOCA, Auristela Ana OBANDO MORGAN, Karol lvelt PAREDES
FONSECA, Susel Ana Maria PAREDES PIQUE, Silvana Emperatriz ROBLES
ARAUJO y Elis Herman VERGARA MENDOZA. No se registraron volos en
contra, ni volos en abstencion.

.  SITUACION PROCESAL

1.1. Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 2069/2021-PE" ingresd al Area de Tramite Documentario el
16 de mayo de 2022. EI 25 de mayo de 2022 se decretd e ingreso: a la Comision
da Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, como
primera comision dictaminadora, ¥ a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, como segunda comision; para su estudio y dictamen, Cuenta con
dictamen favorable de la Comisidon de Juslicia y Derechos Humanos.

Ve Pyoyecio de Ley NI20552031-PE en of siguiente enlace: hiips Pwbdsersr.congrascqob.peisphay -
portalEpaG TG (e 1020163
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1.2. Antecedentes parlamentarios

En el periodo parlamentario 2016-2021 se presenid el Proyecio de Ley
6762/2020-CR? que propuso la "Ley que promueve y protege a los defensores
de derechos humanos®, a iniciativa del congresista Alberto De Belaunde De
Cardenas que comparte un objetivo similar, el cual no llego a ser dictaminado.

En el presente periodo parlamentario se presentd el Proyecto de Ley 4686/2022-
CR el cual propone la "Ley gue reconoce y protege a los defensores de derechos
ambientales”, a iniciativa de la congresista Maria Elizabeth Taype Coronada, el
cual ha sido dictaminado con texto sustitutorio por la Comision de Fueblos
Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el 4 de julio del
20238, encontrandose pendiente el dictamen de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La iniciativa legislativa del Poder Ejecutive contiene 9 articulos y una Gnica
dispesicién complementaria final, de acuerdo con el siguiente detalle:

a) Definir quienes son los dirigentes comunales y/o indigenas u
originarios, para efectos de la iniciativa legisiativa

b) Establecer los actos contra dingentes comunales y/o indigenas u
originanios, asi como las medidas de proteccidn y asistencia.

c) Establecer un registro de dirigentes comunales yo dirigentes de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originanos en situacion de riesgo, y al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos como responsable de su implementacidn.

Por otro lado, el Poder Ejecutive expone como principales argumentos de la
iniciativa legislativa lo siguiente:

“El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un marco legal
para la proteccion efectiva a las/los dirigentes comunales y/o dirigentes de
las organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios,
como a las personas de su entormno familiar y personal, cuando se
encuantren an situaciones de riesgo para la vida, integridad personal y

2 \er Proyecto de Ley 6762/2020-CR en e siguiente enlace: hitps: ifwww congresc aob pe/tley-
2016-2021

"Ver dictamen del Proyecto de Ley 4686/2022-CR en &l siguiente enlace:
hitps-itwhserverconoreso. gob. pelspley-porialiflexpedieniel? 02 14888
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otros derechos, como consecuencia de sus actividades de defensa de los
derechos de sus comunidades o pueblos indigenas u originarios [...].

[L]a propuesta legislativa plantea crear un Registro de las/los dirigentes
comunales yio de los dirigentes de las organizaciones representativas de
los pueblos indigenas u ariginarios en situacion de riesgo para facilitar la
identificacion de aquellas personas que, por ejercer sus actividades de
promocion, proteccion y reivindicacion de los derachos de comunidades
campesinas o nativas o de los derechos de los pueblos indigenas,
afrontan agresiones, amenazas u otras afectaciones o socbre su entorno
familiar o personal, a fin de adoptar las medidas de proteccion o medidas
de asistencia que mitiguen o eliminen dichos riesgos. La gestion e
implementacidn [...] estara a cargo de Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, en coordinacion con el Ministerio de Cultura, ente rector an
materia de pueblos indigenas.

Como consecuencia de la inclusion, segon corresponda, se otorgan
medidas de asistencia o0 medidas de proteccion:

- Las primeras medidas son otorgadas cuando no se identifican actos
contra dirigentes comunales y/o dirigentes de las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas u originarios que generen un
nesgo grave o inminente para la vida o integridad personal, pero que
inciden o limitan sus actividades de defensa de derechos comunales o
de pueblos indigenas.

- Las segundas medidas son medidas extraordinarias de resguardo
frente a los actos contra dingentes comunales o dirigentes de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios,
o a su entorno familiar o personal, adoptadas ante el riesgo grave e
inminenta para la vida o la integridad personal.

. MARCO NORMATIVO
3.1. Legislacién nacional

a) Constitucidn Polifica del Perd

b) Ley 28158 - Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo

£) Ley 24656 — Ley General de Comunidades Campesinas

d) Decreto Ley 22175 - Ley de Comunidades Nativas y de Desarrallo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva

2) Ley 28611 — Ley General del Ambiente
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f) Ley 26281 - Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Nalurales
g) Ley 26834 — Ley de Areas Naturales Protagidas y su Reglameanto.
h) Ley 26838 — Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento
Sostenible de la Diversidad Bialbgica
1) Decreto Supremo N° 004-2021-JUS, que crea el Mecanismo
intersectorial para la proteccion de las personas defensoras de
derachos humanos
I} Resalucidn Ministerial 134-2021-MINAM, que aprueba el Protocolo
sectorial para la proteccidn de las personas defensoras
ambientales
k) Resolucién de la Fiscalia de la Nacion 439-2022-MP-FN, que
aprueba el Prolocolo de Actuacion Fiscal para la Prevencidn e
Investigacién de los Delitos an Agravio de Personas Defensoras de
Derechos Humanos

3.2. Legislacion internacional

I} Declaracidn Universal de los Derechos Humanos

m) Convencidn Americana sobre Derechos Humanos

n) Convenio N" 188 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales en palses independientes

o) Declaracion Americana Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

p)} Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instiluciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
41. Analisis técnico

4.1.1. Respecto a la labor ejercida por las personas defensoras de los
derechos humanos

El "Mecanismo intersectorial para la proteccién de las personas defensoras de
derechos humanos®, aprobade mediante Decreto Supremo 004-2021-JUS,
aplicable a los ministerios competentes del Poder Ejecutivo, define a la persona
defensora de derechos humanos como aquella persona natural o juridica que
actia con la finalidad de promaver, proteger ¢ defender de derechos humanos,
individuales y/o colectivos de manera pacifica, dentro del marco del derecho
nacicnal e internacicnal.
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En el caso de los defensores ambientales e indigenas, su acluacién esta
orientada a la conservacion y proteccion del ambiente y los recursos naturales,
asl como las tierras y teritorios de los pueblos indigenas u originarios, y los
recursos naturales que exisien en ellas.

Al respecto, cabe recordar que, desde un punto de vista territorial, la poblacién
indigena amazdnica liene mayor presencia en areas rurales, en cuyos espacios
ejercen sus derechos individuales y colectivos, y sus distintas manifestaciones,
practicas ancestrales y valores cullurales®. Por ello, la defensa de sus
territorios es vital para su identidad, cultura y subsistencia.

Asimismo, al igual que las dreas naturales prolegidas, los territorios indigenas
son un escudo frente a la deforestacion y, por ende, contribuyen reducir el
alcance de las actividades ilicitas que impulsan la deforestacion en la Amazonia,
coma la mineria ilegal, la tala ilegal, el trafico de tierras y el narcotrafico.

En efecto, segin un articulo publicado el 27 enero 2020 en la revista
cientifica Proceedings of the Nalional Academny of Science (PNAS), un grupo de
investigadores analiza el impacto de la deforestacién de los bosques, asi como
su degradacion y perfurbacion en cuatro lipos de tierras en la Amazonia:
territorios indigenas — T1, Areas Naturales Protegidas — ANP. la superposicion
entre Tl y ANP y tierras no protegidas.

Como resultado, encontraron que el crecimiento forestal en los territorios
indigenas se tradujo en la menor pérdida neta de carbono enfre las cuatro
categorias de las tierras evaluadas. Asimismo, encontraron que el 90% de las
emisiones netas provienen de las tierras no protegidas (ni T ni ANP), es decir, el
80% de la deforestacion provino de tierras que no era territorios indigenas ni
dreas nalurales profegidas®.

Del mismo modo, seglin un estudio del Monitaring of the Andean Amazon
Project, sobre la perdida de bosgue primario en entre los afios 2017 y 2021, en
nueve paises del bioma amazdnico, s& obluvo que |a tasa de pérdida de bosque
primario fue tres veces menor a la producida en areas naturales protegidas y
territorios indigenas titulados, que en las dreas fuera de eslas designaciones®,
como puede apreciarse en la siguiente grafica:

=

! Defensaoria del Pusbio (2020). informe da Adpurtia M002-2020-DPAMASPPIFF, "Evaluaddn de las
medidas para la atencion de la salwidn e pmﬂua indigenas dal Pard frante al COMVID-18". Pag. &
B0, Mg i

nesl
protegidas ¥ iemitorios ln:lrncnm rnul:lai-:lal:l aficaz conira la deforestacdn en la Amazonia
nitps:ihsass maaprossct org 2023 indigeng-
PteidaEE ~ tead=E ne Del e 20 promedio e Fld e’
mﬂiﬂﬂEEEME m%@lbﬁzﬂnmdnﬂéﬂﬂnﬁ?ﬂm




A e ”_1 COMISION DE FUEELOS ANDI MAZOHNICOS
" AFROPERUAND, AMBIENTE ¥ ECOL
“Diecanio ta la Iguakdad S opomunidades para mujeres y hombres”

H.I’H.lﬁ:l ||:'.-|
"M de |n weidad, la paz y el desarollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 2069/2021-PE QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA
LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS.

Grafica 1. Tasa de pérdida de bosque primario en el Bioma amazdnico

Tasas de perdida de bosque primario en la Amazonia
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En consecuencia, urge gue el Estado cumpla apruebe normas que establezcan
medidas de proteccion a faver de los defensores ambientales e indigenas. Sobre
el particular, la Defensoria del Pueblo recuerda que es responsabilidad de los
Estados adoptar las medidas legisiativas, administrativas y de ofra indole, que
sean necesarias para asegurar la aplicacion efectiva de los derechos vy las
ibertades de las personas defenseras, cuya labor contribuye con la democracia,
el estado de derecha y la lucha contra la impunidad’.

Con relacion a las areas naturales protegidas, es importante sefialar que, si bien
estas se encuentran bajo [a administracion del Estado, salvo las areas naturales
privadas, eéstas cuentan con un comité de gestion integrado por comunidades
nativas, campesinas y locales, entre ofros actores piblicos y privados, quienes
s& organizan para conservar y defender estas areas, por lo que sus lideres han
sido y siguen sido objeto de amenazas y ataques, que en algunos casos han
provocado su muarte.

Por otro lado, ademas de las areas natlurales protegidas existen bosques locales,
concesiones para la conservacion, lomas costeras, humedales y otros espacios
naturales que son defendidos por particulares y la poblacién local organizada,
por lo que es importante que el Estado también garantice su proteccion frente a
las organizaciones criminales que impulsan las actividades ilicitas en dichos
espacios,

" Defensoria ded Pusblo. hitps s defensoria gob pefwp-content/uploads 202203 Cartills-
Defensores.pdl
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4.1.2. La criminalidad y sus efectos frente a las personas defensoras de
los derechos humanos
Segun cifras de la Organizacién Mundial Contra la Tortura (OMCT), la Federacién
Internacional de los Derechos Humanos (FIDH) y la Coordinadora Nacional de
Derechos Humanas (CNDDHH), desde 2011 y el 2018, se han producido, en el
Perd, al menos 119 asesinatos de personas defensoras?®.

Asimismo, recientemente, la Organizacion de las Maciones Unidas (ONU) sefald
en medios de comunicacion que solo entre enero y noviembre de 2023 registrd
117 atagues contra 202 personas defensoras, de los cuales 64 ataques son
defensoras del ambiente @ indigena (56%), siendo las regiones de la Amazonia
oz lugares en los que se cometieron dichos ataques, como se detalla en la
siguiente grafica®

Grafica 2. Situacion de las personas defensoras de
derechos humanos en Perl
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Al respecto, la Defensoria del Pueblo sostiene que la falta de titulacion de las
comunidades y el incremento de diversas actividades ilicitas en la Amazonia, vy
principalmente en los termtorios indigenas, son algunos de los faclores que
ponen en constante y grave riesgo a los defensores indigenas y ambientales en
las areas rurales o dispersas, donde se advierte una insuficiente presencia del
Estado.

Asimismo, sefiala que en los dltimos afios se advierte un incremento en los
alaques y asesinatos de lideres y dirigentes indigenas por la defensa de sus
territorios ancestrales y el medio ambiente. Como ejemplo, sefiala durante el
estado emergencia sanitaria por fa COVID-19, tomé conocimiento de al menos
10 asesinatos en las regiones de Amazonas, Hudnuco, Junin, Lambayeque,
Madre de Dios, Pasco y Ucayali; siendo los defensores indigenas amazdnicos
quienes afrontan mayor riesgo. '

En efecto, las actividades ilicitas e informales, come la mineria ilegal o el
narcotrafico, se incrementaron significativamente en la Amazonia peruana
durante los dltimos afos. Asi, por ejemplo:

a) El impacic e incremento de la mineria ilegal en el sector
denominado como “La Pampa®, ubicado en la zona de
amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, entre los
kilbmetros 98 y 110 de la caretera Interoceanica, se puede
evidenciar en el actual nimero de dragas halladas en agosto del
2023 que fuero cerca de 598, lo que representa un aumento de
mas del 400% de maquinarias ubicadas en esta zona con respecto
a afios anteriores''. El incremento de estas maguinarias en la zona
evidencia el retorno de la mineria ilegal a La Pampa, pese a las
labores de interdiccion que realiza la Policia Nacional (PNP) y el
Ministerio Publico (FN) 12,

b) Asimizmo, la tala ilegal de bosques promovida por el narcotrafico,
gue cada afio demanda mas zonas para el cultivo de hoja de coca,
viena incremeantandose significativamente en la region de Ucayali.
La Gerencia Regional Forestal de Fauna Silvestre de Ucayali
(GERFFS) identifico que se produjo "una deforestacién de 12 345
hectareas antre el 1 de enero y el 13 de agosto del 2021. Solo entre

"“qum

" Prioyacin MonBoren de la Amazoréa Andina [MAARY. Proyocts Manfonen do fa Amaronia Anding (MAAP), Pubids Saf
wiglg en. hnge feww, mspproject org SRS retamo-minenia-la- FRama: peru’
" Mongatay, Pard: més g 17 mil hecidreas de deforeslasidn ¥ § pistas de slerrizaje para narcotrifico en Uicayall Pusde
e vizdo enc fifipe-tes mongabay.com! 302 108 pery-defomestacion-pisbe- e ST E S-naroipicc-Ugavali
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julio y agosto hubo 7835 hectdreas de bosques devastados. Las
cifras revelan que la tala ilegal con fines de narcotrafico ha
recrudecido, y de acuerdo con esta entidad durante el mismo
periode del 2020 la depredacion forestal en Uecayal llego
aproximadamente a 8000 hectareas'.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo sefala que, por defender sus territorios,
combatir la tala y mineria ilegal o el trafico de tierras, desde el afic 2013 al 2019
ha tomado conocimiento de hechos de viclencia han  involucrado
aproximadamente a 11 comunidades nativas, 3 comunidades campesinas y una
localidad de agricultores

Asimismo, la Coordinadora Macional de Derechos Humanos sefiala que en
ultimos 10 afos (2013-2023) se habrian asesinado 26 personas defensoras del
ambiente y de los derechos de los pueblos indigenas. En una escala por region,
se registro el mayor ndmero de asesinalos en Ucayali (7), seguido por Junin (&),
Loreto (4), Madre de Dios (3), Pasco (2), SanMartin (1), Huanuco (1), Amazonas
(1), Lambayeque (1). El principal mdvil estaria relacionado con el narcotrafico
(10}, seguido por la tala ilegal (5), el trafico de tierras (4), la mineria ilegal (3) y
violencia policial {3),

Mientras que, segin Global Witness, en el afio 2021 “el Pend ha sido catalogado
como uno de los 10 paises con mayor riesgo para los y las defensoras a nivel
global, y en los Ultimos dos afios se han registrade 12 asesinatos de indigenas
defensores del ambiente y temitorio por el sicariato vinculado a actividades
legales (minerfa ilegal, trafico de Herras, narcotrafico, entre otros)™ 5.

Global Witness también sefiala que, en el afio 2022 al menos "3 personas
defensoras perdieron la vida en el Perd y antes de ser asesinados, los territorios
de sus comunidades fueron afectados debido al incremento de los cultives ilicitos
de hoja de coca que es el ingrediente principal de la cocaina, el cual se ha
incrementado exponencialmente an los Gltimaos afos™®,

Por otro lade, la Defensoria del Pueblo sefiala que las amenazas y alaques alos
defensores del ambiente y de los pueblos indigenas también afectan a los
integrantes de la comunidad en conjunto:

" ldem,
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“Como es el caso de la poblacién de comunidad nativa Santa Clara de
Uchunya, ubicada en el distrito de Nuevo Requena, provincia de Coranel
Portillo en Ucayali, cuyas amenazas fueron por parte de colonos gue
ocupaban sus tierras comunales y por terceros cuyas actividades
producian la deforestacién de su temitorio, en el 2016, O de la comunidad
nativa Meantari, ubicada en el distrito de San Martin de Pangoa provincia
de Salipo en Junin, cuyos integrantes fueron amenazados por colonos
que ingresaron a su territorio fuertemente armados para invadir, en los
afos 2017 v 2018.

La situacion de la Comunidad Nueva Austria del Sira, ubicada en el distrito
y provincia de Puerto inca en Huanuco, es uno de los tantos casos donde
sa puade advertir que la falta de reconocimiento y titulacion de las
comunidades trae como consecuencia la insaeguridad y el riesgo de las
comunidades nativas frente a terceros invasores o aclividades ilegales.
Esta situacién origind gue, en el 2019, el jefe de la comunidad, German
Ballesteros, como el vicejefe, Polico Diaz, fueran victimas de amenazas y
ataques por parte de terceros presuntamente dedicados al trafico de
tierras, taladores y mineros ilegales. Este hecho fue denunciado ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, guien emitié una
medida cautelar al Estado Peruano; sin embargo, a la actualidad la
incertidumbre y la zozobra impera en dicha comunidad™’.

Aunado a lo anteriormente dicho, la ditima persona defensora del ambiente y de
los derechos de los pueblos indigenas asesinada fue el Apu Kichwa Quinto
Inuma Alvaradao, guien, en defensa de los bosgues y las tierras de su comunidad
nativa, Santa Rosillo de Yanayacu, ublcada en el distrito de Huimbayoc, provincia
y region San Martin, habia acudido en diferentes oportunidades a las autoridades
competentes para denunciar |a tala ilegal y siembra de cultivos ilicitos de coca
en las tierras comunales.

En respuesta, fa Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trafico licitos de
Drogas de Tarapoto pospuso varias veces la intervencion en la comunidad, hasta
que finalmente acudié para realizar la diligencia correspondients. '

'T Delaraorizs dol Pusbilo, Oplridn s.obie las Prayesios de Ley N* 80252020-CR “Ley pam kb Prolecddn de ks
Porsanas Defersoras o8 Demachos Humanas™ y N° BFE2(E020-CR “Ley pue promueve, réconoce v prolecs a loa
Cydansores de Dersches Humanea”, Pig. 11 y 12
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DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS.
Sin embargo, ninguna de las disposiciones emitidas por el Estado pudo
garantizar la vida del Apu Kichwa Quinto Inuma Alvarado, pese a las serias
amenazas gue también habia reportado a las autoridades competentes. Fue
asesinado el pasado 29 de noviembre, cuande retornaba a su comunidad nativa
tras haber participado en un evento sobre defensores ambientales™.

Frente a ello, no solo cormresponde al Estado adoptar las medidas para erradicar
estas aclividades llicitas, sino que ademas tiene la obligacién de adoptar las
medidas para proteger a las personas defensoras de los derechos humanos,
entre ellos, a los defensores ambientales e indigenas frente a situaciones de
riesgo que amenacen su vida e integridad,

4.1.3. Deficiencias estatales que aumentan los niveles de
vulnerabilidad de las personas defensoras del ambiente y de los
pueblos indigenas u originarios

Sumado a ello, el Estado peruano presenta graves deficiencias legales,
estructurales y presupuestales que han contribuido y continian eentribuyendo al
incrementa de las actividades informales e ilicitas en la Amazonla, en aspectos
Como;

a) El reconocimiento y titulacidn de las tierras comunales, a cargo de
las direcciones o gerencias regionales de agricultura.

b) La fiscalizacion forestal, a cargo de las direcciones o gerencias
regionales forestales.

c) Lafiscalizacion del REINFO, a cargo de las direcciones o gerencias
regionales de energia y minas.

d) La lucha conftra |a tala ilegal, a cargo de la Comision Multisectorial
Parmanantemante de Lucha contra la Tala llegal, respecto de la
cual el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre (OSINFOR) es su Secretaria Técnica,

&) La lucha contra los delitos ambientales, a cargo de la Comision de
Alto Mivel para la prevencidn y reduccion de los dalitos
ambientales, respecto de la cual el Ministerio dal Ambiente
{(MINAM) es su Secretaria Técnica,

" Asocnato dia lider ingigens Quinlo Insma devals & revel de amenaza que enfrentan defensores amblentales on la
Amazonia peruana. hipses. mangabay, i in ige-in - uirag-ingen onif-geruanal
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fi La lucha contra la mineria ilegal, a cargo de la Comisidn
Multisectorial Permanente encargada de realizar el seguimiento de
las acciones frente a la mineria ilegal, respecto de la cual el
Ministerio de Energia y Minas (MINEM) es su Secretaria Técnica.

g} La lucha contra las drogas, a cargo de la Presidencia del Consejo
de Minisfros (PCM), respecto de la cual la Comisién Nacional para
el Desarrollo y Vida Sin Drogas (DEVIDA) hace las veces de
Secrelaria Técnica,

h} La persecucion € investigacion de los delitos contra los bosques y
la mineria ilegal, entre otros delitos ambientales asociados, a cargo
de la Policia Nacional del Perd, y las fiscalias aspecializadas en
mafteria ambiental,

iy La persecucion e investigacion del delito de frafico ilicito de droga,
a cargo de las fiscalias especializadas en trafico ilicito de drogas.

[y La persecucidn e investigacibn de las organizaciones criminales
detrds de las actividades ilicitas que impulzan la deforestacion,
como la mineria ilegal, el narcotrafico, la tala ilegal y el trafico de
ierras, a cargo de [as fiscalias especializadas contra la
eriminalidad organizada.

De manera paralela, algunos actores publicos impulsan acciones que
contribuyen directamente al desarrollo de las actividades informales e ilicitas en
la Amazonia, 1ales como:

a) la canstruccién ilegal de carreteras,

b) la declaratoria de interés nacional de la construccion de carreteras,
sin contar con estudios previos sobre su viabilidad ambiental y
social.

c) la promocidn de actividades agricolas y pecuarias en tierras
forestales y de proteccion.

d) la promocion de aclividades agroindusiriales en tierras forestales y
de praoteccion,

g) la emision de constancias de posesion y titulos de propiedad a
particulares en tierras forestales y de proteccion,
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A este escenario, hay que agregar los altos niveles de corrupcion en los tres
niveles del Estado, asi como en las instituciones pertenecientes al sistema de
administracion de justicia (Ministerio Piblico, Peder Judicial y Policia Nacional),
con lo cual las pocas acusaciones por la comision de delitos ambientales no son
oportuna ni adecuadamente sentenciadas.

Asimismo, existen otros faclores de riesgo para los defensores ambientales e
indigenas, tales como la criminalizacidn, por lo que estas personas suelen ser
acusadas, puestas en prision preventiva o sufrir largas condenas de prision,
debido a que algunos actores recurren al uso de la criminalizacidn como meadio
para desacreditarios.

Frente a este panorama, el Estado peruano se ha limitado a emitir disposiciones
poco efectivas para la proteccidn de la vida e integridad de los defensores
ambientales, como el "Mecanismo intersectorial para la proleccion de personas
defensoras de derechos humanos®, aprobado mediante el D.S. N® 004-2022-
JUS, y el "Protocolo Sectorial para la proteccién de las personas Defensoras”,
aprobado mediante la Resclucién Ministerial 134-2021-MINAM.

Como resultado, las persanas defensoras del ambiente, asi como su entorno
personal y familiar, contindan siendo objetos de amenazas, ataques y asesinalos
por su labor de defensa del medio ambienta®,

4.1.4. Sobre la deficiencia de los dispositivos normativos vigentes para
proteger a las personas defensoras de los derechos humanos

A nivel del Poder Ejecutivo y Ministerio Pdblico, el ordenamiento juridico en
materia de proteccién de las personas defensoras de las personas defensoras
del ambiente v de los derechos de los pueblos indigenas comprende los
siguientes instrumentos legales generales y particulares:

a) El "Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-20217, gue
constituye una herramienta multisectorial e integral destinada a
concretar la gestion de politicas pablicas en materia de derechos
humanos en el pais. Por su caracter transversal, compromeate a
todos los sectores y niveles de gobierno permitiendo proyectar el

= nordinadara Mackanal ﬁn Derechos Humanos. 2023 Informs qmn-n.nw sobrg ol cumplimiants del Cormenia 160 de
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enfoque de derechos humanos en |a intervencion de las entidades
estatales '

Este plan contiene cinco lineamientos estratégicos; 150 acciones
eslrategicas y 281 indicadores con la finalidad de garantizar
derechos para todas las personas, reforzando el enfoque de
derachas humanos en la gestion publica y promoviendo una cultura
de derechos y [a paz. El eje del PNDH 2018-2021 lo constituyen
las politicas publicas y propuestas normativas dirigidas a mejorar
la situacién de los derechos humanos de 13 grupes de especial
proteccion: personas adultas mayores; poblacion afroperuana;
personas con discapacidad; mujeres; nifos, nifias y adolescenles,
personas privadas de libertad; personas con VIH/SIDA y personas
con TBC; trabajadoras y trabajadores def hogar, personas LGBTI;
defansores y defensoras de derechos humanos; Pueblos
indigenas; personas en situacion de movilidad y, finalmenie,
persn;uzas victimas de la vielencia ocurrida entre los afios 1980 vy
2000.

b) El "Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos®, que establece un mecanismo
intersectorial orientado a la proteccion de las personas defensoras
de derechos humanos, involucrando a diversos organismos del
Estado como &l Ministerio de Justicia y Derechos Humanos —que
gz el ente rector—, el Ministerio del Interior, el Ministerio del
Ambiente, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de la Mujer v
Foblaciones Vulnerables, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministario de Energia y Minas, el Ministerio de Desarrallo Agrario y
Riego entre otros.

Este mecanismo contiene principios, medidas y procedimientos
para garantizar la prevencion, proteccion y acceso a la justicia
frente a las situaciones de riesgo o afectacion de derechos de los
defensores. Para tal efeclo, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos coordina v ejecuta las acciones previstas, en lo gue le
corresponde dentro del ambito de su competencia; mientras gue

M WINJLIE . Plan Macionst de Derschos Humanos. biips:fsbssregiotaderechoabumanos. minjus,eob. pelplan-racionat-
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las entidades involucradas coordinan y ejecutan las acciones
definidas en el ambito de sus competencias *

e] El "Protocolo Sectorial para la proteccion de las personas
Defensoras Ambientales”, a cargo del Ministerio del Ambiente; que
tiene como objetivo implementar y aplicar “medidas de prevencidn,
reconocimiento y proteccion a cargo del Sector Ambiental para
afectos de garantizar los derechos de las personas Defensoras
Ambientales, en el marco del Sistema Macional de Gestidn
Ambiental y conforme a lo esfablecido en el Mecanismo

intersectorial para la proteccion de personas defensoras de
derechos humanos.

Este protocolo establece medidas en el marco del reconocimiento
de la labor de las personas defensoras ambientales, buscando
fomentar el acceso a la informacién y su reconocimiento en la
proteccion del medio ambiente.

d) El*Protocolo de acluacidn Fiscal para la prevencion & investigacin
de delitos en agravio de personas defensoras de derechos
humanos®, a cargo del Ministerio Publico; que tiene como finalidad
gque los miembros del Ministerio Pablico tengan un procedimignto
aslablecido para la prevencidn & investigacion de los delitos en
agravio de personas defensoras de derechos humanos y que
garantice la efectividad de la actuacion fiscal acorde a los
estandares internacionales y a la normativa nacional. Uno de los
aportes mas resaltantes de este Prolocolo es que se establece el
principio de no c¢nminalizacidn de las personas defensoras de
derechos humanaos.,

Sin embargo, al igual que la Defensoria del Pueblo, advertimos que estas
madidas son insuficientes, debido a que —enire otros motivos- carecen de
naturaleza vinculante, no hay la clandad sobre la asignacion de competencias y
funciones, y exisle una débil articulacion entre las entidades plblicas
involucradas®,

MIMNILIS, Mecandsms nlersacional pana la Proleceion de Pessanas Defensoras de Derachos Humanos
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Sumado a ello, ocbservamos que estos disposilives normativos no prevén
mecanismos de monitorec y evaluacion sobre su implementacidn, a fin de
adoptar las medidas correctivas que sean necesarias para asegurar la proteccion
de las personas defensoras del ambiente y de los pueblos indigenas; tampoco
asignan responsabilidades administrativas a los funcionarios v servidores
plblicos gue no cumplan de manera oportuna y adecuada con la implementacion
de dichos dispositivos; peor atn, no contemplan la intervencion de la Contraloria
General de |a Republica. Asimisme, no se ha previsto la incorporacién del
Ministerio Piblico ni del Poder Judicial, a pesar de que las actividades ilicitas e
mformales suelen ser responsables de las amenazas, ataques vy asesinatos de
estas personas.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo ha sido clara al sefalar que®:

a) La legistacion actual no ha logrado proteger de manera efectiva a
los defensores ambientales.

b) Es necesario que el Estado involucre a todas las entidades
publicas que tienen a su cargo el ejercicio de funciones que puedan
proteger la integridad de los defensores ambientales.

c) El marco uridico debe ser vinculante, explicito y claro en la
distribucibn de competencias y funciones, y promover la
arficulacion de las enbdades pdblicas involucradas.

Sin duda, la importancia de garantizar la proteccion de los defensores
ambientales en el pais es fundamental para el pleno ejarcicio de los derechos
humaneos v la proteccion del ambiente, en especial en laz zonas donde se ubican
las comunidades nativas y campesinas o pueblos indigenas u originarios,
poblaciones particularmente wvulnerables por sus condiciones sociales y
econdmicas.

Cabe recordar que las personas defensoras del ambiente y de los derechos de
los pueblos indigenas son personas expuestas a la violencia que ejercen las
mafias y omganizaciones criminales gue impulsan las economias ilicitas e
informales, a pesar de que es deber del Estado erradicar las actividades ilicitas
y formalizar las actividades informales, asi como proteger el ambiente y los
derechos de los pueblos indigenas.

* [dam.
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For tal motivo, es importante dotar de caracter legal a las medidas gue adopte el
Estado para proleger a las personas defensoras del ambiente y de los derechos
de los pueblos indigenas; las cuales deben ser desarrolladas a partir de los
actuales experiencias y aprendizajes, y sobre todo con un enfoque integral y
vinculante, como lo sugiere la Dafensoria del Pueblo, lo que permitiria abordar
las causas estructurales de las amenazas contra los defensores ambientales, y
no soio las consecuencias inmediatas, generando un escenarnio de seguridad
para la defensa de los derechos ambientales y la proteccion de los territorios
indiganas.

Es ese orden de ideas, el texto sustitulorio debe considerar, entre otros, los
siguienles aspeclos:

a) Promover el reconocimiento de los defensores

b) Establecer disposiciones de naturaleza vinculante y establecer
estrategias integrales para la proteccion de los defensores.

¢} Establecer el rol de la coordinacion y articulacion multisectorial y
descentralizada.

d) Fortalecer la capacidad de las entidades involucradas, como el
Ministerio publico vy la Policia Macional del Pera, para investigar y
sancionar las amenazas y violencia confra los defensores.

e) Desaroliar programas de sensibilizacion y educacion para
promover la cultura de respeto a los derechos humanos y la
proteccion de los defensores ambientales.

f) Visibilizar las formas diferenciadas de las medidas de proteccion.

En atencion a lo expuesto, el texto sustitutoric recoge estas y otros
planteamientos, cuya aprobacion y ejecucion incidira favorablemente en la
promacion, proteccion y defensa de las personas defensoras del ambiente y los
derechos de los pueblos indigenas, asi como en el en cumplimiento de
obligaciones internacionales, el fortalecimiento del régimen democritico y el
respeto a los bienas constifucionales,
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4.2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la
propuesta legislativa

La presente propuesta se realiza en cumplimiento de los mandatos previstos en
la Constitucion Politica del Perd, respecto a garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos, a fravés de medidas para proteger oportunamente los
derechos humanos de las personas defensoras del ambiente y los derechos de
los pueblos indigenas, que se encuentran en una riesgosa posicion; tales como
su derecho a la vida, la identidad, Ia integridad fisica, la libertad de expresion,
entre otros.

Paor otro lado, la propuesta de texto sustitulorio no deroga norma alguna del
ordenamiento juridico y, por el contrario, busca propiciar un entorno seguro para
estas personas, como para las personas de su entorno familiar y personal,
debido a los rlesgos en los qua se ven involucrados.

4.3. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
FPor su naturaleza, |a ley declarativa no conlleva iniciativa de gasto, no incide en
gasto publico como proseribe el articulo 79 de la Constitucion Politica, pues, no
tiene efecto mandatorio, ni crea ni ordena directamente la disposicion de

fondos publicos o gastos no presupuestados ni conlfleva responsabihidad
funcional de las autoridades encargadas de su implementacién.

4.4 Andlisis de las opiniones e informacion solicitadas

Opiniones solicitadas

Cuadro 1. Opiniones solicitadas sobre el Proyecto de Ley 2069/2021-PE

Entidad Oficio Fecha

Ministerio del Ambiente Oficio 1172-2021-2022- | 30/52022
CPAAAAE-CR |

Ministerio de Cultura Crficio 1173-2021-2022- | 30/5/2022 I
CPAAAAECR sl

Ministerio del Interior Dficio 1174-2021-2022- | 30/5/2022

| CPAAAAE-CR _

Ministerio de Justicia y Derechos | Oficio 1175-2021-2022- | 30/5/2022

Hurmanos | CPAAAAE-CR

Procuraduria General del Estado | Oficio 1177-2021-2022- | 3V572022
CPAAAAE-CR .
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Entidad Oficio Fecha

Unidn Macional de Comunidades | Oficio 599-2023-2024- | 27/9/2023

Aimaras CPAAAAE-CR -

Federacion Macional de Mujeres | Cficio 600-2023-2024- | 27/9/2023 |

Campesinas, Artesanas, CPAAAAE-CR

Indigenas, Mativas y Asalariadas | '
 del Peru o

Organizacién Nacional de | Oficio 601-2023-2024- | 27/9/2023 !

Mujeres Indigenas, Andinas y | CPAAAAE-CR

| Amazénicas del Per | -

Confederacion de Nacionalidades | Oficio B02-2023-2024- | 27972023
| Amazonicas del Peni CPAAAAE-CR Y NS |
| Confederacién Campesina del | Oficio 603-2023-2024- | 27/9/2023
|Peri CPAAAAE-CR
| Asociacion Interétnica de | Oficio B604-2023-2024- | 27/9/2023
| Desarrollo de la Selva Peruana CPAAAAE-CR | I _

Central Unica Nacional de | Oficio 605-2023-2024- | 27/9/2023

Rondas Campesinas del Perd CPAAAAE-CR

Confederacion Macional Agraria | Oficio BOB-2023-2024- | 27/9/2023

CPAAAAE-CR

Elabu racién propia.

Opiniones recibidas

Cuadro 2. Opiniones recibidas sobre &l Proyecto de Ley 2069/2021-PE

Entidad Oficio
Oficina de Participacion I Oficio 3514-2022-0PC-OM-CR BE2022
Ciudadana —
Ministerio del Ambiente | Oficio 439-2022-MINAM/DM 2219/2022
Sociedad Peruana de | Carta 356-2023/SPDA B/12/2023
Derecho Ambiental , |

Elaboracion propia.

Analisis de las opiniones recibidas

a) Ministerio del Ambiente

Se ha recibide el Oficio 439-2022-MINAM/DM, de fecha 22 de seliembre de
2022, por el que Ministerio del Ambiente remite el Informe 444-2022-
MINAM/SG/OGA), elaborado por la Oficing General de Asesoria Juridica, que
concluye que el Proyecto de Ley 2068/2021-PE es viable con cbservaciones.
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Sefala que, si bien en la Exposicidn de Motivos se sefiala que se busca
otorgar una proteccion especial a las personas defensoras de derechos
humanos que son dingentes comunales o indigenas, sin embargo, en
la parte dispositiva del proyecto normativo no se emplea el término
persona defensora de derechos humanos, por lo que resulta necesario
que desde el titulo del proyvecto de ley se& reconozca que esios
dirigentes comunales e indiganas son defensores de derachos
humanos.

Sefiala que en la iniciativa legislativa no se considera que el marco de
proteccion de las personas defensoras de los derechos humanos
incluye a un espectro mas amplio, como son los defensores
ambiantales cuya labor esta vinculada a |la promocion y defensa deal
derecho humano al medio ambiente y ofros reconocidos en los
instrumentos de derecho intemacional de los derechos humanos.

Sefiala que la iniciativa legislativa no contampla madidas adicionalas a
las previstas en &l Mecanismo Intersactorial para la proteccion de
defensores de derechos humanos y en ¢l Protocolo Sectorial para la
proteccion de las personas defensoras ambientales

Sefiala que, a diferencia de la normativa vigente, en el proyecto de ley
no se consideran las medidas de prevencion, las medidas de
reconocimiento, la actuacion de oficio, los mecanismos de seguimiento,
monitoreo y evaluacion, entre otros.

sugiera avalvar la incorporacion de nuevas medidas de profteccicn,
siguiendo las recomendaciones brindadas por la  Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos y la Organizacidn de Naciones
Unidas como, por ejemplo, aquellas orientadas a asegurar una mayor
participacién de los beneficiarios en el otorgamiento de la medida de
proteccidn, un procadimiento mas célere que asegure que la proteccian
sea brindada de manera inmediata, reparaciones integrales cuando
corresponda, entre ofros

Sefiala que la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
recomendado la elaboracion da un proyecto de ley qua ragule los
mecanismos de proteccion de las personas defensoras de derechos
humanos vy, en particular, las personas defensoras ambientales como
categoria especifica reconocida en recientes instrumentas de derecha
internacional de los derechos humanos. Sefala que en dicho proyecto
de ley se podrian contemplar disposiciones especiales para

Tecenic da |8 Igualdad de eporturidades para mujeres v lombres®
‘Ao de la whadad, la paz v el desaTolla”
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delerminados grupos vulnerables, como los dirigentes comunales e
indigenas.

Sugiera que la iniciativa legislativa no limite la condicion de defensor de
derechos humanos a un grupo especifico, cuando existe un abanico
mas amplio de actores que, también, podrian ser comprendidos en
dicha categoria.

Sefiala que la definicion de dirigente comunal yfo indigena u ariginario
an riesgo debaria tener en consideracibn que no solo los dirigentes
ejercan defensa o acciones a favor de su comunidad, sino que, en
muchos casos, lo realizan integrantes de la comunidad sin tener
necesariamente la representacion formal.

Sefiala que en el Mecanismo Interseclorial para la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos se contemplan "medidas
de proteccion” y “medidas urgentes de proteccion” y que, no obstante,
en el proyecto de ley se contemplan esas mismas medidas, pero son
denaominadas como “medidas de asistencia” y “medidas de proteccion”,
Indica que dicha discrepancia de los {érminos podria generar confusion
&n la aplicaciéon de tales mecanismos.

Sefala qua en el proyecto de ley no se incorporan las acciones
sectorialas para [a proteccién de las personas defensoras ambientales,
a través del Sislema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA) y el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SINANPE) vy sus respectivos arganismos adscritos, lo que limita un
abordaje multisectorial para mitigar las situaciones de riesgo de las
personas defensoras ambientales.

Sefiala que al interior y en las zonas de amortiguamiento de las areas
naturales protegidas existe presencia de comunidades campesinas y
nativas, asi como de pueblos indigenas u originarios; por lo que se
debe considerar que la realizacidn de cualgquier aclividad, como las
indicadas en los articulos 6, 7, 8 y 8 del proyecto de ley, debe realizarse
en estrecha coordinacion con el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado.

Sugiere incorporar en &l articulo 6 la proteccion mediante condiciones
de seguridad, que incluye cubrr los gastos de traslado y estadia
mientras dure la amenaza o el riesgo.
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Sugiere precisar en el articulo 8 qué entidad asume los costos de
evacuacion y estadia, en los casos de evacuacion de la zona y
patrullajes policiales en la zona.

b) Sociedad Peruana de Derecho Ambiantal

Sefala que la iniciativa legislativa no debe retroceder en lo ya avanzado
por el Foder Ejecutivo que, de acuerdo con lo sefialado por Nacionas
Linidas, se encuentra alineado a los instrumentos internacionales de

derechos humanos, por lo que no se pueden desconocer eslos
avances, sino, Gnicamente, mejorados.

Sefiala que el objeto de la iniciativa legislativa debe enfocarse en
reconocer los derechos de las personas defensoras de derechos
humanos a la luz de la Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promaover y proleger los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos.

Sefala que la iniciativa legislativa limita las acciones de proteccion a
“dirigenles” de “organizacionas representativas”, limitando el derecho a
la proteccidn a otros miembros de pueblos indigenas que no ajercen
cargos politicos o represantativos.

Sefala que en el sistema internacional de los derechos humanos no
existe un mandato expreso para crear sistemas distintos de proteccion
por cada deracho humano.

Sefala que la estadistica nacional muestra que la mayor cantidad de
personas defensoras de derechos humanos asesinadas no solo
pertenecen a pueblos indigenas, sino que declaraban proteger el
deracho al territorio, que, si bien tiene un componente de proteccion de
su entorno ambiental, invelucra otros derechos conexos,

Sugiere adoptar un listado abierto de actos contra dirigentes comunales
y/o indigenas u onginarios, que incluya la criminalizacion.

Sefala que la férmula legal de los numerales 5) y 6) del articulo 2 es
restrictiva y unicamente reactiva.

Sefiala que en la actualidad el Mecanismo Intersectorial para la
proteccion de personas defensoras de derechos humanos tiene un
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registro de siluaciones de riesgos, que reune informacidn sobre
riesgos, pero no se coloca en primer plano la identidad de las personas
defensoras de derechos humanos.

- Sugiere mejorar la redaccion del articulo 5, ya gue la inclusidn en el
registro no puede ser una condicidn habilitante para que el Estado
implemente medidas de proteccidn en favor de dirigentes comunales
ylo indigenas u originarios an riasgo.

- Sugiere suprimir el numeral 3) del articulo 5, considerando el contexto
de criminalizacion gue existe en el pais.

Sefiala que los arficulos 6 y 8 representan un refroceso. Sugiere
precisar que las medidas de proleccion y asistencia son referenciales y
no restringen la aplicacidn de otras no sefaladas.

- Sugiere establecer que el Estado puade actuar de oficio para proteger
a una persona defensora de derechos humanos de obtener informacion
sabre una situacidn de riesgo y el interés de esla de ser protegida.

- Senala que la iniciativa legislativa debe ser sometida a un proceso de
participacion y consulta previa para su aprobacion con las
organizaciones que representan a los pueblos indigenas.

- Sugiere incluir modificaciones a las leyes organicas de los gobiemos
regionales y locales, estableciendo la competencia de promover la
defensa de derechos humanos y proteger esta accidn, con la finalidad
de sumar a estos subniveles de goblermo en la implementacion de las
medidas de proteccion evaluadas por el Ministerio de Jushcia y
Derachos Humanos e incluirles obligaciones preventivas enfocadas en
maonitorear las causas estructurales gue colocan en riesgo a las
personas defensoras.

Sugiere modificar los tipos penales de lesiones y homicidia,
estableciendo como agravante “si el delto se cometlid como
consecuencia de la accion de defensa de derechos”.

c) Opiniones Ciudadanas

Se ha recibido el Oficio 3514-2022-0PC-OM-CR, de fecha & de junio de 2022,
por el que la Oficina de Participacion Ciudadana del Congreso de la Republica
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remite la opinion de la ciudadana Carmen Sabogal Calderdn, que concluye que
el Proyecto de Ley 2069/2021-PE es viable.

Opiniones rami c Justici Derechos Humanos con
relacién al Proyecto de Ley 2069/2021-PE

a) Ministerio Publico

A mado informativo, mediante Oficio 001246-2023-MP-FN-SEGFIN, el Ministario
de Publico emitié su opinion, de acuerdo con el siguiente detalle:

- No advierien ninguna diferencia sustancial entre el vigente
"Mecanismo intersectorial para la proteccién de las personas
defansoras de derechos humanos” y el proyecto de *Ley para la
proteccion y asistencia a dirigentes comunales y/o indigenas u
ariginarios en riesgo”, toda vez que, la regulacion de ambos
documentos apuntan a salvaguardar la vida, |a salud individual y la
actividad social de los defensores de derechos humanos, con la
puesta en practica de diversas medidas de proteccion tendentes a
prevenir, mifigar o neutralizar el escenario de peligrc generado
contra este, previa inscripcidon del referido sujeto vulnerable en el
registro correspondiente.

Del mismo, sefiala que si compara las medidas especificas de
proteccion y asistencia previstas en los articulos 6° y 8° de la
propuesta legal, y el listado sefialado en los articulos 317 y 337 del
“Mecanismo intersectorial para la proteccidn de las personas
defensoras de derechoz humanos” no existen diferencias
significativas.

- Porotro lado, sefiala que si bien [a pretensian principal del Proyecto
de Ley 20689/2021-PE consiste en dotar de singular proteccion a
los defensores de los derechos de pueblos indigenas u originarios,
asi como de las comunidades campesinas y nativas; no observa
que en el desarrollo de la propuesta se maneje, en realidad, un
planteamiento especial gue justifique la creacidn de una ley
alternativa para la proteccion de las personas defensoras de
derechos humanos. Asimismo, consideran gue, en este caso,
conviene confinuar con el "Mecanismo intersectorial para la
proteccion de las personas defensoras de derechos humanos”,
porque su ambito de aplicacion no solo se limita a los dirigentes
comunales; sino, en general, a todo tipo de defensores de
derechos humanos.



Ay i PR

r | I RS TE BIEERL TS ANDINGS. AR A PCINITCGS
L. e e COMISION DE FUEBLDS ANDINGS. AMAZDNICOS
3 ﬁ i +|=i|+ '] AFROPERUAND. AMBIEMTE ¥ ECOLOGIA

COMGRESD
e et “Docenio di [ kgualdad da oporiunidardes pars mrujsms 3 hombnes”
“Afio de ka unidad, la paz y & desamallo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 2069/2021-PE QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA
LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS.

4.5 Analisis costo beneficio

Respecto al analisis costo-beneficio, debamos considerar lo establecido por el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccidn y Sistematizacién Legislativa,
Ley N® 26883, aprobado mediante Decrelo Supremo 007-2022-JUS, que
establece lo siguiente;

“Articulo 9. Analisis de impactos cuantitativos y/o cualitatives de la norma
9.1 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativas es empleado para
conocer en iérminos cuantitativos yfo cualitativos los efectos que tiene una
propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actoras,
la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los
coslos y beneficios, o en su defecto posibilidad apreciar anallticamente
beneficios y costos no cuantificables. No se debe limitar al andlisis de
materias tUnicamente patrimoniales y'o presupuestales,

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la
naluraleza de los problemas existentes, los costos y beneficios probables
de la aprobacion y aplicacion de la norma y los mecanismos alternativos
que existan para solucionar dichos problemas.

9.3 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es
obligatorio en todos los proyectos normativos, y en particular en aquellas
de desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; asi
como leyes que incddan en aspectos econdmicos, financieros, productives
o tributarios; y leyes relacionadas con politica social y ambiental”,

En este sentido, para estimar el analisis costo-beneficio de la presente propuesta
sa necesita contar con informacidn estadistica al respecto. Asi, la prioridad de
las referencias estadisticas es la siguiente: 1) registros administrativos
nacionales, 2) esncuestas nacionales, 3) estudios empiricos nacionales, 4)
estudios empiricos internacionales, 5) articulos de opinidn y 6) otros.

Sobre el particular, Segun la Defensoria del Pueblo sefiala que, por defender sus
territorios, combatir la tala y mineria ilegal o el trafico de tierras, desde el afio
2013 al 2019 ha tomado conocimiento de hechos de violencia han involucrado
aproximadamente a 11 comunidades nativas, 3 comunidades campesinas y una
localidad de agricultores

Asimisma, la Coordinadora Macional de Derechos Humanos sefiala que en
ultimos 10 afios (2013-2023) se habrian asesinado 26 personas defensoras del
ambiente y de los dereches de los pueblos indigenas. En una escala por regidn,
s@ reqistrd el mayor nimero de asesinatos en Ucayali (7), seguido por Junin (8),
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Lareto (4), Madre de Dios (3), Pasco (2), San Martin (1), Huanuco (1), Amazonas
(1), Lambayeque (1). El principal mavil estaria relacionado con el narcotrafico
{10, sequida por la tala ilegal (5), el trafico de tierras (4), la mineria ilegal (3) y
violencia policial {3)F.

Mientras que, segun Global Witness, en el afio 2021 “el Peru ha side catalogado
como uno de los 10 paises con mayor riesgo para los y las defensoras a nivel
giobal; ¥ en los dltimos dos anos se han registrado 12 asesinatos de indigenas
defensores del ambiente y temritorio por el sicariato vinculado a actividades
legales (mineria ilegal, trafica de Yierras, narcolréfico, entre atros)"™,

Cabe recordar que la proteccion de la integridad y vida de las personas,
particularmenta de las personas wvulnerables, como los integrantes de los
pueblos indigenas, es el fin supremao del Estado, segun el mandato recogido en
la Constitucion Politica del Peru.

5 CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia, de conformidad con el literal b) del articulo 70 del
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley 2089/2021-FPE, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, FINALIDAD, PRINCIPIOS RECTORES Y ENFOQUES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer el marco normative para la proteccion
efectiva de las personas defensoras de derechos humanos, estableciendo
principios, medidas y mecanismos que aseguren la prevencidn, proteccidn y
acceso a la justicia frente a [as situaciones de riesgo que se presenten como
consacuencia de sus actividades,

* Coordinadora Maoonal de Derechos Humanos, 2023, informe akamatnea sobre el cumpbmisndo del Commesnio 165 da
la CIT en el Peni. Pag. 35, Ver en &l siguienie enlace:

hiipws Mderechoshamanas pefnlonms pllernafing solie cumolimienln dal conenio 163 de off J0 31

5 jdem,
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Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente ley tiene por finalidad propiciar un entorno seguro para la realizacian
de actividades de defensa de los derechos humanos, por medio dal
reconocimianto y la proteccidn de quienes ejercen estas actividades.

Articulo 3. Principios rectores

31 Pro-persona. En |a aplicacién de la presante ley, asi coma de sus normas
conexas o de desarrollo, 5e debe interpretar de acuerdo a la Constitucion Politica
del Pend y a los tratados internacionales de derechos humanos suscritos y
ratificados por el Peru, favoreciendo la mayor eficacia para el reconocimiento y
defensa de las personas defensoras de derechos humanos.

32 Prevencion. Las instituciones vinculadas con la presente ley avitan, en |a
medida de lo posible, que las labores de defensa de derechos humanos se vean
obstaculizadas o truncadas. Cuando no sea posible eliminar las causas gue
generan el riesgo, mitigan las posibles afectaciones a quienes ejercen eslas
actividades,

3.3 Proporcionalidad. Las medidas otorgadas en el marco de la presente ey
son razonables a las circunstancias de modo, tiempo y lugar del riesgo,
amenaza, o vulneracion de los derechos de las personas defensoras de
derechos humanos,

34 Idoneidad. Las medidas otorgadas en el marco de la presente ley son
adecuadas y se adaptan a las condiciones necesarias para su efectividad,
considerando las condiciones particulares de cada situacidn.

3.5 Eficacia. Las medidas otorgadas en el marco de la presente ley previenen
la materializacion de amenazas o vulneracian a los derechos de las personas
defensoras de derechos humanos, asi coma la mitigacion de los efectos de la
afectacion.

3.6 Oportunidad. La asistencia y proteccién se ejecutan en las circunstancias
o momentos adecuados para lograr la mitigacidn o eliminacion de las situaciones
de riesgo que afrontan las personas defensoras de derechos humanos.

3.7 Simplicidad. El analisis y la gestion de la informacian deben ser sencillas.
Las personas defensoras de derechos humanos o terceros cuentan con las
facilidades necesarias para solicitar las medidas dispuestas en la presente ley.
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3.8 Nointerferencia. Las medidas dispuestas en el marco de la presente lay,
en ningun caso, restringen las actividades de las personas defensoras de
derechos humanos, ni implican vigilancia o intrusiones no deseadas en el
ejercicio de sus derechos.

3.9 Confidencialidad. Los datos de las personas defensoras de derechos
humanos son confidenciales, conforme con lo dispuesio en la Ley 29733, Ley de
proteccion de datos personales. La informacion acopiada, come la idenlidad del
presunto agresor o agresora y agredido o agredida no es de conocimiento
plblico, por guardar relacién con la seguridad de la persona defensora de
derechos humanos en riesgo. Las funcionarias y los funcionarios y servidores
guardan confidencialidad sobre la informacion que conocen en el ejercicio de sus
funciones, inclusive después de finalizada su relacion laboral, con excepeion de
aguella que se requiera para articular las medidas de asistencia y proleccin
dispuestas en el marco de la presente ley.

3.10 Colaboracion entre entidades. Las entidades estatales actian de
manera coordinada y articulada en la implementacidon de las medidas
comprendidas en la presente ley y en la aplicacidon de las disposiciones
correspondientes.

Articulo 4. Enfoques

4.1 Enfoque basado en derechos humanos. Comprende un conjunto de
normas juridicas nacionales e internacionales, principios éticos ejercidos
individual e institucionalmente, asi como politicas piblicas aplicadas por el
Estade que involucran a actores plblicos y privados, empoderando a los titulares
y lag titulares de los derechos en la capacidad de ejercerios y exigirlos. Se
concreta en actitudes que llevan a la practica el ideal de la igual dignidad de
todas las personas, promoviendo cambios en las condiciones de vida de las
poblaciones mas vulnerables. El enfoque basado en derechos humanos incluye
los principios rectores sobre empresas y derechos humanos: proteger, respetar
y remediar.

4.2 Enfoque de género. Herramienta de analisis que permite identificar los roles
y tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad, asi como las
asimetrias, relaciones de poder e inequidades gue se producen entre ellos, Al
observar da manera critica las relaciones de poder ¥ subordinacion que las
culturas y las sociedades construyen entre hombres y mujeres y explicar las
causas gque producen las asimetrias y desigualdades, el enfoque de género
aporta elementos centrales para la formulacidn de medidas (politicas,
mecanismos, acciones afirmativas y normas) que contribuyen a superar la
desigualdad de género, modificar las relaciones asimétricas entre mujeres y
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hombres, emmadicar toda forma de viclencia de género, origen étnico, situacién
socipeconomica, edad, la orienfacidn sexual e identidad de género, entre otros
factores, asegurando el acceso de mujeres y hombres a recursos y semnvicios
piblicos y fortaleciendo su participacion politica v ciudadana en condiciones de
igualdad.

4.3 Enfoque intercultural. Establece el reconocimiento de las diferencias
culturales como uno de los pilares de la construccion de una sociedad
democratica, fundamentada en el establecimiento de relaciones de equidad e
igualdad de oportunidades y derechos. El enfoque intercultural en la gestion
plblica es el proceso de adaptacion de las diferentes instituciones, a nivel
normativo, administrativo y del servicio civil del Estado para atender de manera
pertinante las necesidades culturales y sociales de los diferentes grupos éinico-
culturales del pais.

4.4 Enfoque diferencial. Tiene por cbjeto visibilizar los diversos factores entre
los diferentes integrantes de la poblacion beneficiada por las medidas de
promocion de la accesibilidad y que deben considerarse en el marco del disefo
universal. Esto implica atender a las diversas necesidades de nifios, nifias y
adolescentes, personas con discapacidad, madres gestantes y personas adullas
mayores, entre otros.

4.5 Enfoque interseccional. Complementario al enfoque diferencial, permite
visibilizar la existencia de situaciones en las cuales en una misma persona
pueden confluir muiltiples condiciones de vulnerabilidad, debiendo considerarse
ello en el disefio, la implementacion, el monitoreo v la evaluacidon de las
intervenciones, Asi, una forma de exclusion o discriminacion se ve agravada o
toma formas especificas al interactuar con otros mecanismos de opresidn ya
existentes, basados en préjuicios, estigmatizaciones y estereotipos por motivos
de identidad étnico-racial, sexo, idioma, nacionalidad, religion, opinién politica,
edad, orientacion sexual, identidad de género, expresion de génera, aspecto
fisico, origen social, nacionalidad o cualguier otra condicidn o situacion, que
tenga por ocbjeto o resultado impedir, anular el reconocimiento o el ejercicio de
los derechos de las personas.

4.6. Enfoque territorial. El enfoque territorial permite identificar y reconocer los
factores geograficos, culturales, sociales, entre ofros, que inciden sobre la
magnitud, el alcance y la persistencia de las situaciones de riesgo que afectan
las actividades de las personas defensoras de derechos humanos; en tal sentido,
permite dimensionar el riesgo de acuerdo con la diversidad de las realidades
territoriales, asi como proponer medidas de asislencia o proteccidn acordes a
dichas realidades.
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CAPITULO I
DEFINICIONES

Articulo 5. Persona defensora de derechos humanos

Se considera persona defensora de derechos humanos a quien actia de forma
individual o como integrante de un colectivo, grupo étnico-cultural, entidad
publica o privada, grupo u organizacion, comunidad campesina, nativa o pueblo
indigena u originano gue, de forma pacifica, promueve, protege o defiende los
derechos civiles, politicos, economicos, sociales, culturales o ambientales de
forma temporal o permanente. dentro del marco del derechoe nacional e
internacional.

Articulo &. Medidas de prevencidn
Son el conjunto de acciones y medios a favor de la persona defensora de
derechos humanos para evitar la consumacion de las agresiones,

Articulo 7. Medidas de asistencia

5on las madidas olorgadas cuando no sa identifican actos que generen un riesgo
grave o inminente para la vida o integridad personal, pero que inciden o limitan
sus actividades de defensa de derechos humanos.

Articulo 8. Medidas de proteccion

Son medidas extraordinarias de resguardo frenle a los actos contra personas
defensoras de derechos humanos, la cual es adoptada ante el riesgo grave e
inminente para la vida o la integridad personal,

Articulo 9. Medidas de reconocimiento
S5on medidas orientadas a promover y difundir las labores de defensa de los
derechos humanos y su importancia dentro de una sociedad democratica.

CAPITULO Wi
DERECHOS ¥ ACTOS CONTRA LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS

Articulo 10. Derechos que asisten a las personas defensoras de derechos
humanos

a. Participar individual o colectivamente, en aclividades pacificas conira
violaciones de derechos humanos.

b. Acceder a proteccion eficaz por parie del Estado, a través de las
autoridades competentes, al denunciar, protestar u oponerse por medios
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pacificos, a los aclos u omisiones gue causen violaciones de los derechos
humanos.
c. Formar organizaciones, asociaciones o grupes no gubernamentales,
afiliarse, padicipar en ellos o retirarse libremente de los mismos.
d. Difundir, publicar y emitir libremente sus opiniones, informaciones e ideas
de toda indole, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion,
Participar efectivamente en la gestién de los asuntos puablicos
Acceder y comunicarse con drganos internacionales.
Presentar denuncias sobre cualguier aspecto que pueda obstaculizar o
impedir la promocion, proteccion y realizacion de los derechos humanos.
Disponer de recursos legales eficaces ante posibles vulneraciones a sus
derechos humanos y exigir al Estado la realizacion de investigaciones
céleres e imparciales.
i. Ejercer los demas derechos que emanen de la dignidad de la persona
humana como los derechos a la vida, integridad fisica, psicoldgica, sexual
o economica, libertad personal, imagen, honor, propiedad, intimidad,
libertad de opinién, expresion y de acceso a la informacion, derecho a la
no discriminacion, asi como derechos de cardcler colectivo, entre ofros,

T @™o

Articulo 11. Actos contra las personas defensoras de derechos humanos
Es toda agresion, amenaza o situacion de riesgo realizada en agravio o con el
objetivo de perjudicar a una persona defensora de derechos humanos o a su
antorno familiar o parsonal, a causa del ejercicio de sus actividades y que puada
vulnerar los derechos que lo asisten, comao las siguientes:

a. Desaparicion forzada, detenciones arbitrarias, actos de torlura u oltros
iratos crueles e inhumanos.

b. Atentados confra la vida o integridad personal, agresiones fisicas y

psicoldgicas,

Amenazas, acoso, estigmatizacion y mensajes de odio.

Obstruccion del derecho de libre transito o limitacion al derecho de

asociacion y reunion

Restricciones a |a libertad de expresion.

Procesos de criminalizacidn social o utilizacion no juslificada de denuncias

penales.

Agravios contra el honor, la imagen o la reputacion.

Violencia de género: violencia fisica, sexual, psicologica o econdmica;

Hurto di informacion

Otros que limiten su labor en la proteccidon y promocion de los derechos

humanos que realiza.
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TiTuLO It
ENTIDADES VINCULADAS A LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 12. Entidad competente

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es la entidad competente para
regular y reglamentar la implementacion de los mecanismos necesarios que
parmitan que |las personas puedan presentar una peticidn relativa a cualguier
accidn U omision que se realice en su contra o de terceras personas como
censecuencia de su labor de defensa de los derechos humanos,

Articulo 13. Entidades involucradas
13.1 Les principios, medidas y procedimientos gue comprende la presente ley
vinculan a las siguientes enfidades

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Ministerio del Interior,
Ministeric del Ambiente.
Ministerio de Cultura
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de Energia y Minas.
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.
Ministerio de Salud.
Ministerio de Transporte y Comunicaciones.
Ministeric de Dafansga.
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

. Poder Judicial.
Ministerio Publico.
Defensoria del Pueblo.
Comision Nacional para el Desamolle y Vida sin Drogas.
Gobiermos regionales y gobiernos locales.

aPpeIg-FT oSO QDD

13.2 Para la implementacion de las medidas, las entidades cuentan con el apoyo
¥y la colaboracidn de sus organismos adscritos en cuanto lo determinen
pertinente, de acuerdo con sus funcicnes y competencias.

Articulo 14. Coordinacién y ejecucion

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos atiende las situaciones de riesgo
de las que loma conocimiento ¥ coordina y supervisa la ejecucion de las medidas
establecidas en la presente ley
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Las enfidades mencionadas en el articulo 13, ejecutan las acciones definidas en
la presente norma, &n el ambito de sus competencias, en coordinacion con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Articulo 15. Obligaciones de las autoridades pablicas
Las autoridades publicas en todo nivel de gobierno se encuentran obligadas a:

a. Garantizar el ejercicio pleno y efectivo de los derechos humanos de las
personas defensoras de derechos humanos.

b. Reconocer y promover publicamente el rol de las personas defensoras de
derechos humanos dentro de las sociedades democraticas.

c. Asegurar que las leyes, politicas, planes, programas y proyecios no
conslituyan un obstaculo en el reconocimiento y proteccion de las
personas defensoras de derechos humanos. Por el contrario, los referidos
instrumentos contribuyen a mejorar sus capacidades y propiciar el
ejercicio de sus funciones de manera segura.

d. Propiciar las medidas necesarias para evilar que las personas defensoras
da derachos humanos sean somelidas a procesos judiciales o
administratives en razon del ejercicio de sus actividades.

e. Asistir a las personas defensoras de derechos humanos en situacion de
riesgo de conformidad con la normativa vigente y las obligaciones
internacionales derivadas de los fratados en materia de derechos
humanos de los que el Perd es parte.

TiTULO Il
REGISTRO SOBRE SITUACIONES DE RIESGO DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 16. Finalidad del Registro sobre Situaciones de Riesgo de las
Personas Defensoras de Derechos Humanos

El Registro sobre Situaciones de Riesgo de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos acopia, analiza y gestiona, de manera oficial, informacién
sobre situaciones de riesgo y patrones de agresion que anfrentan las parsonas
defensoras de derechos humanos por razon del ejercicio de su labor a nivel local,
regional y nacional.

Articulo 17. Objetivos especificos del Registro sobre Situaciones de Riesgo
de las Personas Defensoras de Derechos Humanos

El Registro sobre Sitluaciones de Riesgo de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos tiene los siguientes objetivos especificos:
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a. |dentificar las zonas de mayor riesgo para las labores de las personas
defensoras de derechos humanos, a nivel local, regional y nacional y los
problemas estructurales que generan eslas siluaciones de riesgo.

b. Determinar aquellos grupos de personas defensoras de derechos
humanos que se& encuentran en un estado de mayor vulnerabilidad e
identificar y visibilizar los patrones de agresion mas frecuentes contra
estas personas, incorparando la variable elnica

c. Obtener informacibn para el seguimiento y evaluacion de la
implementacién de las medidas de prevencion, profeccion y acceso a la
justicia, a mediano y largo plazo, en caso comesponda.

Articulo 18. Responsable de su implementacion

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se encarga de la implementacion
¥ gestion del Registro sobre Situaciones de Riesgo de las Personas Defensoras
de Derechos Humanos, asi como del establecimiento de las fuentes de
informacién, criterios de clasificacion, procedimientos de verificacion y la gestion
de la informacidn en estadisticas ¥y mapas de riesgo.

TiTULO IV
MEDIDAS PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS

Articulo 19, Medidas de asistencia

Son medidas otorgadas anle situaciones que inciden o limitan las actividades de
defensa de derechos humanos, sin que estas signifiguen un riesgo grave o
inminente para la vida o la integridad de la persona, sus familiares o personas
relacionadas con ella. Las medidas de asistencia son:

. Brindar asistencia legal a través de la defensa publica.

. Brindar declaraciones publicas de apoyo.

. Visitas publicas en la zona de nesgo.

. Brindar atencion integral a las victimas de violencia en el marco de la Ley
30364, Ley para prevenir, sancionar y emadicar la violencia contra |as
mujeres y los integrantes del grupe familiar.

e. Proveer visas especiales 0 permisos de residencia por razones politicas o

humanitarias.

f. Brindar apoyo consular a [as personas defensoras de derechos humanos y

miembros de su familia que habrian sido forzados a huir a otro pais debido
a la situacién de riesgo que enfrentaban.

g. Realizar supervisiones ambientales y dictar medidas administrativas, segun

corresponda, ante posibles situaciones asociadas con la afectacidn del

ambiente y los recursos naturales dentro de las comunidades.

on oo
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h. Inferponer las acciones legales que comrespondan ante la posible comisian
de delitos ambientales que afecten a las comunidades.
i. Otras pertinentes para los fines de proteccion de las personas defensoras
de derechos humanos.

Articulo 20. Implementacidn de las medidas de asistencia

20.1 Las medidas de asistencia previstas en los literales a), b) y c) del articulo
18 son implementadas por al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

20.2 La medida de asistencia prevista en el literal d) del articulo 19 es
implementada por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en los
casos que se adviertan actos de violencia contra las mujeres, los mismos se
pondran en conocimiento de los servicios que brinda el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones vulnerables, dentro de los alcances de la Ley 30384, Ley para
prevenir, sancionar y eradicar la violencia conira las mujeres y los infegrantes
del grupo familiar y demas normas del ambito de su competencia.

20.3 Las medidas de asistencia previstas en log literales e) y f) del articulo 19
son implementadas por el Ministerio de Relaciones Exterioras,

204 Las medidas previstas en los literales g) y h) del articulo 19 son
implementadas por las enlidades competentes, en cuanto corresponda y
conforme a la normativa sobre la materia.

20.5 Las medidas previstas en el literal i) del articulo 19 son coordinadas por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos e implementadas de acuerdo con las
competencias y funciones de las entidades que coresponda de acuerdo al caso
especifico.

Articulo 21. Medidas de proteccion
21.1 Son medidas extraordinarias de resguardo frente a los aclos contra las
personas defensoras de derechos humanos o confra su entorno familiar o
personal o su comunidad u organizacion, adoptadas ante el riesgo grave o
inminente para la vida o integridad personal. Las medidas de proteccion son las
siguientes.
a. Extraccion de la zona de riesgo.
b. Proteccién policial parsonal.
¢. Palrullajes policiales en la zona de riesgo, salvo limitaciones debidaments
justificadas.
d. Otras pertinentes para los fines de proteccion de las personas defensoras
de derechos humanos.



-3 COMISION DE PUEBLOS ANDINDGS. AMAZOMNICOS
AFROPERUAND, AMEBIENTE ¥ ECOLOGIA
COMGRESD
Hl.l"l'J-I:i.lm "Decerds de la igualdsd de aportunidades para majeres y hombines”™

A0 da B unidad, 1a pa2 ¥ & desamollo”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE

LEY 2069/2021-PE QUE, CON TEXTO

SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA

LA PROTECCION DE LAS PERSONAS

DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANDS.
21.2 Las medidas de proteccion, en lo que correspondan, se implementan con la
ayuda de |as tecnologias dizpenibles y mediante mecanismos de alerta temprana
para mejorar la capacidad de respuesta ante siluaciones de riesgo. La utilizacion
de dichas tecnologias debe ser compatible con los derechos de las personas
defensoras de derechos humanos,

Articulo 22, Implementacién de las medidas de proteccion

22.1 La medida de proteccion dispuesta en el literal a) del articulo 21, es
implementada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con el apoyo
del Ministeric del Interior, a través y previa opinion de la Policia Macional del
Perl.

22 2 |as medidas de proteccidon previstas en los literales b) v c) del articulo 21,
son implementadas per el Ministerio del Interior, a través de la Policia Nacional
del Perd, previa opinion de esta y en coordinacién con el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, salvo limitaciones objetivas y debidamente justificadas.

22.3 Las medidas de proteccion previstas en el literal d) del articulo 21 son
coordinadas por el Ministerio de Justicia ¥ Derechos Humanos e implementadas
de acuerdo con las competancias y funciones de las entidades que corresponda
para el caso especifico.

Articulo 23. Monitoreo de situaciones de riesgo

23.1 El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos realiza un monitoreo
permanente de las siluaciones de riesgo que incidan sobre las personas
defensoras de derechos humanos y coordina con las instituciones involucradas.

232 Conocida la situacion de riesgo, comesponde su analisis inmediato, El
otorgamiento de medidas de asistencia o proteccion obedece a la necesidad de
mitigar o aliminar la situacion de riesgo reportada y se tramita por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanaos.

Articulo 24. Determinacion de las medidas de asistencia o proteccion

241 El Ministerio de Justicia y Derechos Humanas establece los mecanismos y
criterios para determinar la idoneidad, efectividad y duracién de las medidas, asi
como los presupuestos para su modificacidn, suspensidn y reevaluacion,

24.2 El otorgamiento de medidas de asistencia o proteccion se realiza en
obsarvancia del enfoque diferancial y atendiendo a las particularidades de cada
caso en concrato.



= 2 COMISION DE PUEBLDS ANDINGS, AMAZONICOS
E AFAOPERANG. AMBIENTE ¥ ECOLOGIA
CORMGRESD = X -
I'I.H't;Fi.I_HI.'A “Deranio de kz igusidsd da ppartunidades. para mujenes. ¢ hombres

"M o la unidad, 18 paz y ol dasarmala”

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY 2069/2021-PE QUE, CON TEXTO
SUSTITUTORIO, PROPONE LA LEY PARA
LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS.

Articulo 25. Cese de las medidas de asistencia o proteccion

La ejecucion de las medidas de asistencia o proteccién finalizara cuando se haya
verificado que las circunstancias que provocaron su aclivacion o interposicidn, o
sus efectos, hayan cesado. También se dara por finalizada |a intervencion por
solicitud expresa y motivada de la persona defensora de los derechos humanos.

TITULO V
MEDIDAS DE RECONOCIMIENTO ¥ PREVENCION

Articulo 26. Medidas para el reconocimiento y promocién de las personas
defensoras de derechos humanos

Para el reconocimiento de |la importancia del rol que cumplen las personas
defensoras de derechos humanos, las instituciones vinculadas a la presenta ley
adoptan las siguientes medidas:

a) Promover una cultura de respeto de las labores que realizan las personas
defensoras de derechos humanos, realizando acciones de incidencia,
sansibilizacidn y difusion.

b} Reconocer a las personas defensoras de derechos humanos por sus
aportes al fortalecimiento de la democracia y el cumplimiento pleno de los
derechos humanos,

e) Promover procesos para la formulacion de politicas publicas de promocion
y proteccion de las personas defensoras de derechos humanos, tanto a
nivel nacional, como coordinacion con gobiernos regionales y gobiernos
locales.

d} Realizar programas de capacitacidon y actualizacion para la sensibilizacion
y difusion de los derechos de las personas defensoras de derechos
humanos, dirigidos a las personas naturales o juridicas defensoras de
derechos humanos, a las instituciones pablicas, a8 la sociedad civil
organizada y ciudadania en general.

e) Hacer uso de canales de comunicacion mas ioneos y accesibles, asi
como, de medios digitales y virtuales para difundir las medidas de
asistencia, proteccién, reconocimiento y prevencion de las personas
defensoras.

Articulo 27. Medidas de prevencion de situaciones de riesgo

Para la prevencion de situaciones gque pongan en riesgo a las personas
defensoras de derechos humanos ¢ la realizacion de sus labores, las
instituciones vinculadas a la ejecucion de la presente ley, en el marco de sus
competencias, adoptan las siguientes medidas:
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a) Brindar informacion a las y los funcionarios y servidores publicos sobre la
obligacion de abstenerse de participar en campafias de difamacion,
diseminacion de representaciones negativas o en cualquier ofro tipo de
estigmatizacion de las personas dafensoras de derechos humanos y las
labores que realicen.

b)Y Emitir pronunciamientos pablicos o realizar visitas de respaldo en favor de
personas defensoras de derechos humanos, a fin de prevenir posibles
agresiones, amenazas o cualquier otra posible afectacion de sus
derechos,

c) Promover normativa que permita la investigacidn, sancion y reparacidn
integral en casos de violacion de los derechos de las personas defensoras
de derechos humanos.

d) Realizar investigaciones o emilir informes sobre las situaciones de
violencia o discriminacion por razones de género u orgen étnico contra
las personas defensoras de derechos humanos, con el objeto de proponer
medidas contra estereolipos, prejuicios, que desprestigian o deslegitiman
sus actividades.

e) Promover el fortalecimiento de las capacidades de las personas
defensoras de derechos, asi como brindar asistencia técnica para la
realizacion de estas aclividades con pertinencia cultural v linglistica, en
CAs0 D'ﬂ!'r'E'S-[]DI'IdE.

f) Brindar informacion sobre agresiones, amenazas u otras siluaciones de
riesgo identficadas, para el Registro sobre Situaciones de Riesgo de las
Personas Defensoras de Dereches Humanos. Cuando se trate de
personas defensoras de derechos humanos que tengan como lengua
materna una lengua indigena u onginaria, la informacion se brinda en
dicha lengua, a través de los mecanismos pertinentes (intérpretes o
traductores, servidores pidblicos bilingles, entre ofros), asegurando la
efectiva comprension de la informacion, con la asistencia técnica del
Ministerio de Cultura.

g) Ofras que se consideran partinentes para la prevencién de situacionas de
riesgo.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamantacién
La presente ley es reglamenlada por el Poder Ejecutivo, a propuesta del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en coordinacion con las entidades
vinculadas, en un plazo no mayor de ciento veinte dias calendario, contados
desde su entrada en vigencia.

SEGUNDA. Acervo del Registro sobre Situaciones de Riesgo de las
Personas Defensoras de Derechos Humanos

El acervo comespondiente del Regisiro sobre situaciones de riesgo de las
personas defensoras de derechos humanos, creado por Decreto Supremo 004-
2021-JUS, pasara a formar parte del Reqgistro sobre Situaciones de Riesgo de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA. Deja sin efecto decreto supremos

Se deja sin efecto el Decrete Supremo 004-2021-JUS, Decreto Supremo que
crea el Mecanismo interseciorial para la proteccion de personas defensoras de
derechos humanos y el Decreto Supremo 002-2022-JUS, Decreto Supremo que
madifica el Decreto Supremo 004-2021-JUS, Decreto Supremo que crea el
mecanismo intersectorial para la proteccion de personas defensoras de
derechos humanos.

Cese cusnta.
Sala de Comision
Lirma, 1Z de dicembre da 2023.
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