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ICA D

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 249-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° :  0559-2022-OEFA/DFAI/IPAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  REFINERIA LA PAMPILLA S.AA.

SECTOR ' HIDROCARBUROS LiQUIDOS

APELACION ' RESOLUCION DIRECTORAL N° 02172-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucidn Directoral N° 02172-2022-OEFA/DFAI del 16
de diciembre de 2022, en el extremo que declaré laresponsabilidad administrativa
de la Refineria La Pampilla S.A.A., por la comisién de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Por otro lado, se revoca la Resoluciéon Directoral N° 02172-2022-OEFA/DFAI del 16
de diciembre de 2022, en el extremo que sancion6 a Refineria La Pampilla S.A.A.,
con una multa total ascendente a 19,984 (diecinueve con 984/1000)! Unidades
Impositivas Tributarias, por la comisidon de la conductas infractoras descritas en
los numerales 1y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucidn; y, en consecuencia,
se reforma dicha multa, quedando fijada en el valor ascendente a 19,565
(diecinueve con 565/1000) Unidades Impositivas Tributarias.

Lima, 30 de mayo de 2023
l. ANTECEDENTES
1. Refineria La Pampilla S.A.A.? (en adelante, Relapasaa) es operador de la

Refineria La Pampilla, ubicada en la carretera Ventanilla, km 25, distrito de
Ventanilla, provincia Constitucional del Callao®.

En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Pert se adhiri6 al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20259829594,
Cabe mencionar que la Refineria La Pampilla tiene como actividad principal la refinacion y comercializacion de

hidrocarburos, entre ellos, GLP (Gas Licuado de Petréleo), gasolina, diésel, kerosene, petréleo industrial,
cemento asféltico y asfalto liquido, entre otros.

Pagina 1 de 80



El 15 de enero de 2022, a través del Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales (en adelante, RPEA)* remitido por el administrado al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA); y, el 16 de enero de 2022, mediante
distintos medios de comunicacion®, se informé al OEFA que se suscité un derrame
de petréleo crudo durante las operaciones de descarga del Bugue Tanque Mare
Doricum en el Terminal Multiboyas N° 2, ubicado en la Refineria La Pampilla (en
adelante, Emergencia ambiental 1).

El 25 de enero del 2022, mediante el Sistema de Gestiobn de Emergencias
Ambientales (SGEA), Relapasaa comunicO a través del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales (en adelante, RPEA 2)® al OEFA la ocurrencia del
derrame de petroleo crudo producto del remanente en la linea de descarga;
situacion que fue generada el 24 de enero de 2022, en el momento que se
realizaban los trabajos de mantenimiento planificado en el Terminal Multiboyas N°
2, ubicado en las instalaciones del administrado (en adelante, Emergencia
ambiental 2).

El 26 de enero de 2022, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(DSEM) del OEFA, a través de la Coordinacion de Supervision Ambiental en
Hidrocarburos (CHID), realiz6 una accion de supervision especial a las
instalaciones de Refineria La Pampilla con relacion a la Emergencia ambiental 2
(en adelante Supervision Especial 2022).

Es asi como, el 31 de enero de 2022, mediante Resolucion N° 00013-2022-
OEFA/DSEM (en adelante, Resoluciéon N° 00013-2022)7, el OEFA dictd, entre
otros®, una medida preventiva a Relapasaa con el fin de asegurar que se
encuentre en condiciones de prevenir 0 mitigar una nueva emergencia ambiental,
cuyo detalle se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de la medida preventiva

NO

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para acreditar
el cumplimiento

Paralizar las actividades
operativas de carga o descarga
de hidrocarburos u otros
productos en los Terminales
Multiboyas Nros. 1, 2 y 3, asf
como en el Terminal Monoboya
T- 4, existentes en Refineria La
Pampilla, hasta que presente
un Plan de Gestion ante

Inmediato y hasta que
presente un Plan de
Gestion, asi como las
certificaciones

actualizadas por las

autoridades

competentes que
aprueban la integridad
de dichas

A fin de acreditar las condiciones
seguras de la integridad fisica de
las instalaciones operativas en
los Terminales Multiboyas Nros.
1, 2, 3y el Terminal Monoboya T-
4, el administrado debe
presentar los certificados u
opiniones técnicas favorables
emitida por las autoridades

Reporte remitido a través del Estimador de Riesgos Ambientales de Emergencias (ERA-Emergencias), con fecha
de registro del 15 de enero de 2022, a las 22:26:36 horas.

Conforme lo precisa la DSEM en la pagina 4 del Acta de Supervision.

Registrado el 25 de enero de 2022, a las 20:48: 05 horas, con cédigo EA22-00090.

Notificada por casilla electrénica el 31 de enero de 2022.

A través de la Resolucion N° 00013-2022 se orden6é a Relapasaa dos medidas administrativas de: (i)
actualizacion o modificacion del Plan de Contingencia; y, (ii) paralizacion de actividades operativas de carga y/o
descarga.
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Derrames de Hidrocarburos en | instalaciones competentes que aprueban la
Mar; asi como, las | operativas. integridad de dichas
certificaciones actualizadas de instalaciones operativas.

las autoridades competentes Con relacion al plan de gestion,
que aprueban la integridad de este deberad ser presentado al
dichas instalaciones donde se OEFA para su aprobacion Dicha
garantice la operatividad de los documentacién  deberd  ser
terminales, a fin de evitar remitida a través de la Mesa de
daflos a los componentes Partes Virtual del OEFA:
ambientales. https://sistemas.oefa.gob.pe/mp

V/#/tramite

Fuente: Resolucion N° 00013-2022

Posteriormente, mediante Resolucién N° 00018-2022-OEFA/DSEM del 04 de
febrero de 2022 (en adelante, Resolucion N° 00018-2022)°, la DSEM resolvi6 lo
siguiente?©:

i). Declarar la suspensién de la ejecuciéon de la medida preventiva ordenada en
la Resolucion N° 00013-2022, en el extremo referido a la carga y descarga
de petréleo crudo, Turbo Al e IFO/Diésel Marino/Bunker en los Terminales
Multiboyas Nros. 1y 3, por un plazo de diez dias calendario.

ii). Ordenar a Relapasaa que reporte diariamente las operaciones de carga y
descarga de petroleo crudo, Turbo Al e IFO/Diésel Marino/Bunker en los
Terminales Multiboyas Nros. 1y 3%

Ante el incumplimiento del requerimiento de informacion formulado a Relapasaa,
el OEFA reiter a través de la Carta N° 00211-2022-OEFA/DSEM del 14 de febrero
de 2022 (en adelante, Carta N° 00211-2022)*?, lo requerido en la Resolucién N°
00018-2022%3,

10

11

12

13

Notificada por casilla electrénica el 05 de febrero de 2022.
A través de la Resolucion N° 00018-2022, se resolvio:

Articulo 1°.- Declarar la SUSPENSION de la ejecucion de lo de lo ordenado en el articulo 2° de la Resolucién
N° 00013-2022-OEFA/DSEM, en el extremo referido a la carga y descarga de petréleo crudo, Turbo Al e
IFO/Diésel Marino/Bunker en los Terminales Multiboyas N° 1 y 3, por un plazo de diez (10) dias calendario,
contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Se ORDENA a REFINERIA LA PAMPILLA S.A.A., reportar a esta Direccién, diariamente, las
operaciones de carga y descarga de petroleo crudo, Turbo Al e IFO/Diésel Marino/Bunker en los Terminales
Multiboyas N° 1 y 3, en donde se identifique la capacidad y matricula de la embarcacién que realiza dichas
operaciones, asi como el volumen de los productos involucrados. Asimismo, debera informar las medidas
adoptadas en aras de la proteccion del medio ambiente al ejecutar las referidas operaciones.

Cabe mencionar que, mediante escrito con Registro N° 2022-E01-011353 del 06 de febrero de 2022, el
administrado solicit6 la rectificacién de error material incurrido en el articulo 2 de la Resolucién N° 00018-2022,
por la omisién de los combustibles: Diésel/Gasolina/Gasoholes.

Notificada por casilla electrénica el 17 de febrero de 2022.

Carta N° 00211-2022
‘(.-

Al respecto, y conforme a lo establecido en el articulo 6° del Reglamento de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-

Péagina 3 de 80



Con fecha 16 de febrero de 2022, la DSEM emiti6é la Resoluciéon N° 00031-2022-
OEFA/DSEM (en adelante, Resolucién N° 00031-2022), donde dispuso, entre
otros, lo siguiente'*:

).  Ampliar la suspensién ordenada en la Resolucién N° 00018-2022, respecto
a la carga y descarga de petroleo crudo, Turbo Al e IFO/Diésel
Marino/Bunker en los Terminales Multiboyas Nros. 1 y 3, por un plazo de
diez (10) dias calendario.

14

OEFA/CD, asi como en el articulo 15 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; y considerando gue a la fecha su representada no ha cumplido con enviar la siguiente
informacién gue fue solicitada mediante el articulo 2° de la Resolucién N° 00018-2022- OEFA/DSEM, se
les otorga un plazo de dos (2) dias héabiles, contados desde el dia siguiente de recibida la presente misiva,
para que remitan, en formato digital, lo siguiente:

1. Reporte diario de las acciones de descarga (recepcion) de petréleo crudo a través del Terminal Multiboyas
N° 1, donde, ademas, se sefiale:

- La matricula, nombre y procedencia del Buque.

- Fecha del nimero de descargas de petréleo crudo realizados a la fecha.
- Volumen del petréleo crudo descargado.

- Rate de bombeo (barriles/hora) del petréleo crudo descargado.

- Calidad del petréleo crudo descargado (°API, %BSW, PTB).

2. Reporte diario de las acciones de carga (despacho) de Turbo Al, IFO, Diésel Marino, Bunker a través del
Terminal Multiboya N° 3.

- Fechay numero de despachos realizados a la fecha.
Volumen y Producto despachado (Turbo Al, IFO, Diésel Marino, Bunker).

3. Evidencias (vistas fotogréficas, videos, coordenadas) de las barreras de contencion instaladas en cada una
de las descargas de petréleo crudo realizadas en el Terminal Multiboyas N° 1, asi como, el nimero de
personal y embarcaciones de apoyo distribuidos en cada uno de los desembarques de petréleo crudo
realizados, a fin de garantizar la protecciéon del medio ambiente, ante un evento de igual y/o similar magnitud
ocurrido en 15 de enero de 2022 en el Terminal Multiboya N° 2 de RELAPASAA.

4. Un informe indicando los motivos de no haber realizado hasta la fecha (13.02.2022), el despacho de los
diferentes productos (Turbo Al, IFO, Diésel Marino, Bunker), a través de Terminal Multiboya N° 3.”

Resolucién N° 00031-2022

SE RESUELVE: ]

Articulo 1°.- Ampliar la SUSPENSION de la ejecucién dispuesta en la Resolucion N° 00018-2022-OEFA/DSEM,
respecto de lo ordenado en el articulo 2° de la Resolucion N° 00013-2022-OEFA/DSEM, en el extremo referido
a la carga y descarga de petréleo crudo, Turbo Al e IFO/Diésel Marino/Bunker, en los Terminales Multiboyas
N° 1y 3 de la Refineria La Pampilla, de titularidad de Refineria la Pampilla S.A.A., por un plazo de diez (10) dias
calendario, contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- INCLUIR dentro de la suspensién de la ejecucion dispuesta en la Resolucion
N° 00018-2022-OEFA/DSEM, respecto de lo ordenado en el articulo 2° de la Resolucion No 00013-2022-
OEFA/DSEM, en el extremo referido a la carga y descarga en los Terminales Multiboyas N° 1y 3 de la Refineria
La Pampilla, de titularidad de Refineria La Pampilla S.A.A. a los combustibles: Diésel/Gasolina/Gasoholes.

Articulo 3°. - Se REITERA a Refineria La Pampilla S.A.A. la obligacion de REPORTAR a esta Direccion,
diariamente, las operaciones de carga y descarga de petroleo crudo, Diésel/Gasolina/Gasoholes, Turbo Al e
IFO/Diésel Marino/Bunker en los Terminales Multiboyas N° 1y 3, en donde se identifique la capacidad y matricula
de la embarcacién que realiza dichas operaciones, asi como el volumen de los productos involucrados. Asimismo,
deberd informar las medidas adoptadas en aras de la proteccién del medio ambiente al ejecutar las referidas
operaciones, conforme a lo ordenado en el articulo 2° de la Resolucion N° 00018-2022-OEFA/DSEM.

()

Péagina 4 de 80



10.

11.

12.

13.

14.

ii). Incluir dentro de la suspension de carga y descarga ordenada en la
Resolucion N° 00018-2022 a los combustibles Diésel/Gasolina/Gasoholes.

iii). Reiterar a Relapasaa la obligacién de reportar diariamente las operaciones
de carga y descarga de petréleo crudo, Turbo Al e IFO/Diésel
Marino/Bunker en los Terminales Multiboyas Nros. 1y 3.

A través de la Carta RLP-GSCMA-195-2022 del 21 de febrero de 20225, el
administrado remitié informacion en el marco del requerimiento formulado en la
Resolucion N° 00018-2022.

El 19 de mayo de 2022, la DSEM emitio el Informe de Supervisién N° 0016-2022-
OFEA/DSEM-CHID (en adelante, Informe de Supervision ), concluyendo que
Relapasaa habria incumplido con el requerimiento de informacion formulado
mediante el articulo 2 de la Resolucion N° 00018-2022.

De forma posterior, la DSEM emiti6 el Informe de Supervision N° 00146-2022-
OEFA/DSEM-CHID del 21 de junio de 2022 (en adelante, Informe de
Supervisién 1), mediante el cual se complement6 el analisis esbozado en el
Informe de Supervision .

Sobre esta base, a través de Resolucion Subdirectoral N° 00661-2022-
OEFA/DFAI-SFEM del 27 de julio de 2022 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral)®, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas (SFEM) de
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Relapasaa (en
adelante, PAS).

Luego de la evaluaciéon de los descargos formulados por el administrado?’, la
SFEM emitio el Informe Final de Instruccion N° 00835-2022-OEFA/DFAI-SFEM
del 11 de octubre de 2022 (en adelante, Informe Final de Instruccién),
concluyendo que se encontraban probadas las conductas constitutivas de
infraccion.

Posteriormente, tras la revision de los descargos presentados al Informe Final de
Instruccion®®, la DFAI expidi6 la Resolucion Directoral N° 02172-2022-OEFA/DFAI
del 16 de diciembre de 2022 (en adelante, Resolucién Directoral)?, declarando
la existencia de responsabilidad administrativa de Relapasaa por la comision de
las siguientes conductas infractoras:

15

16

17

18

19

20

Con Registro N° 2022-E01-015424.

Notificada por casilla electrénica el 28 de julio de 2022.

Escrito con Registro N° 2022-E01-093518.

Notificado por casilla electrénica el 12 de octubre de 2022, mediante Carta N° 1292-2022-OEFA/DFAL.
Escrito con Registro N° 2022-E01-114934.

Notificada por casilla electrénica el 16 de diciembre de 2022.
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Cuadro N° 2: Detalle de las conductas infractoras

N° Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

Relapasaa no cumpli6 con

remitir la informacion requerida

por la Autoridad Supervisora del

OEFA, mediante el articulo 2 de

la Resoluciéon N° 00018-2022, de

acuerdo al siguiente detalle:

e En el extremo 1: Remiti6
fuera del plazo establecido en
el articulo 2 de la Resolucién
N°00018-2022, la informacion
referida a reportar diariamente
las operaciones de carga y
descarga de petréleo crudo,
Turbo Al e IFO/ Diésel
Marino/ Bunker en los
Terminales Multiboyas Nros. 1

Literales ¢) y d) del
articulo 15 de la Ley N°
29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion
Ambiental (Ley del
SINEFA)?%; vy, literales
a)y d) del articulo 6 y el

articulo 9 del
Reglamento de
Supervision del OEFA,
aprobado con

Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2019-
OEFA/CD
(Reglamento de
Supervision) 2.

Literal b) del articulo 3 de la
Tipificacion de Infracciones
Administrativas y Escala de
Sanciones relacionadas con
la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, aplicables a las
actividades econémicas que
se encuentran bajo
competencia del OEFA,
aprobada con Resolucion de
Consejo Directivo N° 042-
2013-OEFA/CD (RCD
N° 042-2013-OEFA/CD)?,

en concordancia con el literal
d) del referido articulo y con
el numeral 1.4 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones

21

22

23

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial ElI Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada con la Ley N°

30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a

la aplicacion de las disposiciones legales.

d. Recabary obtener informacién, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando

confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos.

Reglamento de Supervisidn, publicado en el diario oficial El Peruano el 17 de febrero de 2019.

Articulo 6.- Facultades del Supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores
de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor. (...)

d) Requerir copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualquier otro documento que resulte
necesario para los fines de la accion de supervision.

Articulo 9.- Informacion para las acciones de supervision

El administrado debe mantener en custodia toda la informacién vinculada al cumplimiento de sus obligaciones
fiscalizables por un plazo de cinco (5) afios contado a partir de su emision, salvo que la conserve por un periodo
mayor, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo requiera. La informacion que por disposicién legal o que
razonablemente deba mantener en las instalaciones y lugares sujetos a supervision por el periodo antes sefialado
debe ser entregada al supervisor cuando este lo requiera. Excepcionalmente, en caso de no contar con la
informacioén requerida, la Autoridad de Supervision le otorga un plazo para su remision.

RCD N° 042-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial EI Peruano el 16 de octubre de 2013.

Articulo 3.- Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega e informacién a la Entidad de

Fiscalizacion Ambiental: (...)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la Informacién o la documentacién requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y serd sancionada con amonestacion
o0 multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

En concordancia con:

d) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas
en los literales a), b) y c) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran
sancionadas con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.
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No

Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

y 3, en donde se identifique la
capacidad y matricula de la
embarcacién que realiza
dichas operaciones, asi como
el volumen de los productos
involucrados.

e En el extremo 2: No remiti6 la
informacién requerida en el
articulo 2 de la Resolucion N°
00018-2022, referida a las
medidas adoptadas en aras de
la proteccion del medio
ambiente al ejecutar las
operaciones de carga y
descarga de petréleo crudo,
Turbo Al e IFO / Diésel Marino
/ Bunker en los Terminales
Multiboyas Nros. 1y 3.

(En adelante, Conducta

infractora N° 1).

Administrativas y Escala de
Sanciones, aprobado con
dicha resolucion?.

Relapasaa no remitio la
informacién requerida por la
Autoridad Supervisora del OEFA
mediante Carta N° 00211-2022,
la misma que consistia en un
informe indicando los motivos de
no haber realizado hasta el 13 de
febrero de 2022, el despacho de
los diferentes productos (Turbo
A1, IFO, Diésel Marino, Bunker),
a través de Terminal Multiboyas
N° 3 (en adelante, Conducta
infractora N° 2).

Literal c) y d) del articulo
15 de la Ley del
SINEFA, v, literales a) y
d) del articulo 6 y el

articulo 9 del
Reglamento de
Supervision.

Inciso b) del articulo 3 de la
RCD N° 042-2013-
OEFA/CD, en concordancia
con el literal d) del referido
articulo y con el numeral 1.4
del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Administrativas
y Escala de Sanciones,
aprobado con dicha
resolucion.

Fuente: Resolucion Subdirectoral y Resolucion Directoral
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

24

Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones de la RCD N° 042-2013-
OEFA/CD

INFRACCION BASE NORMA REFERENCIAL

DE LA

CALIFICACION

GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
LA INFRACCION

SANCION NO SANCION

OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INF

ORMACION A LA ENTIDAD DE FISCALIZACION

conductas descritas
en los numerales 1.1,
1.2 y 1.3
precedentes.

la Ley del

SINEFA.

Administrativo General, y articulo
13, 15, 16 y 18 de la Ley del

AMBIENTAL
xsiendo  una [ BRI L e S
situacion de dafio P P L

. . del Reglamento de Supervision
ambiental potencial o - .

: N Directa, articulos 3, 4, 5y 6 del
real, incurrr — €n Reglamento Especial de De 10 a 1 000
14 cualquiera  de las Supervision Directa, articulo 169 de MUY GRAVE uIT

Procedimiento
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15.

16.

17.

18.

19.

En consecuencia, mediante el articulo 1 de la Resolucion Directoral, la Autoridad
Decisora resolvioé sancionar a Relapasaa con una multa total ascendente a 19,984
(diecinueve con 984/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la
fecha de pago, segun el detalle siguiente:

Cuadro N° 3: Multas impuestas

Conductas Infractoras Multa

Conducta infractora N° 1 15,916 UIT

Conducta infractora N° 2 4,068 UIT
TOTAL 19,984 UIT

Fuente: Resolucion Directoral
Elaboracion: TFA

El 11 de enero de 2023, Relapasaa interpuso recurso de apelaciéon? contra la
Resolucion Directoral y solicité el uso de la palabra. Sin embargo, sobre este
pedido, esta Sala no ha considerado necesario que se lleve a cabo la audiencia
de informe oral?®, ya que se cuenta con la documentacion suficiente para resolver
el recurso de apelacion interpuesto, se han absuelto todos los cuestionamientos
del administrado y, a lo largo del PAS, Relapasaa pudo exponer y sustentar los
argumentos de su defensa; razén por la cual, tomando en cuenta la naturaleza de
este procedimiento, no se vulneran los principios del debido procedimiento y
defensa?’.

El 24 de febrero de 2023, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA)
solicité su incorporacién como tercero administrado en el PAS?. En atencién a la
solicitud presentada, el TFA emiti6 la Resolucién N° 171-2023-OEFA/TFA-SE del
03 de abril de 2023 (en adelante, Resolucion TFA), a través del cual resolvié
admitirla, procediendo con su incorporacion en calidad de tercero interesado.

El 26 de abril de 2023, Relapasaa presentd un escrito adicional solicitando la
nulidad de la Resolucién TFA?°,

Finalmente, el 16 y 18 de mayo de 2023, la SPDA puso en conocimiento a sus
representantes procesales en su calidad de tercero administrado en el PAS®, y
solicité copia del Expediente N° 0559-2022-OEFA/DFAI/PAS?, respectivamente.

25

26

27

28

29

30

31

Escrito con Registro N° 2023-E01-003697.

Mediante acuerdo adoptado en la Sesion N° 023-2023-TFA/SE del 21 de marzo de 2023.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como
sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado
oralmente en la vista de la causa no significa una violacion del derecho de defensa. Esto dependera de la falta
de andlisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados). Véase fundamento juridico
9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

Escrito con Registro N° 2023-E01-248871.

Escrito con Registro N° 2023-E01-459007.

Escrito con Registro N° 2023-E01-467387.

Escrito con Registro N° 2023-E01-468229.
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20.

21.

22.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente32, se crea el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del SINEFA®3, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

32

33

34

Decreto Legislativo N° 1013, que apruebalaLey de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

Se encuentran adscritos al Ministerio del Ambiente los siguientes organismos publicos:

3. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién

y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas

en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién

ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesiéon y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.
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23.

24.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?3 se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria
(Osinergmin) al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-
OEFA/CD?* se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacibn y sancidbn ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad desde el 04 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA® vy los articulos 19 y 20 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?38, disponen que el TFA es el érgano encargado de

35

36

37

38

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisién, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 03 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Organos Resolutivos

10.1 El OEFA cuenta con érganos resolutivos de primera y segunda instancia para el ejercicio de la potestad
sancionadora.

10.2. El 6rgano de primera instancia es aquel encargado de fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales y el desempefio ambiental de los administrados bajo la competencia del OEFA, y cuenta con
unidades orgéanicas especializadas en instruccién y sancion. El érgano de segunda instancia es el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto
por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre
gue esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a

ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,

publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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25.

26.

27.

28.

29.

ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®°.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)*, se prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*!.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental*?, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

39

40

41

42

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2.- Del &mbito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
Constitucion Politica del Peru
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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30.

31.

32.

33.

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*.

Cabe destacar que, en su dimensibn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;y,
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del PAS.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado® y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)*"; raz6n por la cual, es admitido a tramite.

43

44

5

46

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Entra la notificacién de la Resolucién Directoral (08 de julio de 2022) y la presentacién del recurso de apelacion
(02 de agosto de 2022) existieron los siguientes feriados: el 28 y 29 de julio de 2022 (fiestas patrias).
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34.

V.1

35.

36.

37.

38.

CUESTIONES PREVIAS

De forma preliminar al andlisis de fondo, esta Sala considera necesario dilucidar
los aspectos procedimentales cuestionados por Relapasaa en su recurso de
apelacion y escrito adicional*®, toda vez que su esclarecimiento incide
directamente en la preservacion del PAS.

Sobre la falta de competencia del OEFA

Relapasaa menciona que el OEFA no es la entidad competente para poder valorar
el tipo de informacion solicitada, toda vez que la provision de petréleo crudo y
demas combustibles liquidos es verificada por el Ministerio de Energia y Minas
(Minem), con lo que una entidad con competencia ambiental no tiene justificacion
para poder requerir informacion de tal naturaleza.

Asimismo, indica que OEFA no es competente para realizar un analisis técnico de
las medidas de proteccién al medio ambiente adoptadas —como es el caso del
tendido de barreras de contencién—, ya que la entidad competente para ello es la
Direccion de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del Peru (Dicapi),
siendo esta, la Unica que puede realizar aseveraciones con respecto a dicha
medida de proteccion desplegada en medio acuatico.

De igual manera, sefiala que la autoridad encargada de realizar los requerimientos
vinculados al mantenimiento de las instalaciones de su representada es el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin),
organismo ante el cual, presentd el Plan de Mantenimiento en la fecha
correspondiente.

En ese sentido, considera que la determinacion de responsabilidad y la sancién
establecida no estaria basada Uunicamente en no cumplir con una obligacion de
remitir informacién en materia ambiental, sino que también, comprende un
requerimiento en materia de supervision de instalacion (técnica), por lo que OEFA
no podria sancionarlo.

47

48

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano

el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603, publicada el 05 de noviembre de 2022, se modifico el articulo

207 de la LPAG, el cual corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG:

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son: (...)
b) Recurso de apelacion: Solo en caso de que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
cabe la interposicién del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcién del recurso de reconsideracion que se resuelve en un
plazo de quince (15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Escrito con Registro N° 2023-E01-459007.
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39.

40.

41.

Analisis del TFA

Sobre el particular, se debe reiterar que mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA, a partir del 04 de
marzo de 2011, asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de hidrocarburos en general, esto entre el Osinergmin y el
OEFA,; por lo que, a partir de dicha fecha, el OEFA asumi¢ integramente la funcion
de supervisidn respecto a la normativa ambiental aplicable a las actividades de
hidrocarburos.

De igual forma, cabe precisar que a través del articulo 3 de la Ley N° 29901, Ley
gue precisa competencias del Osinergmin®®, se establecié que este organismo
mantiene sus competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura de los
subsectores mineria, electricidad e hidrocarburos.

Por su parte, se debe resalar que la Dicapi es una Entidad de Fiscalizacién
Ambiental (EFA), que ejerce funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion
de las obligaciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1147°' y su
Reglamento®? a través de las Capitanias de Puerto. Cabe indicar que dichas
funciones, entre las que se encuentra, el otorgar la certificacion ambiental respecto
de infraestructuras, muelles, embarcaderos, u otras actividades que se desarrollen
en el medio acuéatico®, son ejercidas con independencia funcional del OEFA.

49

50

51

52

53

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 03 de marzo de 2011.
Articulo 2.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

Ley N° 29901, Ley que precisa competencias del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y
Mineria (Osinergmin), publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de 2022.

Articulo 3. Competencias del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin)
para fiscalizar y supervisar

En concordancia con las precisiones establecidas en el articulo 2, el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (Osinergmin) es competente para supervisar y fiscalizar, en el @mbito nacional, el cumplimiento
de las disposiciones legales y técnicas relacionadas con las actividades de los subsectores mineria, electricidad
e hidrocarburos; manteniendo las competencias para fiscalizar la seguridad de la infraestructura de los
subsectores de mineria, electricidad e hidrocarburos.

Decreto Legislativo N° 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias
de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, publicado en el diario
oficial El Peruano el 11 de diciembre de 2012.

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en la competencias
de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, sobre la administracién de
areas acudticas (...), con el fin de velar por la seguridad de la vida humana en el mar, rios y lagos navegables,
la proteccién del medio ambiente acuatico, y reprimir las actividades ilicitas en el ambito de su jurisdiccion (...)

Decreto Supremo N° 015-2014-DE, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147, publicado
en el diario oficial El Peruano el 28 de noviembre de 2014.

Articulo 1.- Objeto

Apruébese el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas
en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccion General de Capitanias y Guardacostas, el
mismo que forma parte del presente Decreto Supremo (...)

Resolucion Ministerial N° 015-2011-MINAM, que aprueba la primera actualizacién del Listado de Inclusion
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43.

En ese sentido, el OEFA —como 6rgano publico técnico especializado— tiene la
funcién principal de resguardar el equilibrio entre la inversién en actividades
economicas desarrolladas por los administrados (en el caso en concreto, en el
subsector hidrocarburos) y la proteccion ambiental, en aras de contribuir al
desarrollo sostenible del pais. Para lo cual, ha de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental
vigente, asi como los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental, de conformidad con lo sefialado en el articulo 11 de la Ley del
SINEFA®,

Partiendo de estas premisas, corresponde indicar que, a través de lo dispuesto en
el inciso 1 del numeral 240.2 del articulo 240 del TUO de la LPAG®, la

54
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de los Proyectos de Inversién sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de julio de 2011.

Articulo 1.- Aprobacién

Aprobar la Primera Actualizaciéon del Listado de Inclusién de los Proyectos de Inversién sujetos al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, considerados en el Anexo Il del Reglamento de la Ley N°
27446, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; listado actualizado que forma parte
integrante de la presente Resolucién Ministerial.

SECTOR GOBIERNO NACIONAL - SECTORIAL GOBIERNO REGIONAL GOBIERNO LOCAL
(.)

DEFENSA Ministerio de Defensa

1. Marinas, muelles y embarcaderos dedicados a brindar
facilidades; asi como los terraplenes, espigones, rompeolas
u otros similares que se vinculen a dichas infraestructuras,
que brinden servicios a terceros.

. Infraestructuras y defensas costeras.

. Varaderos-astilleros dentro de los 50 m. medidos desde la
linea de méas alta marea, que brindan servicios a terceros.

. Desaguace de naves, en casos especiales.

. Embarcaderos fluviales para embarque y desembarque de
carga en general, personas e izaje de madera en trozas,
atracaderos de embarcaciones menores, zonas de acopio
de manera en trozas, que brinden servicios a terceros.

w N

a s

(--)

Ley del SINEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009, modificada por la Ley N°
30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 11.- Funciones generales
11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién
y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas
en la legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion
ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

TUO de la LPAG
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

()
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44.

45.

46.

Administracion Publica en el ejercicio de |la actividad de fiscalizacién esta facultada
para_requerir_al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicién o
presentacion de todo tipo de documentacién, expediente, archivos, u otra
informacidn necesaria, respetando el principio de legalidad.

Asimismo, conforme al literal ¢) del articulo 15 de la Ley del SINEFA®®, el OEFA,
directamente o0 a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para
el desarrollo de sus funciones de fiscalizacién, para lo cual contara —entre otras—
con la facultad de requerir_informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales.

En ese marco, mediante el literal b) del articulo 3 de la RCD N° 042-2013-
OEFA/CD®’, se ha previsto como infraccion administrativa, el no remitir a la
Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o la documentacién requerida,
o remitirla fuera del plazo, forma o modo establecido, disponiéndose que dicha
infraccidn sera sancionada con una multa de hasta cien (100) UIT; y, en caso
exista una situacion de dafio ambiental potencial o real, con una multa de diez (10)
hasta mil (1 000) UIT.

De igual manera, de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 6 del
Reglamento de Supervision®, el supervisor goza, entre otras, de la facultad de
requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros
contables, facturas, recibos, comprobantes de  pago, registros

56

57

58

240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacién esté facultada para realizar lo

siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacién, la exhibicibn o presentacién de todo tipo de
documentacion, expedientes, archivos u otra informacion necesaria, respetando el principio de legalidad. (...)

Ley del SINEFA
El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con /las siguientes facultades: (...)
c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c. 1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a
la aplicacion de las disposiciones legales. (...)

RCD N° 042-2013-OEFA/CD

Articulo 3.- Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega e informacién a la Entidad de

Fiscalizacion Ambiental: (...)

c) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la Informacién o la documentacion requerida, o remitirla
fuera del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y serd sancionada con amonestacion
o0 multa de hasta cien (100) Unidades Impositivas Tributarias.

En concordancia con:

d) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera de las conductas descritas
en los literales a), b) y c) precedentes. Estas infracciones administrativas son muy graves y seran
sancionadas con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Reglamento de Supervisién

Articulo 6.- Facultades del Supervisor

El supervisor tiene las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacién de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores
de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor. (...)

Péagina 16 de 80



47.

48.

49.

50.

V.2

51.

52.

magnéticos/electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para
el cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el
plazo y forma que establezca el supervisor.

Asi pues, contrario a lo expresado por el administrado, el OEFA es competente
para ejecutar acciones de fiscalizacion ambiental en torno a las actividades
productivas que realiza en su refineria, encontrandose dentro de estas acciones
la facultad de solicitar informacion e investigar la comision de posibles infracciones
derivadas de la normativa ambiental vigente, como sucede con la normativa
precitada.

Hecha esta acotacion, es menester dejar sentado que, en el presente caso, se
esta cuestionando a Relapasaa el no cumplir con remitir la informacién requerida
por la DSEM —como Autoridad Supervisora al interior del OEFA en materia de
energiay minas— en aras de conocer el estado de la ejecucion de las operaciones
de carga y descarga de petroleo crudo, Turbo Al e IFO / Diésel Marino / Bunker
desde los buques hacia los tanques de la refineria a través de los Terminales
Multiboyas Nros. 1y 3, ello, debido al considerable impacto ambiental generado
por las emergencias ambientales asociadas a estas actividades; ademas, de
tomar conocimiento de las medidas de proteccion ambiental adoptadas, con la
finalidad de obtener informacién detallada de las condiciones, alcances y modo de
ejecucion de las mismas.

En ese sentido, contrario a lo sefialado por el administrado, el requerimiento de
informacion realizado mediante la Resolucién N° 00018-2022 y la Carta N° 00211-
2022 no esta fuera de las competencias del OEFA, toda vez que el cumplimiento
de estas incide de manera significativa en la eficacia de las acciones de
supervision y fiscalizacion ambiental; de ahi que, no se genere un conflicto de
competencias con el Minen, la Dicapi y el Osinergmin, pues, independientemente
de los requerimientos que puedan realizar dichas entidades en el ejercicio de sus
funciones, el OEFA esta habilitado para solicitar todo tipo de informacién en favor
de la proteccion ambiental.

Por consiguiente, a criterio de este Tribunal, corresponde desestimar lo alegado
por Relapasaa en este extremo.

Sobre laincorporacion de SPDA como tercero administrado en el PAS

Relapasaa sefiala que la Resolucion TFA vulnera el principio del debido
procedimiento y deber de motivacion, pues, la SPDA no ha cumplido con acreditar
gue tenga efectivamente un interés legitimo en el PAS ni tampoco cémo este
podria generarle algun efecto, por lo que, su incorporacion como tercero
administrado en el PAS se ha realizado injustificadamente.

Ademas, menciona que dicha resolucion contraviene de manera directa lo

regulado en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobada
por Ley N° 27807, y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-
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54.

55.

PCM, ya que al incorporar un tercero que no tiene interés legitimo respecto al PAS,
se esta haciendo de su conocimiento informacién confidencial y sensible.

Analisis del TFA

Al respecto, es menester indicar que de conformidad con lo regulado el articulo
120 del TUO de la LPAG®®, para participar como tercero administrado, ya sea de
forma activa o pasiva, las personas deben ser titulares de derechos o intereses
legitimos, ya sean individuales o colectivos; y es por ello que tienen la facultad de
contradecir todos los actos que consideran estarian vulnerando sus derechos.

Sin perjuicio de lo mencionado, se debe precisar que de acuerdo al articulo 119
del citado cuerpo legal®, también se faculta que terceros, que no que no cuentan
con un interés legitimo, participen en los procedimientos administrativos en la
medida que realicen la defensa del interés general de la colectividad, es decir que
actien en defensa de intereses difusos, pudiendo presentar peticiones o
contradecir actos administrativos.

Ahora bien, resulta pertinente concordar este articulo con el articulo 82 del Texto
Unico Ordenado del Codigo Procesal Civil, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 010-93-JUS (TUO del CPC), que prevé la participacion de las
comunidades campesinas y/o comunidades nativas en cuya jurisdiccion se
produjo el dafio ambiental, asi como de las asociaciones o instituciones sin fines
de lucro, entre otras, para promover o intervenir en la defensa de los intereses
difusos®?.

59

60

61

TUO de la LPAG

Articulo 120.- Facultad de contradiccién administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y
probado. El interés puede ser material o moral.

120.3 Larecepcién o atencion de una contradiccion no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto
respectivo.

TUO de la LPAG

Articulo 119.- Solicitud en interés general de la colectividad

119.1 Las personas naturales o juridicas pueden presentar peticién o contradecir actos ante la autoridad
administrativa competente, aduciendo el interés difuso de la sociedad.

119.2 Comprende esta facultad la posibilidad de comunicar y obtener respuesta sobre la existencia de
problemas, trabas u obstaculos normativos o provenientes de practicas administrativas que afecten el
acceso a las entidades, la relacién administrados o el cumplimiento de los principios procedimentales,
asi como a presentar alguna sugerencia o iniciativa dirigida a mejorar la calidad de los servicios,
incrementar el rendimiento o cualquier otra medida que suponga un mejor nivel de satisfaccién de la
sociedad respecto a los servicios publicos.

TUO del CPC, publicado en el diario oficial EI Peruano el 22 de abril de 1993.

Articulo 82.- Patrocinio de intereses difusos

Interés difuso es aquel cuya titularidad corresponde a un conjunto indeterminado de personas, respecto de bienes
de inestimable valor patrimonial, tales como el medio ambiente o el patrimonio cultural o histérico o del
consumidor.

Pueden promover o intervenir en este proceso, el Ministerio Publico, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locales, las Comunidades Campesinas y/o las Comunidades Nativas en cuya jurisdiccion se produjo el dafio
ambiental o al patrimonio cultural y las asociaciones o instituciones sin fines de lucro que segun la Ley y criterio
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57.

58.

59.

VI.

60.

Considerando lo expuesto, conviene resaltar que, en la Resolucion TFA se
expusieron los fundamentos de la incorporacion de la SPDA, en donde esta Sala
establecio que, con la Partida Registral N° 01831194, la SPDA acredit6 su calidad
de tercero con interés legitimo al ser una asociacion sin fines de lucro que tiene
por finalidad promover y defender el derecho a un ambiente sano y fomentar el
uso sostenible de los recursos naturales, asi como promover la conservacion
ambiental.

Bajo esa consideracion, se determind que el interés legitimo de la SPDA de
participar como tercero administrado en el PAS tiene asidero en la medida que
evidencia una alegacion de afectacién al ambiente y los recursos naturales
producto del derrame de petréleo crudo generado por las actividades de
Relapasaa; es decir, dicha asociacién ostenta un interés legitimo a la
proteccion ambiental, interés difuso que se enmarca en el derecho fundamental
al medio ambiente equilibrado®.

En tal sentido, contrariamente a lo sefialado por Relapasaa, la incorporacion de la
SPDA como tercero administrado responde a contar con un interés legitimo en el
PAS, en razén de una afectacién ambiental generada por el derrame de petréleo
crudo en los Terminales Multiboyas de su titularidad; evidenciandose con ello que
el pronunciamiento contenido en la Resoluciéon TFA no ha inobservado el principio
del debido procedimiento, ni lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

Por consiguiente, a criterio de este Tribunal, corresponde desestimar lo alegado
por Relapasaa en este extremo.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
las siguientes:

60.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Relapasaa por la comision de las conductas infractoras Nros. 1y 2.

60.2 Determinar si el calculo de las multas impuestas a Relapasaa por la comision
de las conductas infractoras Nros. 1 y 2 se enmarcan en los parametros
previstos en nuestro ordenamiento juridico.

62

del Juez, este dltimo por resolucion debidamente motivada, estén legitimadas para ello. (...) (Subrayado
agregado)

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1784-2015-PA/TC. Fundamento juridico 27.

“El derecho a la proteccién, como obligacion positiva del derecho a un medioambiente adecuado, involucra
un haz de posibilidades destinadas a proteger la conservacién del medioambiente por parte de particulares.
Por ejemplo, el deber del Estado, a través de las autoridades competentes, de requerir el estudio de impacto
ambiental correspondiente a los particulares para la ejecucion de proyectos o actividades de servicios y
comercio que puedan causar impactos ambientales significativos, plasmado en los articulos 2 'y 3 de la Ley
27446, Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental”.
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VIl

VIl.1

61.

62.

63.

64.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Relapasaa por la comisiéon de las conductas infractoras Nros. 1y 2

Previamente al andlisis de los argumentos expuestos por Relapasaa en su recurso
de apelacion, corresponde detallar el marco normativo que regula la obligacion de
cumplir con los requerimientos de informacién efectuados en las acciones de
supervision del OEFA, en tanto el incumplimiento de dicha obligacién constituye
el objeto de las conductas infractoras Nros. 1y 2.

Del marco normativo

En el literal ¢) del articulo 15 de la Ley del SINEFA®3, se establece que el OEFA
tiene la facultad para practicar cualquier diligencia de investigacion, entre las que
se encuentra la de requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa, sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales.

De esta manera, la Ley del SINEFA otorg6 al OEFA la facultad de supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales, dotandole de
atribuciones para solicitar toda aquella informacién relacionada con las
disposiciones legales que son materia fiscalizable por parte de este organismo.

Sobre esta base, en el literal a) del articulo 6 del Reglamento de Supervisién®, se
dispone que el supervisor tiene la facultad de requerir a los administrados la
presentacion de documentos incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos y otros vinculados al
cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

63

64

Ley del SINEFA
Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion
El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar /as acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades: (...)
(o Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c. 1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo
a la aplicacion de las disposiciones legales (...).

Reglamento de Supervisién

Articulo 6.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros -contables, facturas,
recibos, comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de las labores de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca
el supervisor. (...)
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66.

67.

68.

Requerimientos que, en todo caso, deberan ser acordes con lo prescrito en el
articulo 180 del TUO de la LPAG®®, donde se sefiala que el requerimiento de
informacién se cursard mencionando la fecha, plazo, formay condiciones para su
cumplimiento.

En base a la normativa expuesta, el TFA ha concluido en anteriores oportunidades
que el requerimiento de informacidbn que origina la obligacion ambiental
fiscalizable debe contener como minimo®®:

(i)  Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

(i) Laforma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que
el administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; y,

(i) La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacion de la
informacioén solicitada sino también a su contenido minimo.

Cabe resaltar que, el cumplimiento de la obligacién materia de andlisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones de supervision de
las obligaciones ambientales de los administrados®’.

Por este motivo, en el marco de la actividad administrativa de fiscalizacion, el
numeral 1 del articulo 243 del TUO de la LPAG®, dispone que uno de los deberes
de los administrados fiscalizados es realizar o brindar todas las facilidades para

65

66

67

68

TUO de laLPAG

Articulo 180.- Solicitud de pruebas a los administrados

180.1 La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones, la presentacion de
documentos (...). Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento. (...)

En el mismo sentido, véase la Resolucién N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de 2018, la
Resolucién N° 295-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de junio de 2019, la Resolucién N° 444-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 30 de setiembre de 2019, la Resolucién N° 042-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de diciembre de 2019,
la Resoluciéon N° 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020, la Resolucién N° 108-2020-OEFA/TFA-SE
del 09 de julio de 2020, la Resoluciéon N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, y la Resolucién N°
120-2021-OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 2021.

Véase la Resolucién N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, la Resolucién N° 079-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, la Resolucién N° 169-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15
de junio de 2018 y la Resolucion N° 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020 (considerando 67).

TUO de la LPAG

Articulo 243.- Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados:

1. Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 240.

2. Permitir el acceso de los funcionarios, servidores y terceros fiscalizadores, a sus dependencias,
instalaciones, bienes y/o equipos, de administracion directa o no, sin perjuicio de su derecho fundamental a
la inviolabilidad del domicilio cuando corresponda.

3. Suscribir el acta de fiscalizacion.

4. Las demas que establezcan las leyes especiales.
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70.

71.

ejecutar las facultades listadas en el articulo 240 de dicho cuerpo normativo®’, las
que incluyen requerir al administrado objeto de fiscalizacion la exhibicion o
presentacion de todo tipo de documentacion, expedientes, archivos u otra
informacion necesaria.

Deber que, de ser incumplido, constituird la infraccion prevista en el articulo 3 de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, donde se dispone
que:

Articulo 3.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de
informacién a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacion
a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental: (...)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental la informacién o documentacion
requerida, o remitirla fuera del plazo, forma o0 modo establecidos.

()
d) Existiendo una situacion de dafio ambiental potencial o real, incurrir en cualquiera
de las conductas descritas en los literales a), b) y c) precedentes.

En virtud de lo expuesto se analizara, en primer término, cbmo se desarroll6 la
imputacion y determinacion de responsabilidad de Relapasaa, tomando en cuenta
el marco legal descrito.

De la Supervision Especial 2022 y la determinacién de responsabilidad
Sobre el requerimiento de informacion realizado al administrado

Conforme a lo mencionado en el acapite Antecedentes, a través de la Resolucién
N° 00018-2022, notificada el 05 de febrero de 2022°, la DSEM ordené a
Relapasaa que reporte diariamente las operaciones de carga y descarga de
petréleo crudo, Turbo Al e IFO/Diésel Marino/Bunker en los Terminales
Multiboyas Nros. 1y 3, de acuerdo con el siguiente detalle:
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TUO de la LPAG
Articulo 240.- Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion
240.1 Los actos y diligencias de fiscalizacion se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticion motivada o por denuncia.
240.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo
siguiente:
1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicién o presentacion de todo tipo de
documentacién, expedientes, archivos u otra informacién necesaria, respetando el principio de
legalidad.

El acceso a la informacion que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las materias protegidas
por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccién de datos personales, se rige por lo
dispuesto en la Constitucién Politica del Perd y las leyes especiales. (...)
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72.

73.

Figura N° 1: Requerimiento de informacidn de la Resolucion N° 00018-2022

Articulo 1°.- Declarar la SUSPENSION de la ejecucion de lo de lo ordenado en el articulo
2° de la Resolucion N° 00013-2022-OEFA/DSEM, en el extremo referido a la carga y
descarga de petréleo crudo, Turbo A1 e IFO/Diesel Marino/Bunker en los Terminales
Multiboyas N° 1 y 3, por un plazo de diez (10) dias calendario, contados a partir de la
notificacion de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Se ORDENA a REFINERIA LA PAMPILLA S.AA., reportar a esta Direccion,
diariamente, las operaciones de carga y descarga de petréleo crudo, Turbo A1 e IFO/Diesel
Marino/Bunker en los Terminales Multiboyas N° 1 y 3, en donde se identifique la capacidad
y matricula de la embarcacion que realiza dichas operaciones, asi como el volumen de los
productos involucrados. Asimismo, debera informar las medidas adoptadas en aras de la

proteccion del medio ambiente al ejecutar las referidas operaciones.

Fuente: Resolucion N° 00018-2022 (p.10)

Respecto a lo anterior, en el Informe de Supervision 1’1, la DSEM acotd que el
requerimiento de informacion sefala un periodo de ejecucién de diez (10) dias
calendarios, por lo que, considerando la fecha en la que el administrado fue
notificado, tenia la obligacion de remitir sus reportes diarios durante dicho plazo

de ejecucion; es decir, del 05 al 14 de febrero de 2022.

No obstante, en vista que, al 15 de febrero de 2022, Relapasaa no habia cumplido
con enviar la informacion ordenada, la DSEM reiter6 este requerimiento mediante
la Carta N° 00211-202272, notificada el 17 de febrero de 2022”3, otorgandole al
administrado dos (2) dias habiles para remitirla, de acuerdo con el siguiente

detalle:

Figura N° 2: Requerimiento de informacién de la Carta N° 00211-2022

N° Tipo Requerimiento de Informacién para su

Plazo otorgado

presentacion

Reporte diaric de las acciones de descarga
(recepcion) de petréleo crudo a través del Terminal
Multiboyas N° 1, donde, ademas, se sefale:

- La matricula, nombre y procedencia del Buque.

- Fecha del numero de descargas de petréleo crudo

- Volumen del petréleo crudo descargado.

- Rate de bombeo (barriles/hora) del petréleo crudo
descargado.

- Calidad del petroleo crudo descargado (°API,
%BSW, PTB).

1 Documento | realizados a la fecha. 02 dias habiles

Reporte diario de las acciones de carga (despacho)
de Turbo A1, IFO, Diesel Marino, Bunker a través del
Terminal Multiboya N° 3.

fecha.
- Volumen y Producto despachado (Turbo A1, IFO,
Diesel Marino, Bunker).

2 Documento | - Fecha y numero de despachos realizados a la 02 dias habiles

3 Documento | Evidencias (vistas fotograficas, videos, coordenadas) 02 dias habiles

71

72

73

Véase el considerando 26 del Informe de Supervision I.

Adicionalmente, en dicha carta la DSEM formul6 un requerimiento de informacion (adicional) a Relapasaa.
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74.

B.2

75.

76.

de las barreras de contencion instaladas en cada una
de las descargas de petroleo crudo realizadas en el
Terminal Multiboyas N° 1, asi como, el nimero de
personal y embarcaciones de apoyo distribuidos en
cada uno de los desembarques de petréleo crudo
realizados, a fin de garantizar la proteccion del medio
ambiente, ante un evento de igual y/o similar
magnitud ocurrido en 15 de enero de 2022 en el
Terminal Multiboya N° 2 de RELAPASAA.

Un informe indicando los motivos de no haber
realizado hasta la fecha (13.02.2022), el despacho de

. i Abil
;. Documenio los diferentes productos (Turbo A1, IFO, Diesel 02/diasnablies
Marino, Bunker), a través de Terminal Multiboya N° 3.

Fuente: Informe de Supervision Il (pp. 7y 8)

Con relacién a lo antedicho, en el Informe de Supervision 1174, la DSEM indicé que
considerando la fecha en la que el administrado fue notificado, tenia hasta el 21
de febrero de 2022 para enviar la informacién solicitada.

Sobre la evaluacion de lainformacién remitida en el marco de la Resolucién
N° 00018-2022

El 21 de febrero de 2022, a través de la Carta RLP-GSCMA-195-202275, en
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 2° de la Resolucion N° 00018-2022,
Relapasaa present6 los reportes diarios de los dias comprendidos entre el 05 y el
15 de febrero de 2022.

Sin embargo, luego del andlisis de la informacion remitida, la DSEM advirtié que,
si bien el administrado habia presentado los reportes de las operaciones de
carga (despacho) y descarga (recepcién) de petréleo crudo, Turbo Al e
IFO/Diésel Marino/Bunker en los Terminales Multiboyas Nros. 1 y 3, dicha
informacion no _fue presentada diariamente; asimismo, de la revisién de las
fotografias de las barreras de contencion instaladas (los dias 06, 07, 09y 11
de febrero de 2022), enviadas en calidad de medida adoptada para la
proteccion del medio ambiente, la DSEM observo que, estas fueron presentadas
sin ningun informe o explicacién que las acomparie. A continuacion, se muestra el
detalle del referido analisis:

74

75

Véase el considerando 23 del Informe de Supervision II.

Con Registro N° 2022-E01-015424.
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Figura N° 3: Analisis del cumplimiento de la informacion

presentada por Relapasaa en atencién ala Resolucién N° 00018-2022

Fecha RELAPASA
en que | A cumplié
Documento Fecha en que ::r:senté ;:ensentar
N° | Requerimiento pre:;z:l:do Comentario pre(s’::::r la reportes | (modo
administrado informacion de los | forma y
dias 05 | plazo)
al 14-02- | (SI/NO)
2022
Reporte  diario RELAPASAA
de las acciones presentd el
de descarga reporte de
(recepcion) de acciones de
petréleo crudo a descarga
través del (recepcion) de
Terminal Carta RLP- | petréleo crudo
Multiboyas N° 1, | GSCMA-195- | a través del | Diariamente
donde, ademas, | 2022.Registro | Terminal desde el 06 El 21 de
1 | se senale: 2022-E01- Multiboyas N° | hasta el 15 de febrero NO
- La matricula, | 015424 1 febrero de de 2021
nombre y | (21.02.2022; 2022
procedencia del | 08:30:00)
Buque.
- Fecha del
namero de
descargas de
petréleo  crudo
realizados a la
r fecha.
- Volumen del
petroleo  crudo
descargado.
- Rate de
bombeo
(barriles/hora)
del petroleo
crudo
descargado.
- Calidad del
petroleo  crudo
descargado
(°API,  %BSW,
PTB). ——
[ | Reporte diario RELAPASAA
de las acciones presenté el
de carga reporte de
(despacho) de acciones  de
Turbo A1, IFO, carga
Diesel Marino, (despacho) de
Bunker a través | Carta RLP- | Turbo A1, IFO, o
del Terminal | GSCMA-1935- Diesel Marino, Diariamente
Multiboya N° 3. | 2022.Registro | Bunker a| desdeel06 FF‘E ge i
2 |~ Fecha y | 2022-E01- través del | hastael 15 de ebrero
numero de | 015424 Terminal febrero de de 2021
despachos (21.02.2022; | Multiboyas N 2022
realizados a la | 08:30:00) 1y Terqual 3
fecha. (mantenimient
- Volumen Yy 0).
Productodespac
hado (Turbo A1,
IFO, Diesel
Marino,Bunker) I—
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RELCAPASAA
presento
vistas
fotograficas
sin
georreferencia

Informar las y sin ‘mayor

medidas Carta RLP- | explicacion, de o

adoptadas  en | GSCMA-195- las barrel_'elxs Diariamente

aras de la 2022.Registro | de contencion desde el 06 El 21 de -
proteccién  del | 2022-E01- instaladas en | hasta el 15 de febrero

medio ambiente | 015424 las febrero de de 2021

al ejecutar las | (21.02.2022; operaciones 2022

referidas 08:30:00) de carga Yy

descarga en el
Terminal y
solo de los

operaciones.

dias 06, 07, 09
y 11 de
febrero, sin
embargo, los
reportes
diarios
corresponden
a los dias del
05 al 14 de
febrero de
2022.

Fuente: Informe de Supervision | (pp. 12y 13)

77. De esta manera, ante la remision de la informacion requerida de forma
extemporanea e incompleta, la DSEM concluyo lo siguiente:

Figura N° 4: Conclusiones y recomendaciones de la DSEM

Hecho detectado en la supervisién Ncirma que es?ablece
la obligacién

Subsanacién | Resultado

RELAPASAA no cumpli6 con el
requerimiento de informacion ordenado
por la DSEM en el articulo 2° de
Resolucién N°® 00018-2022-
OEFA/DSEM del 04 de febrero de
2022, consistente en reportar a esta
Direccion, diariamente, las operaciones
de carga y descarga de petréleo crudo,
Turbo A1 e IFO/Diesel Marino/Bunker
en los Terminales Multiboyas N° 1y 3,
en donde se identifique la capacidad y
matricula de la embarcacion que
realiza dichas operaciones, asi como el
volumen de los productos involucrados.
Asimismo, no inform6 las medidas
adoptadas en aras de la proteccion del
medio ambiente al ejecutar las
referidas operaciones.

Resolucion N° 00018~ Inicio del
2022-OEFA/DSEM del No aplica "'g'zs 9
04 de febrero de 2022

Fuente: Informe de Supervisién | (p. 13)

B.3 Sobre la evaluacién de la informacién remitida en el marco de la Carta
N° 00211-2022

78. EI 21 de febrero de 2022, a través la Carta RLP-GSCMA-195-20227%, Relapasaa

dio respuesta a lo solicitado en la Carta N° 00211-2022, dentro de la fecha de los
dos (2) dias habiles otorgados.

. Con Registro N° 2022-E01-015424.
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79. Luego del analisis de la informacion remitida, la DSEM verific6 que, el
administrado habia presentado en el plazo, modo y forma los reportes de las
operaciones de carga (despacho) y descarga (recepcién) de petréleo crudo,
Turbo Al e IFO/Diésel Marino/Bunker en los Terminales Multiboyas Nros. 1y 3.

80. No obstante, con relacién a las evidencias (vistas fotograficas, videos,
coordenadas) de las barreras de contencién instaladas, la DSEM advirtié que,
en el documento “Reporte de tendido de barreras en el Terminal 17, presentado
por Relapasaa, se habian adjuntado fotografias del tendido de barreras, pero sin
evidenciar la ubicacion y la fecha de la contencién del area de operaciones de
carga vy descarga de las embarcaciones’” en el Terminal Multiboyas N° 1, asi
como, tampoco se habia adjuntado otro medio probatorio (videos) que evidencie
el desarrollo _de las referidas actividades o una explicacidon técnica del
cumplimiento de las obligaciones gue le eran exigidas al administrado.

81. Ademas, la DSEM indicé que, la colocacion de las barreras de contencion —de
acuerdo a las vistas fotograficas alcanzadas— se dieron en diversas zonas del
area del Terminal Multiboyas N° 1, sin_que estas cierren un_perimetro
sobrenadante de un determinado espacio geografico, por lo que, solo se habrian
colocado a un lado del mar sin respaldar el recorrido de la corriente marina.

82. En cuanto al informe con los motivos de no haber realizado el despacho de
los diferentes productos a través del Terminal Multiboyas N° 3, la DSEM
sefialo que, el administrado no habia remitido informe alguno, toda vez que no se
habrian realizado operaciones con buques en el Terminal Multiboyas N° 3 por
encontrarse en mantenimiento e inspeccién, pero no cumplié con precisar cuales
eran los trabajos de mantenimiento (registros) que sefialaba haber realizado.

83. A continuacion, se muestra el detalle del referido andalisis:

Figura N° 5: Analisis del cumplimiento de la informacién
presentada por Relapasaa en atencién ala Carta N° 00211-2022

Dotiimento RELAP_;ASAA RELAPASAA RELAP.ASAA
P cumplié con | cumplié con cumplié con
N° Req L5 por el Comentario p pr t p
S5 (plazo) (Forma) (Modo)
Sominitisdo (SUNO) (SUNO) (SUNO)
Reporte diario de RELAPASAA
las acciones de presento el
descarga reporte de
(recepcion) de acciones de
petréleo crudo a descarga
través del Temminal (recepcion)  de
Multiboyas N° 1, petrdleo crudo a
donde, ademas, se través del
sefiale: Terminal
La  matricula, Multiboyas N° 1;
nombre y
procedencia del | Carta RLP-
Buque. GSCMA-195-
- Fecha del numero | 2022.Registro
1 de descargas de | 2022-E01- Si Si Si
petroleo crudo | 015424
realizados a la | (21.02.2022;
fecha. 08:30:00)

” Adrian (06/02/2022), Selecao (07/02/2022), Nordic Bern (09/02/2022) y Selecao (11/02/2022).
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- Volumen del
petréleo crudo
descargado.

- Rate de bombeo
(barriles/hora) del

petréleo crudo
descargado.

- Calidad del
petréleo crudo
descargado (°API,
%BSW, PTB).

Reporte diario de
las acciones de
carga (despacho)
de Turbo A1, IFO,

RELAPASAA

presentd el
reporte de
acciones de

Diesel Marino, | Carta RLP- | carga (despacho)
Bunker a través del | GSCMA-195- | de Turbo A1, IFO,
Terminal Multiboya | 2022.Registro | Diesel Marino,
N° 3. 2022-E01- Bunker a través Si Si Si
- Fecha y numero | 015424 del Terminal
de despachos | (21.02.2022; Multiboyas N° 1 y
realizados a la | 08:30:00) Terminal 3 (indicod
fecha. que se
- Volumen y encontraba en
Producto mantenimiento);
despachado (Turbo
A1, IFO, Diesel
Marino, Bunker).
RELAPASAA
presento las
evidencias (solo
vistas fotograficas
8 " ’ i fecha
Ewder“cnas (.V L ;:oreferencia) d:
fotograficas, videos, las baneras de
coordenadas) de contencién
las barreras de instaladas en las
_contenuon operaciones  de
instaladas en cada carga y descarga
tna de las en el Terminal 1,
descargas do de los dias 08,
petréleo crudo 07, 09 y 11 de
realizadas en el fel;rero. Sin
Ternjinal o . embargo, ninguna
Multiboyas N° 1. asi | o5, RP- | fotografia
como, el nimero de | sgrpa 195 | presentada
personal o | 2022Registro | evidencia a
embarcaciones d° | 2022-€01- | contencion  del si si No
apoyo distribui Ios 015424 area de
:n cadg tnoen gs (21.02.2022; operaciones  de
gsembarques: oe 08:30:00) carga y descarga
petrdleo crido del terminal 1.
realizados, a fin de Tampoco 5o
garanliz_§r ja adjunté otro
prote_ccaon , del medio probatorio
medio  ambiente, (videos) que
ante un evento de evidancie el
igual _ ylo similar desarrollo de las
magnitud  ocurrido referidas
eh 15 daignero de actividades;  asi
2022 en el Terminal como una
Multiboya N° 2 de explic'acién
RELAPASAA. técnica del

cumplimiento  de
las obligaciones
exigidas al
administrado.
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Marino, Bunker), a
través de Terminal

RELAPASAA no

de Mantenimiento
e Inspeccion de

3 5 Terminales
Multiboya "3, Maritimos - 2022.
Asimismo, no
precisa los
trabajos de

presentd el

Informe,

indicando los
Un inforiie mo:?vos de no
Bt realizar
s s, 0 despachos en el
haber  realizado | Catta  RLP- ;e“'g:r";; o 8
hasta la fecha | GSCMA-195- i ! dicho
(13.02.2022), el | 2022.Registro Sll'erminal 3 se

4 despacho de los | 2022-E01- encontraba on Si Si No

diferentes 015424 mantenimiento y
productos  (Turbo | (21.02.2022; resentd un Plan
A1, IFO, Diesel | 08:30:00) P!

mantenimiento
(registros de
mantenimiento
del Terminal 3).

Fuente: Informe de Supervisién Il (pp. 10y 11)

84. De esta manera, al no haberse remitido la informacion requerida’®, la DSEM

concluyd lo siguiente:

Figura N° 6: Conclusiones y recomendaciones de la DSEM

Norma que establece
Hecho detectado en la supervision la obligacién
RELAPASAA no cumpli6 con el
requerimiento de informacion dispuesto
en la carta N° 00211-2022 del 14 de
febrero de 2022, conforme se detalla a
continuacion :

1. Reporte diario de las acciones de
descarga (recepcion) de petroleo
crudo a travées del  Terminal
Multiboyas N” 1, donde, ademas, se
senale: ;

- La matricula, nombre y procedencia [

del Buque.

- Fecha del numero de descargas de

petroleo crudo realizados a la fecha.

-  Volumen del petréleo crudo

descargado.

- Rate de bombeo (barrilesthora) del

petroleo crudo descargado.

- Calidad del petroleo

descargado (°API, %BSW, PTB).

Subsanaciéon | Resultado

crudo

P. Reporte diario de las acciones de
carga (despacho) de Turbo A1, IFO,
Diesel Marino, Bunker a través del
Terminal Multiboya N°® 3.

- Fecha y numero de despachos

realizados a la fecha.

- Volumen y Producto despachado

(Turbo A1, IFO, Diesel Marino, Bunker).

Literal c) del Articulo
15° de la Ley N°29325
— Ley del SINEFA..

Inicio del

No aplica PAS

I Informe con los motivos de no haber realizado el despacho de los diferentes productos a través del Terminal

Multiboyas N° 3.
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85.

C.

B. Evidencias (vistas fotogréficas,
videos, coordenadas) de las barreras
de contencién instaladas en cada una
de las descargas de petréleo crudo
realizadas en el Terminal Multiboyas
N° 1, asi como, el nimero de
personal y embarcaciones de apoyo
distribuidos en cada uno de los
desembarques de petrdleo crudo
realizados, a fin de garantizar la
proteccién del medio ambiente, ante
un evento de igual ylo similar
magnitud ocurrido en 15 de enero de
2022 en el Terminal Multiboya N° 2
de RELAPASAA.

#. Un informe indicando los motivos de
no haber realizado hasta la fecha
(13.02.2022), el despacho de los
diferentes productos (Turbo A1, IFQ,
Diesel Marino, Bunker), a través de
Terminal Multiboya N° 3.

Fuente: Informe de Supervision Il (pp. 14 y 15)

Sobre la base de estos elementos, a través de la Resolucién Subdirectoral y de la
Resolucion Directoral, se imputd y se declar6 la responsabilidad administrativa de
Relapasaa, respectivamente, por la comision de las conductas infractoras Nros. 1

y 2.

De lo argumentado en el recurso de apelacion

C.1 Sobrelaconductainfractora N° 1 — extremo 1

C.1.1 Sobre la presentacion de lainformacién solicitada fuera del plazo otorgado

86.

87.

88.

89.

El administrado sefiala que, ante la Emergencia Ambiental, priorizé la realizacién
de actividades de primera respuesta en el area afectada por el incidente, por lo
que, recién cuando fue notificado con la Carta N° 00211-2022, pudo remitir los
reportes diarios, ello, debido a los recursos finitos que maneja para poder recopilar
y enviar la informacién solicitada en el plazo correspondiente.

En tal sentido, considera que es ilégico sancionarlo por no haber enviado los
reportes diarios, pese a que estos si fueron realizados, cumpliéndose con el objeto
y la finalidad de la imputacion que era confirmar si se realizaron o no dichos
reportes.

Asimismo, menciona que, ante la emergencia ambiental, estuvo recibiendo
multiples notificaciones de otras entidades con la finalidad de mitigar el dafio
ocasionado por el incidente, lo cual perjudicé la rapidez con la que se respondian
estos pedidos, entre ellos, el requerimiento de la Resolucion N° 00018-2022. Para
demostrar los pedidos que le fueron efectuados, adjunta el Anexo 1-A a su recurso
de apelacion.

Ademas, indica que la variacion realizada a través de la Carta N° 00211-2022, en

la que se solicita informacién adicional a la de la Resolucion N° 00018-2022,
ocasiond una mayor carga para sus especialistas que tenian solo dos (2) dias de
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90.

91.

plazo para poder responder este nuevo requerimiento, situacion que perjudico
notablemente la disposicion de remitir a la DSEM la informacion sobre los reportes
diarios en el plazo otorgado.

Finalmente, precisa que, si bien sus especialistas realizan funciones de acuerdo
con lo detallado en los “Procedimientos Especificos Movimiento de Productos —
Descarga de Petroleo Crudo”, también son los encargados de recopilar y elaborar
los reportes diariamente en atencién al requerimiento de la Resolucién N° 00018-
2022, cuyo proceso de acopio puede ser riguroso por las politicas de trasparencia
gue se debe pasar para presentar la informacién mas idénea.

Analisis del TFA

Al respecto, resulta importante mencionar que, tal como se describe en los
“Procedimientos Especificos Movimiento de Productos — Descarga de Petréleo
Crudo” °, Relapasaa cuenta con personal definido para cada tipo de accién y/o
procedimiento llevado a cabo, conforme se muestra a continuacion:

Figura N° 7: Procedimientos Especificos Movimiento
de Productos — Descarga de Petréleo Crudo

1. ALCANCE

Este procedimiento de descarga de petréleo crudo, incluye pasos a tomar en tierra por
los Operadores de Campo, Operador de Panel y Jefe de Area de Movimiento de
Productos y en el buque de forma general por el Loading Master (representante de la
Refineria en el Buque, antes, durante y después de la descarga).

También establece los requerimientos de Equipo de Proteccion Personal (EPP) para
realizar esta tarea con el minimo riesgo para la Seguridad del trabajador de acuerdo con
el procedimiento RLP-SG-GS-PRO-03-08.002.

2. INSTRUCCIONES

Antes de la Descarga
a) En tierra
« ElJefe de Area debe elaborar y difundir en el equipo de Guardia el Plan de
Descarga de Crudo en el cual se define la secuencia de los tanques que
deben recibir el crudo basandose en el programa de produccién
propuesto por Planificacion y Control ya que en Refineria se procesa
Crudo de Alto y Bajo Azufre.

+ El Panelista de Movimiento de Productos debe definir con anticipacion el
nivel maximo de llenado de cada tanque receptor.

+ El Operador de Campo designado por el Jefe de Area debe realizar el drenado
del tanque antes de su acondiciocnamiento para recibir descarga.

« El Operador de Campo designado por el Jefe de Area en presencia del

Inspector Independiente debe:

- Realizar medida manual con wincha (ya sea directa o indirecta segun
el tipo de wincha con la que se cuente) de los tanques nominados en
el Plan de Descarga.

- Realizar medida de corte de agua haciendo uso de la pasta indicadora
que se aplica a la sonda graduada para deducir el volumen de agua y/o
borra que hay cada uno de los tanques nominados en el Plan de
descarga.

- Tomar temperatura de cada uno de los tanques nominados usando un
Termometro Digital, la medida de temperatura se realizara segun el
procedimiento descrito en el Manual de Operaciones de Movimiento de
Productos.

- Tomar muestras representativas de los tanques, seglin el
procedimiento descrito en el Manual de Operaciones de Movimiento de
Productos.

79

Informacion remitida por Relapasaa mediante Carta RLP-GSCMA-323-2022, con registro N° 2022-E01-021584
de fecha 11 de marzo de 2022, en respuesta a la Carta N° 0075-2022-OEFA/DFAI-SFEM.
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92.

93.

94.

e ElJefe de Area de Movimiento de Productos debe registrar el estado de hechos
del buque, cantidades del conocimiente de embarque, cantidades encontradas
abordo, cantidad de agua a bordo, envio de las muestras tomadas abordo y
cualquier otro hecho relevante a las operaciones del buque en el Terminal,
proporcionado por el Loading Master (nuestro Representante de Terminal).

« El Panelista de Modepro luego de asegurarse con la confirmacién del
Loading Master de que los ramales sur y norte se encuentren conectados
al buque coordinara con el Operador de Campo (Bombero o Medidor 1y I1)
llenar la linea de descarga de crudo con el tanque de la zona norte de
mayor cota respecto al mar y nivel de producto. El tanque lo definira el
Jefe de Area de Movimiento de Productos en el Plan de Descarga de
Crudo.

(--)
b) En Buque

+ El Inspector Independiente en presencia del Representante del Terminal
(Loading Master) debe:

» Determinar el agua libre en los tanques del buque (corte de agua), mediante
el uso de pasta indicadora que se aplica a la sonda graduada.

» Tomar muestra representativa de cada uno de los tanques del buque y
preparar la muestra compositiva del buque, la misma que debe enviarse al
laboratorio de la Refineria para su analisis. Esta muestra debe incluir la
muestra de fondos de cada tanque, extraida con un ladrén de fondos.

» Comprobar el contenido y volumenes de los tanques de bunker y determinar
las cantidades y reportarlos.

» Finalmente, calcular la variacion de volumen (ullage) entre el puerto de
carga y el puerto de descarga.

e Fiscalizado el cargamento, el Loading Master reportara al Jefe de Area de
Movimiento de Productos el estado de hechos del buque (relacion de eventos
en el Terminal Maritimo), cantidades encontradas a bordo, las cifras del
conocimiento de embarque, y cualquier otro incidente en las operaciones del
buque.

e A continuacion, coordinara con el Jefe de Area de Movimiento de Productos el
inicio de la descarga, el rate de bombeo, estado del tiempo y otras restricciones
que pudieran darse.

(.)

Fuente: Procedimientos Especificos Movimiento de Productos — Descarga de Petréleo Crudo

Como se observa, las operaciones de descarga de petréleo crudo, le compete al
area de movimiento de productos, quienes son responsables de las operaciones
en tierra y en el buque vy, por lo tanto, de recopilar y elaborar la informacion
relacionada a dichas acciones, ademas de tenerla presente en caso sea materia
de consulta, y no del personal que ejecuta las acciones de primera respuesta.

Asimismo, cabe precisar que debido a la constante carga y descarga de petréleo
crudo que realiza el administrado, como parte de sus actividades productivas, la
elaboracion y manejo de la informacion destinada a cubrir estos hechos, no
deberia conllevar mayor dificultad, pues, como se ha mencionado, el area de
movimiento de productos —conformada por los operadores de campo, el operador
de panel, el jefe de é&rea, el loading master y el inspector independiente—, es la
encargada de registrar estas operaciones.

Sobre lo anterior, se debe mencionar que, si bien el administrado ha sefialado que
el proceso de acopio y elaboracion de esta informacion pasa por politicas de
transparencia para su aprobacién y posterior remision, no ha presentado medios
probatorios que sustenten dicha alegacién, como por ejemplo, un flujograma que
muestre como se da la secuencia de la elaboracién de los reportes de carga y
descarga de petréleo crudo, o un manual que permita conocer como el area de
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95.

96.

97.

98.

movimiento de productos elabora los referidos reportes y las directrices que se
siguen hasta su version final (aprobada).

Por otra parte, corresponde preciar que, el extremo de la presente conducta
infractora versa unicamente sobre la remision de la informacion solicitada fuera
del plazo otorgado por la DSEM a través de la Resolucion N° 00018-2022, es
decir, con posterioridad al 15 de febrero de 2022, y no sobre la elaboracién de
los reportes diarios, como equivocadamente menciona Relapasaa.

Respecto a este tipo de incumplimiento; es decir, a la no remision de la informacién
requerida en las acciones de supervision, este Tribunal ha manifestado en
anteriores oportunidades que tal conducta no resulta subsanable debido a que
constituye una infraccién instantdnea que se consuma en el momento en que se
produce el resultado®.

Asi pues, con el plazo otorgado para la presentacién de la informacion
requerida por la Autoridad Supervisora se agota también la conducta
infractora; por tal motivo, pese a que con posterioridad a la comisién de la
infraccion el titular pueda remitir la informacion requerida, ello no significa que
dichas acciones constituyan una subsanacion de la infraccion.

Ahora, con relacién a las multiples notificaciones de otras entidades que habrian
perjudicado la atenciéon oportuna de lo solicitado por la DSEM mediante la
Resolucion N° 00018-2022, se debe mencionar que, de la revisiéon del Anexo 1-C,
por el cual, Relapasaa remite una lista de dichos documentos, se advierte que solo
dos (2) estarian relacionados a requerimientos de informacién, ambos pedidos de
la DSEM, en el marco de otras acciones de supervision realizadas al administrado,
como se observa a continuacion:

80

Véase la Resolucion N° 428-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 05 de diciembre de 2018, la Resoluciéon N° 192-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de abril de 2019, la Resolucion N° 258-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de mayo de
2019, la Resolucién N° 373-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 09 de agosto de 2019, la Resolucién N° 358-2021-
OEFA/TFA-SE del 26 de octubre de 2021, la Resolucién N° 385-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de noviembre de
2021, la Resolucion N° 465-2022-OEFATFA-SE del 27 de octubre de 2022, entre otras.
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Cuadro N° 4: Contenido del Anexo 1-A del recurso de apelacion

Tabla 01. Documentos cuyas fechas estuvieron dentro del plazo del 5 de febrero al 16 de
febrero de 2022
Numero Notificacion Asunto Fecha Arficulo 2° - COMUNICAR a RRELAPASA. que, dentro
10 RESOLUCION N° | Se ORDENA reportar a esta Direccion, diariamente, las | 05/02/2022 de un plazo
00018-2022- operaciones de carga y descarga de petrdleo crudo, maximo de siete (7) dias habiles contados desde la
OEFA/DSEM Turbo A1 e IFO/Diesel Marina/Bunker en los Terminales notificacion de la presente resolucién, debera depositar
Muttiboyas N 1 y 3, en donde se identifique la el importe de la muta coerciiva en la cuenta
capacidad y matricula de la embarcacion que realiza 00062199344 del Banco de la Nacion, e INFORMAR al
dichas operaciones, asi como el volumen de los OEFA del pago efectuado.
productos involucrades. Asimismo, deberd informar las 21 RESOLUCION N° | Medidas Administrativas de fecha 17 de enero de 2022 | 10/02/2022
medidas adoptadas en aras de |a proteccion del MA al 00022-2022- v la Resolucion N* 00007-2022-0EFA/DSEM de fecha
ejecular las referidas operaciones OEFA/DSEM 20 de enero de 2022, por medio de las cuales se
11 CARTA N 00154- | Remision de Actas de Supervision, comespondientes a | 05/02/2022 dispuso ordenar medidas adminisirativas, por los
2022- las acciones de supervision realizadas del 24 al 30 de fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
OEFA/DSEM enero de 2021, en el marco de |a supervision efectuada _ presente resolucion
baio el expediente de la referencia. Expediente N.° 2 CARTA N 00192- | Soliciud de informacion (TyT. PyO, Martenimiento ) | 10/02/2022
0010-2022-DSEM-CHID; Expediente N* 0013-2022- 2022-EFAIDSEM, | 5 DIAS HABILES, contados desde e dia siguiente de
DSEM-CHID recibida la presente misiva,
3 = RESOLUCION N° | Articulo 1°. - IMPONER a Refinerfa La Pampilla S.A A | 11/02/2022
12 RSO o Ne mgg}gg?x;ﬁ"‘fﬁaﬁgi?d";ﬁgggapgﬂf[]%%w gai02 00030-2022- una muta coerciliva de 200 UIT, por incumpiimienta
00139-2022- OEFA/DSEM, MP2y MP3. .
OEFA/DFAL- Articulo 2°. - COMUNICAR a Refineria La Pampilla
SFEM - PAS S;.‘A.A que, dentro de un plazo maximo de siete (7) dias
T3 CARTA N 00027~ | Procesar y analizar_ Wiomes d& Ensayo N 1527 | DAl0a/202 Mabies contados deste | natficacion de 1 resent
: - L positar el importe de la multa
2022- 857 y N* IE-22-864 (Registro N° 2022-E01-010504) coercitiva en la cuenta 00068199344 de! Banco de la
OEFADSEM- Muestias de agua de mar y agua_superficil Nacién, & INFORMAR al OEFA del pago efectuado.
CHID correspondiente a |2 accion de supervision especial pi) CARTA N 00020 | Actiones de monftoreo en reas Afectadas TEG22022
realizada del 16 al 24 de enero Laboratorio Analytical 2022-
Laboratory ELRL. OEFA/DEAM
14 CARTAN*00021- | Procesar y analizar, 'Informes_de Ensayo N* SAA- | 09/02/2022 23 CARTA  N°D17- | Invitacién a participar de una reunion de coordinacion en | 16/02/2022
2022- 2200012, SAA-22/00013, SAA-22100014, SAA- 2022-SERNANP- | atencién a las actividades que viene ejecutando Repsol,
OEFA/DSEM- 22/00016, SAA-2200017 (Registro  N° 2022-E01- RNSIIPG a fravés de la consultoria Aluka RLP-GSCMA-092-2022
CHID 009625). Informes de Ensayo N° |E-22-694, N°IE-22- (CUT: 3806-2022)
698 (Registro N* 2022-E01-0 09664). Muestras de agua 24 CARTA  N°D14- | CARTA N'014-2022-SERNANP-RNSIIPG 16/02/2022
de mar y suelo comespondiente a la accion de 2022-SERNANP-
supervision especial realizada del 16 al 24 de enero de RNSIIPG
2022 L abaoratorio AGQ PERU S AC.
15 CARTAN® 00023 | Procesar y analizar, 'Informe de Ensayo N° SAA- | 09/02/2022
2022- 22100015 (Registro N* 2022-E01-009625)
OEFA/DSEM- Muestreo de Calidad de Suelo comrespondiente a la
CHID accion de supervision especial realizada del 16 al 24 de
enero de 2022 Laboratorio AGQ Peri SAC
16 CARTANT00024- | Procesar y analizar, Informe de Ensayo N° SAA- | 08702720
2022- 22/00020 (Registro N° 2022-E01-010573)
OEFA/DSEM- Muestreo de Calidad de Suelo comrespondiente a la
CHID accion de supervision especial realizada del 16 al 24 de
enero Laboratorio AGQ Peri S.AC.
17 CARTAN® 00026- | Procesar y analizar, Informe de Ensayo N° SAA- | 09/02/2022
2022- 22/00021 (Registro N* 2022-E01-010573). Muesireo de
OEFA/DSEM- Calidad de Suelo comespondiente a la accion de
CHID supervision especial realizada del 16 al 24 de enero de
2022
Laboratorio AGQ Peri S AC.
18 CARTAN° 00180- | Expediente de Supervision N° 0017-2022-DSEM-CHID | 09/02/2022
2022-EFA/DSEM | Requerimiento de informacién.
20 RESOLUCION N° | Articulo 1°. - IMPONER a Refineria La Pampilla SAA_ | 10/02/2022
00021-2022- una muita coercitiva de 100 UIT por el incumplimiento
OEFA/DSEM de la medida preventiva N° 1

Fuente: Anexo 1-A, adjunto al recurso de apelacion.

99.

100.

101.

Con ello, si bien estos dos (2) pedidos de informacion le fueron notificados a
Relapasaa dentro del periodo en el que tenia que haber cumplido con el
requerimiento de informacion de la Resolucién N° 00018-2022, no se identifica
cOmo con su atencion se interferiria en la obligacién materia de andlisis, ya que
el administrado no ha detallado la naturaleza de los mismos.

En ese sentido, considerando que el requerimiento efectuado a través de la
Resolucion N° 00018-2022, trata sobre actividades realizadas a diario por
personal especifico del administrado, no es posible identificar impedimento alguno
que genere que no se cumpla con lo solicitado por la DSEM o por otras entidades
administrativas dentro de los plazos que estas les otorguen.

Finalmente, resulta necesario precisar que, contrario a lo indicado por el
administrado, mediante la Carta N° 00211-2022 no se realizé una variacion del
requerimiento efectuado a través de la Resolucion N° 00018-2022, sino que se
reiter6 dicho pedido, en raz6bn a que no se habia cumplido con enviar la
informacion solicitada, requiriéndose de manera adicional que en el reporte de
descarga de petroleo crudo en el Terminal Multiboyas N° 1 se sefale: (i) el rate de
bombeo (barriles/hora) de petréleo crudo descargado; y, (ii) la calidad de petréleo
crudo descargado (°API, % BSW, PTB), siendo estos, datos que se obtienen en el
desarrollo de las operaciones de descarga de petréleo crudo, por lo que, el
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102.

C.2

personal encargado no seria ajeno al manejo dicha informacién para su remision
en el plazo de dos (2) dias habiles.

Por lo expuesto, se desestima lo argumentado por Relapasaa en este extremo.

Sobre la conducta infractora N° 1 — extremo 2

C.2.1 Sobre la presunta vulneracién al principio de predictibilidad y confianza

108.

104.

105.

106.

legitima

Relapasaa sostiene que requerimiento de la Resolucion N° 00018-2022 no es
claro, ya que no se detalla como debia presentar la informacion, a pesar de ello,
la DFAI insiste que la forma de cumplimiento si fue prevista en dicho pedido
haciendo referencia a un texto extraido del requerimiento de la Carta 00211-2022,
misiva donde recién se precisa que el cumplimiento del requerimiento debe ser a
través de evidencias (vistas fotogréficas, videos, coordenadas), observandose asi,
que este segundo pedido de informacion complementa al primero.

En dicho sentido, advierte una vulneracién al principio de predictibilidad y
confianza legitima, pues la DFAI no habria tomado en cuenta lo sefialado por el
TFA en la Resolucion N° 070-2022-OEFA/TFA-SE, a través de la cual se
establece que todos los requerimientos deben ser acordes con lo prescrito en el
articulo 180 del TUO de la LPAG, conteniendo como minimo un plazo, la formay
el modo o condiciones para su respectivo cumplimiento.

Por esta razon, considera indebido que se le sancione por no cumplir con un
requerimiento de informacién que no mencionaba los medios idéneos para
acreditar su cumplimiento (adopcién de medidas de proteccién al medio
ambiente).

Analisis del TFA

Sobre el particular, de acuerdo al numeral 1.15 del Titulo Preliminar del TUO de
la LPAG®, el principio de predictibilidad obliga que se brinde a los administrados
informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo; de

81

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima.- La autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los
requisitos, tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.
Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por
las razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
La autoridad administrativa se somete al ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente.
En tal sentido, la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente la interpretacion de
las normas aplicables.
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107.

108.

109.

110.

111.

modo tal que pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramite,
duracién estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

De esta manera, las actuaciones de la autoridad administrativa deben ser
congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente
generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que existan
razones para apartarse de ellos.

Asi pues, la aplicacion de este principio involucra que el suministro de cualquier
informacion sobre secuencias del procedimiento, competencias administrativas,
tasas o derechos de tramite, criterios administrativos anteriores, entre otros,
permitan a los ciudadanos anticiparse y planificar sus actividades.

Estando a ello, es menester sefialar que conforme se ha detallado ut supra, el TFA
en reiterados pronunciamientos ha establecido que el requerimiento de
informacion que origina la obligaciébn ambiental fiscalizable debe contener como
minimo: (i) un plazo determinado para su cumplimiento; (ii) la forma en la cual
debe ser cumplida; y (iii) la condicién del cumplimiento®. De modo que, siguiendo
el mencionado criterio, se procedera a evaluar si dichos aspectos han sido
cumplidos en el extremo de la presente conducta infractora:

Cuadro N° 5: Andlisis del requerimiento de informacién

; 2
Aspectos Resolucién N° 00018-2022 (,Cqmple.
Si/ No
Plazo Diez (10) dias calendario, contados a partir de la notificacion Si
de la Resolucién N° 0018-2022.
Forma Documento (Informe) Si
Medidas adoptadas en aras de la proteccion del medio
Condicion de ambiente al ejecutar sus operaciones (carga y descarga de Si
cumplimiento petréleo crudo, Turbo Al e IFO / Diésel Marino / Bunker en
los Terminales Multiboyas Nros. 1y 3).

Fuente: Resolucion N° 00018-2022.
Elaboracion: TFA.

Visto el analisis anterior, se tiene que el requerimiento efectuado por la DSEM a
través de la Resolucion N° 00018-2022, cumple con los tres (3) aspectos del
requerimiento de informacién establecidos por el TFA, existiendo congruencia
entre lo solicitado y las expectativas del administrado.

Sin perjuicio de ello, cabe precisar que, si bien con la Carta N° 00211-2022 se
reiter6 el requerimiento realizado mediante la Resolucion N° 00018-2022,
sefialandose ademas que respecto a las medidas adoptadas (en el caso concreto,
las barreras de contencion instaladas) se debian remitir evidencias como vistas
fotografias, videos o coordenadas, se entiende que estas formaban parte de los

82

En el mismo sentido, véase la Resolucion N° 106-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 04 de mayo de 2018, la
Resolucién N° 295-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de junio de 2019, la Resolucién N° 444-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM del 30 de setiembre de 2019, la Resolucién N° 042-2019-OEFA/TFA-SE del 27 de diciembre de 2019,
la Resoluciéon N° 030-2020-OEFA/TFA-SE del 29 de enero de 2020, la Resolucién N° 108-2020-OEFA/TFA-SE
del 09 de julio de 2020, la Resolucién N° 121-2020-OEFA/TFA-SE del 21 de julio de 2020, y la Resolucién N°
120-2021-OEFA/TFA-SE del 27 de abril de 2021.
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112.

113.

medios probatorios que debian acompafar el informe a elaborar por Relapasaa,
con la finalidad de dar cuenta a grandes rasgos de las medidas que habia
adoptado para la proteccion ambiental en el desempefio de sus actividades, ya
que, de lo contrario, ¢,como la autoridad de fiscalizacién tendria certeza de estas?.

En relacién a lo mencionado, se debe indicar que, el TFA ha sefiado en anteriores
pronunciamientos que el administrado debe presentar medios probatorios idéneos
gue permitan sustentar sus alegaciones, como es el caso de fotografias
georreferenciadas y fechadas®®, ya que dotan de un elemento de certeza a la
prueba que aporta el administrado. Asi, se convierten en un requisito al momento
de la evaluacion de algun hecho, pues otorgan conviccion en torno a lo que se
pretende demostrar.

Por consiguiente, se desestima lo argumentado por Relapasaa en este extremo,
al verificarse que el principio de predictibilidad y confianza legitima no ha sido
inobservado.

C.2.2 Sobre las barreras de contencién implementadas

114,

115.

116.

El administrado sefiala que, a través de la Resolucion Directoral, la DFAI mencioné
que la contencién realizada con las barreras no cerco la totalidad del perimetro y
que por ello se advirtio la presencia de hidrocarburos fuera de dicha area; sin
embargo, durante las operaciones del Terminal Multiboyas N° 1 no hubo ningin
incidente de fuga de hidrocarburos, por lo que las barreras de contencion estaban
desplegadas en el mar de manera preventiva, listas para ser usadas.

Menciona ademas, que no tiene sentido que las barreras de contencion formen un
circulo, toda vez que, de acuerdo a los criterios técnicos establecidos por la
Autoridad Portuaria Nacional (APN) para el uso y tendido de barreras de
contencién, el Unico caso en que una barrera deba abarcar todo el perimetro de
la operacién es cuando el riesgo resulte ser igual 3, por ende, dado que todos los
resultados de las operaciones del Terminal Multiboyas N° 1 fueron con riesgo de
2,25 a 2; correspondia tender las barreras de contencion de acuerdo a la direccion
de viento y corriente. Para sustentar estos resultados, adjunta el Anexo 1-C a su
recurso de apelacion.

Anadlisis del TFA

Al respecto, en atencién a lo alegado, se procedié a revisar el Anexo 1-C,
observandose que en este el administrado presenta formatos sobre el analisis de
riesgo para el uso y tendido de barreras de contencion; sin embargo, no resulta
posible advertir cual fue el sustento para asignar los distintos valores en los cuatro
(4) considerandos requeridos en dichos formatos; por ejemplo, no se sefiala las

83

Véase la Resolucion N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 06 de diciembre de 2018, la Resolucion N° 343-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2020, la Resolucién N° 232-2021-OEFA/TFA-SE del 22 de junio de 2021,
la Resoluciéon N° 300-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de setiembre de 2021, la Resolucién N° 328-2021-OEFA/TFA-
SE del 05 de octubre de 2021, entre otras.
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condiciones meteorolégicas observadas, en donde el administrado asigno un valor

de 1, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 6: Contenido del Anexo 1-C del recurso de apelacién

ANEXO 1: ANALISIS DE RIESGO PARA EL USO Y TENDIDO DE BARRERA DE CONTENCION
Para realizar el andlisis del riesgo se pueden uilizar métodos cualitativos, cuantitatives o semi
cuantitatives, cuyo grade de detalle requerido dependera de ka aplicacion particular, la disposicién de
datos confiables y de las necesidades para [a toma de decisiones durante la ocurrencia de un evento
en funcién de su orden de magnitud mas probable.

INFORMACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD

Terminal / Instalacién Portuarnia /Bahia:

Terminal Portuario Multiboyas N°1 - Refineria La Pampilla
Coordenadas: Latitud: 11755 S
Longitud: 077°09° W
Actividad: Desearga de crudo Talara
FechafHora:

07022022/ 12:12 brs

Nombre del Encargado: Liz TecseMaria Uturunce

Descripcién  de  medios  (naves,
embarcaciones u ofros) que participan en la
operacion

Lancha Hercules | Lancha Ares, Remolcador Uros-Cusjone / Ex|
permanencia Lancha Zarapito! Lancha Cosmes ITl y Pagaza
con barsera de contencion )

Colocar x en el nimero que corresponda, siendo 1 &l menor 118sgo y 3 el mayor riesgo

N° 'CONSIDERACION® DESCRIPCION 'VALORACION
1 2 3
T |Cantidad de carga / producto a

transferir X
2 [Tipo de producto .
3 [Condiciones melsorologicas .
7 |Condiciones oceanograficas

Sumatoria Ponderada 1. el s
Sumatoria / # preguntas 235

ANEXO 1: ANALISIS DE RIESGO PARA EL USO Y TENDIDO DE BARRERA DE CONTENCION
Para realizar el analisis del riesgo se pueden utilizar métodos cualitativos, cuantitativos o semi
cuantitativos, cuyo grado de detalle requerido dependera de la aj cion particular, la disposicion de

datos confiables y de las para la toma de durante la de un evento
en funcién de su orden de magnitud mas probable.

INFORMACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD
Terminal / Instalacion Portuaria /Bahia:  fermsoa! Pormmr Mlrboyes N7 - Refmers Ls Prmpile
Coordenadas: Latitud: 11755° S

Longinud: 077°09° W

Activida Carga de IFO 380 et
Fecha/Hora: 06022002/ 01:18 b
Nombre del Encargado: [Maria Utirunco / Paols Quispe
Descripcion  de  medios  (naves, [Lancha Camila . Lancha Nicoll, Remolcador Tortel / En
‘embarcaciones u otros) que participan en la [permanencia Lanchz Zarapit/ Lancha Cosmos ITl y Pagaza (
operacion <on barrera de contencion.

Colocar x en el nimero que coresponda, siendo 1 ol menor riesga y 3 e Mayor fiesgo.

N CONSIDERACION® DESCRIPCION VALORACION
T 2 3

T~ |Cantidad de carga / producio @

transferir x
2 [Tipo de producto
3 [Condiciones meteorologicas o
7 |Condiciones oceanogranicas

Sumatoria Ponderada 1] sl .
Sumatoria | # preguntas =

Comentarios! Recomendacines/ Decisiones! Medidas e conrol Indicar 13 anchura O extension de agual Longitud
Tempo esimado de despliegue ripco

“Comertarcs: S ens un plan de contngencia & aaso ce deramss de mdmmmums 2l maryplan de emergencia 2prabado por las
autricades sompstentes tn escritos
*Decisiones: D: do al Articulo 5. 5. 3 de contencién

*Medioas de control: Se CUENES Can UN Nivel 02 ESpUSSt MMEdiata (personal y equipos) par & despiegue.
*Area de concesién acuisca:

T1:00 378.8¢ m2/ Lattug: 11°55° S - Longiug: 0T
T2 48802 232 Lavm: 116 5 - Longrue 7
T3:76 820,58 m2/ Latmg: 11°55°S - Lon

T4: 42,001,104 m2 f Labtud: 11°65 ZD”"-Lnng(\Ac a0
*Longitud de Barmera 1x300m

™

0 min.a antes del inicio

CONSECUENCIA

Alta
g
g
g
3
Baia
g
|+
Valor del riesgo Accién por tomar
Menor a2 e requiere tener listas las baneras proximas al lugar 08 Operasion’
De 2hasta29 [Se tiende |a barrera de contencidn de acuerds con la direceion de viento y
corriente
[Se tiende la barrera de contencién en todo el perimetro de Iz operacion
*Consideraci

ne:
Cantidad de oarga | producto a ransteric
NI Hasta 100 m3

N2: Supencra 100 & inferiora 500 m3

N3: Superior 2 500 m3

Tipa de producto
Ni: Densiaad menor 3

N2: Densidad suDerurOEy & inferiora .85
N3: Densidad superior a 0.05

Canmms mebmmlvuma
iento hasta 8 nudos

e uemsupeﬂura 6 inferior a 13 nudos
& Velocens de viento superior a 13 nudes

Condiciones oceanogrificas
N1 Abura de oia hasta 0.3 metros

N2: ARura e oi3 mayor 3 0.3 hasta 2 metros.
N3: Akura de oia superora 2 metros

RESPONSABLE OPERACH

N
PRESTADOR DE SERVICIO L empress COSMOS (Supervisor Sergio Cabrera A )

RESPONSABLE SUPERVISION
ADMINISTRADOR PORTUARIO RELAPASAA (Jsfe Terminales Renzo Teiada M1

Comentancs] Recomenissonss] Deasionssl Meddss O corroll InGear | Snchura O exiension O 3gUs/ Longiud de bamers necesaral
Tempo estmago ds sesplegus rips:
e

e inpian e de hidrocarburcs al mar y plan de emergencia 3probado por las
autoridades compatentss Tos nios descrios en k
*Decisiones: D: o s Ao 5,5 8 de contencién

*Medidas de control: Se cuenta con un nivel de respuesta nmediata (persenl y squipos] para o desplegue.
*Area de concesidn acustica:
T1:00 378.04 m2 [ Latitud: 11°55' 5 - Longitud: 07

3
ik
&
i
‘o
.5

T4 42001194 m2 / Laba: 11°55 20" a-Lungmc 07710380
“Longtud de barmera 1:300m
: n 50 min.la barrera esta despiegada antes del inicio de I3 operacibn)

CONSECUENCIA

Baja

PROBABILIDAD

Valor del riesgo ‘Accian por tomar

Menora 2 Se requiere (ener listas las barreras praximas al lugar de operacion®

De 2 hasta 2.9 Se tiende la barera de contencion de acuerdo con la direccion de viento y

corriente

Se tiende |a barrera de contencion en todo el perimetro de la operacion

*Consideraciones
Canfidad de carga/ producto a transferir
Ni: Hasta 100 m3

N2: Superior a 100 e inferior a 500 m3
N3: Superiora 500 m3

Tipo de producte
Ni: Densidad menor 2 0.85

N2: Densidad superior 0.5 & inferior 3 0.85
N3: Densidad superiora 0.05

Condiciones meteorolégicas

N1 Velocidad de viento hasta 8 nudas

12 Velocida de viento superior a 6 e inferior a 13 nudos
Na: Velocidag de viento superior 3 13 nudes
Condiciones oceanogrificas

NI Altura e 6ia hasta 0.3 metros

N2: Altura de oia mayor a 0.3 hasta 2 metros.

Na: Altura e oia superor a 2 metros

RESPONSABLE OPERACION
PRESTADOR DE SERVICIO

La empresa COSMOS (Supenvisor Sergio Cabrera A

RESPONSABLE SUPERVISION
ADMINISTRADOR PORTUARIQ RELAPASAA (Jefe Temminales Renzo Teiada M)
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ANEXO 1: ANALISIS DE RIESGO PARA EL USO Y TENDIDO DE BARRERA DE CONTENCION
Para realizar el analisis del riesgo se pueden utilizar métodes cualitatives, cuantitatives o semi
cuantitativos, cuyo grado de detalle requerido dependera de la aplicacion particular, la disposicion de
datos yde las para la toma de durante la de un evento
en funcién de su orden de magnitud mas probable
INFORMACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD

Terminal /Instalacion Portuaria /Bahia. Termizal Portuarie Multiboyas N1 - Refineria La Pampilla

ANEXO 1: ANALISIS DE RIESGO PARA EL USO Y TENDIDO DE BARRERA DE CONTENCION
Para realizar el analisis del riesgo se pueden utilizar métodos cualitativos, cuantitativos o semi
cuantitativos, cuyo grado de detalle requerido dependera de la aplicacion particular, la disposicion de
datos confiables y de las necesidades para la toma de decisiones duranie la ocurrencia de un evento
en funcién de su orden de magnitud mas probable.

INFORMACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD

Terminal / Instalacion Portuaria /Bahia:

Terminal Portuario Multiboyas !

Refineria La Pampilla

c adas
Coordenadas: Latima: 11555 S Latirud 11°55' S / Longind: 077° 09° W
Longitud: 077°09° W FEToT
- clivida N S
Actividad: encares e Crude Omme Descarga de Crudo WEST TEXAS LIGHT
Fecha/Hora: 09.02.2022 07-06 toe FechalHora 11022022/ 01:42 s
Nombre del Encargado: Paols Quiope iz Tecoe Nombre del Encargado: Kattia Huseaychuco! Maria Uniruaco
Descripcin  de _medios (naves, Tancha Alejandro  Loncha Nicole, Remoleador Majes-Cusjons Descripeion ~ de  medios  (naves, Lanchas Hercules -Ares Remolcador Mages/ Cuajone. Ea
embarcaciones u olros) que participan onla / En permanenia Lancha Zsrapito! Luncha Cosmos T1T y Pagaza embarcaciones u olros) que participan en la | permanencia Lancha Zarapitof lancha Cosmos Iy Pagaza ( con|
operacion ( con barrera de contencion ) operacion basrera de canteacion )
Colovar x e &l NUME que coresponda. siendo 1 8 Menof M1esgo y 3 &l mayor nesgo
Colocar x en el nimero gue corresponda, siendo 1 el menor esgo y 3 el mayor 11esgo. W CONSIDERACION" DESCRIPCION VALORACION
n CONSIDERACION" DESCRIPCION VALORACION ] = T3
] Z | 3 1 [Centidad de carga | producto @
T Caniidad &5 g Tproddo 3 transferir (siempre considerar 3) X
transferir x 2 |Tipa de producto (para crudos y
residuales considerar 2 y para otros x
2 [Tipo de producto - productos 1)
3 |Condiciones meteorolégicas p 3 |Condiciones metearalogicas <
7 [Condiciones ooeanograficas 3 |Condiciones oceanogranicas X
Sumatoria Ponderada Sumatora Fondersda HEEEEN
1 2 6 L]
Sumatoria | # preguntas 2 ‘
Sumatoria | # preguntas, o
c D o/ Medidas de controll Indicar la anchura de extensidn de agual

Comentaros! Recomendacones! Decisiones! Medias de cantroll Indcar |3 anchura de extension de gual Longitud de bamera necesanal
Tiempo estimado de Gespliegue ripio:

*Comentarios: Se fiens un plan de de hi al mar y plan bado por las
autoridades compatentss, en los descrios en los
*Decisiones: Ds do al Articulo 5, 5.2 se svakuard ol de contencin

*Meaiias de control: Se cuenta con Un nive! de respussta mediata (personal y equipes) para & despiegue.
*Area de concesién acudtica

T1: 00 378.04 2/ Latiud: 11°55' S - Longitud: 07
T2: 46 883.23 m2  Latiud: 11°56' S - Longiud: 07
T3: 76 828.58 m2/ Lattud: 11°55' S - Longtu: 07
T: 42 001.104 m2  Latitud: 11°55' 20" § - Longitud
*Longitud de barrera 1x300m.

T &n 50 min.da antes del inicio

CONSECUENCIA

Baja

PROBABILIDAD

Valor del riesgo Accién por tomar

Menora 2 Se requiere tener listas las bareras proximas al lugar de operacion
De 2 hasta2.9 Se tiende la barrera de contencion de acuerde con la direccion de viento y
comiente:

Se tiends la barrsra de contencion en todo el perimatro de la operacian

‘Consideraciones
Cantidad de carga [ products a transferir
N1: Hasta 100 m3

Supsrior 3 100 & inferior 3500 m3
Na: Superior 3 500 m3

Tipo de producta
N1: Densidad menor a 085

N2: Densidad superior 0.85 ¢ inferior 3 005

N3 Densidad superior a0

Condiciones meteorolégicas

N1: Vlocidad de wiento hasta & nudos

N2 Velocidad de viento superor 3 6 & inferor a 13 nudos
Na: Velocidad de winto superor a 13 nudos

Longitud de barrera necesarial Tiempo estimado de despliegue rapido

*Comentarios: Se fiene un plan de contingencia en caso de demsmes de hidrocarburos al mary plan de emergencia
aprobada por las autoridades compatentss, en casa de derrame 58 siguen 05 ineamisntos descrtos en los reSpectivas
planes.

*Decisiones: De acuerdo al Articulo 5, 5.2 se evaluari ol tendido preventivo de barreras de contencién

"Medidas de control: S cUENta con U AIVel d respuesta inmediata (personal y equIpos) para &l despliegue.

*Area de concesién acutica

T1: 00 378,84 m2 | Latitud: 11°65' S - Longitud: 07708 O

T2: 45 863 23 m2 / Latiud: 11756 5 - Longitud: O77%11° O

73: 76 820,58 m2 / Latitug: 11755 S - Longitud: 07710° O

T4 42 001.104 m2 Latitud: 11°55° 20" S - Longitud: 077%10° 38" O

"Longitud de barrera 12300m.

“Tiempo promedio de despliegue de bameras da contencién 50 min.(1a bamera esta desplegads antes del inicio d I3
operacian)

CONSECUENCIA

<

S

]

<

g Baja

Valor del riesgo Accién por tomar
Menora 2 Se requiers lener listas [as barreras préximas al lugar de operacion®
De 2 hasta 2.9 Se tiende la barrera de contencién de acuerdo con la direccion de viento y
corriente
Se tiende la barera de contencién en todo el perimetra de la operacion
“Cansideraciones

Cantidad de carga / producto a transferir
Ni: Hasta 100 ma

NZ: Superior 2 100 e inferiora 500 m3

N3 Superior 3 500 m3

Tipo de products

Ni: Densitad menor 3 0.65

N2: Densidad superior 0.5 e inferior 3 0.85

N3: Densidad superior 3 0.05

Condisiones meteorolégicas

N1 Velocidad de viento hasta & nudos

N2 Velosidad de viento superior 3.0 ¢ inferior 3 13 nudos

N3 Velosidad de viento superior a 13 nudos

Condisiones eceanogrificas

NI Altura de oia hasta 0.3 metros

NZ: Altura e ola mayor a 0.3 hasta 2 metros

N3: Altura e oia superior 3 2 metros

RESPONSABLE OPERACION

PRESTADOR DE SERVICIO  La empresa COSMOS (Supe: A
RESPONSABLE SUPERVISION

ADMINISTRADOR PORTUARIO BELAPASAA (Jete Terminales Renzo Taiaca M

Fuente: Anexo 1 - C, adjunto al recurso de apelacion.

117. Por otra parte, si bien los rangos de los valores de riesgos se encuentran entre 2
a 2,25 al no acompaiiarse del sustento para calificarlos como tal no se puede

verificar si en realidad le correspondia al administrado colocar una barrera de
contencién de acuerdo con la direccion de viento y corriente, conforme lo ha

planteado.

118. Ahora, en cuanto a la imagen sefialada por la DFAI en la Resolucion Directoral,
corresponde sefialar que, es una imagen consignada a un nivel de referencia, que
permite mostrar la colocacion de barreras alrededor de un buque con la finalidad
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de contener los hidrocarburos derramados de cualquier direccidn del buque (por
ejemplo, proa, popa®:

Figura N° 8: Imagen mostrada por el DFAI

Despliegue de barreras ]

-~ Figura 12: barrera inflable anclada alrededor de los restos de
wun buque parcialmente hundido para contener cualquier posible
fuga de combustibles liquidos

Fuente: Uso de barreras en la respuesta a la contaminacion por hidrocarburos — [TOPF Ltd.

Fuente: Resolucion Directoral (p. 58)

119. Lo anterior, destaca la colocacion de barreras alrededor de los buques para rodear
y contener hidrocarburos derramados cerca de su origen, permitiendo reducir la
migracioén del hidrocarburo hacia la orilla.

120. Asi mismo, cabe indicar que, si bien no hubo ningun incidente de fuga de
hidrocarburos en la Terminal Multiboyas N° 1, dada la emergencia ambiental
suscitada el 15 de enero del 2022, correspondia al administrado desplegar todas
las acciones preventivas, en la medida que en dichas instalaciones también se

84 Las partes de la embarcacién se muestran a continuacion:

Proa
1
Amura de babor
\ /

Amura de estribor

Linea de crujia

Costado

Aleta de estribor

Aleta de babor\ | |

https://sailandtrip.com/partes-de-un-barco/
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121.

desarrollan acciones de descarga de petréleo crudo, por lo que extender las
barreras de contencibn a manera de cerco permite mitigar la migracion de
hidrocarburos hacia la orilla del mar y concentrar el petréleo crudo para facilitar su
recuperacion®,

Por lo expuesto, se desestima lo argumentado por Relapasaa en este extremo.

C.2.3 Sobre lavaloracion de los medios probatorios presentados

122.

123.

124.

125.

Relapasaa alega que la DFAI ha considerado que no remitié la informacién
requerida, toda vez que los medios probatorios presentados no permiten generar
certeza del despliegue de barreras de contencion antes, durante y después de las
operaciones de carga y descarga de hidrocarburos, ya que las fotografias
presentadas no estan fechadas ni georreferenciadas; sin embargo, a pesar de la
imprecision del requerimiento, a través de los Anexos 1 y 2 de la Carta RLP-
GSCMA-195-2022 se remitieron fotografias que cumplen con esas caracteristicas.

En ese sentido, advierte una vulneracién a los principios que rigen la potestad
sancionadora administrativa, ya que conforme se verifica de los considerandos 51
al 57 del Informe Final de Instruccién, se habria analizado de forma incompleta la
informacién alcanzada, al evaluar solo el Anexo 2.

Anadlisis del TFA

Sobre el particular, debe mencionarse que el principio de legalidad previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, establece
que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion
Politica del Perd, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Asimismo, en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG, se recoge el
principio del debido procedimiento®’, en el cual se dispone que las entidades

85

86

87

VERGARA, Ignacio & PIZARRO, Francisco “Manual de Control de derrames de petréleo”. Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Chile., p.6-1.

TUO de laLPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

Sobre el debido proceso el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia recaida en el Expediente

N° 0090-20014-AA/TC (fundamentos juridicos 22, 24 y 25) lo siguiente:

22. El debido proceso, segun lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es un derecho fundamental
de caracter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como el
derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la libertad y los derechos
individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados
por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer uso abusivo de éstos (...)

24. En efecto, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y
normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente
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126.

127.

aplicardn sanciones sujetdndose al procedimiento establecido y respetando las
garantias del debido proceso, entre ellos el ejercer su derecho de defensa®.

En esa linea, de acuerdo con el principio de tipicidad regulado en el numeral 4 del
articulo 248 de la citada norma®®, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia®.

Dicho mandato de tipificacién, se presenta en dos niveles. Un primer nivel que
exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica como
infraccion sancionable, con un nivel de precision suficiente que permita
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién
en una determinada disposicion legal. Y un segundo nivel —esto es, en la fase de
la aplicacion de la norma—, donde se exige que el hecho concreto imputado al
autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma; de lo

88

89

90

sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuaciéon u
omision de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea este administrativo -como en el caso de autos,
o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

25. Como ya lo ha precisado este Tribunal en contaste jurisprudencia, el derecho al debido proceso
comprende, a su vez, un haz de derechos que forman parte de su estadndar minimo. Entre estos derechos
constitucionales, especial relevancia para el presente caso adquieren los derechos de razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad y motivacién de las resoluciones. (...).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3741-2004-AA/TC. Fundamentos juridicos 24
y 25.

El derecho de defensa garantiza, entre otras cosas, que una persona sometida a una investigacion, sea esta de orden
jurisdiccional o administrativa, y donde se encuentren en discusion derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad de
contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e intereses. (...) El derecho de defensa en el ambito del
procedimiento administrativo de sancién se estatuye como una garantia para la defensa de los derechos que pueden
ser afectados con el ejercicio de las potestades sancionatorias de la administracion. Sus elementos esenciales prevén
(...) la posibilidad de presentar pruebas de descargo; (...) y, desde luego, la garantia de que los alegatos expuestos o
presentados sean debidamente valorados, atendidos o rebatidos al momento de decidir la situacion del administrado.

TUO de laLPAG

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)
Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, seguin corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad, se acepta la existencia de la colaboracion reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas adn, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)". GOMEZ, M. & SANZ, |. (2010)
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicion. Espafia: Arazandi, p. 132.
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128.

129.

130.

131.

contrario, se produce la falta de tipificaciéon de los hechos, de acuerdo con el
denominado principio de tipicidad en sentido estricto®!.

En lo concerniente al segundo nivel, que seria objeto de cuestionamiento, este
exige que los hechos imputados por la Administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor.

Asimismo, corresponde indicar que este principio se encuentra estrechamente
vinculado al principio de verdad material, recogido en el numeral 1.11 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, por el cual las decisiones de la
Administracién, como la declaratoria de responsabilidad, deben basarse en
hechos debidamente probados y sustentados a través de los medios probatorios
correspondientes.

En ese mismo sentido, el principio de presuncion de licitud regulado en el numeral
9 del articulo 248 del TUO de la LPAG®® sefiala que las entidades deben ejercer
su potestad sancionadora presumiendo que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Asi, de acuerdo con el criterio trazado por el TFA%, la determinacion de
responsabilidad por la comision de una infraccién administrativa debe sustentarse

91

92

93

94

“En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los elementos
esenciales de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado
de infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui
porgue a continuacion —en la fase de la aplicacion de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto)”. Nieto Garcia, Alejandro. (2017).
Derecho Administrativo Sancionador. (1° reimpr., p. 269). Editorial Tecnos.

TUO de laLPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifiqgue
una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico.

TUO de laLPAG

Articulo 248. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Criterio adoptado en la Resolucién N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017 (considerando
103), la Resolucion N° 461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 (considerando 80), la
Resolucién N° 060-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 06 de febrero de 2019 (considerando 79), y la Resolucion N°
261-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de 2019 (considerando 44).
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132.

en medios probatorios que generen conviccidén suficiente de la comisién de la
infraccion por parte del administrado y su vinculacién con la infraccién imputada®.

En este orden de ideas, a efectos de verificar si la resolucién impugnada se emitio
de conformidad con los principios antes referidos, corresponde indicar que, de la
revision de las fotografias presentadas a través de los Anexos 1y 2, se observa
estas no se encuentran georreferenciadas ni fechadas®, toda vez que el
administrado Unicamente ha redactado fechas y coordenadas geograficas en el
cuadro elaborado y en la parte superior de las fotos, lo cual no genera conviccién
de la ejecucion del tendido de barreras en el Terminal Multiboyas N° 1, tal como
se muestra a continuacion:

Cuadro N° 7: Contenido de los Anexos 1y 2 de la Carta RLP-GSCMA-195-2022

Anexo 1

ANEXO 1

Volumen
Rate de bombeo. BSW,
rocedencis nrgidu(/:;r;:rg:du e || &
s

PT

0
Producte
[

Barreras de contencién | Latinud | Longitud

apayo de zpoyo de barrera

Terminal Portuario Multboyas 01 GFeb s Adian | 9276303 | Peri | 1RO Buker Bahia Callso =t a3 It u 4

‘.L__.__.._‘.h ws | orerw | osAv2ousohg

TerminlPortario Muliboyas i°0: b g adin | o603 | Peni | FOBwber | ahacalio %7 5483 7 u 4

TerminlPortario Muliboyas i°0: b Descargs seecio | 0388207 | libera |Petoleocrudo Tl Peri o3 ) aus| oo |26 u 4

| wsss | orew | ouamez s

Terminalportario Muliboyas o1 s5eb Descargs seecan | o327 | libra |Petdeocrudo) Tl peri 28073 1m0 35| 006 |25 u a

s, meraia

Terminl Pt Muliboyas 01 sheb Descas|NerdcBem| 9407217 | iberia | Pereo endo)
" & Ecuadr

o7 763 2| on |es u 1

. = i WSS | OTeW | R ishs

a0, Esmeridas,

Terminal Portuario Multboyas 01 e Decrm  [NovdcBem| 9407207 | Liberia | Petroeo Crudo o

TerminlPortario Muliboyas i°0: 1feb Descargs seecio | 0386297 | libera |Petrdeocrudo|  Bahia Callo a1y 106 3| o |35 u 4

TerminalPortiario Multboyas 01 e Descarga Sehcao | 9386207 | Libera [Petroleorudo)  Bahia Callao i) 105 23| out |35 u s wss's | orew | wmnosshs

e —— e vmcap | ssbcio | w7 | benn |pevosocnto| e calso s w6 s o |35 2 s

95

96

TUO de la LPAG

Articulo 6. - Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)

Cabe mencionar que, la georreferenciacion y fechado de las fotografias responde a un criterio del TFA, sentado
en varios pronunciamientos emitidos, entre ellos: la Resolucion N° 431-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 06 de
diciembre de 2018, la Resoluciéon N° 343-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de junio de 2020, la Resolucion N°
232-2021-OEFA/TFA-SE del 22 de junio de 2021, la Resolucion N° 300-2021-OEFA/TFA-SE del 16 de setiembre
de 2021, la Resolucion N° 328-2021-OEFA/TFA-SE del 05 de octubre de 2021.
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1. 06/02/2022 01:30 hrs 2. 07/02/2022 12:30 hrs

Buque: Selecao

Buque: Adrian

Coordenadas: Latitud 11°55'S / Longitud: 077° 09° W
Coordenadas: Latitud 11°55'S / Longitud: 077° 09° W

Numero de personal: 24

Ndmero de personal: 24

Numero de embarcaciones: 4

Numero de embarcaciones: 4

3. 09/02/2022 07:15 hrs 4. 11/02/2022 01:55 hrs

Buque: Nordic Bern Buque: Selecao

Coordenadas: Latitud 11°55'S / Longitud: 077° 09° W
oordenadas: tatitu / Longitu Coordenadas: Latitud 11°55'S / Longitud: 077° 09° W

Numero de personal: 24 ’
Numero de personal: 24

Numero de embarcaciones: 4
Numero de embarcaciones: 4

T

o

Fuente: Carta RLP-GSCMA-195-2022 con registro N° 2022-E01-015424.

133. Sobre esto ultimo, cabe mencionar —a manera de ejemplo— que los equipos de
posicionamiento global ya incorporan lentes de camara que permiten obtener las
fotografias con la ubicacion geografica, las coordenadas de ubicacién de la zona
seleccionan, conforme se observa:
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Cuadro N° 8: Caracteristicas de los equipos de posicionamiento global

Inicio

/\aviso
Consulta la guia Informacion importante
sobre el producto y tu seguridad que se
incluye en la caja del producto y en la que
encontrards avisos ¢ informacion importante
sobre el producto.

Cuando utilices el dispositivo por primera
vez, debes realizar las siguientes tarcas para
configurar el dispositivo y familiarizarte con
sus funciones basicas

1. Coloca las pilas/bateria (pagina 2)
4)

2. Enciende el dispositivo (pgi
3. Registra el dispositivo (pigina 5)
4
5

Adquiere los satélites (pagina 4).

Calibra la brijula (pégina 19)
6. Marca un waypoint (pagina 8).
7. Crea una ruta (pégina 11).
8. Graba un track (pagina 13)
9

Navega a un destino (pagina 16)

Inicio

Descripcion general del
dispositivo

Lente de la camar: 0 650 y 650t) I

e[e] o] o] ©

T Boton de encendido

Ranura para tarjeta microSD™ (debajo

del compartimento de las pilas/bateria)
4

c or ntacién del

para automovil

Clavija para auriculares estéreo
(pagina 18)

Puerto mini-USB (debajo de la tapa de
goma)

Anilla de la tapa de las pilas/bateria
Puerto MCX para antena GPS externa

(debajo de la tapa de goma)

Intervalo: selecciona una velocidad de
grabacion del track log. Si se g
puntos con mayor frecuen ea un
track mds detallado, pero el track log se
llena més rapidamente

Archivado automitico: selecciona

un método de archivado automatico

para organizar tus tracks. Los tracks se
guardan y borran automdticamente segin
la configuracion de usuario,

Color: selecciona el color de la linea del
track en el mapa.

Cambio de las unidades de
medida
Puedes personalizar las unidades de

medida que se utilizan par
la velocidad, la altul
temperatura y la presion

1

%)

a la distancia y
profundidad, la

Selecciona E&Y > Configuracién >
Unidades

Selecciona un tipo de medida.
Selecciona una unidad de medida para la
configuracion

Personalizacién del dispositivo

Configura de la hora

Selecciona

figuracion > Hora

Formato horario: permite seleccionar el
formato de 12 o de 24 horas

Huso horario: permite seleccionar el
huso horario del dispositivo. Puedes
seleccionar Automdtico para que el huso
horario se establezca automaticamente en
funcién de tu posicion GPS

Configuracioén del formato de
posicién

NOTA: no cambies el formato de posicion

ni el sistema de coordenadas del datum del
mapa a menos que estés utilizando un mapa o
carta que especifique un formato de posicion
diferente.

Selecciona &3 > Configuracion > Formato
de posicion

Camara y fotografias

Puedes tomar fotografias con las unidades
Montana 650 y 650t. Cuando tomas una
fotografia, la ubicacion geografica se guarda
é ticamente en g macion de la
fotografia. Podrds navegar hasta la ubicacion
como si fuera un waypoint.

Captura de fotografias

1. Selecciona B3> Cmara

2. Gira el dispositivo de forma horizontal o
vertical para cambiar la orientacion de la
fotografia.

3. Sies necesario, selecciona + 0 - para
acercar y alejar la imagen.

4. Mantén pulsado [©] para enfocar.

5. Deja de pulsar [@] para tomar la
fotografia.

Camara y fotografias

Configuracion de la camara para

luz

baja
Selecciona &Y > Camara >E3> Modo
de luz baja.

Visualizacion de fotografias
Puedes ver las fotografias que has tomado

con
que
1
2

la cdmara (pagina 23) y las fotogra
has transferido al dispositivo (pgina 50).
Selecciona a3 > Visor de fotografias
Selecciona Bd y K3 para ver todas las
fotografias.

Selecciona una fotografia para verla
ampliada.

Vis

L de una pr ion

1

2
3

Selecciona fad > Visor de fotografias
Selecciona una foto.
Selecciona = > Ver presentacién

Personalizacion del dispositivo

+  Formato de posicién: establece el
formato de posicion en el que se muestra
una lectura de ubicacion determinada.

blece el sistema de
ructurado

+  Datum del mapa: ¢:
coordenadas con el que
el mapa.

Esferoide del mapa: muestra el sistema
de coordenadas que esta utilizando el
dispositivo. El sistema de coordenadas
predeterminado es WGS 84.

Configuracion del rumbo
Puedes personalizar la configuracion de la
brijula,

Selecciona &3> Configuracion > Rumbo

*  Pantalla: selecciona el tipo de rumbo
direccional que se muestra en la brajula.

Referencia del norte: establece la
referencia del norte de la brijula.

Linea Goto/Puntero: permite seleccionar

el modo en el que se muestra el trayecto.

= Rumbo a waypoint (pequeiio o
grande): la direccion a tu destino.

o Trayecto (CDI): el indicador de

cion del trayecto muestra tu

on una linea de trayecto que

I destino

ambia automaticamente de
onica a una brajula
GPS cuando te desplaces a una velocidad
mayor durante un tiempo determinado
(Auto) o desactiva la britjula.

Calibrar brajula: pagina 19.

Configuracion del altimetro

Selecciona &3> Configuracion > Altimetro.

Calibracion automatica: permite que el
altimetro se calibre automaticamente cada
vez que enciendas el dispositivo.

Fuente:

Garmin

manual

de usuario,

pp. 23,
https://static.garmin.com/pumac/Montana_6XX_OM_ES.pdf. Fecha de consulta: 27 de marzo de 2023.

39,

40.

Disponible en:

134. En tal sentido, esta Sala verifica que la informacion presentada por Relapasaa no
genera conviccion sobre la ubicacion del tendido de las barreras, toda vez que
no se encuentran fechadas ni georreferenciadas.

135.

136.

137.

Por otra parte, contrario a lo manifestado por el administrado, de la revisién integral
del Informe Final de Instruccion, se tiene que la SFEM tomé en cuenta para su
andlisis ambos anexos, evaluandose el Anexo 1 en el considerando 48, y el Anexo
2 en los considerandos 55 y 56, de manera que, la afirmacién realizada no se
ajusta a verdad de los hechos.

Por consiguiente, se desestima lo argumentado por administrado en este extremo.

En consecuencia, toda vez que Relapasaa no ha logrado rebatir o desvirtuar la
presente imputacion, corresponde confirmar la Resolucion Directoral en el
extremo que declar6 su responsabilidad administrativa por la comision de la
conducta infractora N° 1.
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C.3

Sobre la conducta infractora N° 2

C.3.1 Sobre la presunta vulneracion al principio de presuncion de licitud

138.

139.

140.

141.

142.

143.

Relapasaa precisa que, de acuerdo a la Resolucion N° 00018-2022, se suspendio
la prohibicion de operar los Terminales Multiboyas Nros. 1y 3, mas no se dispuso
la obligacién de poner en operacion el Terminal Multiboyas N° 3, luego de esta
suspension, siendo dicha decision propia de su representada.

En esa linea, indica que el requerimiento de informacién contenido en el en el
articulo 2 de la citada resolucion, era “reportar (...), diariamente, las operaciones
de carga y descarga de petréleo crudo (...)”; no obstante, dado que en el Terminal
Multiboyas N° 3 no se realizaron operaciones, conforme fue comunicado mediante
la Carta RLP-GSCMA-195-2022, no existia obligacién alguna de reportar las
operaciones de carga y descarga respecto a este.

Asimismo, de manera complementaria adjunta un reporte con las actividades de
mantenimiento al Terminal Multiboyas N° 3, llevadas a cabo del 05 al 13 de febrero
de 2022, las mismas que corresponden a la inspeccion ultrasénica — ILI, desde
tierra, de las lineas submarinas sur y norte, cuyo detalle se puede observar en el
Anexo 1-D del recurso de apelacion.

Por todo lo expuesto, considera que se ha vulnerado el principio de presuncion de
licitud, pues, a pesar de haber hecho las aclaraciones oportunas respecto a la no
operacion del Terminal Multiboyas N° 3, la primera instancia insiste en
sancionarlo.

Analisis del TFA

Al respecto, en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de la LPAG se consagra el
principio de presuncién de licitud, que establece que las entidades deben presumir
que los administrados han actuado apegados a sus deberes, salvo prueba en
contrario. Por consiguiente, solo cuando se cuente con evidencia suficiente en
contrario, se podra superar dicha presuncién®’.

No obstante, es preciso notar que se esta al interior de un procedimiento
administrativo sancionador, desarrollado en el marco de la potestad sancionadora
del Estado, en el cual la administracion es dotada de mecanismos que garanticen
el cumplimiento de obligaciones previstas en el ordenamiento juridico
administrativo y sancione su incumplimiento®,

97

98

TUO de laLPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

9. Presuncidn de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Guia préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Lima: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, 2015, p. 11. https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/06/MINJUS-DGDOJ-
Gu%C3%ADa-pr¥%C3%Alctica-sobre-el-procedimiento-administrativo-sancionador.pdf
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144,

145.

146.

Ello es asi en atencién a que la actividad sancionadora tiene como objetivo ejercer
la potestad sancionadora a través de un procedimiento especial que concluye con
la imposicion de sancién®, el cual se rige por principios especiales'®, los cuales
producen una atenuacion de los principios generales que rigen el procedimiento
administrativo®®.

Asi, por ejemplo, al formularse la imputacion de una infracciébn administrativa, la
carga de la prueba de desvirtuar los cargos corresponde al administrado imputado,
pues previamente a tal imputacion, la administracién ha desarrollado actividades
destinadas a la verificaciébn de una conducta infractora, que desvirtia de esta
manera la referida presunciéni,

En ese sentido, en el caso concreto, se procedié a revisar la Carta RLP-GSCMA-
195-2021 y sus anexos, observandose que, Relapasaa presenta un cronograma
de mantenimiento e inspeccion de terminales maritimos que comprende la
programacion de: (i) inspecciones bienales en los Terminales Multiboyas Nros. 1,
2y 3 enlos meses de julio, agosto y octubre de 2022; (ii) monitoreos de proteccion
catddica (lado mar) en todas los terminales en los meses de diciembre y agosto
de 2022; (iii) monitoreo del sistema de proteccion catédica (tierra) en todas los
terminales en los meses de enero, marzo, mayo, julio, setiembre y noviembre de
2022, vy, (iv) inspeccion ILI*° con raspatubo inteligente en el Terminal Multiboya
N° 4 en el mes de enero de 2022.

99

100

101

102

103

Sobre el particular, Morén Urbina sefala lo siguiente:

A diferencia de las demas actividades de la Administracion, la actividad sancionadora tiene un objetivo
Unico: ejercer la pretension sancionadora del poder publico administrativo, mediante un procedimiento
especial, donde el administrado tenga las suficientes garantias para el ejercicio de su defensa. Aqui, la
Administracién no busca el esclarecimiento de los hechos, la indagacion de lo acontecido, o despejar
una incertidumbre o duda. Parte de una imputacion o cargo directo, y su procesamiento busca obtener
certidumbre juridica y real, a partir de la conviccién a que ha llegado a obtener luego de una actividad
comun de comprobacion o inspeccion.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo Cuarta, Edicion,
Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2019, p. 389.

Sobre el particular, Morén Urbina sefiala que los principios generales del derecho, y en particular en derecho
administrativo, buscan resolver aquello que no se encuentra regulado por el ordenamiento juridico, a través de
la integracién y el desarrollo de normas administrativas complementarias.

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo Cuarta, Edicién,
Tomo I. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2019, p. 74.

Contenidos en el articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Criterio vertido por este Tribunal en la Resolucién N° 007-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de abril de 2017,
Resolucién N° 022-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 06 de julio de 2017, Resolucion N° 049-2020-OEFA/TFA-SE
del 13 de febrero de 2020, entre otras.

American Petroleum Institute “Managing System Integrity for Hazardous Liquid Pipeline” Norma APl 1160. Third
Edition. 2019.

ILI (in-line inspection): Inspeccién de una tuberia desde el interior de la tuberia utilizando una herramienta de
inspeccion.
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147. Sin embargo, ninguna de las fechas consignadas corresponde al periodo de
requerimiento de informacién efectuado; esto es, del mes de febrero de 2022,
CcOmo se aprecia a continuacion:

Figura N° 9: Cronograma de mantenimiento e inspeccién de terminales maritimos
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Fuente: Anexo de la Carta RLP-GSCMA-195-2021, con registro N° 2022-E01-015424.

148. En este punto, cabe precisar que, lo que se solicita mediante la Carta N° 00211-
2022, de manera especifica, es que el administrado presente un informe indicando
los motivos de no haber realizado el despacho de los diferentes productos (Turbo

Al, IFO, Diesel Marino, Bunker), a través de Terminal Multiboya N° 3, para lo cual,

no tiene que poner en operacion el mencionado terminal, como errébneamente
interpreta Relapasaa del requerimiento de la Resolucion N° 00018-2022.

149.

Dicho ello, con relacién al reporte de las actividades de mantenimiento en el

Terminal Multiboyas N° 3, se aprecia que a través del Anexo 1-D, el administrado
adjunta las siguientes fotografias y permisos de trabajo:
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Cuadro N° 9: Contenido del Anexo 1-D del recurso de apelacion

Fotografias

T3: Interconexion de los extremos de los ramales sur y norte T3 - Linea sur: Preparacion de la herramienta m.teligme (PIG) -

Permisos de trabajo (algu_nas capturas)

Permiso de Trabajo en Caflente (PTC:}

Permiso de Trabalo e Callenis (PTC.)
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Fuente: Anexo 1-D, adjunto al recurso de apelacion.

150. De las imagenes anteriores, solo se observa que una de las fotografias se
encuentra fechada y corresponde al 06 de febrero de 2022, la otra fotografia no
se encuentra fechada y solo se ha redactado en la parte inferior la fecha 07 de
febrero de 2022, ademas ambas fotografias no se encuentran georreferenciadas,
con lo cual no es posible advertir la ejecucién de los trabajos de mantenimiento en
el Terminal Multiboyas N° 3.

151. Por otra parte, con respecto a los registros de Permiso de Trabajo, solo se puede
identificar la sigla TM-3 en las descripciones del trabajo que podria hacer
referencia al Terminal Multiboya N° 3, sin embargo, tampoco resulta posible
identificar si las actividades fueron desarrolladas, toda vez que estos documentos
no se acompafan de algin medio probatorio (facturas y/o boletas, conformidad
del servicio, fotografias debidamente fechadas y georreferenciadas, informes del
estado situacion del terminal, u otros) que permitan contrastar la ejecucion y
culminacion de las actividades de mantenimiento sefialadas por el administrado.

152. Por lo expuesto, se desestima lo argumentado por Relapasaa en este extremo, al
verificarse que el principio de presuncion de licitud no ha sido inobservado.
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C.3.2 Sobre la presunta vulneracién al principio del debido procedimiento y la

153.

154,

155.

156.

157.

configuracion de un eximente de responsabilidad

Relapasaa advierte que, el accionar del OEFA es arbitrario y abusivo, ya que el
informe solicitado a través de la Carta N° 00211-2022 no guarda relacion con el
requerimiento original (Resolucion N° 00018-2022), ademas de que el plazo
otorgado para cumplir con este segundo requerimiento fue de solo dos (2) dias,
plazo que vulnera el principio del debido procedimiento, pues no resultaria
razonable.

Agrega que, aun cuando sostuvo que el despacho de los diferentes productos
(Turbo Al, IFO, Diesel Marino, Bunker) no fue realizado por que se estaba
siguiendo el Plan de Mantenimiento, la DFAI se limita a sefialar que, al no haber
presentado un informe como tal, las acciones realizadas por su representada no
constituyen un medio probatorio idoneo para eximirlo de responsabilidad
administrativa.

Analisis del TFA

Sobre el particular, se debe mencionar que, el principio del debido procedimiento
establecido en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG%, es recogido
como uno de los elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion
de sujetarse al procedimiento establecido y a respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige entonces que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

En atencion a ello, es menester acotar que, contrario a lo sefialado por Relapasaa,
el informe solicitado mediante la Carta N° 00211-2022, si guarda relacion con el
requerimiento efectuado a través de la Resolucién N° 00018-2022, toda vez que,
este se emite en razén a que no se habia cumplido con enviar la informacién
solicitada primigeniamente, la cual estaba relacionada a los Terminales Multiboyas
Nros. 1 y 3, en ese sentido, dado que el OEFA esta facultado para requerir
cualquier tipo de informacién como parte de sus acciones de fiscalizacion, el
administrado estaba en obligacién de dar cumplimiento a dicho requerimiento.

104

TUO de laLPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.
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158.

159.

160.

161.

Cabe indicar que, si bien a través de la Carta N° 00211-2022, la DSEM otorgé un
plazo de dos (2) dias para la remision del pedido de informacién, gran parte de
esta ya habia sido solicitada mediante la Resolucién N° 00018-2022 —informacion
que no fue alcanzada oportunamente—, de ahi que el plazo resulte razonable, ya
gque solo quedaba pendiente la presentacion de un informe sobre los motivos de
no haber realizado el despacho de diferentes productos a través del Terminal
Multiboyas N° 3, el mismo que debia ser acompafiado por medios probatorios
idéneos para generar en la Autoridad de Fiscalizacién conviccion de lo expuesto,
pudiendo ser estos: videos, fotografias debidamente fechadas vy
georreferenciadas, informes técnicos, contratos, conformidades de servicio u otros
gue sustenten sus razones de forma concreta.

Asimismo, en el supuesto de que este plazo no le resultar4 suficiente al
administrado para la elaboracion y remisién del mencionado informe, pudo solicitar
dentro del plazo otorgado a la DSEM una ampliacion debidamente justificada, lo
cual no ocurrié.

En ese sentido, la raz6n mencionada por Relapasaa para no haber cumplido con
elaborar y remitir el informe solicitado; esto es, seguir el Plan de Mantenimiento
en el Terminal Multiboyas N° 3, no lo eximen de responsabilidad porque no
configura ninguno de los supuestos contemplados en el numeral 1 del articulo 257
del TUO de la LPAG!®,

Por consiguiente, se desestima lo argumentado por el administrado en este
extremo, al verificarse que el principio del debido procedimiento no ha sido
inobservado.

C.3.3 Sobre la falta de motivacion y la presunta vulneracion al principio de

162.

predictibilidad y confianza legitima

El administrado manifiesta que, la primera instancia ha incurrido en una falta de
motivacién o motivacién aparente, pues, en la Resolucién Directoral, la DFAI se
limita a mencionar que los medios probatorios presentados “no revisten las
condiciones minimas de ser considerados un informe dirigido al OEFA”, asi como,
que el Plan de Mantenimiento solo nombra la planificacién de un monitoreo de
proteccion catddica de los ductos de GLP en todos los terminales de las
instalaciones para el mes de febrero de 2022. Siendo estas afirmaciones, a su

105

TUO de laLPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 255.
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163.

164.

165.

166.

167.

criterio, una indebida intromisién a las funciones del Osinergmin, ya que como ha
mencionado, el OEFA no tendria competencia para evaluar estas actividades.

En esa linea, asegura que el monitoreo periédico del sistema de proteccion
catddica permite detectar anomalias y fallos de funcionamiento relacionados al
dafio o deterioro de los componentes del sistema de proteccion catddica, el cual
forma parte integrante de los componentes que se encuentran dentro del Terminal
Multiboyas N° 3, demostrandose que, con el Plan de Mantenimiento presentado,
se estaba realizando un monitoreo de componentes esenciales para el
funcionamiento de los terminales dentro de sus instalaciones, obligaciones que
tiene su representada con el Osinergmin.

Por otra parte, alega que se ha vulnerado el principio de predictibilidad y confianza
legitima, toda vez que, si ha cumplido con el requerimiento de informacién tal y
como fue establecido por la DSEM, pues, en ninguna parte de este requerimiento
se sefalo que en caso no hubiera actividades operativas en el Terminal Multiboyas
N° 3 era necesario presentar el motivo de cese y sustentarlo.

Anadlisis del TFA

Sobre el particular, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6 del TUO
de la LPAG!%, la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante
una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico y la exposicion de las razones juridicas y hormativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

En tal sentido, todo acto administrativo emitido por escrito debe ser motivado, pues
en la motivacién se contienen los puntos de vista de hecho y de derecho
relevantes para la decision, dicha motivacion a la vez asegura que la decision sea,
desde el punto de vista de los hechos y del derecho, exactamente meditada y
suficiente!?’. Siendo asi, se debe entender por motivacion, como la expresién de
las razones que han llevado al 6rgano administrativo a dictar el acto, asi como la
expresion de los antecedentes de hecho y de derecho (causas) que lo preceden
y justifican?®,

Asi, en el presente caso, es propicio reiterar que lo solicitado a través de la Carta
N° 00211-2022, es remitir un informe indicando los motivos de no haber realizado
el despacho de los diferentes productos (Turbo Al, IFO, Diesel Marino, Bunker),

106

107

108

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...).

MAURER, Harmut. Derecho Administrativo Parte General. Marcial Pons. Primera Edicién. Madrid. 2011. Pag.
272.

SANTAMARIA PASTOR. Principios de Derecho Administrativo, cit., p.421. En: GUZMAN NAPURI, Christian.
Manual del Procedimiento Administrativo General. Pacifico Editores. Primer Edicién. 2013. Lima. p. 329.
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168.

169.

170.

171.

a través de Terminal Multiboya N° 3, el mismo que debe encontrarse debidamente
detallado y sustentado por medios probatorios idéneos, ello, considerando que el
pedido del mismo se realiza en el marco de una suspension de actividades que
revisten un caracter técnico y operativo debido a la magnitud de las emergencias
ambientales ocurridas.

De esta manera, de la revision efectuada a la Resolucion Directoral, se observa
que la DFAI llega a la conclusion de que los medios probatorios presentados “no
revisten las condiciones minimas de ser considerados un informe dirigido al
OEFA”, al evaluar el contenido de la documentacion remitida por el administrado,
de la cual, como se mostrara a continuacion, no se desprenden datos que
describan sistematica o cronolégicamente el estado o la situacion que le generé a
Relapasaa el impedimento de cumplir con la elaboracion y remision del aludido
informe:

Figura N° 10: Detalle de los medios probatorios alcanzados por el administrado

N AT SN S ARERR T T TR 28 STESSNEETTY

| 1 Carta de respuesta

| [

| - No se realizaron operaciones con buques porque en este terminal se vienen efecutando actividades de

l acuerdo a nuestro Plan de Mantenimiento e Inspeccion de Terminales Maritimos que fue registrada en
la Ventanilla Virtual de Osinergmin el 26 de noviembre de 2021 con carta RLP-GSCMA-195-2021 en

] cumplimiento a lo solicitado articulo 73 del Anexo 1 del D.S. N° 081-2007-EM, Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos
| )
|

[2 ‘ Un cargo de la _yenlan]lla virlual Zje O@NE;R‘QMEQMG de noviembre de 2021 — )
LJ La carta RLP-GSCMA-195-2021 y el cronograma del Plan de Mantenimiento e Inspeccion de Terminales
| Maritimos

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de incentivos - DFAI _

Fuente: Resolucion Directoral (p. 92)

Aunado a ello, la DFAI motivé su andlisis indicando que un documento que
contiene la planificacion de actividad operativa no permite generar certeza técnica
de la ejecucién concreta de dicha actividad; ademas de que esta actividad de
mantenimiento planificada involucraria una actividad diferente a la informacion
solicitada por la DSEM.

Dicha premisa es compartida por esta Sala, ya que, como se ha mencionado, la
razén y los documentos presentados por Relapasaa no brinda detalles de las
actividades de mantenimiento realizadas y terminadas, que respaldarian de
manera fehaciente por que el administrado no habria podido realizar el despacho
de los diferentes productos (Turbo Al, IFO, Diesel Marino, Bunker), a través del
Terminal Multiboyas N° 3, ello, indistintamente de que estas acciones sean
reportadas a otras entidades en el marco de sus competencias.

Ahora, si bien el monitoreo de proteccién catédical® permite detectar anomalias
y fallas de funcionamiento en las lineas submarinas y en los ductos, como se ha

109

Rosas Brito, Marylin. (2012). Seleccién y Disefio de Sistema de Proteccion Catddica para Tuberias Enterradas
en el Centro Operacional Bare el Tigre, Edo. Anzoategui. [Informe de Pasantia para optar el titulo de Ingeniero
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172.

173.

174.

VII.2

175.

sefalado previamente, tanto el cronograma de mantenimiento e inspecciones de
terminales maritimos, como las fotografias y permisos de trabajo no permiten
advertir que se hayan efectuado dichas actividades en el periodo de requerimiento
de informacion solicitada por la DSEM, toda vez que:

- En el caso de las fotografias; no se encuentran fechadas ni
georreferenciadas.

- En cuanto al plan de mantenimiento e inspeccién de terminales maritimos;
solo se aprecia la programacién del monitoreo de proteccion catédica en los
meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre para ductos de
gas licuado de petréleo; en los meses de enero, marzo, mayo, julio,
setiembre y noviembre del afio 2022 para el monitoreo de sistema de
proteccion catddica (lado tierra) y junio y diciembre de 2022 para el
monitoreo de sistema de proteccién catodica (lado mar).

Finalmente, corresponde sefialar que, toda vez que ha quedado acreditado que el
administrado no ha cumplido con el requerimiento de informacion solicitado, no
cabe vulneracién al principio de predictibilidad y confianza legitima, pues, el
requerimiento fue claro; no obstante, es el mismo administrado quien no dio
cumplimiento y tampoco sustento si tuvo alguna imposibilidad o dificultad con la
remision de la misma.

Por lo expuesto, se desestima lo argumentado por Relapasaa en este extremo, al
verificarse

En consecuencia, toda vez que el administrado no ha logrado rebatir o desvirtuar
la presente imputacién, corresponde confirmar la Resolucién Directoral en el
extremo que declaré su responsabilidad administrativa por la comisién de la
conducta infractora N° 2.

Determinar si el calculo de las multas impuestas a Relapasaa por lacomisidon
de las conductas infractoras Nros. 1 y 2 se enmarcan en los parametros
previstos en nuestro ordenamiento juridico

De forma preliminar al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el célculo de la multa relativo a
la comision de infracciones a la legislacion ambiental y, del caso en concreto, se

de Materiales, Universidad Simén Bolivar] https://1library.co/document/yjorwe2z-universidad-bolivar-decanato-
estudios-profesionales-coordinacion-ingenieria-materiales.html

“Capitulo Il Fundamentos Teodricos

()

2.7. Definicién de Proteccién Catodica (PC)

La proteccion catddica es un método utilizado para disminuir la velocidad de corrosion de una superficie
metélica, haciendo que la superficie del metal se comporte como un catodo cuando se encuentra
sumergido, o enterrado en un electrolito.

.2

2.8. Tipos de Proteccion Catédica

Existen dos tipos de proteccion catddica: sistemas de proteccion catddica por anodos galvanicos,
conocidos como anodos de sacrificio y sistemas de proteccion catddica por corriente impresa.”
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176.

177.

178.

179.

describiran los criterios fijados por la DFAI para sustentar la sancion de multa
impuesta a Relapasaa.

Del marco normativo que regula laimposicion de multas

Al respecto, es preciso sefalar que las sanciones de tipo administrativo tienen por
principal objeto disuadir o desincentivar la realizacion de infracciones, con lo cual
tienen como fin Gltimo adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento
de determinadas normas. Para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que
la magnitud de las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al
beneficio esperado por estos por la comision de las infracciones.

La premisa referida fue materializada por el legislador en el numeral 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG, al sefialar que las sanciones a imponerse deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los

siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad.- (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
gue se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccién;

¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un
(1) afio desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera
infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En atenciébn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, la
determinacion de la multa se evalla de acuerdo con la Metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar
en la graduaciéon de sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
(Metodologia para el Calculo de Multas).

En el Anexo N° 1 “Férmulas que expresan la metodologia” de la Metodologia para
el Célculo de Multas, se sefial6 que, en el caso que no existe informacion
suficiente para la valorizacion del dafio real probado (célculo econémico del dafio),
la multa base se calculara considerando el beneficio ilicito y la probabilidad de
deteccion, y luego de ello se aplicaran los factores para la graduacion de
sanciones correspondientes, tal como se aprecia en la siguiente férmula:
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181.

182.

183.

Multa (M) = (g) F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para graduacién de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

En esa medida, se evidencia que la Metodologia para el Célculo de Multas tiene
como propésito que: (i) las multas dispuestas por la autoridad administrativa
desincentiven la comisién de infracciones a la legislacion ambiental; (ii) se brinde
un tratamiento equitativo y razonable a los administrados a través del
conocimiento publico de los criterios objetivos que permiten su graduacion; vy, (iii)
se contribuya a garantizar la resolucién expeditiva de los problemas ambientales
gue ponen en riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y
la vida humana.

Asimismo; mediante en el articulo 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-
2020-OEFA/CD°, se establece que, en aplicacion del principio de razonabilidad,
la multa determinada mediante la Metodologia para el Calculo de Multas
constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo sobre el valor del
tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.

Adicionalmente, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 00083-2022-OEFA/PCD del 29 de diciembre de 2022 se aprueba el “Manual
de aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacién de los factores para la graduacién de sanciones en el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA” (en adelante, Manual
de Criterios de la Metodologia de Multas) el cual tiene por objetivo establecer
los criterios objetivos a emplear en la Metodologia para el calculo de las multas
base, procediéndose a seguir sus indicaciones para el desarrollo del célculo de la
multa.

Teniendo ello en cuenta, este Tribunal considera pertinente evaluar si el calculo
de la multa impuesta por la Autoridad Decisora, en el presente caso, se realizé de
conformidad con el principio de razonabilidad contenido en el numeral 3 del
articulo 248 del TUO de la LPAG y en estricta observancia de la Metodologia para
el Calculo de Multas.

110

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano, el 18 de
enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacion del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria
correspondiente, prevaleciendo este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo
infractor.
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B. Delamultaimpuesta parala conductainfractora N° 1

B.1 Sobrela multa determinada por la primera instancia

184. Esta Sala observa que, luego de aplicar la féormula para el calculo de la multa y
realizar el analisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion; la primera
instancia determind que la multa a imponer en el presente caso ascendia 15,916
(quince con 916/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 10: Comiosicién de la multa imiuesta ior la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 11,053 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1

Factores para la graduacion de sanciones [F] =

0,
(Lo Ha s HoHy) 144%

Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 15,916 UIT

Tipificacion, numeral 1.4 del cuadro anexo a la RCD N° 042-2013-

OEFA/CD: de 10 UIT hasta 1000 UIT. 15,916 UIT

Valor de la multa impuesta 15,916 UIT

Fuente: Informe N° 3208-2022-OEFA/DFAI-SSAG (en adelante, Informe de Célculo de Multa).
Elaboracion: TFA.

B.2 De lo argumentado en el recurso de apelacion

B.2.1 Sobre el costo evitado de los Extremos Nros. 1y 2

185. Relapasaa alega que no ha existido ningun tipo de ahorro por su parte respecto al
hecho imputado, dado que:

).

Con respecto al costo de la recopilacion, revision y sistematizacion de la
informacioén; sefiala que si realizé la recopilacion, revision y sistematizacion
de la informacién solicitada, a pesar de esta fue remitida fuera del plazo
indicado a través de la Carta N° 0211-2022, y para la cual, cont6 con
personal debidamente capacitado.

Ademas, agrega que, aun cuando el OEFA haya considerado que la
informacion presentada no haya sido la mas adecuada porque no estuvo
detallada como supuestamente lo menciona el requerimiento de la
Resolucion N° 00018-2022, ello no significa que se deba imponer una multa
basada en el costo evitado de una actividad que si fue realizada.

Con respecto al costo para el envio de la informacion electrénica, para lo
cual se contempla el alquiler de una laptop; sefiala que cuenta con gran
cantidad de equipos electronicos que se encuentran operativos todo el afio,
por ende, no corresponde el alquiler de una laptop por diez (10) dias
(extremo 1) y dos (2) dias (extremo 2) para recopilar y enviar la informacién
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186.

187.

188.

189.

190.

solicitada, ya que el envio de la misma fue realizado con los equipos con los
gque cuenta en sus instalaciones.

iii). Con respecto al costo de la capacitacién al personal; sefiala que su
representada tiene a su personal capacitado para cumplir la normativa de
proteccion del medio ambiente, siendo el mismo personal el encargado de
recolectar y enviar la informacion solicitada.

Adicionalmente, sefiala que existe una diferencia entre lo calculado en el informe
de multa para el Informe Final de Instruccion y el Informe de Célculo de Multa de
la Resolucién Directoral, ya que los costos evitados fueron separados por
extremos, considerando que esto no deberia ser asi, ya que ambos extremos
tienen una misma base y se desprenden del presunto incumplimiento del
requerimiento de la Resolucién N° 00018-2022.

Anadlisis del TFA

Al respecto, tenemos que Relapasaa cuestiona la valoracion realizada de los
costos evitados (extremo 1y 2) de la presente conducta infractora en el Informe
Final de Instruccion y en la Resolucién Directoral.

Sobre ello, corresponde sefalar que, de acuerdo con el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (RPAS), el Informe Final
de Instruccién se encuentra regulado de la siguiente manera:

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

8.1 La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién, en el que concluye
determinando de manera motivada las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion, la
propuesta de sancidn que correspondan o el archivo del procedimiento, asi como
las medidas correctivas a ser dictadas, segun sea el caso.

8.2 La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccién a la Autoridad
Decisora, a fin de que ésta disponga la realizacidn de actuaciones complementarias,
siempre que las considere necesarias para resolver el procedimiento administrativo
sancionador.

En tal sentido, la emision del Informe Final de Instruccion se configura como una
propuesta de sancion y de declaracion de responsabilidad administrativa; cabe
precisar que esta institucion ha sido regulada en el procedimiento administrativo
sancionador con el fin de permitirle al administrado una oportunidad de descargos
frente a una propuesta de sancion.

Por lo tanto, al ser el Informe Final de Instruccion una propuesta, y habiendo
desarrollado en su contenido las acciones de instruccién y actuacién de pruebas
para la imputacion de cargos, se remite a la Autoridad Decisora, quien se
pronunciard respecto al caso en concreto; siendo que, finalmente ésta es quien
dispone laimposicién de una sancion o el archivo del procedimiento.
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192.

193.

194.

195.

196.

197.

Ahora bien, con relacién a que no deberia estimarse la multa por extremos, se
debe precisar que, el extremo 1, responde al envio de reportes diarios sobre
las operaciones de descarga y carga de hidrocarburos a través de los Terminales
Multiboyas Nros. 1y 3, durante el plazo de diez (10) dias calendarios contados
desde la notificacion de la Resolucion N° 00018-2022; mientras que, el extremo
2, responde al envio de las medidas adoptadas en aras de la proteccion del
medio ambiente, en el plazo de diez (10) dias calendarios contados desde la
notificacion de la Resolucién N° 00018-2022.

En ese sentido, dado que cada extremo presenta una temporalidad distinta,
resulta razonable considerar de manera separada los costos evitados incurridos
por el administrado al no haber efectuado todas las acciones respectivas a fin de
dar cumplimiento con el requerimiento de informacion.

Siguiendo nuestro analisis, con respecto a lo argumentado en el punto i)., es
oportuno sefialar que, el TFA ha emitido diversos pronunciamientos previos!!!
indicando que las obligaciones de remision de informacién y documentacion
requerida por la administracion son obligaciones de naturaleza instantanea, toda
vez que la presentacion de la informacion requerida se configura en un solo
momento.

De acuerdo con lo anterior, esta Sala es de la opinibn que este tipo de
incumplimiento no es subsanable, por lo tanto, si bien el administrado remitié la
informacion con posterioridad al plazo establecido esto no constituye una
correccion de la conducta infractora, correspondiendo efectuar el calculo
correspondiente de la multa a imponer.

Ademas, se debe agregar que, no se estd cuestionando el hecho de que el
administrado pueda contar con personal calificado para la ejecucion de las
actividades correspondientes, sino que este no haya sido empleado
adecuadamente para la realizacién de las actividades necesarias a fin de dar
cumplimiento a la obligacién ambiental fiscalizable.

En tal sentido, corresponde valorizar los costos del personal necesario para llevar
a cabo oportunamente todas las actuaciones minimas requeridas a fin de dar
cumplimiento al requerimiento de informacion realizado por la DSEM.

Por otro lado, en relacion a lo argumentado en el punto ii)., tal como se indicé
en el parrafo precedente, no se esta cuestionando el hecho de que el administrado
posea los equipos necesarios para llevar a cabo el cumplimiento de la obligacién
ambiental, sino que este no fue empleado de manera oportuna, incurriendo en la
comision de la presente conducta infractora, por lo que, resulta razonable
considerar el costo de emplear oportunamente los equipos necesarios (en este
caso el alquiler de una laptop) para dar cumplimiento de la obligacion ambiental
materia de la presente infraccion.

111

Véase la Resolucion N° 192-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, y la Resolucion N° 247-2019-OEFA/TFA-SMEPIM, entre
otras.
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199.

200.

201.

202.

B.3

203.

204.

Ahora bien, para el Extremo 1, se debe sefialar que el costo evitado 2 corresponde
al envio de la informacion via electrénica, considerandose el alquiler de una laptop
por ocho (8) horas durante diez (10) dias; sin embargo, a consideracion de esta
Sala, dado que solo se trata de la remision de informacién a través de la Mesa de
Partes Virtual del OEFA se estima pertinente considerar Unicamente el costo
minimo de alquiler de la laptop, el mismo que corresponde a cuatro (4) horas de
alquiler, como se indica en la cotizacion del item (ver Anexo N° 3 del Informe de
Célculo de Multa). De esta manera, se considerara el costo minimo de alquiler de
la laptop durante diez (10) dias, dado que la remision de la informacion era diaria.

Por otro lado, para el Extremo 2, tomando en cuenta que el envio de la informacion
no requeria ser diario, solo _se considerara el alquiler de horas minimo por la
laptop, procediéndose a corregir en este extremo.

Finalmente, con respecto a lo argumentado en el punto iii)., si bien Relapasaa
alega que su personal se encontraria capacitado, ha quedado evidenciado que
estas capacitaciones no_abarcaban o desarrollaban temas de remisidon de
informacién (como parte de sus obligaciones ambientales fiscalizables), puesto
que no evitaron que el administrado cumpla con enviar en el plazo y forma a la
Autoridad de Fiscalizacion la informacién requerida.

En ese sentido, la mejor manera de garantizar el cumplimiento de estas
obligaciones ambientales, es precisamente, a través de una capacitacion
especializada ad-hoc, ya que asegura que el personal tenga presente todos los
compromisos ambientales a los cuales se encuentra sujeto; ademas de ser una
medida de cardcter efectiva que puede ser replicada e interiorizada por el personal
de manera féacil y a corto plazo.

Por tanto, se desestima lo argumentado por Relapasaa en este extremo.

De lareformulacién de la multa impuesta

Toda vez que se realizard la modificacion de los costos evitados de la presente
conducta infractora, tal como se advirti6 en los considerandos precedentes, se

debe acotar también lo siguiente en relacion al beneficio ilicito:

Sobre la Tasa COK

En el reciente Manual de Criterios de la Metodologia de Multas aprobado, se han
establecido una serie de criterios objetivos inmersos en el calculo de las multas
base, donde se establece considerar que el redondeo de los decimales para todas
las variables inmersas en el calculo de la multa se realice con tres (03) decimales:
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206.

Figura N° 11: Uso de decimales

3.1. USO DE DECIMALES

Se debe considerar tres (3) decimales para todas las variables (precios, salarios, tipo de
cambio, factor de actualizacion, etc.) inmersas en el calculo de la multa.

Asimismo, se aplicara la siguiente regla de redondeo:

i.  Siel decimal siguiente al permitido es inferior a cinco (5), el valor del Gltimo decimal
permitido permanecera igual.

ii. Si el decimal siguiente al permitido es igual o superior a cinco (5), el valor del ltimo
decimal permitido se ajustara a la unidad inmediata superior.

Fuente: Manual de criterios de la metodologia de multas (p. 5)

Ahora bien, la primera instancia considera, en el Informe de Calculo de Multa, la
aplicacion de una tasa COK ascendente a 13,99% correspondiente al sector
Hidrocarburos, subsector UP-STREAM,; sin embargo, el administrado en la unidad
fiscalizable realiza actividades de refinacién!'?, siendo que tal actividad esta
vinculada al subsector DOWN-STREAM, correspondiéndole una tasa de
13,396%*3, por lo que la tasa COK mensual ascenderia a 1,053%, siendo estos
valores a considerar.

Sobre la fecha de costeo del costo de alquiler de laptop

De la revision del Anexo N° 1 del Informe de Calculo de Multa se observa que la
cotizacién errébneamente corresponde al mes de octubre de 2022; sin embargo,
de la revisiéon del Anexo N° 3 del citado informe, se advierte que el mes de costeo
corresponde a noviembre de 2022, mes con el que se obtiene el factor de ajuste
por inflacibn mostrado por la primera instancia, procediéndose a realizar la
aclaracion correspondiente.

112

113

Como se indica en el Informe Final de Supervisién N° 00116-2022-OEFA/DSEM-CHID:

L DATOS DE LA SUPERVISION

ADMINISTRADO Refineria La Pampilla S.A.A.
_LINIDAD EISCALIZABLE | Refineria-Lg Pampilla
ACTIVIDAD / FUNCION Refinacién |
ETAPA Operacion 1 ESTADO [ En actividad

De acuerdo a lo siguiente:

Hidrocarburos -

Menores 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio

COK down- 13,91% 1322% | 13,36% 13,22% 1327% | 13,396%
Stream

Fuente: Tomado del documento denominado “El Costo Promedio del Capital (WACC): una estimacion para los
sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural del Perd” - Documento de Trabajo N
37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pera, p. 28.

Elaboracién: TFA.
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Sobre el calculo del beneficio ilicito del extremo N° 1

En cuanto a este item, se tiene que en el Informe de Célculo de Multa la primera
instancia realiza la capitalizacion de los costos evitados del Extremo N° 1 desde
la fecha de incumplimiento hasta la fecha en que presentd la informacion,
realizando posteriormente un ajuste por inflacion a la fecha de calculo de multa,
indicando que se tom6 como referencia la Resolucion N° 440-2022-OEFA/TFA-
SE, de fecha 13 de octubre del 2022.

No obstante, es preciso sefalar que lo indicado en la Resolucién N° 440-2022-
OEFA/TFA-SE no se ajusta al presente caso, toda vez que el analisis realizado en
la citada resolucion responde a un caso particular cuya conducta infractora no
guarda relaciéon con la presente, por lo que, a consideracién de esta Sala, al
advertirse la naturaleza instantanea de la presente infraccion, corresponde realizar
la capitalizacion de los costos evitados para el extremo N° 1 hasta la fecha de
calculo de multa.

Sobre el componente T

Respecto al periodo de incumplimiento T: del Extremo N° 1, este periodo
comprende desde el dia calendario!!* siguiente al plazo maximo para presentar la
informacién (16 de febrero de 2022) hasta la fecha del calculo de la multa (16 de
diciembre de 2022).

Por otro lado, de acuerdo con el Manual de Criterios de la Metodologia de Multas,
se debe aplicar la temporalidad mensual que incluye el conteo de dias exactos,
considerando un mes de 30 dias, por lo que el periodo de incumplimiento asciende
a 10 meses con 01 dias, lo que da un total de 10,033 meses de incumplimiento.

En linea con antes indicado, con relacién al periodo de incumplimiento T. del
Extremo N° 2 este asciende a un valor de 10,033 meses de incumplimiento

Llegados a este punto, se ha visto conveniente modificar un componente de la
multa, relativo al beneficio ilicito, ademas de no haberse presentado alegatos
sobre la probabilidad de deteccién y los factores de graduacion, este Tribunal
concluye que se ha de proceder con el recalculo de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), este asciende a 10,887 (diez con 887/1000)
UIT, conforme al siguiente detalle:

114

De acuerdo al Manual de criterios de la metodologia de multas
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Cuadro N° 11: Detalle del nuevo calculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion

Valor

CE - extremo N° 1: Relapasaa no cumpli6 con remitir la informacion
requerida por la Autoridad Supervisora del OEFA, mediante el articulo 2° de
la Resolucion N° 0018-2022-OEFA/DSEM, de acuerdo al siguiente detalle:

* En el extremo 1: El administrado remitio fuera del plazo establecido en el
articulo 2° de la Resolucion N° 0018-2022-OEFA/DSEM, la informacién
referida a reportar diariamente las operaciones de carga y descarga de
petréleo crudo, Turbo Al e IFO/ Diésel Marino/ Bunker en los Terminales
Multiboyas N° 1 y 3, en donde se identifique la capacidad y matricula de la
embarcacion que realiza dichas operaciones, asi como el volumen de los
productos involucrados. @

US$ 8 071,458

COK (anual) ® 13,396%
COKm (mensual) 1,053%
T1: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 10,033
CEexremo1 a la fecha de calculo de multa [CE*(1+COKm)™] (US$) US$ 8 965,907
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses @ 3,853

Costo evitado del Extremo N° 1 a la fecha de célculo de la multa (S/)

S/ 34 545,640

CE - extremo N° 2: Relapasaa no cumplié con remitir la informacién
requerida por la Autoridad Supervisora del OEFA, mediante el articulo 2° de
la Resolucion N° 0018-2022-OEFA/DSEM, de acuerdo al siguiente detalle:

* En el extremo 2: El administrado no remitié la informacion requerida en el
articulo 2° de la Resoluciéon N° 0018-2022-OEFA/DSEM, referida a las
medidas adoptadas en aras de la proteccion del medio ambiente al ejecutar
las operaciones de carga y descarga de petréleo crudo, Turbo Al e IFO /
Diésel Marino / Bunker en los Terminales Multiboyas N° 1y 3. ®

US$ 3 629,572

T2: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento ©) 10,033
CEextremo2 a la fecha de célculo de multa [CE*(1+COKm)™] (US$) US$ 4 031,788
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses 3,853
Costo evitado del Extremo N° 2 a la fecha de calculo de la multa (S) S/ 15 534,479
Beneficio ilicito total (S/) @ S/ 50 080,119
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UlT2022 @ S/ 4 600,000
Beneficio llicito (UIT) 10,887 UIT

Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus

factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo N° 1.

(b) Fuente: Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector Hidrocarburos (DOWN-STREAM), estimado
a partir del Monto promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de:
Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para
los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pertd. Documento de

Trabajo No 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando el dia siguiente calendario a la fecha de
vencimiento para presentacion de la informacién (16 de febrero de 2022) y la fecha de célculo de multa (16

de diciembre del 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio®!® de los Ultimos 12 meses. (desde diciembre 2021 hasta noviembre de 2022). Consulta: 30 de

marzo del afio 2023.

115

De acuerdo al Manual de criterios de la metodologia de multas.
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214.

215.

216.

Cl1l

217.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021-
12/2022-11/

(e) El periodo de capitalizacion se determind considerando el dia siguiente calendario a la fecha de
vencimiento para presentacion de la informacion (16 de febrero de 2022) y la fecha de célculo de multa (16
de diciembre del 2022).

(f) CEextremol’(S/) + CEextremoZ (S/)

(g) SUNAT- Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: TFA.

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion de un
componente de la multa relativo al beneficio ilicito (B), no habiendo modificacion
de los componentes relativos a los factores para la graduacién de sanciones [F] y
probabilidad de deteccién (p); este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada seré el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 12: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 10,887 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+fi+fo+fa+fa+fs+fe+f7) 144%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 15,677 UIT

Elaboracion: TFA.

Asimismo, en el numeral 1.4 del cuadro anexo a la RCD N° 042-2013-OEFA/CD,
se establece una sancién aplicable para esta infraccion de 10 UIT hasta 1 000
UIT; por lo que la multa calculada (15,677 UIT) se encuentra dentro del rango
establecido para la norma tipificadora.

En ese sentido, corresponde revocar la Resoluciéon Directoral en el extremo que
sancion6 a Relapasaa con una multa ascendente a 15,916 UIT por la comision de
la conducta infractora N° 1; y, en consecuencia, se reforma dicha multa, quedando
fijada en el valor ascendente a 15,677 (quince con 677/1000) UIT.

De la multa impuesta para la conducta infractora N° 2

Sobre la multa determinada por la primera instancia

Esta Sala observa que, luego de aplicar la férmula para el célculo de la multa y
realizar el andlisis del tope de la multa por la tipificacion de la infraccion; la primera

instancia determiné que la multa a imponer en el presente caso ascendia 4,068
(cuatro con 068/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:
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Cuadro N° 13: Comiosicién de la multa imiuesta ior la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2,825 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+f5+fs+f7) 144%
Multa calculada en UIT = (B/p)*(F) 4,068 UIT

Tipificacion, numeral 1.4 del cuadro anexo a la RCD N° 042-2013-

OEFA/CD; de 10 UIT hasta 1000 UIT. U
Aplicacion articulo 1 de la RCD N° 001-2020-OEFA/CD; prevalece la
o . L 4,068 UIT
multa calcula sobre el tope minimo previsto para el tipo infractor
Valor de la multa impuesta 4,068 UIT

Fuente: Informe de Calculo de Multa.
Elaboracion: TFA.

C.2 Delo argumentado en el recurso de apelacion

C.2.1 Sobre el costo evitado

218. Relapasaa alega que no ha existido ningun tipo de ahorro por su parte respecto al
hecho imputado, dado que:

).

ii).

Con respecto al costo de la recopilacion, revision y sistematizacion de la
informacién; sefiala que su representada si realizé la recopilacion de la
informacién solicitada, la misma que fue enviada dentro del plazo indicado a
través de la Carta N° 0211-2022, y para la cual, conté con personal
responsable de las operaciones de carga y descarga en tierray en el buque,
cuyas funciones se encuentran en el documento “Procedimientos
Especificos Movimientos de Productos — Descarga de Petréleo Crudo”,
remitido a través de la Carta RLP-GSCMA-323-2022.

Ademas, indica que, en el Informe Final de Instruccién, la SFEM reconoci6
que existié personal que estaba encargado de estas funciones, de ahi que,
no habria costo evitado en dicha actividad.

Con respecto al costo para el envio de la informacion electrénica, para o
cual se contempla el alquiler de una laptop; sefiala que cuenta con varios
equipos electrénicos operativos, por lo que, no resulta necesario el alquiler
de una laptop por dos (2) dias para recopilar y enviar la informacién
solicitada, ya que ello se puede realizar con los que equipos con los que
cuenta en sus instalaciones.

Con respecto al costo de la capacitacion al personal; sefiala que su
representada tiene a su personal capacitado que se encarga de las labores
de carga y descarga, no obstante, esto no ha sido tomando en cuenta,
considerandose un beneficio ilicito por una actividad que si realizo.
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219.

220.

221.

222.

223.

C3

224,

225.

Por todo lo expuesto, solicita que se realice un recalculo de la sancion de multa
impuesta por la primera instancia y se determine su reduccién de ser el caso.

Analisis del TFA

Sobre el particular, con relacion a lo argumentado en el punto i). y iii)., es
menester remitimos a lo desarrollado en los considerandos del 177 al 181, y del
184 al 186 de la presente resolucién, respectivamente.

Por otro lado, respecto a lo argumentado en el punto ii)., en linea con lo antes
descrito, se debe indicar que, si bien el administrado cuenta con equipos como
laptops para la remisién de la informacién, estos no fueron empleados
adecuadamente para dar cumplimiento a la obligacibn materia la presente
infraccion, por lo que, corresponde realizar el costeo correspondiente del alquiler
de laptop para la remisién de la informacion.

Ahora bien, se advierte que la primera instancia consider6 el alquiler de una laptop
por ocho (8) horas durante dos (2) dias; sin embargo, dado que el costo evitado
corresponde solo al costo por envio de la informacion, a consideracion de esta
Sala, se estima pertinente considerar Unicamente el costo minimo de alquiler de
la laptop, el mismo que corresponde a cuatro (4) horas de alquiler como se indica
en la cotizacién del item (ver Anexo N° 3 del Informe de Calculo de Multa).

Por tanto, se desestima lo argumentado por Relapasaa en este extremo.

De la reformulacién de la multa impuesta

Toda vez que se realizara la modificacion de los costos evitados de la presente
conducta infractora, tal como se advirti6 en los considerandos precedentes, se

debe advertir también lo siguiente en relacion al beneficio ilicito:

Sobre la Tasa COK

Como se indicé en los parrafos precedentes corresponde considerar una tasa
COK del subsector DOWN-STREAM ascendente a 13,396%!'¢, siendo la tasa
COK mensual de un valor de 1,053%.

116

De acuerdo a lo siguiente:

Hidrocarburos 2011 2012 2013 2014 2015 Promedio
Menores
COK down- 13,91% 13,22% | 13,36% 13,22% 13,27% | 13,396%
Stream

Fuente: Tomado del documento denominado “El Costo Promedio del Capital (WACC): una estimacion para los
sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural del Perd” - Documento de Trabajo N
37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pera, p. 28.

Elaboracion: TFA.
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226.

227.

228.

229.

230.

Sobre la fecha de costeo del costo de alquiler de laptop

Al respecto, de la revision del Anexo N° 1 del Informe de Célculo de Multa se indica
errébneamente que la cotizacién corresponde al mes de octubre de 2022, sin
embargo, de la revision del Anexo N° 3 del citado informe, se advierte que el mes
de costeo corresponde a noviembre de 2022, mes con el que se obtiene el factor
de ajuste por inflacién mostrado por la primera instancia, procediéndose a realizar
la aclaracién correspondiente.

Sobre el componente T

Respecto al periodo de incumplimiento T, este periodo comprende desde el dia
calendario®'’ siguiente al plazo maximo para presentar la informacion (22 de
febrero de 2022) hasta la fecha del célculo de la multa (16 de diciembre de 2022).

Por otro lado, de acuerdo al Manual de criterios de la metodologia de multas, se
debe aplicar la temporalidad mensual que incluye el conteo de dias exactos,
considerando un mes de 30 dias, por lo que el periodo de incumplimiento asciende
a 09 meses con 25 dias, lo que da un total de 9,833 meses de incumplimiento.

Llegados a este punto, se ha visto conveniente modificar un componente de la
multa, relativo al beneficio ilicito, ademas de no haberse presentado alegatos
sobre la probabilidad de deteccion y los factores de graduacion, este Tribunal
concluye que se ha de proceder con el recalculo de la multa impuesta.

Con relacion al beneficio ilicito (B), este asciende a 2,700 (dos con 700/1000)
UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 14: Detalle del nuevo calculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor

CE: Relapasaa no remiti6 la informacion requerida por la Autoridad
Supervisora del OEFA mediante Carta N° 0211-2022-OEFA/DSEM, la misma
gue consistia en un informe indicando los motivos de no haber realizado hasta| US$ 2 984,816
el 13 de febrero de 2022, el despacho de los diferentes productos (Turbo Al,
IFO, Diésel Marino, Bunker), a través de Terminal Multiboyas N° 3. @

COK (anual) ® 9,854%
COKm (mensual) 0,786%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 9,833
Beneficio ilicito ajustado con el COK a la fecha del calculo de la multa US$ 3 223,679
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses (9 3,853
Beneficio ilicito a la fecha de calculo de multa (S/) © S/ 12 420,835
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2022 - UIT2022 S/ 4 600,000
Beneficio llicito (UIT) 2,700 UIT
Fuentes:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y Tipo de Cambio). Ver Anexo N° 1.
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De acuerdo al Manual de criterios de la metodologia de multas.
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231.

232.

233.

234.

(b) Fuente: Costo de Oportunidad del Capital (COS) para el sector Hidrocarburos (DOWN-STREAM), estimado
a partir del Monto promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacién obtenida de:
Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para
los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Per(. Documento de
Trabajo No 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando el dia siguiente calendario a la fecha de
vencimiento para presentacion de la informacién (22 de febrero de 2022) y la fecha de célculo de multa (16
de diciembre del 2022).

(d) Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario-
Promedio®*® de los Ultimos 12 meses. (desde diciembre 2021 hasta noviembre de 2022). Consulta: 30 de
marzo del afio 2023.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2021 -
12/2022-11/

(e) Cabe precisar gque, si bien la fecha de emisién del informe es diciembre 2022, la informacién considerada
para el IPCy el TC fue noviembre 2022, mes en el cual se cont6 con la informacion necesaria para efectuar
el célculo antes mencionado.

(f) SUNAT- indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: TFA.

En ese contexto, toda vez que ha sido necesaria la modificacion de un
componente de la multa relativo al beneficio ilicito (B), no habiendo modificacion
de los componentes relativos a los factores para la graduacion de sanciones [F] y
probabilidad de deteccién (p); este Tribunal considera que el valor de la multa
calculada seré el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 15: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 2,700 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 1
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+f4+f5+fe+f7) 144%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 3,888 UIT

Elaboracion: TFA.

Asimismo, en el numeral 1.4 del cuadro anexo a la RDC N° 042-2013-OEFA/CD,
se establece una sancién aplicable para esta infraccién de 10 UIT hasta 1000 UIT;
por lo que la multa calculada (3,888 UIT) no se encuentra dentro del rango
establecido para la norma tipificadora.

Sin embargo, en aplicacion del articulo 1 de la Resolucion del Consejo Directivo
001-2020-OEFA/CD, prevalece la multa calculada sobre el monto minimo
correspondiente a la conducta infractora; por lo que la sancion a imponer es de
3,888 UIT.

En ese sentido, corresponde revocar la Resolucion Directoral en el extremo que
sancion6 a Relapasaa con una multa ascendente a 4,068 UIT por la comision de
la conducta infractora N° 2; y, en consecuencia, se reforma dicha multa, quedando
fijada en el valor ascendente a 3,888 (tres con 888/1000) UIT.
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De acuerdo al Manual de criterios de la metodologia de multas.
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235.

236.

237.

De la sancion final y anélisis de no confiscatoriedad

En atencion a lo expuesto en los fundamentos supra, corresponde sancionar a
Relapasaa, con una multa total ascendente a 19,565 (diecinueve con 565/1000)
UIT, vigentes a la fecha de pago, por la comision de las conductas infractoras
Nros. 1y 2, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 16: Alcance del pronunciamiento de la multa impuesta

e ale Multa impuesta por Multa finalmente
Conducta P P Pronunciamiento del TFA .
. DFAI (UIT) impuesta (UIT)
infractora
1 15,916 UIT Revocar; en consecuencia, se 15,677 UIT
2 4,068 UIT reformula. 3,888 UIT
TOTAL 19,565 UIT

Elaboracion: TFA

Asimismo, conforme a lo establecido en el numeral 12.6 del articulo 12 del
RPAS! no es aplicable el numeral 12.2 del articulo 12 del mismo, que establece
gue la multa no podra ser mayor al 10% de los ingresos brutos percibidos por el
infractor el afio anterior a la fecha de cometida la infraccion, en atencién a que el
administrado no present6 informacién sobre sus ingresos brutos.

Para tal efecto, la SFEM solicit6 a Relapasaa sus ingresos brutos
correspondientes al afio 2021, sin embargo, este no atendié el requerimiento de
informacién. Por lo tanto, no se ha podido realizar el analisis de no
confiscatoriedad a la multa a imponerse.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 02172-2022-OEFA/DFAI del 16
de diciembre de 2022, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de la
Refineria La Pampilla S.A.A., por la comision de las conductas infractoras descritas en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, en atencién a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 02172-2022-OEFA/DFAI del 16 de
diciembre de 2022, en el extremo que sanciond a Refineria La Pampilla S.A.A., con una
multa total ascendente a 19,984 (diecinueve con 984/1000) Unidades Impositivas
Tributarias, por la comision de la conductas infractoras descritas en los numerales 1y 2

119

RPAS

Articulo 12.- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. (...)

12.6 Lo previsto en el Numeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el infractor: (resaltado
agregado)

(i) Ha desarrollado sus actividades en areas o zonas prohibidas, de acuerdo a la legislacién vigente.

(i) No ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitido la informacién necesaria que permita efectuar la
estimacion de los ingresos que proyecta percibir. (resaltado agregado)
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del Cuadro N° 1 de la presente resolucion; y, REFORMARLA, guedando fijada en el
valor ascendente a 19,565 (diecinueve con 565/1000) Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha de pago; en atencion a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto total de la multa impuesta ascendente a 19,565
(diecinueve con 565/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago,
sea depositado por el administrado en la Cuenta Recaudadora N° 00068199344 del
Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la
cancelacion al banco el numero de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en
forma documentada al OEFA del pago realizado.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Refineria La Pampilla S.AA. y a la

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental; y remitir el expediente a la Direcciéon de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael NEYRA CRUZADO Cesar
Mauricio FAU 20521286769 soft Abraham FAU 20521286769 soft
e Cargo: Presidente del TFA y de E Cargo: Vocal
la SE Lugar: Sede Central - Jesus
, Lugar: Sede Central - Jesus , Maria - Lima - Lima
o rganiemo Maria - Lima - Lima o rganiemo Motivo: Soy el autor del
y Fiscalizooién Motivo: Soy el autor del y Fiscalizacién documento
Ambiental documento Ambiental Fecha/Hora: 01/06/2023

Fecha/Hora: 31/05/2023 14:29:22
15:26:07

Firmado digitalmente por:

GALLEGOS QUESQUEN
Patricia Mercedes FAU
e 20521286769 soft

Cargo: Vocal
Lugar: Sede Central - Jesus
o prgeniemo Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacién Motivo: Soy el autor del
Ambiental documento
Fecha/Hora: 31/05/2023
17:44:56
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Anexo N° 1120
Conducta Infractora N° 1
Extremo N° 1

1. Costo de larecopilacién, revision y sistematizacion de informaciéon — CE1

Precio Factor Valor Valor
Descripcion Cantidad Dias sl . L : (@ fec.ha.de . (a fe(_;hg de
(afechade ajuste ? incumplimiento) | incumplimiento) ¥
costeo) (S/) | (inflacién) (S (US$)
Profesional (a) 7 10 S/ 310,664 1,209 S/ 26 291,494 US$ 6 935,240
Total S/ 26 291,494 US$ 6 935,240

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e Hidrocarburos,
agosto-octubre 2014.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2014. Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://www.trabajo.gob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LABORAL

ES_MINERIA IDROCARBUROS 1lI TRIMESTRE 2014.pdf

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional “Profesional” del sector mineria e hidrocarburos, el
cual asciende a S/ 7 456,000.

La férmula es la siguiente:

Salario por hora efectiva de trabajo: S/ 7 456,00/48/4 = S/ 38,833

Salario por dia efectivo de trabajo: S/ 38,833*8 = S/ 310,664

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la razonabilidad de los céalculos. Ello en virtud
de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de comprobantes de pago, no
la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir: remuneracién basica, asignacion
familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros. importante resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya
implica la consideraciéon de una fuente especializada como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este
criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente informe se encuentran fuera del valor de mercado

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de
incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100,349) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (promedio del afio 2015, IPC= 83,021). El resultado final fue expresado en tres
decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic. 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta: 30 de

120

De acuerdo al manual de criterios de la metodologia de multas, se considera lo siguiente:
Para el factor de ajuste por inflacion se aplic6 el IPC con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html
Se aplica el tipo de cambio bancario con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html
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marzo de 2023.

Tipo de Cambio = 3,791 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-2/2022-2/
Elaboracion: TFA.

2. Costo del envio de informaciéon — CE2

Precio Factor Valor Valor
Descripcion Dias asociado de (afechade (afechade
P (afechade ajuste ? incumplimiento) | incumplimiento)
costeo) (S/) (inflacién) (S (USS$)
Alquiler de laptop ¥ 10 S/ 60,000 0,933 S/ 559,800 US$ 147,666
Total S/ 559,800 US$ 147,666
Fuente:

1/ Precio alquiler consultado el 16 de diciembre de 2022 en el siguiente. Link:

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

Alquiler de laptop minimo 4 horas de acuerdo con cotizacion referencial considerado del sitio web de mercado libre. (noviembre de 2022).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha

de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100,349) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (noviembre 2022, IPC= 107,605). El resultado final fue
decimales como se aprecia en la tabla.
Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic. 2021 = 100).

expresado en tres

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta:

30 de marzo de 2023.

Tipo de Cambio = 3,791 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-2/2022-2/
Elaboracion: TFA.

3. Costo de la capacitacién — CE3

. . Factor Valor Valor
Precio Precio
L de (afechade (afechade
DSl chI:g;]?UdS%) é%;?gg;‘(g?) ajuste? incumplimiento) incumplimiento) ¥
(inflacion) (S/) (US$)
Capacitacion ¥ US$ 1 000,000 47%/ o 1,080 S/ 3 747,600 US$ 988,552
Total S/ 3 747,600 US$ 988,552
Fuente:

1/ e tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.
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2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha
de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100,349) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92,956). El resultado final fue expresado en tres

decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic. 2021 = 100).
3/ Banco central de Reserva del Per (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta:

30 de marzo de 2023.
Tipo de Cambio = 3,791 a fecha de incumplimiento.
Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-2/2022-2/

Elaboracion: TFA.

Resumen de Costo Evitado

Valor
el (afechade
Descripcion (a fecha de incumplimiento) . —
incumplimiento)
(US$)
1. Costo de la recopilacion, revision y sistematizacion de informacion — CE1 S/ 26 291,494 US$ 6 935,240
2. Costo del envio de informacion — CE2 S/ 559,800 US$ 147,666
3. Costo de la capacitacion — CE3 S/ 3 747,600 US$ 988,552
Total S/ 30 598,894 US$ 8 071,458
Elaboracion: TFA.
Extremo N° 2
1. Costo de larecopilacién, revisidon y sistematizacion de informacion — CE1
Precio Factor Valor Valor
Descripcién Cantidad Dias asociado de (afechade (afechade
P (afechade ajuste? incumplimiento) incumplimiento) ¥
costeo) (S/) (inflacién) (S/) (US$)
Profesional (a) 3 10 S/ 310,664 1,209 S/ 11 267,783 US$ 2 972,246
Total S/ 11 267,783 US$ 2 972,246
Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e
Hidrocarburos, agosto-octubre 2014.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2014. Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2022.

Disponible en:

https://www.trabajo.qgob.pe/archivos/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN _SINTESIS INDICADORES LABORAL

ES MINERIA IDROCARBUROS IlII TRIMESTRE 2014.pdf

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracion promedio mensual del grupo ocupacional “Profesional” del sector mineria e
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hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7 456,000.

La férmula es la siguiente:

Salario por hora efectiva de trabajo: S/ 7 456,00/48/4 = S/ 38,833
Salario por dia efectivo de trabajo: S/ 38,833*8 = S/ 310,664

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracién efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la razonabilidad de los calculos. Ello
en virtud de que en un escenario de informacién asimétrica — el administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacion de
comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir:
remuneracion basica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros. importante resaltar
que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la remuneracion
efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en el presente

informe se encuentran fuera del valor de mercado

2/ Elfactor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha
de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100,349) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (promedio del afio 2015, IPC= 83,021). El resultado final fue expresado

en tres decimales como se aprecia en la tabla.
Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic. 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta:

30 de marzo de 2023.

Tipo de Cambio = 3,791 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-2/2022-2/
Elaboracion: TFA.

2. Costo del envio de informacion — CE2

Precio Factor Valor Valor
Descrincion Dias asociado de (afechade (afecha de
P (afechade ajuste? incumplimiento) incumplimiento) ¥
costeo) (S/) (inflacién) (S/) (US$)
Alquiler de laptop v/ 1 S/ 60,000 0,933 S/ 55,980 US$ 14,767
Total S/ 55,980 US$ 14,767

Fuente:

1/ Precio alquiler consultado el 16 de diciembre de 2022 en el siguiente. Link:

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-
JM#position=3&amp;type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

Alquiler de laptop minimo 4 horas de acuerdo con cotizacién referencial considerado del sitio web de mercado libre. (noviembre de 2022).

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha
de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100,349) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (noviembre 2022, IPC= 107,605). El resultado final fue expresado en tres

decimales como se aprecia en la tabla.
Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic. 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta:

30 de marzo de 2023.

Tipo de Cambio = 3,791 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-2/2022-2/
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Elaboracion: TFA.

3. Costo de la capacitacion — CE3

. . Factor Valor Valor
Precio Precio
L de (afechade (afecha de
LESEEE O Bz pzde it ajuste? incumplimiento) incumplimiento) ¥

costeo) (US$) costeo) (S/) (inflacién) (SN (USS)
Capacitacion ¥ US$ 650,000 2555/ - 1,080 S/ 2 435,940 US$ 642,559
Total S/ 2 435,940 US$ 642,559

Fuente:

1/ e tomé como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Perd S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.
2/ Elfactor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha
de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100,349) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92,956). El resultado final fue expresado en tres

decimales como se aprecia en la tabla.
Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic. 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de consulta:

30 de marzo de 2023.
Tipo de Cambio = 3,791 a fecha de incumplimiento.
Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-2/2022-2/

Elaboracion: TFA.

Resumen de Costo Evitado

valor Valor
. . " (afechade
Descripcion (a fecha de incumplimiento) . .
S)) incumplimiento)

(US$)
1. Costo de la recopilacion, revision y sistematizacion de informacion — CE1 S/ 11 267,783 US$ 2 972,246
2. Costo del envio de informacién — CE2 S/ 55,980 US$ 14,767
3. Costo de la capacitacion — CE3 S/ 2 435,940 US$ 642,559

Total

S/ 13 759,703

US$ 3 629,572

Elaboracion: TFA.
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Conducta Infractora N° 2

1. Costo de larecopilacidn, revision y sistematizacion de informaciéon — CE1

Precio Factor Valor Valor
Descripcién Cantidad Dias asociado de (afechade (afechade
(afechade ajuste ? incumplimiento) incumplimiento) ¥
costeo) (S/) (inflacién) (S)) (US$)
Profesional (a) 10 2 S/ 310,664 1,209 S/ 7 511,856 US$ 1 981,497
Total S/ 7 511,856 US$ 1 981,497

Fuente:

1/ Los salarios asignados al personal fueron obtenidos del informe “Principales Resultados de la Encuesta de Demanda Ocupacional en el Sector Mineria e
Hidrocarburos, agosto-octubre 2014.”, realizado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo — MTPE, 2014. Fecha de consulta: 16 de diciembre de 2022.
Disponible en:

https://www.trabajo.gob.pe/archivosf/file/estadisticas/peel/publicacion/2014/BOLETIN_SINTESIS INDICADORES LABORAL

ES_MINERIA IDROCARBUROS IlII TRIMESTRE 2014.pdf

La remuneracion equivalente por hora es estimada a partir de la remuneracién promedio mensual del grupo ocupacional “Profesional” del sector mineria e
hidrocarburos, el cual asciende a S/ 7 456,000.

La féormula es la siguiente:

Salario por hora efectiva de trabajo: S/ 7 456,00/48/4 = S/ 38,833

Salario por dia efectivo de trabajo: S/ 38,833*8 = S/ 310,664

Nota: Con esta determinacion de los salarios se busca estimar la remuneracion efectiva por hora trabajada, sin perder de vista la razonabilidad de los célculos. Ello
en virtud de que en un escenario de informacion asimétrica — el administrado, por la envergadura de sus actividades, a pesar de contar con informacién de
comprobantes de pago, no la revela a la autoridad — este despacho no tiene acceso a los salarios reales en que incurre el administrado, cuyos rubros pueden incluir:
remuneracion bésica, asignacion familiar, vacaciones, otras bonificaciones extraordinarias, catorce sueldos al afio, bonos por sindicato, entre otros. importante
resaltar que, sin salir de la razonabilidad que ya implica la consideracion de una fuente especializada como el MTPE, es que se considera valido el empleo de la
remuneracion efectiva. Adicionalmente, para invalidar este criterio, el administrado tendria que remitir informacion que acredite que los costos diarios empleados en
el presente informe se encuentran fuera del valor de mercado

2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a
fecha de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100,349) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (promedio del afio 2015, IPC= 83,021). El resultado final fue
expresado en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic. 2021 = 100).

3/ Banco central de Reserva del Perd (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de
consulta: 30 de marzo de 2023.

Tipo de Cambio = 3,791 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-2/2022-2/

Elaboracién: TFA.
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2. Costo del envio de informacién — CE2

Precio Factor Valor Valor
Descrincion Dias asociado de (afechade (afechade
P (afechade ajuste? incumplimiento) incumplimiento) ¥
costeo) (S/) (inflacion) (S/) (US$)
Alquiler de laptop ¥ 1 S/ 60,000 0,933 S/ 55,980 US$ 14,767
Total " S/ 55,980 US$ 14,767
Fuente:

1/ Precio alquiler consultado el 16 de diciembre de 2022 en el siguiente. Link:

https://articulo.mercadolibre.com.pe/MPE-438858202-alquiler-venta-laptops-tablets-computador-xdia-mes-anual-s4-

JM#position=3&amp;:type=item&amp;tracking_id=4089f6af-51b3-4e1c-8800-c93d836ae054

Alquiler de laptop minimo 4 horas de acuerdo con cotizacion referencial considerado del sitio web de mercado libre. (noviembre de 2022).
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el Indice de Precios al Consumidor (IPC) a
fecha de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100,349) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (noviembre 2022, IPC= 107,605). El resultado final fue expresado

en tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic. 2021 = 100).
3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de

consulta: 30 de marzo de 2023.

Tipo de Cambio = 3,791 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html|/2022-2/2022-2/

Elaboracion: TFA.

3. Costo de la capacitacién — CE3

Precio Precio Factor Valor Valor
Descripcion (afechade (afechade . = . (a fec'ha'de : (@ fe?h"?‘ de
ajuste ? incumplimiento) incumplimiento) ¥
costeo) (US$) costeo) (S/) (inflacion) S)) (US$)
Capacitacion ¥ US$ 1 000,000 47%/0300 1,080 S/ 3 747,600 US$ 988,552
Total S/ 3 747,600 US$ 988,552
Fuente:

1/ e tomd como referencia los costos sobre servicios de capacitacion virtual en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020 mediante carta s/n, con registro OEFA N° 2020-E01-036926.
2/ El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el indice de Precios al Consumidor (IPC) a
fecha de incumplimiento (febrero 2022, IPC= 100,349) entre el IPC disponible a la fecha de costeo (junio 2020, IPC= 92,956). El resultado final fue expresado en

tres decimales como se aprecia en la tabla.

Nota: Indice de precios Lima Metropolitana (indice Dic. 2021 = 100).
3/ Banco central de Reserva del Peri (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario — Promedio a la fecha de cumplimiento. Fecha de
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consulta: 30 de marzo de 2023.

Tipo de Cambio = 3,791 a fecha de incumplimiento.

Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/2022-2/2022-2/

Elaboracion: TFA.

Resumen de Costo Evitado

3. Costo de la capacitacion — CE3

Elaboracion: TFA.

1. Costo de la recopilacion, revision y sistematizaciéon de informacién — CE1 S/ 7 511,856 US$ 1 981,497
2. Costo del envio de informacion — CE2 S/ 55,980 US$ 14,767
S/ 3 747,600 US$ 988,552
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"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 04849516"

04849516
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