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Presentacion

aCorte Interamericana de Derechos

Humanos (Corte IDH) ha sefialado

quelos Estados tienen la obligacion
deactuar condebidadiligenciay garantizar
el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) y orga-
nizar todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el gjercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces
de asequrar juridicamente el libre y pleno
gjercicio de los derechos humanos'.

Anteello, elrol que cumplen las personas en
promover o proteger,de manera pacifica, la
vigencia de los derechos humanos univer-
salmentereconocidos es fundamental para
coadyuvar alarealizacién del gocey disfru-
tedeestos. Estaimportante labor redunda
en el fortalecimiento de la democraciay el
Estado de derecho, cuyos fundamentos se
construyen sobre la promocion, la protec-
ciony el respeto de los derechos humanos.

1 Opinion Consultiva N.° 0C-23/17, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
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En tal sentido, resultan importantes los
esfuerzos que, en los Ultimos afos, viene
realizando el Estado peruano para construir
—progresivamente— un marco normativo
para proteger a las personas defensoras
de derechos humanos (PDDH). Asi, en fe-
brero de 2018, con la publicacion del Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018-2021,
se las incorpord por primera vez como un
grupo de especial proteccion, paralocual se
establecieron dos compromisos: el primero,
contar con un registro de situaciones de
riesgo que enfrentan las personas defen-
soras de derechos humanosy, el sequndo,
implementar unmecanismo que las proteja.

Posteriormente, el 27 de abril de 2019,
se publico la Resolucion Ministerial
N.°0159-2019-JUS, por la que el Ministerio
de Justiciay Derechos Humanos aprueba
el “Protocolo para garantizar la proteccion
de las personas defensoras de derechos
humanos’, con la finalidad de establecer
acciones, procedimientos y medidas, y
articular esfuerzos para que las personas
defensoras de derechos humanos desarro-
llen sus actividades de promocion, protec-
cion y defensa de derechos en un entorno
seqguro. El 2 de octubre de 2020, mediante
la Resolucion Ministerial N.° 0255-2020-
JUS, se aprobd la creacion del “Registro
sobre situaciones de riesgo de personas
defensoras de derechos humanos”, con
el objetivo de acopiar, analizar y gestionar
informacion sobre situaciones de riesgo
que enfrentan las personas defensoras de
derechos humanos a nivel nacional.

El22 de abrilde 2021, se aprobd el Decreto
Supremo N.° 004-2021-JUS, que creo el
“Mecanismo intersectorial para la protec-
cion de las personas defensoras de dere-
chos humanos”, modificado por el Decreto

Supremo N.° 002-2022-JUS, publicado
el 14 de abril de 2022. Este mecanismo
intersectorial esta constituido por los
principios, medidasy procedimientos que
buscan garantizar la prevencion, protec-
ciony acceso a la justicia de las personas
defensoras de derechos humanos frentea
las situaciones de riesgo que se presentan
como consecuencia de sus actividades,
y que deroga las anteriores herramientas
sectoriales.

El mecanismo intersectorial involucra
directamente la participacion de ocho
ministerios: Justiciay Derechos Humanos;
Interior; Ambiente; Cultura; Mujery Pobla-
ciones Vulnerables; Relaciones Exteriores;
Energiay Minas;y Desarrollo Agrarioy Rie-
go, por lo que las medidas de prevencion,
reconocimientoy proteccion que establece
se implementan de manera multisectorial
y con alcance nacional. Asimismo, con la
reciente modificacion sehaincluidoala Co-
mision Nacional para el Desarrolloy Vida sin
Drogas (Devida), adscrita a la Presidencia
del Consejo de Ministros.

En el marco de los esfuerzos sefialados,
el Ministerio del Ambiente (MINAM),
mediante la Resolucién Ministerial
N.°134-2021-MINAM, aprobé el Protocolo
Sectorial paralaProteccion de las Personas
Defensoras Ambientales, cuya finalidad es
asequrar la aplicacion eficiente y eficaz de
las medidas de prevencion, reconocimiento
y proteccion a su cargo, para contribuircon
la generacion de condiciones seguras para
las labores de las personas defensoras
ambientales (PDA), de manera conjunta
con érganos adscritos al sectory de confor-
midad conloestablecido en el “Mecanismo
intersectorial parala proteccion delas per-
sonas defensoras de derechos humanos”.



La elaboracion de esta guia forma parte
de los esfuerzos conjuntos que llevan
a cabo el MINAM y el MINJUSDH para
cumplir con los objetivos plasmados
en el “Mecanismo intersectorial para la
proteccion de las personas defensoras de

derechos humanos”y, consecuentemente, a
laluz delas obligacionesinternacionales del
Estado peruano para propiciar condiciones
necesarias para el desarrollo de sus
actividades.

Alcance y objetivos

El objetivo de esta gufa es proporcionar una
herramienta de uso rapido que permita a
integrantes dela sociedad civil, en particular
alas PDA, contar con un instrumento que
aborde el contenido del mecanismo inter-

GUIAPRACTICA PARA LAPROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS AMBIENTALES

sectorial de manera aqgil y practica para su
activacion ante las instancias correspon-
dientes del MINJUSDH, asicomo el rol que
cumplen las otras entidades vinculadas al
mecanismo.
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Estructura

La elaboracion de la presente guia es un es-
fuerzo conjunto entre el MINAM y MINJUSDH,
los cuales, a través de sus unidades técnicas,
sistematizaron y analizaron la informacion
contenida en el Decreto Supremo N.° 004-
2021-JUS, asi como en su modificatoria, y la
Resolucion Ministerial N.© 134-2021-MINAM.
Ademas, este esfuerzo incluyé la informacion
recogida en los espacios de trabajo einterven-
ciones conjuntas en campo, en el marco de la
implementacién del mecanismo intersectorial.

La guiaha sido disefiadatomando en conside-
racion la utilidad y operatividad que debe tener
el mecanismo intersectorial. En ese sentido,
comprende cuatro secciones con la base legal
relevante del “Mecanismo intersectorial parala
proteccion delas PDDH".

Consideraciones
generales

I. Contexto actual de las PDDH

En el Peru, ser una PDDH es considerada
una actividad de riesgo, pues las constantes
situaciones de peligro que enfrentan por sus
acciones destinadas a la proteccion de dere-
chos humanos sonincesantes.

SECCION I:

Marco general

SECCION II:

Registro sobre situa-
ciones deriesgodelas
personas defensoras

dederechos
humanos

SECCION III:

Procedimiento de
alertatemprana

SECCION IV:

Medidas de
prevencion,
reconocimientoy
proteccion



Dicha situacion ha ocasionado que sus
actividades de promociony proteccion de
derechos individuales o colectivos, como,
porejemplo, la defensa del medioambiente
olosderechos delos pueblosindigenas, se
vean interrumpidas constantemente porla
falta de un marco juridico que les brinde
proteccion inmediata eidonea.

Como respuesta a esta problematica, me-
diante el Decreto Supremo N.°© 004-2021-
JUS, se cred el “Mecanismo intersectorial
para la proteccion de las personas defen-
soras de derecho humanos”, que incluye
un procedimiento de alerta temprana cuya
finalidad es evaluar solicitudes de medidas
de proteccion o medidas urgentes de pro-
teccion para eliminar o mitigar los riesgos
de agresiones oamenazas que afrontanlas
PDDH como consecuencia de sus activida-
desolabores.

Del mismo modo, através de la Resolucion
Ministerial N.© 134-2021-MINAM, se aprobd
el Protocolo Sectorial para la Proteccion de
las Personas Defensoras Ambientales, con
lafinalidad de garantizar sus derechos. Sus
disposicionesrigen de conformidad conlo
establecido en el Decreto Supremo antes
mencionado.

2 Inciso 22, articulo 2, Constitucion Politica del Perd.

Il. La defensa del ambiente como
defensa de un derecho humano

La Constitucion Politica del Pert ha reco-
nocido como un derecho fundamental dela
persona “gozar de unambiente equilibradoy
adecuado parael desarrollo de suvida". As{
también, el Consejo de Derechos Humanos
delaONU hareconocido “el derecho huma-
no a un medio ambiente limpio, saludable
y sostenible™.

Partiendo de dicha premisa, un ambiente
sanoy sin riegos permitira el pleno disfru-
te de los derechos humanos. Por ello, los
Estados seencuentranenlaobligacion de
propiciar condiciones seguras paraquelas
personas defensoras del ambiente puedan
realizar sus actividades sin amenazas,
violencia y/u hostigamiento.

Por otra parte, la relacion de interdepen-
dencia entre los derechos ambientales y
los derechos humanos significa que las
decisiones que se tomen con respecto al
ambiente, ya sean positivas o negativas,
no afectaran exclusivamentelos derechos
ambientales, sino también otros derechos
humanos vinculados (el derecho a la vida,
alasalud, al desarrollo, por citar algunos).

En definitiva, la defensa delambiente como
defensa de un derecho humano permitira
a cada individuo disfrutar de un ambiente
apto y saludable, asi como ejercer otros
derechos.

3 Resolucion 48/13, “El derecho humano a un medio ambiente limpio, saludable y sostenible”, aprobada por
el Consejo de Derechos Humanos el 8 de octubre de 2021. https://undocs.org/es/A/HRC/RES/48/13

GUIAPRACTICA PARA LAPROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS AMBIENTALES
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éQué es el

“Mecanismo

intersectorial para

la proteccion de las Es una norma que desarrolla principios y

pe rsonas d efe nsoras establece medidasy procedimientos para

garantizar la prevencion, la proteccionyy el

de dereChOS accesoalajusticiaparalas PDDH antelos

riesgos que afrontan como consecuencia
de sus actividades.

humanos”?




¢Qué principios
y enfoques rigen
el mecanismo
intersectorial?

GUIA PRACTICA PARA

PRINCIPIOS:
Prevencion Confidencialidad
Eficacia Colaboracién
Oportunidad entre entidades
Simplicidad

ENFOQUES:
Basado en derechos humanos
Género
Intercultural
Diferencial
Interseccional

15
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¢Cual es la finalidad
del mecanismo
intersectorial?

¢Quién es una
persona defensora
ambiental?

Esunacategoriade PDDH. Es una persona
natural, asicomo persona juridica, grupos,
organizaciones o movimientos sociales,
que realizan sus actividades de manera
individual o como integrantes de:

* uncolectivo o grupo étnico-cultural;

* unaorganizacion;

é¢Cuales son

los principales
actos contra una
persona defensora
ambiental?

Los actos contra una PDA son todas las
agresiones, amenazas o situaciones de
riesgo que serealizan en agravio de ella o
con el objetivo de perjudicarla, o a suentor-
no familiar o personal, a causa del gjercicio

El mecanismo intersectorial tiene como
finalidad propiciar un entorno adecuado
para que las PDDH puedan realizar sus
actividades de promocion, proteccion y
defensade sus derechos.

* unaentidad publica o privada.

Su finalidad es la promocion, proteccion o
defensa del derecho a un medio ambiente
sano y sostenible, de manera pacifica,
dentro del marco establecido en el Derecho
nacional e internacional.

de sus actividades de defensa. Estos actos
pueden ser:

* Atentados contralavida o integridad.

* Detenciones arbitrarias.

* Acosoy hostilizacion (incluido el cibe-
racoso).

* Agravios contraelhonor,laimageny/o
lareputacion.

* Discriminaciony represalias.

* Destruccion de la propiedad o los
medios de vida.



Justiciay Derechos

Afectacion delambienteylosrecursos
naturales.

Obstruccion del derecho al libre tran-
sito, derecho dereunion o agrupacion.
Obstaculizacion de lalabor de defensa.
Amenazasalaseguridaden el gjercicio
de sulabor.

Estigmatizaciony mensajes de odio.

Ministerio de

Humanos

Ministeriodela

Violencia de género: violencia fisica,
sexual, psicoldgica o econdmica.
Hurto de informacion.

Actos detortura uotros tratos crueles
einhumanos.

Actos contra el gjercicio de sus dere-
chos culturales.

Otros.

¢Cuales son los sectores vinculados
por el “Mecanismo intersectorial
para la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos”?

Elmecanismo intersectorial vincula a las siguientes entidades:

Ministerio del
Interior

Ministerio de
Desarrollo Agrario

Mujery Poblaciones
Vulnerables

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Ministerio de
Energiay Minas

1<
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¢Qué entidad
coordina la
implementacion

del “Mecanismo
intersectorial para
la proteccion de las
personas defensoras
de derechos
humanos”?

EIMINJUSDH es el encargado de coordinar
laimplementacion de las acciones estable-
cidas enel“Mecanismo intersectorial para
la proteccion de las PDDH" y ejecuta las
que le correspondan dentro del &mbito de
sucompetencia.

¢ Quién es el
coordinador
responsable?

Es un funcionario con capacidad de
decision, designado por cada ministerio
para ser el responsable de coordinar la
implementacion de las medidas a cargo
de su sector en el marco del mecanismo
intersectorial.
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Enelcasodel MINAM, dicha responsa-
bilidad corresponde a la coordinacion
de la Unidad Funcional de Delitos
Ambientales (UNIDA).

é¢Qué es la
Unidad Funcional
de Delitos
Ambientales
(UNIDA)?

Es una unidad del Ministerio del Am-
biente que, en elmarco del “Mecanismo
intersectorial para la proteccién de las
personas defensoras de derechos hu-
manos”y el Protocolo Sectorial para la
Proteccion de las Personas Defensoras
Ambientales, coordina, informa, moni-
toreay propone acciones que permiten
la proteccion de las PDA.

Asimismo, coordina el cumplimiento de
las medidas de proteccién y medidas
urgentes de proteccion a cargo del
sectorambiental.

19
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SECCION II

Registro sobre

situaciones de rlesgo
de las personas
defensorasde
derechos humanos

¢Qué es el registro
sobre situaciones

de riesgo de las
personas defensoras
de derechos
humanos?

Esunaherramienta para el acopio, analisis
y gestion, de manera oficial, de informacion
sobre situaciones de riesgo y patrones de
ataque que enfrentan las PDDH debido al
ejercicio de su labor a nivel local, regional
y nacional, que permita la adopcion de
medidas pertinentes y oportunas a corto,
medianoy largo plazo, para la prevencion
delas situaciones deriesgoy garantizar su
proteccionintegral.



El registro comprende informacién sobre
las agresiones, amenazasy situaciones de
riesgo que enfrentan las PDDH en todo el
pals. Asimismo, incorpora lavariable étnica;
esdecir,tomaen cuenta las caracteristicas
que describen a un conjunto de personas,
tales como costumbres, tradiciones, expre-
siones artisticas, actividades econémicas
uotrasrelacionadas.

Este registro permitira adoptar medidas
pertinentes y oportunas, con el objetivo
de prevenir amenazas y garantizar la
proteccion integral de los defensores y
defensoras.

GUIAPRACTICA PARA LAPROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS AMBIENTALES
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¢Quién es el
responsable de
implementar y
gestionar el registro
sobre situaciones
de riesgo de

las personas
defensoras de
derechos humanos?

El MINJUSDH, a través de la Direccion
General de Derechos Humanos.

éCuales son los
objetivos del
registro?

A) Identificarlas zonas de mayor
riesgo a nivel local, regional
y nacional, en las cuales las
PDDH desarrollan sus labores.
Asimismo, el registro busca
determinar los problemas
estructurales que generan las
situaciones deriesgo.

B)

C)
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Determinar los grupos de PDDH que
se encuentren en estado de mayor
vulnerabilidad, con el fin de identificar
y dar a conocer los patrones de
agresion mas frecuentes contraellas,
incorporando la variable étnica.

Obtenerinformacion pararealizarun
adecuado seguimientoy evaluacion
delas medidas de prevencion, protec-
cionyacceso alajusticia,amediano
ylargo plazo, en caso corresponda.



é¢Cuales son

las fuentes de
informacion del
registro?

Sedividen en dos tipos de fuentes:
Acciondirecta: serelneinformacion sobre

las situaciones de riesgo en el marco del
monitoreo de situaciones de riesgo que

GUIA PRACTICA PARA

afrontanlas PDDH, teniendo como prioridad
aaquellas que se encuentren en una situa-
cion de especial vulnerabilidad. Igualmente,
se obtieneinformacion de las activaciones
del procedimiento de alerta temprana.

Remision de terceros: la informacion es
proporcionada por entidades del Estado,
organismos internacionales, organismos
no estatales, entre otros.

23
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 SECCION III

éQué es el
procedimiento de
alerta temprana?

Es un procedimiento gratuito que permite
evaluar solicitudes de medidas de protec-
cion o medidas urgentes de proteccion. Su
finalidad es eliminar o mitigar las agresio-
nes o amenazas que afrontanlas PDDH en
elejercicio de sus actividades o labores.

¢Ante qué entidad
se tramita?

Ante el Viceministerio de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia del
MINJUSDH.
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c'_Cué|es son IOS Para suadmision, se debe cumplir con los

requisitos de siguientes requisitos:
admiSién? Identificacion del potencial benefi-

ciario o beneficiaria, su ubicacion
actualyeldetalle delas actividades
La solicitud de activacion del procedi- de defensa de derechos humanos
miento tiene caracter de declaracion querealiza.
jurada. Enotras palabras, lainformacion
expresada por la persona defensora de Sila solicitud es formulada por un
derechos humanos, o un tercero en su tercero, debe contarconelconsen-
nombre, se considera cierta y real, sin timiento del potencial beneficiario
perjuicio de que pueda ser contrastada. o beneficiaria, salvo que exista un
impedimento grave.

GUIA PRACTICA PARA
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Descripcion de los hechos relacio-
nados con la situacion de riesgo
que afronta el potencial beneficia-
rio o beneficiaria,acompafada de
los medios probatorios correspon-
dientes, de serposible.

Mencion expresa de la medida de
proteccién o medida urgente de
proteccion que se solicita.

La solicitud debe consignar una
direccion fisica o electrénica para
efectos de notificacionalapersona
solicitante.

Sifalta documentacion, se otorga
un plazo de 10 dias habiles para
subsanar el requisito de admision.
Vencido este plazo, la Direccion
General de Derechos Humanos
(DGDH) recomienda su archiva-
miento.

¢Qué plazos
contempla el
procedimiento de
alerta temprana?

Elplazo se contabiliza desde la presentacion
delasolicitud hasta laemision dela Resolu-
cionViceministerial que aprueba o deniegael
otorgamiento de las medidas de proteccion
o de medidas urgentes de proteccion.

* Tramite ordinario: por regla general,
las solicitudes se tramitan por via
ordinaria en 30 dias habiles.

* Tramite extraordinario: en caso de
muerte de una PDDH o cuando, de |a
evaluacion preliminar dela solicitud, se
evidencia un riesgo inminente para la
vida e integridad de la persona defen-
sora o su entorno familiar o personal,
el plazo de atencién no debera exceder
de 15dias habiles.

¢Como se activa el
procedimiento de
alerta temprana?

El procedimiento de alerta temprana se
activa de la siguiente forma:

1. Presentacion de la solicitud

La solicitud de activacion del procedimiento
puede presentarse de forma escrita, por un
medio virtual o por comunicacion telefoni-
ca,atravésdelasiguientelineay correode
emergencia:

* Teléfono: 948447562
* Correo: mecanismodefensoresddhh@
minjus.gob.pe

Lasolicitud escrita puede presentarseenla
mesa de partes de la sede central o de las
oficinas descentralizadas del MINJUSDH,
a nivel nacional. En tanto que la solicitud
por un medio virtual se puede ingresar por
la mesa de partes virtual del MINJUSDH,
accediendo al siguiente enlace: https://
sgd.minjus.gob.pe/sgd-virtual/public/
ciudadano/ciudadanoMain.xhtml.



La solicitud de alerta temprana puede ser
presentada porla PDDH o unatercera per-
sonaen sunombre, quien debe contar con
elconsentimiento de la persona defensora,
salvoimpedimento grave.

2. Evaluacion preliminar

* Laevaluacionesrealizada porlaDirec-
cion General de Derechos Humanos,
organo del Viceministerio de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia del
MINJUSDH.

* Determina si la gravedad de la situa-
cién de riesgo o peligro inminente
amerita una tramitacién ordinaria o
extraordinaria.

3. Informe de evaluacién deriesgo

* Secaracterizaelriesgoqueenfrentala
PDDH tomando en cuenta las amena-
zas, vulnerabilidades y capacidades.

* Determina el nivel del riesgo que
enfrenta la PDDH que solicita la acti-
vacion delmecanismo, analizando los
factores de probabilidad e impacto.

* Contienelapropuesta de las medidas
de proteccion o medidas urgentes de
proteccion.

4. Resolucién Viceministerial
Es expedida por el Viceministerio de Dere-
chos Humanos y Acceso a la Justicia del

MINJUSDH, y contiene:

* La identificacion de la(s) persona(s)
beneficiaria(s).

GUIAPRACTICA PARA LAPROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS AMBIENTALES

* Ellugarolugares donde se implemen-
taranlas medidas.

* Lasmedidas de proteccion o medidas
urgentes de proteccion otorgadas.

* Laduracion.

* Lasentidadesresponsables deimple-
mentar las medidas otorgadas.

* Elplandeactividades paraimplementar
las medidas de proteccion o medidas
urgentes de proteccion a cargo del
Ministerio del Interior, a través de la
Policia Nacional del Peru.

En caso se deniegue la solicitud, la Reso-
lucion Viceministerial debe consignar de
manera detallada y completa las razones
por las cuales se tomd dicha decision.

La Resolucion Viceministerial es notificada
alaentidad o entidades competentes'y al
solicitante y/o tercero en un plazo maximo
de 5 dias calendario.

5. Recurso de reconsideracion

* LaPDDH, oeltercero que acttaen su
nombre, puede interponer el recurso de
reconsideracion dentro de los 15 dias
habiles posteriores a la notificacion de
laResolucion que deniega las medidas
de proteccién solicitadas.

* ElViceministerio de Derechos Humanos
y Acceso a la Justicia del MINJUSDH
es el encargado de resolver el recurso
dentro de los 20 dias habiles contados
desde lapresentacion de la solicitud.
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Presentacion
delasolicitud.

Evaluacién
preliminar
(plazo ordinario
o extraordinario).

Tramite ordinario de 30 dias habiles o extraordinario de 15 dias habiles.

&%

Informe de Expedicion de
evaluacion de Resolucion
riesgo. Viceministerial*.

*En caso se deniegue la solicitud, el solicitante puede interponer un recurso de reconsideracion.

Solicitud de
medidade
proteccion

¢QUIEN LA FORMULA?

!
[ I e |
=Ns
[— Tramite ordinario
(art.19)
Direccion 30DIAS > Emision de Viceministe-
General de inform_g de m:-l tt%?;r:gghos
Derechos evaluacion de Accesoa Ig
riesgo 0
Humanos . g Justicia
15DIAS ) (art. 20) (art. 22)
Tramite extraordinario
(art.19)
2DIAS

* La potencial per-
sonabeneficiaria.

* Untercero(debera
contarcon el con-
sentimiento de la
potencial persona
beneficiaria, salvo
que haya impedi-
mento grave).

Evalta preliminar-
mente la gravedad
de la situacion de
riesgo o inminente
peligro (art. 18).

Decide si la solici-
tud se tramita de
manera ordinaria o
extraordinaria.

* Caracteriza el riesgo que afronta la
PDDH.

* Se analizan los factores de riesgo
considerando las amenazas, vulne-
rabilidadesy capacidades.

* Determina el nivel deriesgotomando
en cuenta la probabilidad eimpacto.

* Contienelas medidas de proteccion o
medidas urgentes.



)

¢En qué situaciones
la o el solicitante
puede interponer
el recurso de
reconsideracion?

Cuando no se admitié a tramite la
solicitud de medidas de proteccion.
Cuando no se otorgaron las medidas
de proteccion o medidas urgentes de
proteccion.

Cuando se hayan modificado, suspen-
dido o cesado las medidas de protec-
cion o medidas urgentes de proteccion

5DIAS Remitea
> laentidad
competente
Expide Res.
Viceministerial
Notificaal

solicitantey/o

) tercero

5DIAS 15DIAS

* ldentificaala(s) persona(s) bene-
ficiaria(s).

* Lugar o lugares donde se imple-
mentan las medidas de proteccion
o medidas urgentes.

* Duracién delas medidas.

* Entidadesresponsablesdeimple-
mentarlas.

* Elplandeactividades paraimple-
mentar las medidas.

y el solicitante no se encuentre de
acuerdo con dicha decision.
Cuandola persona beneficiaria estime
que no se valoré adecuadamente el
riesgo que enfrenta o que las medidas
de proteccion o medidas urgentes de
proteccion dispuestas no son propor-
cionales a la situacion que enfrenta.
Encasodeusoinadecuado delas medi-
das de proteccion o medidas urgentes
de proteccion.

H;C’n?

Viceminis-
Interpone terio de DD. HH.
recurso de yAccesoala
reconsidera- Justiciaresol-
.o vera deforma
clon motivada
20DIAS

a) No admite atramite la solicitud.

b) No otorga medidas de proteccién o medidas
urgentes de proteccion.

c) Modifica, suspende o cesa las medidas cuando
no estén de acuerdo con la decision.

d) La valoracidn del riesgo no es la adecuada o

proporcional alamedida.
e) Usoinadecuado de las medidas.

GUIAPRACTICA PARA LAPROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS AMBIENTALES
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Medidas de
prevencion,
reconocimiento
vy proteccion

Las medidas de prevencion buscanadvertir A continuacion, se presentan las medidas
acerca de situaciones que pongan en  masrelevantesrelacionadas con las PDA:
riesgo a las PDDH o la realizacion de

sus labores, mientras que las medidas

de reconocimiento buscan mostrar la

importancia del rol que estas cumplen.
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Medidas de prevencion

Informacion al alcancedela
ciudadania

El mecanismo intersectorial sefiala las
siguientes medidas de prevencion:

Brindar informacion sobre agresiones,
amenazas u otras situaciones deriesgo
identificadas por el sector para el “Re-
gistro sobre situaciones de riesgo de
las PDDH ", para proponer medidas que

GUIAPRACTICA PARA

reduzcan los factores deriesgo, conel
fin de eliminar o mitigar sus causas.
Emitir pronunciamientos publicos o
realizar visitas de respaldo en favor
delas PDDH, a fin de prevenir posibles
agresiones,amenazas o cualquier otra
posible afectacion de sus derechos. Su
formulacién u organizacion, respec-
tivamente, se encuentra a cargo del
ministerio que atiende la situacion de
riesgo.
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Brindarinformaciénalasy los funcio-
narios y servidores publicos sobre la
obligacién de abstenerse de participar
en campanas de difamacion o encual-
quier otrotipo de estigmatizacion delas
PDDHy las labores que realizan.

Informe sobre la situacion
delas PDA

El Protocolo del Sector Ambiente (Resolu-
cion Ministerial N.° 134-2021-MINAM) ha
precisado, en suarticulo 8, los alcances de
la elaboracion del “Informe sobre la situa-
ciondelas PDA".

Consiste en elaborar uninforme, con base
en evidencias y en el marco de un proceso
participativo, que aborde las causas y
analice la situacion de los defensores
ambientales en el Pert. Dicho documento
contendra:

1. Los desafios y riesgos que las PDA
enfrentan en el gjercicio de suslabores.

2. Recomendaciones con el objetivo de
realizar una evaluacion y seguimiento
respecto a la situacion identificada en
elinforme.

w

Propuestas paramejorar laimplemen-
tacion de politicas publicas y el marco
institucional y legal vinculado a la
proteccion de las PDA.

4. Planteamientos paraeliminaromitigar
los factores que generan riesgos sobre
las PDA.

Cabe resaltar que el informe se publica de
manera bianual. Ademas, se debe teneren
cuenta quetodalainformacionrecopilada
respecto alas PDA es de caracter confiden-
cial, de acuerdo con lo establecido por la
Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos
Personales.

Medidas de
reconocimiento

Reconocimientoy
derechos humanos

Enelmecanismointersectorial, se sefalan
las acciones dereconocimiento en favor de
las PDDH por sus aportes al fortalecimiento



de la democraciay el cumplimiento pleno
de los derechos humanos, durante la se-
mana del Dia Internacional de los Derechos
Humanos u otras fechas de importancia
relacionadas con ellas.

Condecoracion del Arbol de
laQuinaalas PDA

El protocolo sectorial del MINAM sefala
que dicho ministerio otorga de manera

honorifica la Condecoracion del Arbol de
la Quina a las personas que, debido a sus
acciones distinguidas, han contribuido con
la defensay promocion del derecho a gozar
deunambiente sanoy sostenible, mediante
acciones extraordinarias de defensa vy
promocion delaconservacion delambiente
ylosrecursos naturales.

Medidas de proteccion

¢Cuando se otorgan
las medidas de
proteccidon y las
medidas urgentes de
proteccion?

Las medidas de proteccion se otorgan
cuandoderechos distintosalosdelavidao
laintegridad de las PDDH se encuentran en
riesgo o cuando no seidentifica un peligro
inminente de afectacion.

Las medidas urgentes de proteccion se
otorgan cuando se encuentra en riesgo
grave einminente lavida o la integridad de
la(s) persona(s) beneficiaria(s).

¢Quiénes se
benefician de

las medidas de
proteccidon y las
medidas urgentes de
proteccion?

* LaPDDH.

* Miembro familiar o dependiente de
la persona defensora de derechos
humanos.

* Elrepresentantelegal o abogadodela
PDDH, cuando este actue en sunom-
bre o cuando la persona defensora de
derechos humanos sea una persona
juridica.

* Unapersonajuridica, colectivo o grupo
étnico-cultural, asociacion, organiza-
cion,comunidad ored, conel que esté
asociada la persona defensora de
derechos humanos.

GUIAPRACTICA PARA LAPROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS AMBIENTALES
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¢Qué medidas de proteccion otorga
el “Mecanismo intersectorial para
la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos”?

TIPO DE MEDIDA RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION

Personales

Sector

Subsector / unidad organica

Realizar patrullajes policiales
por los domicilios y lugares de
trabajo de la(s) persona(s) be-
neficiaria(s) o por las sedes ins-
titucionales de la organizacion
gueintegra(n), salvo limitaciones
debidamentejustificadas.

Ministerio del Inte-
rior.

* Policfa Nacional del Peru.

¢ Direccion General de Dere-
chos Humanos del Ministe-
rio de Justicia y Derechos
Humanos.

Brindar asistencialegal mediante
la defensa publica.

Ministerio de Jus-
ticia y Derechos
Humanos.

* Direccidon General de Defensa
Publicay Accesoala Justicia.

Brindar atencion integral a las
victimas de violencia.

Ministerio de la
Mujery Poblaciones
Vulnerables*.

Proveer de visas especiales
0 permisos de residencia por
razones politicas o humanita-
rias a las personas defensoras
extranjeras.

Ministerio de Rela-
ciones Exteriores.

e Direccion General de Asuntos
Consulares.

Brindarapoyo consularalas per-
sonas defensoras de derechos
humanos y miembros de su fami-
liaque hayan sido forzados a huir
aotro palfs debido a la situacion
deriesgo que enfrentaban.

Ministerio de Rela-
ciones Exteriores.

* Direccion General de Asuntos
Consulares.

Brindar asistencia mediante la
distribucion deinsumosy bienes
que se requieran en las zonas
afectadas por las acciones de
erradicacion de cultivos ilegales
de coca, en donde las PDDH
realizan sus labores.

Presidenciadel Con-
sejo de Ministros.

* Comision Nacional para el
Desarrolloy Vida sin Drogas.

*Enlos casos en que se adviertan actos de violencia contra las mujeres, estos se pondran en conocimiento de
los servicios que brinda el Ministerio de la Mujery Poblaciones Vulnerables, dentro de los alcances de la Ley

N.° 30364, Ley para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contralas Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar,y deméas normas del ambito de sucompetencia.



TIPO DE MEDIDA RESPONSABLE DE LA IMPLEMENTACION

De difusion Sector Unidad organica

Ministerio de Jus-
ticia y Derechos
Humanos.

* Direccion General de Dere-
chos Humanos.

Brindar declaraciones publicas
de apoyo.

Visitas publicas en la zona de
riesgo para brindar respaldo | Ministerio de Jus-

a las actividades de defensa|ticia y Derechos » Direccion General de Dere-

chos Humanos.

de derechos humanos de la(s) | Humanos.
persona(s) beneficiaria(s).

MEDIDAS DE
PROTECCION

VINCULADAS AL
MEDIO AMBIENTE

Realizar supervisio-
nes ambientales y

SECTOR

UNIDAD ORGANICA /

ADSCRITO

PROTOCOLO
SECTORIAL DEL
MINAM

El OEFA realiza supervi-
sionesambientalesy dic-
tamedidas administrati-

dictar medidas SeI’ViCiO NaCional |
administrativas, Forestaly de Fauna | VaS,Segun corresponda,
segdn corresponda, Silvestre. ante posibles situacio-

ante posibles situa-
ciones asociadas
con la afectacién

Organismo de
Evaluaciony Fisca-
lizacion Ambiental

nes relacionadas con la
afectacion del ambiente
y los recursos naturales,

del ambiente y los | * Ministeriode | (OEFA). que constituyan fuente

recursosnaturales. | Desarrollo |« Procuraduria Pu- | d€ riesgo y afectacion
Agrario y| blicaEspecializada delas PDA.

Riego. en Delitos Ambien- | | a Procuraduria Publica

* Ministeriodel | tales. Especializada en Delitos

Ambiente. Entidades compe- | Ambientales interpone

Interponer las ac-
ciones legales que
correspondan ante
la posible comision
de delitos ambien-
tales.

tentes en fiscali-
zacion ambiental
en el marco del
Sistema Nacional
de Evaluacion y
Fiscalizacion Am-
biental (SINEFA).

las acciones legales
que correspondan ante
la posible comision de
delitos ambientales que
constituyan fuente de
riesgoy afectaciéndelos
derechos de los defenso-
resambientales.

GUIAPRACTICA PARA LAPROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS AMBIENTALES
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MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION

Publicas

Sector

Unidad organica

Proteccion policial de
la(s) persona(s) beneficia-
ria(s) o de su propiedad,
salvolimitaciones debida-
mente justificadas.

Ministerio del Interior.
Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Direccion General de Dere-
chos Humanos.
Policia Nacional del Peru.

Evacuacion delazonade
riesgo dela(s) persona(s)
beneficiaria(s), salvo limi-
taciones debidamente
justificadas.

Presidencia del Consejo
de Ministros.

Ministerio del Interior.
Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.
Ministerio del Ambiente.
Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

Comision Nacional para
el Desarrollo y Vida sin
Drogas.

Direccion General de Dere-
chos Humanos.

Policia Nacional del Peru.
Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas porel
Estado.
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