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Planta de Tratamiento de Agua Potable

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Procesos Industriales y Uso de Productos

Trayectoria de Concentracion Representativas, por sus siglas en
inglés

Registro Nacional de Medidas de Mitigacion

Reglamento de Organizacién y Funciones

Residuos Solidos Urbanos

Subgerencia de Estrategia Ambiental y Cambio Climatico
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Servicio de Parques de Lima

Servicio de Taxi Metropolitano

Subgerencia de Gestion Ambiental
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SIGERSOL
SIGMETRO
SIGRID
SINAFOR
SINAGERD
SINIA
SISOL
SMGA
SMIA
SNGA
SUNASS
SUTRAN

UCSUR
UNESCO

WHO
WRI
ZRE PV
PATPAL

Local de Cambio Climatico de la provincia de Lima 2021 - 2030

Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos Sélidos
Sistema de Informacién y Gestion Metropolitana

Sistema de Informacién para la Gestion del Riesgo de Desastres
Sistema Nacional de Gestion Forestal y Fauna Silvestre

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Sistema Nacional de Informacién Ambiental

Sistema Metropolitano de la Solidaridad

Sistema Metropolitano de Gestién Ambiental

Sistema Metropolitano de Informacién Ambiental

Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Superintendencia Nacional de Servicios de Agua y Saneamiento
Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias

Universidad Cientifica del Sur

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, por sus siglas en inglés.

World Health Organization

World Resources Institute

Zona de Reglamentacion Especial Pantanos de Villa

Patronato del Parque de Las Leyendas
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GLOSARIO

Adaptacion al cambio climatico

Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos por medio de intervenciones
(medidas) dirigidas a moderar o evitar impactos potenciales y/o aprovechar las
oportunidades que se identifiqguen en el proceso (LMCC, 2018).

Cambio climético

Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que produce una
variacion en la composicién de la atmésfera global y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempos comparables. (LMCC, 2018).

Capacidad adaptativa

Denominada también resiliencia, es la capacidad de los sistemas sociales, econémicos y
ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbaciéon peligrosa, respondiendo o
reorganizandose de modo que mantengan su estructura, identidad y funciones esenciales,
y conservando al mismo tiempo su capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion.
(Reglamento de la LMCC, 2019).

Exposicién

Es la presencia de poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios,
infraestructura, bienes y servicios, entre otros, en areas que podrian ser impactadas por
peligros asociados al cambio climatico. (Reglamento de la LMCC, 2019).

Gases de Efecto Invernadero (GEI)
Gases integrantes de la atmésfera, de origen natural o humano que atrapan la energia del
sol en la atmdsfera, provocando que esta se caliente. (LMCC, 2018)

Gestion de riesgos antes los efectos del cambio climéatico:

La gestién del riesgo ante los efectos del cambio climético es un proceso de adopcion de
politicas, estrategias y acciones concretas, con el objetivo de reducir dafios actuales o,
prevenir o evitar los dafios futuros, a las poblaciones y sus medios y formas de vida,
territorios, ecosistemas, infraestructura, bienes y servicios, entre otros, o a las alteraciones
en el funcionamiento de estas; generadas por peligros asociados al cambio climéatico, y las
consiguientes pérdidas, para cuyo desarrollo se realiza en concordancia con la normativa
establecida del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. (Reglamento de la
LMCC, 2019).

Impacto

Efectos en los sistemas naturales o humanos. Resultan de la interaccién entre las
amenazas climaticas que ocurren en un periodo especifico de tiempo y la vulnerabilidad de
un sistema expuesto (IPCC, 2014).

Medida de adaptacién

Son intervenciones planificadas por actores estatales y no estatales, que consisten en:
acciones, practicas, tecnologias y servicios necesarios para reducir o evitar alteraciones
severas, pérdidas y dafos, desencadenados por los peligros asociados al cambio climatico
en poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructura, bienes y
servicios, entre otros; asi como para aprovechar las oportunidades al cambio climéatico.
(Reglamento de la LMCC, 2019).
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Medidas de mitigacién

Las medidas de mitigacion son acciones adoptadas por actores estatales y no estatales,
como los pueblos indigenas u originarios, en conformidad con los articulos 12, 13y 17 del
presente Reglamento, que tienen por objeto reducir las emisiones de GEI e incrementar las
remociones de GEI. Las medidas de mitigacion pueden contribuir a la implementacion de
las NDC para alcanzar un desarrollo bajo en carbono a largo plazo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 de la LMCC. (Reglamento de la LMCC, 2019).

Mitigacion al cambio climatico

Intervencién humana para reducir las fuentes de gases de efecto invernadero o mejorar los
sumideros (los procesos, las actividades o los mecanismos que eliminan un gas de efecto
invernadero de la atmdsfera), a fin de limitar el cambio climético futuro (LMCC, 2018).

NDC

Las NDC comprenden las metas nacionales determinadas soberanamente por el Estado
peruano para reducir las emisiones nacionales de GEI e incrementar las remociones de
GEl, adaptarse a los efectos del cambio climatico, y contribuir a la respuesta global frente
al cambio climatico. (Reglamento de la LMCC, 2019)

Peligro asociado al cambio climético

Fendmeno fisico, tendencia o perturbacién en el ambiente debido a los cambios graduales
0 extremos en las propiedades del clima; con probabilidad o potencialidad de ocurrir en un
lugar especifico con determinadas caracteristicas y con la capacidad de causar dafos o
pérdidas a un sujeto, alterar severamente su funcionamiento. Estos cambios en las
propiedades del clima pueden ser actuales y futuros. (LMCC, 2018)

Peligrosidad
Caracterizacion de la probabilidad y potencial incidencia asociadas a un peligro (IPCC,
2014).

Planes Locales de Cambio Climatico

Los PLCC son los instrumentos de gestion integral del cambio climéatico que orientan y
facilitan la accién del Estado a nivel local; estan alineadas a la ERCC de su ambito
jurisdiccional y la ENCC y contribuyen a la implementacion de las NDC. (Reglamento de la
LMCC, 2019)

Poblaciones en situacion de vulnerabilidad

La poblacién en situacion de vulnerabilidad esta comprendida por mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad, pueblos indigenas u
originarios, personas privadas de libertad, migrantes y aquellos en situacion de pobreza,
cuyas condiciones econdmicas, sociales y culturales disminuyen su capacidad de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, por lo que se encuentran mas expuestos a los
impactos y riesgos del cambio climatico. (LMCC, 2019)

RCP (Representative Concentration Pathway)

Escenarios modelados para reproducir diferentes sendas de desarrollo socioeconémico a
nivel global y sus implicaciones en los niveles de emisiones y concentracion de GEIl en la
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atmaosfera hasta el afio 2100 se refiere, indicando su forzamiento radiativo (tasa de cambio
de energia por unidad de superficie inducida en la parte superior de la atmdsfera) asociado.
A mayor forzamiento radiativo, mayor variabilidad en las condiciones climéticas respecto al
periodo preindustrial. Una nula posibilidad de cambio climatico por causas antropogénicas
implicaria forzamientos radiativos nulos (IPCC, 2014).

Para completar el altimo informe de analisis del IPPC en 2014 fueron seleccionados estos
cuatro escenarios:

RCP2.6: Un escenario “optimista”, que prevé una disminucion progresiva en la
concentracion de GEI en la atmdsfera hasta final de siglo, con un forzamiento radiativo
asociado que alcanza su punto maximo a aproximadamente 3 W/m2 a mitad de siglo y
luego disminuye.

RCP4.5 y RCP6.0: Dos vias de estabilizacion “intermedias” en las que el forzamiento
radiativo se estabiliza a aproximadamente 4.5y 6.0 W/m2.

RCP8.5: Una via “pesimista” que considera un ritmo de crecimiento de las emisiones
analogo al registrado a lo largo de las ultimas décadas y devuelve un forzamiento radiativo
que alcanza mas de 8,5 W/m2 para 2100.

Resiliencia

Capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de afrontar un suceso,
tendencia o perturbacion peligrosa, respondiendo o reorganizdndose de modo que
mantengan su estructura, identidad y funciones esenciales, y conservando al mismo tiempo
su capacidad de adaptacién, aprendizaje y transformacion (LMCC, 2018).

Retroffiting
Reacondicionamiento, rehabilitacion o readaptacién

Riesgo
Interaccién de la exposicién y vulnerabilidad con relacién a un peligro concreto (IPCC,
2014).

Seguridad alimentaria

Situacién predominante en la que las personas tienen acceso seguro a cantidades
suficientes de alimentos inocuos y nutritivos para su crecimiento y desarrollo normal y para
una vida activa y sana. (LMCC 2018)

Sensibilidad

Caracteristicas intrinsecas del elemento expuesto que aumentan la probabilidad de sufrir
impactos a causa de un peligro climatico, asi como sus potenciales consecuencias directas
o indirectas. Hace referencia a su fragilidad y a su valor (humano, econdémico, cultural,
ambiental) (IPCC, 2014).

Sujetos Vulnerables

Poblaciones, medios de vida, ecosistemas, cuencas, territorios, infraestructuras, bienes y/o
servicios, entre otros, que se encuentran expuestos al impacto de un peligro, con baja
capacidad adaptativa para hacer frente y resistir a los peligros asociados al cambio
climatico. (Reglamento de la LMCC 2019)
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Vulnerabilidad

Propensién o predisposicién a ser afectado negativamente. La vulnerabilidad comprende

una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al
dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion (LMCC, 2018).
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PROLOGO

Queridos vecinas y vecinos de la ciudad de Lima:

La pandemia del COVID-19 nos esta dejando grandes lecciones respecto a la necesidad
urgente de estar preparados como sociedad para afrontar los principales desafios que tiene
la humanidad.

Uno de ellos, el de mayor impacto, es el cambio climatico, que representa un reto sin
precedentes, dado que pone en riesgo la vida de las personas, las especies y los
ecosistemas del planeta.

A nivel global, se observa que el impacto de los peligros climaticos ocasionados por el
incremento de la temperatura afecta de forma desigual a las personas, por lo que las
politicas publicas deben orientarse a la proteccion de los mas vulnerables, de manera que
la respuesta frente al cambio climatico sea equitativa.

Al respecto, en el Perd se han producido importantes avances en la lucha contra el cambio
climético, como la suscripcion del Acuerdo de Paris y la promulgacién de la Ley Marco de
Cambio Climatico (LMCC) y su reglamento, la cual brinda el marco legal necesario para que
los gobiernos locales incluyan la variable climética en su gestién. Las ciudades tienen un
rol decisivo para hacer frente a los desafios climéaticos debido a que son el hogar de millones
de personas, generan grandes cantidades de gases de efecto invernadero y estan
expuestas a los potenciales peligros climaticos.

En este marco, la Municipalidad Metropolitana de Lima se une al esfuerzo mundial por el
climay presenta a la ciudadania el Plan Local de Cambio Climéatico de la Provincia de Lima
2021- 2030, el cual se encuentra alineado con las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas de nuestro pais. Los objetivos del plan son reducir en 30% las emisiones de
gases de efecto invernadero, incrementar la resiliencia, reducir la vulnerabilidad de la
poblacion y mejorar las capacidades de adaptacién de la ciudad ante los posibles peligros
climéticos.

Como parte de la gobernanza climatica, el plan esta orientado al fortalecimiento de los
sistemas de planificacién, comunicacion y educacién, con el objetivo de garantizar la
participacion activa de los ciudadanos en la accion climatica. A su vez, establece una hoja
de ruta con acciones transformadoras e inclusivas compatible con el Acuerdo de Paris y la
LMCC.

Entre los principales aportes del PLCC, se encuentran el Andlisis de Riesgo Climéatico (ARC)
al 2050, que estd basado en los escenarios climaticos nacionales. Con este estudio se
definieron las acciones de adaptacion ante peligros climaticos (movimientos en masa,
inundaciones, sequias y olas de calor), con el proposito de incrementar la resiliencia de la
ciudad y la capacidad de adaptacion de sectores como: salud, seguridad alimentaria,
ecosistemas, verde urbano y gestion de riesgos.

Otro aporte del plan es el Estudio de Escenarios de Mitigacién, el cual analizé los posibles
escenarios de gases de efecto invernadero para los afios 2030, 2040 y 2050, que permitid
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seleccionar las acciones de mitigacion para los sectores de movilidad sostenible,
ecoeficiencia, gestion de residuos, construccion sostenible y calidad de aire.

Mientras que el Estudio de Necesidades de Inclusion identifico las brechas sociales y
econdmicas de la ciudad que generan que el cambio climatico afecte en diferente medida
a las personas segun sus condiciones de vida. Esto permitio reconocer las desigualdades
existentes e introducir el enfoque de inclusién en la gestion climatica para reorientar las
politicas publicas y responder de forma pertinente.

Un reto adicional que deseo destacar es que para materializar el PLCC, requerimos contar
con la participacion de todos los actores de la ciudad. Solo trabajando articuladamente con
las entidades estatales, los ministerios, la sociedad civil, el sector privado, la academia, las
nifias, los nifios y los jovenes, se logrard hacer frente al cambio climético. La gobernanza
climatica reconoce el importante rol de la nifiez y la juventud, dado que las medidas que se
adopten en el presente repercutiran directamente en su futuro; por lo que se ha incluido los
temas de cambio climatico en los espacios de participacion existentes en la MML.
Asimismo, se ha disefiado una version del PLCC especial para nifias y nifios.

En el presente plan pueden revisar las acciones propuestas y la hoja de ruta climética que
tenemos para la provincia de Lima. Con este plan reitero el compromiso de mi gestién para
hacer frente al cambio climatico y que Lima sea una ciudad carbono neutral y resiliente al
2050. Ha llegado el momento de una accion climatica audaz y trabajaremos unidos para
garantizar una Lima resiliente, inclusiva, sana y sostenible para todas y todos.

Jorge Mufioz Wells
Alcalde de Lima Metropolitana
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INTRODUCCION

La Municipalidad Metropolitana de Lima, a través del presente documento, entrega a la
ciudadania, el Plan Local de Cambio Climético de la Provincia de Lima 2021-2030 (PLCC),
en cumplimiento del marco institucional establecido para los gobiernos locales en la Ley
Marco sobre Cambio Climatico (LMCC), la cual le confiere facultades para elaborar,
aprobar, monitorear y actualizar, planes locales de cambio climético.

Desde que nuestro pais ratifico el Acuerdo de Paris, se han dado avances importantes para
hacer frente al cambio climético, como la promulgacion de la LMCC y su reglamento, y se
ha puesto en la agenda mundial, el rol decisivo de las ciudades para la disminucion de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

El PLCC tiene por objetivo describir como la ciudad se adaptara a las amenazas climaticas
y reducird sus emisiones de GEI, teniendo como eje central a las poblaciones mas
vulnerables bajo un enfoque de inclusién y equidad. Ha sido elaborado por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, con apoyo del Grupo de Liderazgo Climatico C40 Cities a través del
Programa de Asistencia Técnica de Planificacion Climatica ejecutado entre 2019 y 2020.

El alcance del plan comprende a nivel geografico los 43 distritos de Lima Metropolitana,
incluyendo sus areas naturales y sus areas rurales, lo cual permitird tener una gestion
climatica integral de la ciudad, contando con ejes transversales en sectores vitales. El
alcance temporal comprende el periodo de tiempo 2021-2030 con una vision al 2050. Para
su disefio se ha identificado el estado actual de la ciudad y se han elaborado proyecciones
de escenarios de cambio climatico al 2030, y dos proyecciones de emisiones de GEI para
dos periodos de tiempo adicional, 2040 y 2050.

Para su formulacion, se realiz6 un intercambio de conocimientos con expertos de entidades
publicas y un proceso participativo con actores sociales claves de la ciudad como nifias y
nifios, las juventudes, municipalidades distritales, organizaciones sociales y la academia; lo
cual enriquecié el proceso de definicion de objetivos y acciones. Se ha identificado a las
autoridades y actores sociales relevantes que deben de comprometerse para alcanzar las
metas de mitigacion y los objetivos de resiliencia de la ciudad, de forma sostenible.

La Municipalidad Metropolitana de Lima expresa su reconocimiento a todas las personas e
instituciones que contribuyeron en este proceso. Su mayor objetivo es generar un cambio
transformacional en la ciudad para todos los ciudadanos de Lima, con un instrumento que
provee una nueva oportunidad para transformarla en una ciudad sostenible, habitable,
inclusiva, equitativa y préspera frente a los impactos del cambio climatico actuales y futuros.
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¢POR QUE UN PLCC?

Desde el afio 1992 el Peru forma parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), tratado internacional que congrega los esfuerzos
globales por lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero
(GEI) en la atmosfera a fin de impedir interferencias antropogénicas (causadas por el ser
humano) peligrosas para el sistema climatico.

En el marco de la Convencion, se realiza anualmente la Conferencia de las Partes (COP).
En este evento, se toman decisiones para la aplicacién de la Convencion, analizando la
problemética del cambio climatico a escala global y estableciendo metas y acuerdos
aprobados por los Estados parte de la CMNUCC, con el objetivo de reducir las emisiones
de GEl y frenar el cambio climético.

En la COP 21, realizada en el afio 2015, se adopto el “Acuerdo de Paris”, firmado por 195
paises. Mediante este acuerdo se establecid limitar el aumento de la temperatura global
muy por debajo de los 2°C, y proseguir esfuerzos para limitar ain mas el aumento de la
temperatura a 1.5°C. El Peru, al ratificar el Acuerdo de Paris en el 2016, adopto el
compromiso de reducir las emisiones de GEI con respecto al escenario tendencial para el
afio 2030.

Este compromiso se actualizé6 el 18 de diciembre del 2020 con el Reporte de las
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) para el periodo 2021-2030. En este
reporte el Estado Peruano se compromete a que sus emisiones netas de gases de efecto
invernadero no excedan las 208,8 MtCO.¢q en el afio 2030 (meta no condicionada) y que
las emisiones de gases de efecto invernadero podrian alcanzar un nivel maximo de 179,0
MtCO.eq en funcion a la disponibilidad de financiamiento externo internacional y a la
existencia de condiciones favorables (meta condicionada).

En este contexto, los gobiernos locales como Lima adquieren un rol importante al
desempefarse como los gestores de los servicios a la ciudad, asi como de la planificaciéon
urbana; dado que, en la actualidad, las ciudades acogen a la mayoria de la poblacion y son
las fuentes de un porcentaje importante de las emisiones de gases de efecto invernadero
del mundo.

La adecuada administracion de las ciudades requiere profundas transformaciones a través
de la planificacion urbana y de la implementacién de acciones para reducir las emisiones
del sector transporte, mejorar la eficiencia energética, disminuir y valorizar los residuos
sélidos, y desarrollar resiliencia frente al cambio climatico. De la identificacién de esta
necesidad, surgen instrumentos como los Planes Locales de Cambio Climatico;
documentos estratégicos que demuestran como una ciudad cumplird su compromiso de
abordar el cambio climatico.

La Municipalidad Metropolitana de Lima forma parte de las ciudades que participan del
Programa de Asistencia Técnica para la Planificacion Climética de C40, cuya
implementacion se ratificO mediante un compromiso suscrito en febrero del 2019 con el
Alcalde de Lima. Ademas, forma parte del “Pacto Global de Alcaldes para el Climay Energia
en América Latina y el Caribe”, la mayor alianza mundial de alcaldes y lideres locales

! Contribuciones determinadas a Nivel Nacional del Peru. Reporte de actualizacién periodo 2021 — 2030.
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comprometidos con la accién climéatica?. Esta red vislumbra a los gobiernos locales como
agentes de cambio, comprometidos y articulados con los demas actores sociales locales,
para sacar adelante iniciativas climaticas y energéticas ambiciosas que conduzcan a las
ciudades y sus habitantes hacia un futuro inclusivo, justo y resiliente, y que permita alcanzar
las metas propuestas por el Acuerdo de Paris.

Los compromisos asumidos como parte de esta red mundial de alcaldes estan alineados
con la planificacion climéatica, ya que consideran el desarrollo de instrumentos y
herramientas para gestionar el cambio climatico. De esta manera, la ciudad se encamino
en el proceso de elaboracion del Plan Local de Cambio Climatico de la Provincia de Lima
2021 - 2030, con el fin de establecer una hoja de ruta clara y medible para abordar la
mitigacion y adaptacion al cambio climéatico, que permita a la ciudad alcanzar la carbono
neutralidad al 2050.

2 El alcalde de la ciudad de Lima, Sr. Jorge Mufioz Wells, fue elegido en el afio 2019 para representar a América Latina y el
Caribe en el Grupo de Liderazgo Climatico de Ciudades C40 ante la Junta Directiva del Pacto Global de Alcaldes para el Clima
y la Energia (GCoM).
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RESUMEN

El PLCC reune informacion de la ciudad desde un enfoque climético, que esté orientada
al analisis para la reduccién de emisiones de GEl, el desarrollo de la resiliencia, todo bajo
un enfoque de género, intergeneracional y de interculturalidad. Los contenidos permiten
comprender la formulacion del Plan acorde con las caracteristicas de la provincia de Lima
y el estado actual en que se encuentra la ciudad, como punto de partida para abordar la
gestion del cambio climético.

En la seccién de Aspectos Generales, se presenta el marco legal existente en el Peru, asi
como los compromisos internacionales, el alcance del plan a nivel geogréfico de la ciudad,
la metodologia empleada para la construccion del plan desde un enfoque participativo, el
estado de la gobernanza de la ciudad y las caracteristicas de la ciudad a nivel fisico,
climatico, ambiental, social, cultural, entre otros.

En la seccién de Diagnostico, se presenta el Inventario de (GEI) de Lima con afio base
2015, un estudio de proyecciones de emisiones de GEl, el estado de la calidad de aire de
la ciudad, un analisis de los posibles riesgos climaticos en la ciudad, el enfoque de
inclusion frente al cambio climéatico que se ha integrado en el plan, y un analisis socio
ambiental de la gestion integral del cambio climéatico a través de los subcapitulos de
Brechas, Necesidades y Prioridades para la ciudad.

En la seccion de Futuro Deseado, se presenta la vision que se espera alcanzar al 2050,
identificada a raiz del proceso participativo realizado para la construccion del PLCC con
nifias, niflos y organizaciones de juventudes, quienes seran las generaciones que tendran
que hacer frente a los resultados de las acciones que se adopten en el presente para
reducciéon de emisiones e incrementar la capacidad de respuesta, adaptacion y resiliencia
de la poblacién y la ciudad. También se describen los objetivos de mitigacion, adaptacion
y gobernanza, asi como las estrategias a largo plazo para lograr lo propuesto en el Plan.

En la seccion de Programacién del Plan, se describe la vision de la ciudad al 2030, los
objetivos de mitigacion, adaptacion y gobernanza, en los que se enmarcan las acciones
existentes para lograr que Lima sea una ciudad baja en carbono y resiliente frente a los
peligros climaticos. Las acciones se agrupan por sectores de la ciudad como verde urbano,
transporte, recursos hidricos, residuos sdlidos, entre otros, indicando los actores y sujetos
vulnerables de la ciudad vinculados en su gestion.

Finalmente, en la seccion de Seguimiento y Evaluacion, se presenta los mecanismos para
la implementacion del PLCC, el cual sigue la estructura de planeamiento de la MML, en
concordancia con las normativas nacionales, y que ha sido adaptado de forma especifica
para este plan acorde con las necesidades de gestion climatica.
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Marco legal

1.1.1. Marco normativo internacional

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
adoptada en Nueva York el afio 1992, agrupa a 197 Estados parte, entre ellos el Peru que
aprobd la misma en 1993, mediante la Resolucién Legislativa N° 261853. Dicha convencién
se establecid con el objetivo de lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de
efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera, a un nivel que impida interferencias peligrosas
causadas por el hombre en el sistema climéatico. Al respecto, el Peri como pais signatario,
se comprometié a cumplir las decisiones derivadas de la Conferencia de las Partes* (COP,
por sus siglas en inglés).

A raiz de ello, los Estados parte se fueron congregando en las Conferencias de las Partes
(COP) afo tras afio desde 1995. En dichas reuniones se adoptaron dos instrumentos
internacionales importantes para la comunidad global:

El Protocolo de Kyoto® adoptado en 1997, aprobado por el Peri mediante Resolucién
Legislativa N° 27824 vy ratificado mediante Decreto Supremo N° 080-2002-RE en el afio
2002. Este instrumento incorporo, en virtud al principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, objetivos vinculantes para reducir las emisiones de siete GEI® que causan el
calentamiento global, en particular para los paises industrializados miembros de la
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) de 1992, y para los paises
en proceso de transicion a una economia de mercado (Federacién de Rusia, los Estados
Balticos y varios Estados de Europa central y oriental). Mientras que, para los paises en
vias de desarrollo, como el caso de Perq, se establecio la obligacion de informar y reportar
Sus emisiones.

3 En su condicidn de pafs signatario (o Parte) de la CMNUCC, al igual que los otros 194 paises miembros, el Perl se
compromete a promover la gestion sostenible y la conservacién de los sumideros y depdsitos de todos los GEI; a formular,
aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y/o regionales que contengan medidas orientadas a
mitigar el cambio climatico; y a cooperar en la preparacion a la adaptacion, entre otros contenidos en el Articulo 4 del texto
oficial. Asimismo, se somete a las decisiones de la Conferencia de las Partes (COP) que gobierna dicha Convencién en tanto,
y en cuanto, dichas decisiones no contravengan las leyes nacionales o requieran de autorizaciones adicionales en tales
casos.

4Conferencia de las Partes. Es el 6rgano supremo de la CMNUCC, donde los representantes de los paises miembros se
relnen anualmente para tomar las decisiones referidas a los temas de la Convencién.

5 El Protocolo de Kioto entré en vigencia para el Perd, el 16 febrero del 2005, y tuvo como objetivo: Reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero de los paises industrializados a un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990, durante un
periodo de compromiso comprendido entre el afio 2008 y el 2012. A través de la Enmienda de Doha al Protocolo de Kioto
del afio 2012, ratificado por el Peri mediante Decreto Supremo N° 039-2014-RE, se establece un segundo periodo desde
el afio 2013 al 2020.

6 Los gases son el didxido de carbono (CO,), el metano (CHs), el 6xido nitroso (N,0), y los otros tres son tipos de gases
industriales fluorados: los hidrofluorocarbonos (HFC), los perfluorocarbonos (PFC) y el hexafluoruro de azufre (SFe). La
Enmienda de Doha al Protocolo de Kioto incluye un sétimo gas: el tricloruro de nitrégeno (NFs).

23



| 1M A Local de Cambio Climatico de la provincia de Lima 2021 - 2030

El Acuerdo de Paris’ adoptado en el 2015 y ratificado por el Per( en el afio 2016 mediante
el Decreto Supremo N° 058-2016-RE, constituye un acuerdo universal sobre los métodos
para reducir el cambio climético, fijando como objetivos: a) mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2° C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de temperaturaa 1.5° C
con respecto a los niveles preindustriales; b) aumentar la capacidad de adaptacion a los
efectos adversos del cambio climético y fomentar la resiliencia climatica y un desarrollo bajo
en emisiones de GEI en una manera que no amenace la produccién alimentaria; y c) lograr
gue los flujos financieros sean consistentes con una trayectoria que conlleve a un desarrollo
bajo en emisiones y resiliente al clima. Al respecto, el Peru al ratificar dicho Acuerdo, adopt6
el compromiso de reducir el 20% de sus emisiones para el afio 2030, mas un 10% adicional
que estd condicionado a la cooperacion internacional. Para el cumplimiento de este
compromiso, el Estado debe implementar acciones de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico enmarcadas en las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC por sus
siglas en inglés).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)8 aprobada en setiembre de
2015 por los Estados parte de la Organizacion de Naciones Unidas, entre ellos el Perd, y
que busca establecer una vision transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental bajo un horizonte de 15 afios. Dicha Agenda cuenta con 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) interrelacionados y 169 metas. EI ODS 13 “Accion por el
Clima”, desarrolla especificamente las metas enfocadas a fortalecer la resiliencia y la
capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales;
incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales; asi como mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e
institucional en relacién con la mitigacién y adaptacion del cambio climatico, la reduccion
de sus efectos y la alerta temprana.

1.1.2. Marco normativo nacional

La Constitucion Politica del Peru, reconoce en el numeral 22 del articulo 2, el derecho
fundamental de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para su
desarrollo. Asimismo, establece en el articulo 55, que los tratados celebrados por el Estado
y en vigor forman parte del derecho nacional. En tal sentido, considerando los compromisos
asumidos por el Estado peruano a través de la CMNUCC, y considerando la ratificacion del
Protocolo de Kyoto y del Acuerdo de Paris, se emitieron diversos instrumentos para
contribuir a la gestion integral del cambio climatico a nivel nacional, tales como:

La Politica General de Gobierno (PGG) aprobada mediante el Decreto Supremo N° 056-
2018-PCM, segun la cual todos los planes de los ministerios, gobiernos regionales y locales
contribuyen al cumplimiento de la PGG. El PLCC se alinea al Eje 3 de la Politica,
Crecimiento Economico Equitativo, Competitivo y Sostenible, en lo referente al inciso 3.4.
gue destaca fomentar la competitividad basada en las potencialidades de desarrollo

7 El Acuerdo entro en vigencia para el Pery, el 04 de noviembre de 2016.

8 La Agenda 2030 se aprobd por la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, en la Agenda que lleva por
titulo “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible", la cual entré en vigor el 1 de enero de
2016.
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econdmico de cada territorio, facilitando su articulacién al mercado nacional e internacional,
asegurando el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y del patrimonio
cultural.

La Politica Nacional del Ambiente® aprobada mediante el Decreto Supremo N° 012-2009-
MINAM, que a través del Eje de Politica 1, Conservacion y Aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y de la diversidad biolégica, establece como objetivo 7: Lograr la
adaptacion de la poblacion frente al cambio climatico y establecer medidas de mitigacion,
orientadas al desarrollo sostenible.

El Plan de accién de adaptacién y mitigacion frente al cambio climético, aprobado por la
Resolucion Ministerial N° 238-2010-MINAM, alcanza los roles de todos los actores que
realizan actividades vinculadas a la generacion de emisiones de GEl, al funcionamiento de
mercados de carbono, al estudio y la investigacion econémica y social de los riesgos e
impactos del cambio climatico, ademas a proyectos y acciones de desarrollo sectorial y
regional que deben prever la adaptacion al cambio climatico.

Disposiciones para la elaboracién del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
(INFOCARBONO), aprobadas por Decreto Supremo N° 013-2014-MINAM, constituyen el
marco normativo e institucional para la recopilacion, evaluacion y sistematizacion de
informacion referida a la emision y remocion de GEI. El Inventario Nacional de Gases de
Efecto invernadero (INGEI) esta conformado por la informacién de los Reportes Anuales de
GEIl elaborados por autoridades sectoriales como el Ministerio del Ambiente, Agricultura y
Riego, Vivienda, Construccibn y Saneamiento, Energia y Minas, Transporte y
Comunicaciones, y Produccidn.

La Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico'®, aprobada por el Decreto Supremo N°
011-2015-MINAM, refleja el compromiso del Estado peruano de actuar frente al cambio
climatico de manera integrada, transversal y multisectorial, cumpliendo con los
compromisos internacionales asumidos por el Perd ante la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), y teniendo en cuenta de manera
especial los esfuerzos de previsién y accién para adaptar los sistemas productivos, los
servicios sociales y la poblacién, ante los efectos del cambio climatico. Asimismo, tiene
como objetivos estratégicos que la poblacién, los agentes econdmicos y el Estado
incrementen la conciencia y capacidad adaptativa para la accién frente a los efectos
adversos y oportunidades del cambio climatico; y conserven las reservas de carbono y a la
reduccion de las emisiones de GEI.

Lineamientos para la Gestion Integrada del Cambio Climatico y la Iniciativa GestionClima,
aprobados a través de la Resolucion Ministerial N° 090-2016-MINAM, con el objetivo de
contribuir a la gestion transversal e integrada frente al cambio en el contexto del desarrollo

9 La Politica Nacional del Ambiente se encuentra actualmente en proceso de actualizacién de acuerdo a la Resolucion
Ministerial N° 062-2020-MINAM “Declaran de interés prioritario el proceso de actualizacion de la Politica Nacional del
Ambiente”.

10 De acuerdo con la Resolucion Ministerial N° 242-2019-MINAM, este instrumento forma parte de la lista sectorial de las
Politicas Nacionales bajo la rectoria o conduccion del Ministerio del Ambiente.
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sostenible del pais a nivel nacional y subnacional, en el marco de los compromisos
internacionales asumidos.

El Plan de Accion en Género y Cambio Climatico del Peru, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2016-MINAM, es un instrumento de gestion que tiene por objetivo el
desarrollo y la implementacion de politicas publicas que consideren los impactos
diferenciados del cambio climético en funcion al género.

A través de la Resolucion Suprema N° 005-2016-MINAM se cre6 el Grupo de Trabajo
Multisectorial (GTM-NDC) encargado de generar informacion técnica para orientar la
implementacién de las NDC, el mismo estuvo conformado por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) y los Ministerios de Ambiente, Energia y Minas,
Transporte y Comunicaciones, Produccion, Vivienda, entre otros. El GTM-NDC elabor6 y
aprobd su Informe Final el afio 2018, en el cual se definieron 91 medidas de adaptacién y
62 medidas de mitigacion de GEI.

La Vision del Peru al 2050 aprobada en la sesién 126 por los integrantes del Foro del
Acuerdo Nacional, en abril del 2019, determina que el Peru al afio 2050 gestiona de manera
sostenible el territorio y sus servicios ecosistémicos, asi como haber mitigado
considerablemente los efectos del cambio climatico, reduciendo la deforestacion de los
bosques, implementando estrategias de reforestacion y reduciendo la emisién de gases de
efecto invernadero. Habiéndose también implementado mecanismos de adaptacion al
cambio climético, generando resiliencia ante sus efectos.

A través del Decreto de Urgencia N° 029-2019 se establecieron incentivos para el fomento
del chatarreo, como mecanismo dirigido a la renovacion o retiro definitivo de vehiculos del
parque automotor, a fin de reducir las emisiones de GEI y contaminantes locales que
afecten a la salud publica, asi como, contribuir a reducir la siniestralidad en las vias publicas
y al resguardo de la seguridad vial. Ya que, en la actualidad existe un parque vehicular con
un promedio de antigiiedad de 15,5 afios para el parque privado, y 22,5 afios para el parque
del servicio publico de transporte de pasajeros y carga, lo cual ocasiona severos perjuicios,
como la generacion de accidentes de transito, asi como, atascos vehiculares por
descomposturas en la via publica, y alto porcentaje de emisiones de gases contaminantes
y material particulado por su propia antigiedad.

La Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico (LMCC), promulgada y publicada en
el afio 2018, establece los principios, enfoques y disposiciones generales para coordinar,
articular, disefar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y difundir las politicas publicas para
la gestion integral, participativa y transparente de las medidas de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico; a fin de reducir la vulnerabilidad del pais al cambio climatico,
aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo en carbono y cumplir con los
compromisos internacionales asumidos por el Estado ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, con enfoque intergeneracional.

A través del Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM se aprob6 el Reglamento de la LMCC,
el cual define las funciones de las autoridades competentes en materia de cambio climatico
en los tres niveles de gobierno, para la planificacién, articulacién, ejecuciéon, seguimiento,
evaluacion, reporte y difusion de las politicas publicas para la gestion integral del cambio
climatico. Asimismo, dicho Reglamento precisa el alcance de los instrumentos de gestion
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integral del cambio climatico, explica en qué consisten y como se monitorean las medidas
de adaptacion y mitigacion, y desglosa el funcionamiento de herramientas para la medicion,
reporte y verificacion de las emisiones de GEI.

El articulo 14 de la LMCC, en concordancia con los articulos 18 y 20 del Reglamento de la
LMCC aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM, establece como instrumento
de gestion integral del cambio climatico a las NDC las cuales comprenden las metas
nacionales determinadas por el Estado peruano para reducir las emisiones e incrementar
las remociones de GEI, adaptarse a los efectos del cambio climético, y contribuir a la
respuesta global frente al cambio climatico. Asimismo, el articulo 8 del Reglamento de la
LMCC indica que las NDC se definen por las autoridades competentes en materia de
cambio climéatico y son incorporadas en la planificacion estratégica institucional de los
sectores y gobiernos regionales y municipales. Para tal efecto, el Ministerio del Ambiente,
difundird a través de una resolucion ministerial, cada cinco afios, segin corresponda, las
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, ademas de ser responsable de su
seguimiento y evaluacion; y de informar sobre su implementacion ante la Secretaria de la
CMNUCC.

Asimismo, en el articulo 11 del Reglamento de la LMCC, se establecen las funciones que
las municipalidades provinciales y distritales tienen, en el marco de sus competencias y de
acuerdo con sus capacidades, sobre la base de los principios y enfoques establecidos en
los articulos 2 y 3 de la LMCC, siendo una de ellas, elaborar, aprobar, implementar,
monitorear, evaluar y actualizar su Plan Local de Cambio Climético (PLCC), constituyendo
este, conforme a lo establecido en el articulo 18 del Reglamento de la LMCC, un
instrumento de gestién integral del cambio climéatico que orienta y facilita la accion del
Estado a nivel local, contribuyendo a la implementacién de las NDC.

En concordancia a ello, el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, dispone que los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asimismo, los numerales
3.1 y 3.2 del inciso 3 del articulo 73, establecen que, en materia de proteccion y
conservacion del ambiente, los gobiernos locales son competentes para formular, aprobar,
ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en materia ambiental y frente al cambio
climatico, en concordancia con las politicas, normas y planes regionales, sectoriales y
nacionales.

Adicionalmente, segun lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento de la LMCC, los PLCC
son formulados y actualizados por las municipalidades provinciales de acuerdo con sus
capacidades y de forma progresiva, en coordinacién con los gobiernos distritales y centros
poblados, de conformidad con los lineamientos elaborados por el Ministerio del Ambiente y
la normativa vigente sobre la materia. Al respecto, las medidas de adaptacion y mitigacién
definidas en los PLCC, deben ser incluidas en sus Planes de Desarrollo Concertado Local,
Planes Estratégicos Institucionales, Planes Operativos Institucionales y en sus programas
presupuestales. Para la elaboracion e implementacion del PLCC, las municipalidades
deben garantizar espacios de participacion ciudadana efectiva, plena, oportuna y continua,
con actores estatales y no estatales, como los pueblos indigenas u originarios.

Asimismo, La Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, tiene la finalidad
de establecer el marco legal para la promocion, proteccién y realizacién, en condiciones de
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igualdad, de los derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e
inclusion plenay efectiva en la vida politica, econdmica, social, cultural y tecnoldgica.

Ademas, la Ley N° 29535, Ley que otorga reconocimiento oficial a la lengua de sefas
peruanas, promulgada y publicada en el afio 2010, tiene como objetivo el de otorgar
reconocimiento oficial y regular la lengua de sefias peruana como lengua de las personas
con discapacidad auditiva en todo el territorio nacional.

Asimismo, el numeral 3.11 del articulo 3 de la LMCC, establece que se incorpora el enfoque
de riesgos climaticos en la formulacién de proyectos de inversién, asi como la variable de
riesgos de desastres, resiliencia y vulnerabilidad al cambio climatico en los instrumentos de
planificacion territorial de las regiones, a fin de contar con una gestion preventiva y
planificada ante los impactos y riesgos del cambio climético.

Adicionalmente, el articulo 24 del Reglamento de la LMCC establece que el Plan Nacional
de Adaptacion, creado por decision 5/CP.17 de la COP17, es un instrumento que contribuye
a la gestion integral del cambio climatico a través de la orientacion de la implementacién de
las medidas de adaptacion para reducir los riesgos ante los efectos adversos del cambio
climético y aprovechar las oportunidades de este a nivel nacional, regional y local.

Hay que mencionar, ademas gue el 18 de diciembre de 2020, el MINAM actualizé el Reporte
de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional para el periodo 2021-2030.

1.1.3. Marco normativo local

A través de la Ordenanza Municipal N° 1628, se aprob6 la Politica Metropolitana del
Ambiente, la cual determina como eje de politica 2: Mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, estableciendo como objetivos; 1) Proteger la vida humana y minimizar los
impactos del cambio climatico sobre la infraestructura urbana y las actividades econémico-
productivas de la ciudad; 2) Promover una ciudad ecoeficiente, en sus servicios y en sus
patrones productivos; y 3) Reducir la huella ecolégica de la ciudad, fomentando una cultura
del ahorro de energia, agua y materiales, en los servicios publicos y en las actividades
privadas.

Asimismo, mediante la Ordenanza Municipal N°2208-MML, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Metropolitana de Lima, el cual faculta
a la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestiébn Ambiental, para que pueda desarrollar el
Plan Local de Cambio Climatico de la Provincia de Lima 2021-2030.

Mediante la Ordenanza Municipal N° 2256-MML que actualiza el Sistema Metropolitano de
Gestion Ambiental, se establece como un ambito tematico, la gestion integral frente al
cambio climético, a través de medidas de adaptacion y mitigacion que se incluyen en el
Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM), Planes de Desarrollo Local y Regional
Desconcertados, asi como en el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo
(POI) de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML).

A través de la Resoluciéon de Alcaldia N° 503 emitida en el afio 2019, se aprobé el Plan
Estratégico Institucional 2020-2023 de la Municipalidad Metropolitana de Lima, el cual
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establece como Accién Estratégica Institucional (AEI 03.05): Acciones de mitigacién y
adaptacion e inclusion frente al cambio climéatico eficaz en la provincia de Lima,
considerada dentro del Objetivo Estratégico Institucional (OEI 03): Implementar una gestion
ambiental sostenible y la conservacion de los ecosistemas en la provincia de Lima.

A través de la Ordenanza N° 2194 emitida en el afio 2019, se aprueba el Plan Maestro del
Centro Histérico de Lima con visién al 2035, el cual contiene capitulos y anexos sobre
Tratamiento Paisajistico, Movilidad Urbana Sostenible y Recuperacién Habitacional, entre
otros temas pertinentes.

A través del Reglamento Unico de Administracion del Centro Histérico de Lima (RUACHL)
aprobado mediante Ordenanza N° 2195-2019, en el articulo 5 se establece que Las normas
establecidas en el presente reglamento prevalecen sobre cualquier otra horma municipal
relacionada al &mbito del centro histérico de Lima que pudiere generar acciones o proyectos
de intervencién contrarios a su adecuada conservacion; por ello, a través de la presente
Ordenanza, se establece la obligatoriedad para todas las Gerencias que conforman

la organizacion de la MML, de contar con la opinidn, favorable y vinculante, del Programa
Municipal para la Recuperacién del Centro Histérico de Lima, de ahora en adelante se
denominara - PROLIMA - antes de realizar: inspecciones, procesos de desarrollo y
actualizacion de plan identificacién de prioridades, cambios y/o habilitaciones de uso,
desarrollo de cualquier tipo de actividad econdémica, cultural, tradicional, turistica y

de proyeccion social, asi como cualquier otra medida que estas Gerencias consideren
adecuadas para la salvaguarda del patrimonio cultural; dentro del espacio comprendido en
el Centro Histdrico de Lima; salvo que se trate de procedimientos cuyas caracteristicas y
duracién estén regulados por ley.

Mediante la Ordenanza N° 2273, que promueve la accesibilidad universal y fomenta la
inclusibn de las personas con discapacidad en Lima Metropolitana, se establecen
las condiciones, que permitan la adecuacion gradual de la accesibilidad en la
infraestructura urbana de la ciudad, para que los espacios, edificaciones y establecimientos
comerciales puedan ser accesibles y ser utilizados por todas las personas, sin importar su
condicién, superando los minimos normados en las disposiciones de alcance nacional, a fin
de que promuevan la creacion e implementacion de medidas, que promocionen las buenas
practicas de accesibilidad que fomentan la inclusion.

1.2. Compromisos asumidos por la Municipalidad Metropolitana de Lima

1.2.1. A nivel internacional

El Pacto Global de Alcaldes para el Clima y la Energia, es la mayor alianza mundial de
alcaldes y lideres locales comprometidos con la accién climatica, con el objetivo de acelerar
iniciativas climaticas y energéticas ambiciosas y mensurables que conduzcan a un futuro
inclusivo, justo, de bajas emisiones y resiliente al clima, que ayude a cumplir y superar los
objetivos del Acuerdo de Paris.

Respecto a tal fin, la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través de la carta de intencion

de fecha 20 de mayo del 2019, asumi6 el compromiso de desarrollar y reportar un inventario
de GEI a escala municipal y una evaluacion de los riesgos climatico y vulnerabilidades;
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planes para abordar la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, el acceso sostenible a
la energia, incluida las disposiciones para evaluaciones y revisiones regulares; entre otros.
Este compromiso se refuerza con el rol adoptado por el actual Alcalde Metropolitano de
Lima, quién asumio la representacién de las ciudades de América Latina y el Caribe y del
Grupo de Liderazgo Climatico de Ciudades C40 ante la Junta Directiva del Pacto Global de
Alcaldes para el Clima y la Energia (GCoM) por 2 afios, iniciados en septiembre del 2019.

A través del Acuerdo de Concejo N° 375 del afio 2015, se aprob6 el Memorandum de
Entendimiento N° 1546-2015-MML-GMM celebrado entre la MML y el Grupo de Liderazgo
Climatico C40, constituido por un grupo de ciudades de todo el mundo que suman esfuerzos
y comparten experiencias para reducir emisiones de GEI y para implementar mecanismos
de adaptacion al cambio climatico. Con el Documento de Desarrollo del Convenio de la
Municipalidad Metropolitana de Lima y C40 suscrito en febrero del afio 2019, la MML
reafirmé su compromiso para trazar el camino hacia ser una ciudad carbono neutral y
resiliente al clima para el afio 2050, con la asistencia técnica de C40 y el involucramiento
de la ciudadania, lideres empresariales e instituciones. Ademas, a fin de seguir contando
con el apoyo de C40 Cities, en diciembre del 2020 la MML renové el Convenio de
Cooperacion entre ambas instituciones. Asimismo, como parte de la red C40, la MML es
parte de la Declaracion de Buenos Alimentos, que busca desarrollar sistemas alimentarios
sostenibles, inclusivos y resilientes, incluyendo las medidas y estrategias para su logro en
el Plan de Accion Climatica de Lima; ademas, la MML es parte de la Declaracion de
Ciudades con Aire Limpio, que tiene como objetivo comprender la problematica, determinar
maneras de controlar la contaminacion del aire, proteger a las personas y evaluar los
impactos sobre la salud.

La Coalicion Clima y Aire Limpio (CCAC), tiene como objetivo reducir sustancialmente o
evitar las emisiones de metano y carbono a través de mejores practicas de gestion de
residuos. En tal escenario, la MML a través de la Carta de intencién de noviembre del afio
2017, se ha comprometido a dedicar recursos y compartir informacion para asegurar la
implementacion de acciones concretas y priorizadas para reducir las emisiones del sector
residuos. Asi como colaborar con CCAC en el programa de ciudad de residuos sélidos
urbanos (RSU) recolectando y compartiendo datos relevantes para informar acciones de
mitigacién y utilizando la Herramienta de Cuantificacion de Emisiones (EQT) para
evaluaciéon y documentacién de las reducciones de Contaminantes Climaticos de Vida Corta
(CVCs) previstas. Ademas, la MML forma parte de la campana global “BreatheLife” (Respira
la Vida), iniciativa liderada por CCAC, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), que busca abordar la
crisis de contaminacion del aire y trabajar por un aire mas seguro para todos.

1.2.2. A nivel nacional

El “Pacto por los Espacios Publicos”, gestionado por el observatorio ciudadano Lima Cémo
Vamos y Ocupa Tu Calle, tiene como objetivo la mejora de la politica publica urbana en
relacion con la gestion y calidad de los espacios publicos, proporcionando lineamientos de
accion, compromisos y metas. La MML, asumié 11 de los 15 compromisos parte del pacto
en diciembre del afio 2019, que incluye, entre otros aspectos, los ejes de trabajo de
movilidad sostenible, priorizando a los peatones, ciclistas, micro movilidad y transporte
publico frente al automovil; y un compromiso referido al Ambiente y Ciudad, para la
proteccion de los ecosistemas naturales- urbanos que asegure la resiliencia de poblaciones
vulnerables a los impactos del cambio climético.
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El acta de compromiso “Por una Gestion Ambiental Sostenible en Lima Metropolitana”,
suscrita por la MML vy otros distritos de LM en el mes de marzo del afio 2019, tiene como
objetivo articular a los municipios distritales de Lima para el ejercicio de manera adecuada
y oportuna de sus funciones para asegurar el derecho a gozar a un ambiente equilibrado.
La MML es una de las 28 municipalidades parte del compromiso, el cual contempla acciones
para la incorporacién de medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético en el Plan
de Desarrollo Concertado (PDC), Plan de Desarrollo Urbano (PDU), Plan Estratégico
Institucional (PEI) y Plan Operativo Institucional (POI), esto en conformidad con la ENCC
las NDC y los instrumentos de gestion territorial, de acuerdo al Reglamento de la LMCC.

1.3. Alcance

El Alcance del Plan Local de Cambio Climéatico de la Provincia de Lima comprende aspectos
geograficos y temporales. El primero de ellos hace referencia a la circunscripcion territorial
de la provincia de Lima, incluyendo sus 43 distritos, lo que permitira tener una gestion
climatica integral de la ciudad, contando con ejes transversales en aspectos vitales como
los recursos hidricos, los ecosistemas, la energia, la movilidad urbana, la seguridad
alimentaria, la salud, entre otros.

La provincia de Lima tiene como una de sus caracteristicas diferenciadoras que, a nivel
politico, se compone de 43 municipalidades distritales, como ha sido sefialado
precedentemente, las que cuentan con autonomia para ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, y han sido consideradas en el Plan, bajo una misma
vision climatica, incluyendo, por ejemplo, un Analisis de Riesgo Climético bajo un enfoque
espacial y geogréafico. Como parte del disefio del PLCC, se incluy6 a las municipalidades
distritales en el proceso participativo para la formulacién del Plan, permitiendo a su vez, que
ejerzan su rol en la gestién del cambio climatico en la ciudad.

De otro lado, respecto a los aspectos temporales, el alcance del Plan corresponde al
periodo de afios 2021-2030, y es en base a este horizonte temporal que se ha disefiado
una vision, objetivos estratégicos y acciones orientadas a las metas de reduccion de
emisiones y adaptacion. Se alinea, ademas, a nivel temporal, con las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) que presenté el Ministerio
del Ambiente (MINAM) frente a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC).

Para entender la hoja de ruta que la ciudad de Lima debe seguir para lograr ser una
metrépoli carbono neutral y resiliente, se han elaborado una serie de escenarios de
proyeccion de emisiones como parte de la linea base de mitigacion. Los escenarios
contemplan analizar la reduccion de emisiones a corto, mediano y largo plazo, para los afios
2030, 2040 y 2050, respectivamente.

Asimismo, se realiz6 un analisis de riesgo climatico al 2050 basado en los escenarios
climaticos nacionales. La visiébn al 2050 tiene el beneficio de identificar acciones
ambiciosas, comprender las oportunidades y barreras en el camino a la carbono neutralidad
y resiliencia climatica de la ciudad, sentar las bases para gestionar el cambio climéatico con
una vision temporal mas amplia y alinear el PLCC con los nuevos instrumentos de
planeamiento urbano que la ciudad vaya desarrollando, como el Plan Metropolitano de
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Desarrollo Urbano 2021-2040 (PLANMET 2040) y el Plan de Desarrollo Concertado de la
Provincia de Lima 2021-2035, que actualmente se vienen formulando desde la MML.

La necesidad de trabajar con una vision de largo plazo radica en que los efectos del cambio
climatico son acumulativos en el tiempo, por lo cual, las generaciones futuras se veran
afectadas por las decisiones y politicas adoptadas en el presente, en vista de lo cual es vital
implementar acciones desde un enfoque intergeneracional. Asi mismo, a diferencia de otras
disciplinas cientificas, la variable de cambio climatico requiere de la generacion de
informacién en largos periodos de tiempo, para su inclusioén en estudios, analisis de riesgos
climéticos, proyeccién de escenarios de emisiones, inventarios de GEI, entre los
principales.

Finalmente, como parte del PLCC se incluye una vision hacia el afio 2050, para que este
instrumento se alinee con las tendencias y alertas mundiales, de la CMNUCC vy la
comunidad cientifica internacional, que sefialan la necesidad de definir metas ambiciosas
para la reduccién de emisiones y el desarrollo de capacidades para hacer frente a los
potenciales peligros climaticos para la mitad del presente siglo. Estas metas deben ser
definidas y lideradas por los gobiernos nacionales, regionales y locales de los paises
miembros. Por este motivo, la MML, se alinea con los acuerdos internacionales adoptados
por el Perd y asume su rol, en el ambito de sus competencias, en la tarea brindar a los
ciudadanos, los mecanismos que permitan y garanticen en el largo plazo, que la ciudad sea
habitable de forma segura, inclusiva y saludable para la poblacién.

1.4. Metodologia

La metodologia seguida para la formulacién del Plan Local de Cambio Climatico de la
Provincia de Lima 2021 - 2030 se enmarca en la Ley Marco sobre Cambio Climatico
(LMCC)'! y su reglamento??, los lineamientos del Sistema de Planificaciéon de la Accién
Climética de C40%3, la normativa de planificacién de alcance nacional y local vigente en el
Perl, asi como en el contexto y las necesidades de la ciudad.

La Municipalidad Metropolitana de Lima conté con el apoyo del Programa de Asistencia
Técnica para la Planificacion de la Accion Climética de C40, el cual puso a disposiciéon una
amplia gama de actividades para el proceso de formulacién del plan, como capacitaciones,
academias para la colaboracién entre pares locales y regionales, talleres, consultorias para
el desarrollo de los estudios técnicos requeridos por el PLCC y sus herramientas de
planificacion climatica; con el objetivo de que el plan sea disefiado en concordancia con el
Acuerdo de Paris, la normatividad peruana y los estandares de participacion del programa
de asistencia técnica.

En el Sistema de Planificacion de la Accion Climatica de C40, se define que un plan de
accion climética es un documento, o una serie de documentos, que demuestra como la
ciudad cumplird, en el marco del Acuerdo de Paris, con su compromiso de abordar el
cambio climético, el mismo que debe incluir los siguientes parametros:

11 1ey N°30754
12 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM
13 Disponible en Link
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e Desarrollar un camino hacia la carbono neutralidad de emisiones en el afio 2050 a
mas tardar para la ciudad, y fijar objetivos intermedios;

e Demostrar como la ciudad se adaptard y mejorara su resiliencia a los riesgos
climaticos que afectan a la ciudad actualmente y lo haran en el futuro;

o Informar a la comunidad, presentando los beneficios sociales, ambientales y
econodmicos esperados con la implementacion del plan, y establece maneras para
asegurar una distribucion equitativa de los beneficios;

e Explicar la gobernanza y competencias en la ciudad, su capacidad, ademas de
identificar a los socios que han de participar para poder acelerar el cumplimiento de
las metas de mitigacién y objetivos de resiliencia en la ciudad.

1.4.1. Fases del proceso metodoldgico

Acorde con lo descrito previamente, la metodologia para la formulacion e implementacion
del plan ha seguido las pautas previstas en dicho sistema, el cual consta de las fases que
se presentan en la Figura 1.

- - Identificacion
Inicio del Elaboracion de de objetivos,

proceso la linea base metas y
acciones

Revision del lacién del Priorizacion y
plan Formulacion de definicion de

plan acciones

Implementacion

Figura 1. Proceso metodoldgico para la formulacién del PLCC.
Fuente: (C40, 2018).

1.4.1.1. Inicio del proceso

La primera fase inicié con el compromiso de la MML para trazar el camino hacia la carbono
neutralidad y la resiliencia de la ciudad para el afio 2050 con la asistencia técnica de C40'y
el involucramiento de la ciudadania. Esto se formaliz6 a través de la suscripcion del
Documento de Desarrollo del Convenio, en la cual se detalla el desarrollo del Convenio
entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y C40 en febrero del afio 2019.

La GSCGA, a través de la SEACC, en atencién a sus funciones, para formular los planes
de gestidn del cambio climético, se encarg6 de desarrollar el PLCC; a su vez, actué como
contraparte del Programa de Asistencia Técnica de la Planificacion Climética. En este
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contexto, la SEACC recibi6 a la Asesora para la Ciudad, encargada de brindar el soporte
necesario para el desarrollo del Plan.

Luego se convocé a dos grupos internos de la Municipalidad entre febrero y marzo de 2019;
un grupo técnico encargado de trabajar y participar en la generacion de informacién y
acciones climaticas, que incluye expertos en diversos temas, y un grupo de gobernanza
conformado por funcionarias y funcionarios en los cargos de gerentes y subgerentes para
la toma de decisiones relacionadas a la planificacion climatica de la ciudad.

Finalmente, se realizd la Evaluacion Estratégica de la Planificacion Climatica de Lima
Metropolitana, la cual analizé los avances de la ciudad en la gestion del cambio climatico.
Como parte de este estudio, se identifico la informacion climatica disponible, las brechas de
informacion climatica existentes y las competencias de la MML, y de otros actores sociales
relevantes de la provincia de Lima, en relacién al cambio climatico. Durante esta fase, se
llevaron a cabo méas de una docena de entrevistas y dos talleres en abril de 2019 con
actores internos y externos a la municipalidad, con la finalidad de afinar la informacion
obtenida de fuentes secundarias, asi como para comunicar a la ciudad, el inicio del proceso
de formulacion del PLCC.

1.4.1.2. Elaboracion delalinea base

La segunda fase consistié en la elaboracion de la linea base, la cual recoge informacion
sobre tres temas: mitigacion, adaptacién e inclusién. Sobre mitigacion del cambio climéatico,
la MML contaba con el Inventario de GEI de la provincia de Lima con afio base 2015, el
cual fue utilizado como insumo para construir tres escenarios de proyeccion de emisiones
de GEI al 2050 mediante la herramienta Pathways!*. Como parte de este proceso se llevo
a cabo un taller, asi como reuniones técnicas con actores internos y externos a la
municipalidad en julio de 2019 con el objetivo de validar la informacién y supuestos incluidos
en dicha herramienta. Los escenarios de proyeccion de emisiones de GEI permitieron
analizar la ambicién de la ciudad y establecer estrategias, acciones, metas y objetivos de
mitigacion.

Para la linea base de adaptacion, se realiz6 el Analisis de Riesgos Climéaticos (ARC) para
la provincia de Lima, el cual analiza cuatro peligros climaticos: movimientos en masa,
inundaciones, sequia y olas de calor. El riesgo se calcula por los cambios futuros de los
peligros en base a los escenarios climaticos desarrollados por SENAMHI para la Tercera
Comunicacién Nacional de Cambio Climatico (MINAM, 2016) para los RCP 4.5y 8.5%°; que
luego es cruzado espacialmente con la exposicién y vulnerabilidad actual de la ciudad. La
metodologia y resultados fueron revisados por SENAMHI, MINAM y expertos de la MML a
través de tres reuniones virtuales durante los primeros meses del afio 2020.

14 Pathways es una herramienta elaborada por C40 que tiene como objetivo ayudar a las ciudades a definir estrategias
necesarias para la reduccion de emisiones de GEl. La herramienta permite analizar y definir informacién y supuestos para
la construccion de diferentes escenarios futuros para la ciudad.

15 RCP se refiere a las Trayectorias de Concentracion Representativas (RCP, por sus siglas en inglés), que describen el
Forzamiento Radiativo (FR) total para el afio 2100 esperado en base a diferentes niveles de emision de GEl. EI IPCC en su
Quinto Informe establece el RPC 4.5 como un escenario de estabilizacion de las emisiones y el RCP 8.5 como un escenario
donde las emisiones contintan en crecimiento.
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Finalmente, para la linea base de inclusion, se realizé el Estudio de Necesidades de
Inclusién para la Accion Climatica, el cual identifica a los grupos y comunidades vulnerables
al cambio climético de Lima Metropolitana, analiza las fortalezas y debilidades de la ciudad
en torno al tema e identifica los mecanismos para la inclusion de los actores vulnerables en
el proceso de planificacion e implementacion de la accion climatica. Finalmente,
proporciona una serie de indicadores de inclusién para el monitoreo y evaluacion del Plan
en el corto y mediano plazo.

1.4.1.3. Identificacion de objetivos, metas y acciones

La tercera fase consistié en la identificacion de las estrategias, acciones, metas, objetivos
y visién para el plan en base a las brechas y necesidades que se identificaron en la etapa
anterior. Con toda la informacién recopilada se elaboré una lista larga de acciones del
PLCC. Esta lista engloba las acciones existentes, que se encuentran planificadas por la
MML, asi como acciones nuevas incorporadas a partir de los principales resultados
obtenidos del proceso de elaboracién de la linea base.

Las acciones se categorizan en tres grupos:

- Acciones transversales: orientadas a la gobernanza climatica, la comunicacion y
educacion.

- Acciones de mitigacién: orientadas a reducir las emisiones, incluye acciones en
los sectores de energia y procesos industriales, residuos, movilidad y calidad de
aire.

- Acciones de adaptacion: orientadas a la adaptacién y a la reducciéon de la
vulnerabilidad frente al cambio climatico, incluye acciones en los sectores de agua
y recursos hidricos, gestion de riesgos, salud y seguridad alimentaria, ecosistemas
y areas verdes, infraestructura y servicios vitales.

En el caso de las acciones de adaptacién, estas se revisaron en el mismo taller de la linea
base de julio 2019. Luego, en junio del 2020, se realizaron una serie de talleres virtuales de
adaptacion dirigidos a actores internos y externos de la MML, en los cuales se presentaron
los resultados del Andlisis de Riesgos Climaticos, las acciones existentes y las nuevas
acciones identificadas y propuestas para el Plan,

Los talleres de adaptacion se organizaron de forma tematica, lo cual permitié revisar las
acciones a través de su agrupacion en cinco temas: agua y aguas residuales, ecosistemas
y verde urbano, salud y seguridad alimentaria, infraestructura y servicios vitales y gestion
del riesgo. Entre los participantes se encontraba personal de la MML, especialistas de las
entidades estatales, funcionarios de las municipalidades distritales de la provincia de Lima,
representantes de la academia y de las organizaciones de la sociedad civil como
organizaciones de juventudes, ONG, entre otros.

Respecto a las medidas de los diversos actores para la gestion integral del cambio climatico
en la provincia de Lima se remitié la Matriz de Objetivos y Acciones Estratégicas del PLCC
a las diferentes instituciones, quienes luego de revisar las acciones incluidas en el ambito
de sus competencias y/o afiadir acciones que no se estaban considerando, dieron su
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conformidad y se adhirieron al PLCC. Esto con el fin de trabajar articuladamente con la
MML en la gestion integral del cambio climético en la provincia de Lima.

1.4.1.4. Definicién de acciones

La cuarta fase consistié en la definicion de acciones del PLCC mediante un proceso de
priorizacion de acciones. Se reviso la version de la lista larga de acciones del plan con el
objetivo de seleccionar las acciones que, en el contexto de la ciudad, brindaran mayores
beneficios para la gestion del cambio climatico. Este proceso es necesario, ya que no todas
las acciones pueden ser ejecutadas al mismo tiempo debido a diferentes factores como la
falta de disponibilidad de recursos humanos o presupuestales; ademas de permitir
identificar aguellas acciones con mayor viabilidad e impacto.

La herramienta que se emple6 para el andlisis de priorizacion de acciones fue la
herramienta Seleccién y Priorizacion de Acciones - ASAP® (por sus siglas en inglés), la
cual consideré 3 criterios de priorizacion: beneficios primarios, cobeneficios y viabilidad.
Para la definicion de dichos criterios, se contd con la participacién y aportes de los
representantes diversas areas de la municipalidad.

El primero es el criterio de beneficios primarios (reduccion de riesgo y reduccién de
emisiones), el segundo es el criterio de cobeneficios (calidad del aire; salud fisica y
bienestar; habitat y espacios verdes; empleos, ingresos y pobreza; servicios publicos;
involucramiento de actores; y justicia social) y el tercero es el criterio de viabilidad (autoridad
de la ciudad; alineamiento con las politicas de la ciudad; aceptabilidad politica y social; y
fuente de financiamiento asegurada). Luego se procedié a redactar con mayor detalle las
metas, acciones y cobeneficios y se llevd a cabo un taller virtual en septiembre del 2020
que contd con la asistencia de actores internos y externos a la MML, quienes pudieron
conocer la vision al 2030, los objetivos del Plan, las acciones estratégicas y el enfoque de
inclusion para la accion climatica, propuesto para el PLCC. Al mismo tiempo, permitié al
eqguipo de la SEACC, recoger los aportes y recomendaciones de los participantes sobre las
medidas planteadas.

1.4.1.5. Formulacién del plan

La quinta fase consisti6 en la compilacién final del documento por parte de la Subgerencia
de Estrategia Ambiental y Cambio Climéatico, en base a toda la informacién producida a lo
largo del proceso y los aportes del proceso participativo. Si bien el proceso de formulacion
del Plan no fue totalmente lineal, en esta etapa se procedié a consolidar toda la informacion
de los capitulos generados, luego de concluido el proceso participativo implementado por

16 Herramienta de software basada en Excel elaborada por C40. Documenta la informacién de las acciones de los planes de
accién climatica y proporciona resultados graficos para respaldar el proceso de toma de decisiones mediante una
comparacion de los beneficios y desafios de la accion. Esta herramienta se desarrollé para ayudar a las ciudades de C40 a
priorizar las acciones climaticas como parte del proceso del Programa de Asistencia Técnica para Planificacién de la Accion
Climatica.
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la MML para la construccién del Plan, a fin de incluir en la primera version todos los aportes
de los actores que participaron en el proceso.

1.4.1.6. Revisién del plan

La sexta fase consistio en la revision del PLCC a nivel interno y externo de la Municipalidad
de Lima. A nivel interno, se validé el Plan con las gerencias y subgerencias, los organismos
publicos descentralizados y empresas municipales. Mientras que, a nivel externo, se remitio
para las revisiones por parte del MINAM y C40. Luego de concluido el proceso de revision,
se presento la ultima version del PLCC para prepublicacion y el proyecto de ordenanza que
Declara de Interés Metropolitano el Desarrollo de Acciones frente al Cambio Climético y
aprueba el Plan Local de Cambio Climatico de la Provincia de Lima 2021-2030 que lo
aprobard, lo cual fue publicado en la pagina de transparencia de la MML para recibir
opiniones del publico en general. Finalmente, tras el proceso de prepublicacion, se presenta
ante el Concejo Metropolitano una versién consolidada del proyecto de ordenanza enfocado
en la gestion climatica en la provincia de Lima, incluyendo la aprobacion del PLCC referido.

1.4.2. Proceso de implementacion del plan

El proceso de implementacion del plan se describe en el capitulo 4, este consiste en una
serie de objetivos de gobernanza, mitigacion y adaptacion, para los cuales se establecen
acciones especificas, bajo una vision de la ciudad al 2030. Esta etapa se iniciara luego de
la aprobacién del plan por parte de la MML.

1.4.3. Validacién del plan

La validacién del Plan ha sido constante durante las diferentes etapas del proceso de
formulacién, debido al enfoque participativo para su disefio e implementacién. Esto se
realiz6 mediante el proceso participativo implementado con diversos actores internos y
externos a la MML, tomando en cuenta el involucramiento de actores especificos, como el
Consejo Ambiental de las Nifias y los Nifos, Organizaciones de Juventudes vy
municipalidades distritales.

A continuacion, se listan los tipos de actores involucrados!’ en el proceso participativo para
la formulacion del PLCC:

Actores internos:
e Gerencias municipales;
e Organismos Publicos Descentralizados;
e Empresas Municipales
e Concejo Metropolitano

17 La descripcién detallada de los actores sociales de la ciudad de Lima para la gestion del cambio climatico se presenta en
la subseccion de Gobernanza Climatica del presente plan.
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Actores externos:

e Entidades Estatales como el Ministerio del Ambiente, Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, Ministerio de Energia y Minas, SENAMHI, entre otros;
Municipalidades Distritales de Lima Metropolitana;

Academia;

Sociedad Civil;

ONG;

Organizaciones de Juventudes;

Consejo Ambiental de las Nifas y los Nifios;
Comisién Ambiental Metropolitana — CAMET

Como resultado del proceso participativo, en el afio 2019, se desarrollaron 12 reuniones de
trabajo entre el equipo técnico de la SEACC, las gerencias municipales, empresas
municipales, organismos publicos descentralizados, empresas municipales y regidores, asi
como con actores externos a la Municipalidad. Para ver el detalle de las actividades del afio
2019, revisar la Tabla 1 del Anexo 1. Proceso Participativo del PLCC

Mientras que en el afio 2020 se desarrollaron 22 reuniones de trabajo, talleres y
conferencias de manera virtual dado el contexto de COVID-19, entre el equipo técnico, con
actores internos y externos a la Municipalidad. Para ver el detalle de las actividades del afio
2020, revisar la Tabla 2 del Anexo 1. Proceso Participativo del PLCC

Finalmente, como parte de este proceso se ejecutaron 8 reuniones del Grupo Técnico
Metropolitano de Cambio Climatico y Recursos Hidricos, y 4 reuniones de la Comisién
Ambiental Metropolitana - CAMET entre 2019 y 2020. El proceso participativo tiene como
objetivo construir el PLCC bajo un enfoque participativo que significa integrar la
necesidades, visiones y percepciones de los actores sociales publicos y privados de la
ciudad de Lima.

1.5. Gobernanzacliméatica

El principio de gobernanza climética establece que los procesos y politicas publicas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico se construyen para que sea posible la
participacion efectiva de todos los actores publicos y privados en la toma de decisiones, el
manejo de conflictos y la construccion de consensos, sobre la base de responsabilidades,
metas y objetivos claramente definidos en todos los niveles de gobierno (LMCC, 2018).

La MML tiene un rol decisivo para alcanzar las metas de reduccion de emisiones de GEl,
reducir la vulnerabilidad de la poblacién, incrementar la resiliencia y mejorar las
capacidades de adaptacion, por lo que debe desempefiar un rol articulador entre todos los
actores sociales de la ciudad; dado que, para una efectiva gobernanza climética, se debe
considerar las particularidades de la provincia de Lima, que se caracteriza por su extension
geografica y el gran nimero de municipalidades distritales que conforman su organizacion
politica. Asimismo, para una efectiva gestion climética, se debe involucrar al sector publico,
al sector privado, la academia y la sociedad civil, con énfasis en las nifias, los nifios y las
juventudes.
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A estas caracteristicas se suma que existe una diversidad de entidades estatales, en
diferentes niveles de gobierno, que poseen funciones en los sectores claves, en donde se
deben disefiar e implementar medidas relacionadas al cambio climético como la
descarbonizacion de la red eléctrica, la optimizacion del uso de energia en los edificios, la
mejora de la gestion integral de residuos sélidos, el aumento de la resiliencia de los
sistemas de agua y saneamiento, la gestion integral de riesgos de desastres o la mejora de
la resiliencia del capital natural.

Acorde con las medidas mencionadas y las competencias municipales, se identifica que la
MML tiene funciones limitadas para el disefio e implementacién de politicas y acciones en
los sectores considerados clave, como la produccion y distribucién de energia y electricidad
o la seguridad hidrica domiciliaria (servicios de agua y saneamiento). Por ejemplo, la
descarbonizacién de la red eléctrica depende de instancias nacionales como el Ministerio
de Energia y Minas (MINEM), el cual a su vez tiene a nivel sectorial como ente regulador al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN). Mientras que,
para la mejora de la resiliencia de los sistemas de agua y saneamiento, el encargado es el
Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS), y a su vez, la
Superintendencia Nacional de Servicios de Agua y Saneamiento (SUNASS) supervisa al
sector.

Actualmente?®, la Municipalidad Metropolitana de Lima cuenta con diferentes espacios para
la gobernanza ambiental en la provincia de Lima. Uno de estos espacios es la Comision
Ambiental Metropolitana (CAMET), la cual se encarga de la coordinacion y concertacion de
la Politica Nacional del Ambiente y promueve el didlogo y el acuerdo entre los actores
locales, el Ministerio del Ambiente (MINAM) y otras entidades competentes. Asimismo,
canaliza las propuestas ambientales de caracter multisectorial, y realiza el seguimiento y
evaluacién de las mismas. La creacion de espacios formales como la CAMET son una
fortaleza para la gobernanza climatica dado que articulan a los actores locales y les permite
trabajar de forma conjunta e institucionalizada.

Otro espacio de gobernanza es el Consejo Ambiental de Nifias y Nifios, el cual esta
integrado por once nifias y nifios, entre 7 y 11 afios de edad, que viven en el Cercado de
Lima. Tiene como objetivo apoyar la gestiébn ambiental a través de su consejo y asesoria
sobre temas ambientales que afectan al distrito, desarrollando propuestas que contribuyan
a mejorar la calidad ambiental de Lima. Para el proceso de formulacién del PLCC, se trabajé
con los niflos a través de este espacio, donde tuvieron la oportunidad de brindar sus
percepciones sobre la problematica de cambio climéatico, propuestas de solucién y su visién
del futuro deseado para la ciudad.

En el caso de las juventudes, se realizd un proceso participativo dirigido especialmente a
organizaciones de juventudes con iniciativas en el sector ambiente, climatico y de
sostenibilidad. Se implementaron espacios de dialogo y sinergia entre las organizaciones
de sociedad civil de juventudes, lo cual permiti6 generar y recoger sus aportes al PLCC.

18 En abril del 2020 se actualizo el Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental (SMGA) de la provincia de Lima,
instrumento marco mas importante de la gestion del ambiente de la ciudad capital, la cual fue formulada a partir de la
participacién de diversos actores de la comuna limefia, representados en la Comision Ambiental Metropolitana (CAMET).
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1.5.1. Rol de la Municipalidad Metropolitana de Lima

La Municipalidad Metropolitana de Lima es el érgano de gobierno local que ejerce
jurisdiccién exclusiva sobre la provincia de Lima. Promueve la adecuada prestacién de los
servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico en su
circunscripcion territorial. Acorde con lo estipulado en la Ley N.° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, tiene régimen especial para desempefar funciones como gobierno
regional y municipalidad provincial, ambos, en el &mbito de la provincia de Lima. Como
parte de sus funciones de municipalidad provincial esta a cargo del distrito del Cercado de
Lima.

La LMCC indica que los gobiernos regionales y locales, en el marco de sus competencias
y funciones, son responsables de:

e Ejecutar las politicas publicas nacionales sobre cambio climatico y disefar,
monitorear, evaluar y redisefar las estrategias regionales sobre cambio climatico.

e Incorporar medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climéatico en su Plan
Territorial, Plan de Desarrollo Concertado Regional y Local, Plan Estratégico
Institucional, Plan Operativo Institucional, Programas Presupuestales e
instrumentos de inversion.

¢ Reportar al Ministerio del Ambiente el estado de ejecucion de las politicas publicas,
estrategias regionales, y medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climético
incorporadas en sus instrumentos de planificacion.

e Promover el desarrollo de estudios integrados de vulnerabilidad y adaptacion para
la identificacién de zonas vulnerables, asi como investigacién cientifica y desarrollo
tecnolégico para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, considerando los
conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas u originarios.

o Disefiar, ejecutar, monitorear y evaluar medidas y proyectos para desarrollar la
capacidad de adaptacién a los impactos del cambio climatico y reduccion de la
vulnerabilidad, priorizando a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

o Desarrollar capacidades institucionales en los conceptos y procesos relativos al
cambio climatico y las medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico

e Promover la participacion informada de la ciudadania, particularmente de las
poblaciones en situacién de vulnerabilidad, como mujeres y pueblos indigenas u
originarios, en la gestién integral del cambio climatico, orientada a fortalecer la
gobernanza climética y al desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza.

Asimismo, el Reglamento de la LMCC, indica que los gobiernos locales tienen las siguientes
funciones relacionadas a la gestion integral del cambio climatico:

e Elaborar, aprobar, implementar, hacer seguimiento, evaluar y actualizar su Plan
Local de Cambio Climatico, en concordancia con los principios y enfoques de la
LMCC.

e Incorporar medidas de adaptacion y mitigacion definidas en los PLCC en sus planes,
programas presupuestales y proyectos de inversion.

e (Garantizar espacios participativos efectivos, oportunos y continuos en los procesos
de formulacion y actualizacion de su PLCC.
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e Realizar el seguimiento y evaluar el nivel de avance en la implementaciéon de su
PLCC.
e Otras funciones que derivan del cumplimiento del Reglamento de la LMCC.

1.5.1.1. Gerenciade Servicios a la Ciudad y Gestién Ambiental

La GSCGA es el 6rgano de linea que ejerce las funciones de supervision operativa de la
prestacion de servicios a la ciudad®® y es responsable de proponer la politica, la agenda,
los planes ambientales, de la educacién y de la participacion ciudadana en la gestion
ambiental; ademas, emite opinidn técnica ambiental que corresponde a la MML.

En coordinacién con la CAMET y los Grupos Técnicos Metropolitanos (GTM) respectivos,
la GSCGA efectla el seguimiento a la implementacion y desempefio del Sistema
Metropolitano de Gestion Ambiental (SMGA), las cuales son reportadas anualmente al
MINAM. Asimismo, anualmente, remite un informe de gestion ambiental que evallta el
cumplimiento de la MML en materia ambiental, el cual es presentado a la CAMET y
publicado en el Sistema Metropolitano de Informacién Ambiental (SMIA).

Se compone de tres subgerencias: Subgerencia de Servicios a la Ciudad, Subgerencia de
Gestién Ambiental y la Subgerencia de Estrategia Ambiental y Cambio Climatico.

1.5.1.2. Subgerencia de Estrategia Ambiental y Cambio Climatico

La Subgerencia de Estrategia Ambiental y Cambio Climatico (SEACC) es la unidad organica
responsable de proponer la politica, la agenda, los planes ambientales, la conformacion y
funcionamiento de la CAMET, coordinar el funcionamiento del SGMA, generar espacios
participativos que promuevan la gobernanza ambiental; y se le ha designado, la
coordinacién, formulacion e implementacién del PLCC.

La SEACC tiene entre sus funciones en cambio climatico: coordinar, conducir y supervisar
la implementacién de los planes en materia de cambio climatico; proponer, disefiar y
promover el desarrollo de iniciativas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico; y
generar informacion periddica en esta materia que alimente al SMIA.

Mediante el Oficio N°61- 2020 — MML/ GSCGA, la MML design6 a la SEACC como Punto
Focal de Cambio Climéatico de la MML frente al MINAM, otras autoridades competentes y
actores no estatales, segun establecido en el reglamento de la LMCC.

1.5.1.3. Areas de la MML involucradas en la gestion del cambio climéatico

e Concejo Metropolitano: Organo normativo y fiscalizador. Esta conformado por 39
regidores de la MML. Entre sus funciones se encuentran aprobar los acuerdos de
concejo y ordenanzas municipales y el presupuesto anual.

19 Servicio de limpieza publica, mantenimiento de la infraestructura urbana, el alumbrado ornamental e iluminacion
artistica, ornato del Cercado de Lima y de las vias metropolitanas.
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e Alcaldia Metropolitana: Organo ejecutivo del Gobierno Local. El alcalde es el
representante legal de la Municipalidad y su maxima autoridad administrativa. Emite
normas administrativas, decretos de alcaldia y resoluciones de alcaldia.

e Gerencias, Subgerencias, Organismos Publicos Descentralizados, Empresas
Municipales, entre otros.

0 Gerencia de Administracién: responsable de soporte administrativo mediante la
administracién de los recursos humanos, logisticos, la prestacién de servicios
generales y de dirigir el gobierno digital e innovacion.

0 Gerencia de Desarrollo Econémico: responsable de promover el sistema de
innovaciones al interior de la base productiva y tejido empresarial de la provincia
de Lima.

0 Gerencia de Desarrollo Social: responsable de las politicas y acciones de
desarrollo social, mapeo de las poblaciones vulnerables y las estrategias para
su atencion.

o Gerencia de Desarrollo Urbano: responsable de la planificacion espacial y
desarrollo en Lima Metropolitana.

0 Gerencia de Finanzas: responsable de la administracion de los recursos
financieros del sistema municipal en el ambito de su competencia, en
concordancia con la Ley Organica de Municipalidades y demas disposiciones
legales aplicables.

o0 Gerencia de Movilidad Urbana: regulacién de la movilidad urbana, de transito,
transporte de carga, vehiculos menores y uso especial de las vias y otras
infraestructuras que permitan el desarrollo de la movilidad en el ambito de la
provincia de Lima.

o Gerencia de Participaciéon Vecinal: responsable de afianzar los lazos entre los
vecinos y la Municipalidad, facilitando el empoderamiento de la sociedad.

0 Gerencia de Planificacion: responsable de conducir y supervisar los procesos de
planeamiento, organizacién y modernizacion, programaciéon multianual de
inversiones, y de conducir las estrategias de cooperacién técnica internacional.

0 Gerencia de Promocién de la Inversion privada: responsable de promover la
inversion privada, establecer alianzas estratégicas con el gobierno nacional, los
gobiernos regionales y locales, la inversion privada y la sociedad civil, en activos,
empresas, servicios y obras de la MML.

0 Gerencias de Gestion de Riesgos de Desastres: responsable de conducir y
supervisar los procesos de defensa civil y gestion del riesgo de desastres en la
jurisdiccién de la provincia de Lima, de conformidad con la normatividad que
regula la materia.

e Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana: érgano desconcentrado
que tiene por finalidad coordinar, organizar, crear y gestionar las condiciones
necesarias para el eficiente desarrollo del proceso de transferencias y la recepcion
ordenada de funciones y competencias sectoriales del Gobierno Nacional hacia la
MML.

Se ha identificado como areas relevantes para la gestion climatico, a las siguientes
subgerencias:
0 Subgerencia Regional Agraria, por su relaciéon en proyectos agrarios.
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0 Subgerencia Regional de Desarrollo Econdémico, por su relacién en los
sectores de Industria, Comercio, Turismo, Artesania, Pesqueria, Mineria,
Energia e Hidrocarburos.

0 Subgerencia Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente, porque es
el 6rgano de linea encargado de atender las funciones especificas en
materia de gestibn en cuencas, recursos hidricos y é&reas naturales
protegidas.

Autoridad del Proyecto Costa Verde - APCV: responsable de promover, ordenar y
supervisar el desarrollo integral y sostenido de la Costa Verde; y organizar y dirigir
el conjunto de acciones de planificacion del desarrollo urbanistico, turistico, cultural,
recreativo y medioambiental del ambito de la Costa Verde.

Autoridad Municipal de los Pantanos de Villa - PROHVILLA: responsable de la
gestion de la Zona de Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa, la cual
tiene por finalidad la conservacion del area natural protegida de los Pantanos de
Villa. Ademas, realiza una labor de vigilancia ambiental en la Zona de
Reglamentacion Especial (ZRE) de los Pantanos de Villa.

Empresa Municipal Administradora de Peaje de Lima - EMAPE: responsable de la
construccién, remodelacion, conservaciéon, explotacibn y administracion de
autopistas, carreteras y demas vias de transito rapido (urbanas, suburbanas o
interurbanas), incluyendo sus vias de acceso, puentes, pasos a desnivel, zonas de
servicio, zonas de recreacion, ornato y areas anexas. Encargada de la cobranza y
administracién del sistema de peaje.

Empresa Municipal Inmobiliaria de Lima - EMILIMA: responsable de la
administracion de inmuebles de propiedad de la Municipalidad de Lima, formula y
ejecuta proyectos de inversion relacionados a los inmuebles municipales. Disefia,
ejecuta y evalla politicas, normas, planes, programas y proyectos en el ambito de
su competencia, orientados al desarrollo urbano, en el &mbito de sus competencias.

Instituto Metropolitano de Planificacion - IMP: responsable de formular y evaluar los
distintos planes municipales, proponer el programa de inversion y estrategia
financiera de mediano y largo plazo, convoca a los agentes econémicos y sociales
de los sectores publicos y privados en los procesos de desarrollo local, formula
proyectos de inversion en el ambito Metropolitano, administra el Banco de Proyectos
de inversién de Lima Metropolitana.

Programa Municipal para la Recuperacion del Centro Histérico de Lima - PROLIMA:
responsable de promover la recuperacion del Centro Histérico de Lima (CHL)
declarado Patrimonio Cultural de la Nacion e inscrito en la lista del Patrimonio
Mundial de la Unesco, entidad encargada de implementar las acciones del PLCC en
el ambito del CHL.

Servicio de Parques de Lima - SERPAR: responsable de gestionar los parques
metropolitanos y zonales de Lima.

Sistema Metropolitano de la Solidaridad - SISOL: responsable de brindar servicios
de salud especializados a la poblacién, a precios accesibles y de manera oportuna;
para mejorar calidad de vida de las personas en la provincia de Lima.
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Para mayor informacion sobre las Areas involucradas en la Gestién del Cambio Climatico,
dirigirse al Anexo 2. Cuadro de Recursos Humanos del PLCC, donde se presentan de
manera desagregada los recursos humanos con los que cuenta la MML, las Empresas
Municipales y Organismos Publicos Descentralizados para la implementacién del PLCC. Se
establecen el nimero de actores que intervienen, asi como la funcién de cada uno.

1.5.1.4. Instancias de Gestion Ambiental de la Ciudad

En la provincia de Lima existen instancias de gestibn ambiental institucionalizadas que
fueron aprovechadas para la formulacion del PLCC, las mismas, que se mantendran
durante la etapa de implementacion, tales como el Sistema Metropolitano de Gestién
Ambiental, la Comisibn Ambiental Metropolitana (CAMET), los Grupos Técnicos
Metropolitanos y el Consejo Ambiental de las Nifias y los Nifios. También se dispone de
otros mecanismos que contribuyen a la gobernanza ambiental como las alianzas con la
academia, ONG, sociedad civil y sector privado.

1.5.1.4.1. Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental (SMGA)

El SMGA es el conjunto y la interaccién de principios, normas, procesos, instrumentos,
espacios de concertacion (Comisién Ambiental Metropolitana, entre otros) y personas
involucradas en los diversos sistemas y ambitos tematicos?® del Sistema Nacional de
Gestién Ambiental (SNGA) en el ambito de la provincia de Lima, asimismo, establece su
articulacién con otros sistemas como el Sistema Nacional de Gestién Forestal y Fauna
Silvestre (SINAFOR) y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

La Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental (GSCGA) es el 6rgano ejecutivo,
supervisor y fiscalizador del Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental, el cual fue creado
por la Municipalidad Metropolitana de Lima para organizar la gobernabilidad y gobernanza
ambiental del territorio, asi como articular al conjunto de actores con competencias y
responsabilidades ambientales.

20 | os dmbitos tematicos se refieren a la gestion de la informacidén ambiental, evaluacién del impacto ambiental,
evaluacion y fiscalizacion ambiental, conservacion de la diversidad bioldgica, gestién de recursos hidricos, gestion integral
frente al cambio climatico, ordenamiento territorial ambiental, gestion integral de residuos sélidos, gestion de la calidad
de aire, gestién de la lucha contra la desertificacion y sequia, y educacion y ciudadania ambiental.
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Figura 2. Representacion del Sistema Metropolitana de Gestion Ambiental (SMGA).
Fuente: (MML,2020).

1.5.1.4.2. Comisién Ambiental Metropolitana (CAMET)

En el marco del SMGA, la Comision Ambiental Metropolitana (CAMET) es la instancia
encargada de la coordinacién y concertacion de la Politica Nacional del Ambiente en la
provincia de Lima. Esta conformada por 26 representantes del sector publico, la sociedad
civil, y el sector privado, convocados por la GSCGA y designados por decreto de alcaldia,
su participacion es ad honorem, y su periodo de ejercicio de 2 afios.

La CAMET ha impulsado la creacién de los Grupos Técnicos Metropolitanos (GTM)?, que
son espacios de consulta para la gestion ambiental local. Estos estan conformados por
especialistas que plantean mecanismos de accion para el disefio y evaluacion de politicas,
normas e instrumentos de gestion ambiental. El Grupo Técnico Metropolitano de Cambio
Climatico y Recursos Hidricos ha sido un espacio importante en la construccion del PLCC,
pues los avances han sido presentados y validados por los miembros de este grupo. Es
importante mantener la creacién de un grupo técnico relacionado al cambio climatico para
el seguimiento y evaluacion del PLCC.

1.5.1.4.3. Sistema Metropolitano de Informacion Ambiental (SMIA)

La transparencia de informacion es un pilar de la gobernanza municipal porque legitima a
los organismos de gobierno como sistemas democraticos, en los cuales, la poblacion tiene
libre acceso a distintos tipos de documentacion (instrumentos, normas, planes, estadisticas,
etc.)

21 Dentro de los grupos creados para el periodo de la CAMET 2019-2020 se encuentran los de GTM de Gobernanzay
Ciudadania Ambiental; GTM de Cambio Climatico y Recursos Hidricos; GTM de Gestién y Conservacién de Ecosistemas;
GTM de Gestién de Residuos Sélidos; y GTM de Gestidon de Calidad del Aire.
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El SMIA constituye una red de integracion, tecnoldgica, institucional, técnica y humana para
facilitar la sistematizacion, acceso, difusién y distribucion de la informacién ambiental, asi
como para establecer y garantizar un intercambio fluido de informacion para los procesos
de toma de decisiones y de la gestibn ambiental en el &mbito jurisdiccional de la provincia
de Lima. Se rige bajo la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica?? y sus
modificatorias, y lo que estipula la Ordenanza Municipal 2256%. EI SMIA se conforma como
un mecanismo de la MML para la gobernanza climética y por lo tanto contribuye a la gestion
integral del cambio climético.

Para visibilizar los contenidos ambientales, se ha puesto a disposicion de la ciudadania el
SMIA, para la difusién de este sistema, se utiliza la pagina de Facebook Lima Ambiental,
donde se republican las notas informativas y los documentos destacados; adicional a ello,
se envia un boletin mensual del SMIA con un resumen de los contenidos de la plataforma.
La distribucion de la informacién en el portal web se rige y permite la interoperabilidad bajo
el marco del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA), detallando las mismas 13
tematicas ambientales e incluyendo cambio climatico.

1.5.1.4.4. Promocion de la investigacion ambiental

La promocion de la investigacion en tematicas ambientales es necesaria para generar
informacién, conocimientos y capacidades en beneficio de la poblacién y el ambiente. Esta
accion se encuentra a cargo de la Subgerencia de Estrategia Ambiental y Cambio Climatico
(SEACC) de la GSCGA. La cual viene promoviendo la investigacion en materia ambiental
a través de la difusién de una lista de 69 necesidades y problematicas ambientales. Esto
tiene como objetivo generar la participacion de las universidades, institutos de investigacion,
entidades especializadas y la ciudadania; asi como, posicionar dichas probleméticas como
ejes de investigacién entre estudiantes, docentes e investigadores.

1.5.2. Actores para la gestién integral del cambio climatico en la provinciade Lima

La Ley Marco sobre Cambio Climatico y su reglamento, establecen a través del principio de
gobernanza, la participacion de actores estatales y no estatales para la gestion integral del
cambio climatico. En el Peru, el Ministerio del Ambiente (MINAM) es la autoridad nacional
en materia de cambio climatico, orienta y conduce su gestion integral en el marco de sus
competencias. Esto incluye la participacion otras entidades estatales, competentes en la
materia, a quienes se les designa funciones especificas como los ministerios, las entidades
adscritas, los gobiernos regionales y gobiernos locales. En este contexto, la sociedad civil,
la academia, el sector privado, las juventudes, las nifias y los nifios también son reconocidos
como agentes relevantes para la gobernanza climéatica.

22 Ley N2 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
23 Ordenanza que actualiza el Sistema Metropolitano de Gestion Ambiental (SMGA) de la provincia de Lima
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1.5.2.1. Actores estatales

1.5.2.1.1. Autoridad nacional

El MINAM es la autoridad nacional en materia de cambio climatico y la autoridad técnico
normativa a nivel nacional en dicha materia; entre sus funciones se encuentran la
coordinacion con los Puntos Focales de Cambio Climéatico para la formulacion
implementacién, seguimiento, evaluacién, reporte y actualizacion de sus politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos que incorporan medidas de adaptacion y
mitigacion que contribuyan a la gestion integral del cambio climético y a la implementacion
de las NDC. En cuanto a los planes locales sobre cambio climético, se encarga de la
elaboracion y aprobacion, en coordinacion con las autoridades sectoriales, los gobiernos
regionales y locales, de los lineamientos para la formulacion de ERCC y PLCC.

1.5.2.1.2. Autoridades sectoriales

¢ Administracién Local del Agua Chillén - Rimac — Lurin - ALA: Entidad administradora
de los recursos hidricos de los rios Chillon, Rimac y Lurin, entre sus funciones
destacan, el apoyo a la AAA y las acciones para la supervision, control, vigilancia y
fiscalizacibn que aseguren el uso sostenible, la conservacion y proteccion de la
calidad de los recursos hidricos.

e Autoridad Administrativa del Agua Cafiete — Fortaleza - AAA: Organo
descentralizado a nivel nacional que atiende las necesidades hidricas de las
regiones Ancash, Callao, Junin y Lima. En Lima orienta su gestion al abastecimiento
de agua potable por la cantidad de poblacién que posee y las industrias locales.

e Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao:
Entidad — AATE: Entidad encargada de liderar la consolidacion de la red basica del
Metro de Lima y Callao. Este método de transporte en construccion promueve el
transporte eléctrico. Se integrara a la ATU.

e Autoridad de Transporte Urbano - ATU: Entidad que esti4 a cargo de planificar,
regular y fiscalizar el servicio de transporte terrestre en la capital con el objetivo de
garantizar la sostenibilidad de este modo de transporte.

e Autoridad Nacional de Agua - ANA: Ente rector y méaxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos, el cual es
parte del Sistema Nacional de Gestiébn Ambiental.

e Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion de Riesgo de Desastres —
CENEPRED: Organismo publico ejecutor con las funciones de reglamentar,
gestionar y asistir técnicamente a las entidades en la estimacion, prevencion y
reduccion del riesgo de desastre y reconstruccion.

e Consejo Interregional de Cuenca Chillén — Rimac — Lurin: Organo de naturaleza
permanente del ANA, que tiene como objetivo participar en la planificacion,
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coordinaciéon y concertacion del aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos de su ambito.

Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana - DRELM: Organo que tiene
como objetivo aplicar, ejecutar y gestionar la politica educativa nacional emitida por
el MINEDU y evaluar su implementacion en la jurisdiccion de Lima Metropolitana.
Instituto Nacional de Defensa Civil - INDECI: Organismo que busca una respuesta
Optima de la sociedad ante casos de desastre: esto incluye supervisar la atencion
de las personas afectadas y coordinar con las entidades responsables las acciones
requeridas para atender las emergencias.

La Direccion General de Eficiencia Energética es el 6rgano de linea encargado de
proponer y evaluar politicas de eficiencia energética, de energias renovables no
convencionales y promover la formacién de una cultura de uso racional y eficiente
de energia, asi como conducir la planificacion energética.

Ministerio de Defensa — Direccion de Hidrografia y Navegacion: entidad
administradora, operadora e investigadora de las actividades relacionadas con las
ciencias del ambiente en el &mbito acuético con el fin de contribuir al desarrollo
nacional.

Ministerio de Energia y Minas - MINEM: Ente rector del sector energia y minas del
Peru, ejerce competencias en materia de energia, que comprende electricidad,
hidrocarburos y mineria.

Ministerio de la Produccion - PRODUCE: Ente rector de la politica productiva
nacional, encargado de formular, aprobar, ejecutar y supervisar todos los niveles de
produccién, industria, manufactura y pesquera. También es responsable de las
politicas de gestion de residuos del sector manufacturero.

Ministerio de Transporte y Comunicaciones - MTC: Ente rector de las politicas y el
desarrollo de los sistemas de transporte y de la infraestructura de las
comunicaciones y las telecomunicaciones del pais.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - MVCS: Ministerio responsable
de los sectores vivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y desarrollo urbano
dentro del territorio del Perd. Responsable de promover ciudades y viviendas
sostenibles, y garantizar la eficiencia energética en los edificios nuevos de la ciudad.
También es responsable de las politicas de gestion de residuos del sector
construccion.

Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima- SEDAPAL. Empresa estatal
encargada de proveer agua potable y alcantarillado al sector urbano de Lima
Metropolitana Es parte del Grupo Técnico Metropolitano de Cambio Climatico y
Recursos Hidricos de la CAMET.

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP:
Organismo publico técnico especializado, encargado de dirigir y establecer los
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criterios técnicos y administrativos para la conservacion de las Areas Naturales
Protegidas, tiene como fin conservar la biodiversidad del Peru.

e Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd - SENAMHI: Entidad
encargada de generar y proveer informaciébn y conocimiento meteoroldgico,
hidrologico y climatico de manera confiable, oportuna y accesible.

e Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR : Organismo publico
técnico especializado, es la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre.
Promueve la gestion forestal y de fauna silvestre sostenible, inclusiva y competitiva,
que permita estar a la altura de los desafios que generan el cambio climatico y la
presién que se ejerce sobre los bosques del mundo.

1.5.2.1.3. Autoridades regionales y locales

e (Gobiernos regionales: las autoridades regionales deben desarrollar estrategias de
cambio climatico en base a Ley Marco sobre Cambio Climéatico, como emitir
recomendaciones y aportes en la etapa de formulacién y actualizacion de los planes
locales de cambio climatico en el &mbito de su jurisdiccion. Asi como consolidar
anualmente los reportes sobre el nivel de avance de implementacion de los PLCC
de los gobiernos provinciales y distritales, para remitirlos al MINAM.

e Gobiernos locales: las municipalidades provinciales y distritales sobre la base de los
principios y enfoques establecidos en la LMCC, deben elaborar, aprobar,
implementar, monitorear, evaluar y actualizar su PLCC. Incorporar medidas de
adaptacion y mitigacién definidas en el PLCC en sus planes, programas
presupuestales y proyectos de inversién publica. Solicitar al gobierno regional o
gobierno municipal provincial de su jurisdiccion, segun corresponda,
recomendaciones y aportes en la etapa de formulacion y actualizaciéon de su PLCC.
Garantizar espacios participativos efectivos, oportunos y continuos, en los procesos
mencionados anteriormente. Y monitorear y evaluar el nivel de avance en la
implementacién de su PLCC.

1.5.2.2. Actores no estatales

Los actores no estatales forman parte de la gobernanza climatica, uno de los principales
actores que deben de involucrarse para la ciudad de Lima es la sociedad civil, la cual se
comprende como el conjunto de organizaciones e instituciones civicas voluntarias y
sociales, relacionadas principalmente a cambio climatico, asi como aquellas que, por su rol,
contribuyen a la efectiva implementacion del PLCC, forman parte de este grupo, y trabajan
en sectores priorizados para el cambio climatico:

Organizaciones No Gubernamentales

Plataformas publico-privadas

Gremios profesionales

Organizaciones de Juventudes

Organizaciones Sociales que representan a las personas con discapacidad
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Otros actores no estatales son:

e Academia: se compone de las diversas instituciones culturales o educativas que
existen en el pais, con énfasis en la ciudad de Lima, y que contribuyan a la gestion
del cambio climético en el &mbito educativo.

e Cooperacion internacional: se compone de los agentes que prestan apoyo a nivel
internacional a diferentes actores como gobiernos de distintos paises, empresas,
ONG, entre los principales, con el fin de promover el desarrollo econémico y/o social,
y en este caso, a los esfuerzos por la accion climatica en la ciudad.

e Sector privado: se compone de las empresas grandes y pequefias, que tienen
injerencia en la ciudad por sus actividades econdémicas, y que actualmente no estan
articuladas en la gestién del cambio climatico. También incluye a sus gremios
empresariales.

1.6. Caracteristicas del ambito de estudio

1.6.1. Fisicosy geograficos

Lima es la capital del Per(, con un territorio de 2 641.89 km?, se constituye como el area
metropolitana mas grande, extensa y poblada del pais. A nivel geografico, se ubica dentro
de la region de Lima, en la costa central del pais, en la vertiente occidental de la Cordillera
de los Andes, frente al Océano Pacifico, a una altitud que varia entre 0 y 850 metros sobre
el nivel del mar.

Los limites geograficos de la provincia de Lima son:

Por el norte con la provincia de Huaral

Por el sur con la provincia de Carfiete

Por el este con las provincias de Canta y Huarochiri

Por el oeste con la provincia constitucional del Callao y el Océano Pacifico

Figura 3. Encuadre geogréfico.
Fuente: (IDOM, 2020)

A nivel politico, posee un régimen especial con competencias tanto de gobierno local
(distrital y provincial) como de gobierno regional. Administrativamente se divide en 43
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distritos, sin incluir la Provincia Constitucional del Callao, con la que se encuentra
conurbada. Por su extension y tamafio, los diferentes distritos de la ciudad se organizan en
cuatro zonas grupos: centro, sur, este y norte.

Figura 4. Division distrital.
Fuente: (IDOM, 2020).

A nivel fisico, se caracteriza por una topografia relativamente plana, aunque con cambios
importantes en su relieve hacia el este, apareciendo zonas de pie de monte y pequenas
montafias. La mayor parte de la huella urbana de Lima y Callao se asienta sobre la costa,
entre el nivel medio del mar en el litoral Pacifico y las estribaciones bajas del fuerte andino,
a una altitud de unos 500 m.s.n.m. Hacia el este llega a alcanzar los 2.700 m.s.n.m. en la
cordillera de la cuenca del rio Chillén. El basamento estructural de la cordillera de los Andes
condiciona su configuracion geomorfolégica, haciendo que la ciudad tenga un perfil
escalonado y con saltos bien definidos (IMP, 2014).

El area metropolitana se caracteriza por los siguientes componentes:

e El litoral se forma generalmente sobre terrazas de baja y mediana altura - como las
de la Bahia de Chorrillos - y, en algunos casos, predomina una costa casi al nivel
del mar- como en las playas del sur.

e El area desértica esta constituida por una sucesion de pampas, colinas y tablazos
gue se inician en las playas del litoral y se proyectan por el Este hasta el limite de
las estribaciones andinas. Esta franja es bastante estrecha y poco accidentada, con
un ancho promedio de 10 km.

e Los valles formados por las aguas de los rios Chillébn, Rimac y Lurin que cuentan
con caudal variable; y hacia el fondo de los valles, y quebradas que permanecen
secas periédicamente y que en época de lluvias (diciembre a marzo) reaccionan
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violentamente con flujos torrenciales de lodo y fango llamados huaycos?*. Incluyen,
ademas, areas de lomas, oasis de neblinas, atractores de agua y productoras de
oxigeno, ubicables en distritos de Comas, Villa Maria del Triunfo, Pachacamac,
Lurin y Rimac. Ademas, la zona urbana se sitla en dos ecorregiones: la ecorregion
del mar frio de la corriente peruana y la ecorregion del desierto del Pacifico. La
primera y sus bajas temperaturas provee un mar que tiene uno de los bancos de
peces mas grandes del mundo y una gran diversidad biol6gica marina.
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Figura 5. Unidades geomorfoldgicas.
Fuente: (IMP, 2014).

A nivel de cuencas hidrogréficas, la ciudad posee planicies fluviales asociadas a los tramos
finales de los rios Lurin, Rimac y Chillon. La estructura de estas cuencas posee
fracturamientos, fallamientos y plegamientos debido a la deriva continental de la placa
tectonica sudamericana sobre el fondo del Océano Pacifico. Este proceso tectdnico ha dado
lugar a la formacién de una fosa de subduccion del fondo oceénico (a 200 Km. al oeste del
litoral de Lima), paralela al continente Sudamericano, y que se conforma como una fuente
de liberacion de energia sismica.

Las principales caracteristicas de los rios que atraviesan la ciudad son:

24 Huayco es llamado también movimiento en masa, es un desplazamiento de magnitudes ligeras a moderadas de pequefias
o grandes masas de agua con mezcla de suelos, lodos y rocas. Extraido del Plan Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres
(PLANAGERD) 2014-2021, aprobado por DS N2 034-2014-PCM
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e El rio Rimac se empieza a abrir desde el sector de Chaclacayo hasta llegar a las
inmediaciones del Puente del Ejército, donde se ha formado una extensa llanura
inundable. El Rimac en tiempos de crecidas excepcionales aumenta su poder
erosivo y en zonas no protegidas se pueden generar derrumbes.

e El rio Chillon ha formado una extensa llanura de inundacion desde el sector de
trapiche hasta su desembocadura. Parte del cauce se ha canalizado con la
construccion de diques en ambos margenes.

e El rio Lurin recibe aporte de sus gquebradas afluentes, donde se generan flujos de
caracter excepcional. En este sector se forman terrazas bajas muy susceptibles a
ser inundables. Siguiendo aguas abajo se observan en ambas margenes,
quebradas secas solo activas durante el fendmeno EI Nifio.
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Figura 6. Relieve y estructura de cuencas.
Fuente: (IMP, 2011).

1.6.2. Climaticos

El clima de la region de Lima Metropolitana se caracteriza por ser semicalido-arido con una
temperatura promedio anual de 18°C,con deficiencia de precipitacion en todas las
estaciones del afio y himedo (SENAMHI?®, 1988) debido principalmente a la presencia del
Anticiclon del Pacifico Sur (APS), que ejerce una fuerte subsidencia en la costa oeste de
Sudamérica (costa norte de Chile y costa sur y central de Peru) siendo el factor que inhibe
la formacion de nubosidad en esta region confiriéndole la categoria de una de la regiones
mas secas del mundo. A continuacion, se evidencia el registro histérico de las tendencias

25 Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru: Es la entidad oficialmente delegada para generar y actualizar los
escenarios climaticos nacionales, tal y como establece el Reglamento de la Ley Marco de Cambio Climéatico publicado en el
diario “El Peruano” del 31.12.2019 y aprobado con el Decreto Supremo 013-2019-MINAM.
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de variacién de temperatura y precipitacion, lo cual constituye una linea base frente a la
modelizacién de futuros escenarios de cambio climatico.

1.6.2.1. Temperatura

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pera (SENAMHI) cuenta con
estaciones meteoroldgicas distribuidas a nivel nacional, lo cual que permite analizar las
tendencias de las variables de temperatura minima y maxima anual. De acuerdo con la
climatologia de referencia, para el periodo 1971-200 (SENAMHI, 2015) la temperatura
maxima anual (Figura 7) fluctta entre 19°C y 25°C en la provincia de Lima. Esta temperatura
presenta los valores mas altos en la costa y disminuye progresivamente a medida que
aumenta la altitud. En lo que respecta a temperaturas minimas anuales (Figura 8), oscilan
entre 8°C y 17°C. Los valores mas altos se observan en el litoral por el efecto
termorregulador del mar y van disminuyendo con la altitud, a medida que se incrementa la
distancia con respecto al mar.
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Figura 7. Temperatura maxima anual.
Fuente: (IDOM, 2020).
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Figura 8. Temperatura minima anual.
Fuente: (IDOM, 2020).

En general, las temperaturas tienen un caracter sinusoidal®®, que diferencian los meses de
junio a septiembre con los valores mas bajos (en torno a 12°C para la temperatura minima;
en torno a 16°C para la temperatura media; y en torno a 21°C para la temperatura maxima)
y los meses de diciembre a abril con los méas altos (en torno a 18°C para la temperatura
minima; en torno a 22°C para la temperatura media; y en torno a 27°C para la temperatura
maxima).

1.6.2.2. Precipitaciones

En lo que respecta a las precipitaciones, los cuatro factores previamente mencionados
(corriente Humboldt, Cordillera de los Andes, topografia y el efecto continentalidad)
determinan la condicién desértica de Lima Metropolitana, que a su vez se ve afectada por
las precipitaciones provenientes de las cuencas altas. La precipitacion total anual es menor
a 50 mm e incrementa con la altitud alcanzando valores maximos de 178 mm (SENAMHI,
2015).

26 Sinusoidal: Que puede representarse graficamente por una sinusoide, este Ultimo es una curva plana obtenida de la
representacién en coordenadas cartesianas de la funcién seno.
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Figura 9. Precipitacion total anual media.
Fuente:(IDOM, 2020)

1.6.3. Recursos hidricos

En cuanto a las tendencias, la estacion de Nafa es la Ginica que presenta una tendencia en
Su registro, que se caracteriza por aumentar 3,8 mm por década. El test de Mann-Kendall
no muestra tendencia para el resto de las estaciones en Lima Metropolitana.

Lima se encuentra asentada en tres cuencas: Chillon, Rimac y Lurin. Entre las
caracteristicas mas importantes de la red hidrografica superficial destaca el régimen
hidrolégico irregular, siendo muy variables los caudales de los tres rios principales, llegando
a ser escasos (en el rio Rimac) o casi inexistentes (en el Chillébn y Lurin) en la época de
estiaje entre junio y noviembre (SENAMHI, 2016). En la figura 10 se muestra la serie de
caudales medios mensuales para el periodo 1970-2015 en estos tres rios.
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Figura 10. Variacion mensual del caudal de los rios Chillén, Rimac y Lurin.
Fuente: (SENAMHI, 2016).

Cuenca del rio Rimac: La cuenca del rio Rimac se encuentra inscrita entre los paralelos
11°30’ y 12°15'de latitud sur, 76° y 77° de longitud oeste. Su area es de 3 240,6 km2. Se
ubica politicamente en la jurisdiccién del departamento de Lima y en menor proporcién en
el departamento de Junin, enmarcéndose en las provincias de Lima, Huarochiri y Yauli. El
caudal medio es 30 m3/s, y cuenta con un sistema regulado propio y un trasvase proveniente
del Mantaro con un caudal medio de 6,8 m3/s.

Cuenca del rio Chillén: La cuenca del rio Chillon se encuentra inscrita entre los paralelos
11°15’ y 12°00’ latitud sury 76° y 77° de longitud oeste. Su é&rea total es 2 181,5 km2. Se
ubica dentro del departamento de Lima y en la provincia constitucional del Callao,
enmarcandose en las provincias de Lima (ocho distritos) y Canta (siete distritos).

Cuenca del rio Lurin: La cuenca del rio Lurin se encuentra inscrita entre los paralelos 11°45’

y 12°15'de latitud sur, 76° y 77° de longitud oeste. Su area es 1 568,5 km? y su caudal medio
es 5,2 m3/s.
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Figura 11. Ubicacion y limites del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional
Chillon Rimac Lurin.
Fuente: (Observatorio del Agua, 2018).

Las principales fuentes de agua para Lima y Callao son el rio Rimac y el trasvase de la
cuenca del rio Mantaro, donde se ubican las lagunas y/o embalses de Marcapomacocha.
Lima también cuenta con fuentes de agua subterranea. La oferta se compone de reservas
de agua almacenada en la matriz del acuifero, y de la recarga dinamica, natural o artificial
(SEDAPAL, 2014). En la Figura 12 se observa el sistema de abastecimiento de agua
potable de la ciudad de Lima delimitado por cada fuente de agua.
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Figura 12. Fuentes de agua para Lima.
Fuente: (SEDAPAL, 2018)

Sin embargo, a pesar de su importancia y los servicios ecosistémicos que brindan a la
ciudadania, los rios han sufrido una significativa disminucién en cuanto a su calidad y
volumen de sus aguas, causado principalmente por agentes contaminantes antrépicos.
Esta degradacion repercute en un aumento de fendmenos naturales como sequias,
inundaciones, erosion y transporte de sedimento; tomando en consideracion el inventario
realizado por el INGEMMET hasta el afio 2018 y el estudio del SENAMHI-SEDAPAL del
afio 2016, en donde se evidencia un total de 777 peligros de desastres naturales que
ocurren en las cuencas. Un claro ejemplo del impacto generado es lo ocurrido en el rio
Rimac, el cual recibe desde su naciente hasta su desembocadura al mar, un total de
cuatrocientos cincuenta (450) descargas directas de residuos entre mineros, industriales y
cloacales, sin tratamiento alguno, ello representa un riesgo inminente para su biodiversidad
y la salud humana.

Esta problematica ha sido identificada en el ambito de los principales rios del Consejo de
Recursos Hidricos de Cuenca Interregional Chillon, Rimac y Lurin (CRHCI CHIRILU) por lo
que en los Ultimos afios se han ejecutado acciones concertadas entre la ANA y otros actores
como SEDAPAL, Gobiernos Locales, MINSA, Junta de Usuarios, OEFA, MINAM, MINEM y
MVCS, con el objetivo de inventariar y georreferenciar las principales fuentes
contaminantes que impactan negativamente la calidad de los recursos hidricos. La
identificacion participativa de fuentes contaminantes fue un trabajo liderado por la ANA Yy la
ALA Chillén Rimac Lurin, realizado en los rios Chillon (afio 2016), Rimac (afio 2016) y Lurin
(afio 2015).

La Tabla 1 resume las fuentes contaminantes identificadas en las cuencas de los tres rios.
Demostrando que la cuenca del rio Rimac es la que cuenta con el mayor nimero de fuentes
contaminantes, principalmente tuberias conectadas directamente al cauce, residuos solidos
y vertimientos de aguas residuales.
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Fuente contaminantes Chillén
Vertimientos de agua 25 172 8
residuales
Vertimientos de agua de - - 3
regadio
Tuberias con conexién directa 7 302 -
al cauce
Efluente de PTAR 1 4
221
Botaderos | Domésticos 34 20
de
residuos | Construccion 5 4
sélidos
Residuos - 5
orgénicos
Fuentes contaminantes 16 5 23
Pasivos mineros 27
Total 88 727 67

Tabla 1 Fuentes contaminantes en las cuencas Chillon, Rimac y Lurin.
Fuente: (Observatorio del Agua Chillén Rimac Lurin, 2019)

El Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima — SEDAPAL S.A es una empresa
estatal de derecho privado integramente de propiedad del Estado, que brinda prestaciones
de agua potable y alcantarillado en Lima y Callao, asimismo gestiona el abastecimiento de
agua potable al sector urbano de la ciudad.

El sistema de agua potable estda conformado por cuatro grandes procesos:
almacenamiento, captacion, produccion y distribucion, para lo cual SEDAPAL cuenta con
una infraestructura que se viene ampliando constantemente acorde al crecimiento de la
demanda poblacional, asi como de las zonas que se adscriben a su ambito jurisdiccional.

Almacenamiento: Los recursos hidricos que utiliza SEDAPAL para el abastecimiento de la
poblacion de Lima Metropolitana y zonas adscritas provienen de fuentes de agua superficial
y subterranea. Actualmente, para satisfacer la demanda de agua en las épocas de estiaje,
SEDAPAL ha construido embalses, reservorios naturales y/o represas ubicados en las
cumbres de la sierra central con el objetivo de regular la escorrentia del rio Rimac. La
capacidad util de almacenamiento de dichas estructuras es de 331 millones de m? y esta
conformada por 19 lagunas y 3 represas ubicadas estratégicamente en las cuencas del
Mantaro, Santa Eulalia y San Mateo, permitiendo asi trasvasar agua para asegurar el
abastecimiento a la ciudad.

Captacion de agua cruda: SEDAPAL tiene tres sistemas de captacién de agua superficial;
dos bocatomas en la Planta de La Atarjea (con una capacidad de captacién de 35 m®/s en
conjunto), una bocatoma para la Planta Huachipa (con 10 m®/s) y una para la Planta Chillon.
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Produccién de agua potable: Durante el afio 2018, la produccién total fue 729,3 millones de
m?3, provenientes de la Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), La Atarjea (72%),
PTAP Huachipa (5%), PTAP Chillon (3%) y fuentes subterrdneas (20%).

Sistema de distribucién: A diciembre de 2018, SEDAPAL contaba con una longitud de 14
772 km de redes de agua potable habiéndose incrementado en 412 km en los ultimos 4
anos. A fin de facilitar la operacion del sistema de distribucién, mejorar las presiones del
servicio y reducir las pérdidas de agua, SEDAPAL continGa con la implementacion de la
sectorizacion de las redes de agua potable, que a diciembre 2018 alcanz6 168 sectores en
funcionamiento y de los cuales 148 se encuentran en estado controlado.

El sistema de alcantarillado comprende los procesos de recoleccion, tratamiento y
disposicién final de aguas residuales.

Sistema de recoleccién: Esta compuesto por 14 163 km de redes de alcantarillado, de las
cuales 1041 km corresponden a colectores primarios y 13 122 km a colectores secundarios.
Asimismo, el sistema se complementa con camaras de bombeo de desagies, lineas de
impulsién y lineas de conduccion hacia las plantas de tratamiento de aguas residuales.

Las redes de alcantarillado son afectadas por elementos toxicos descargas de aguas
residuales no Domésticas vertidos por los comercios e industrias que al sobrepasar los
valores maximos admisibles ocasionan deterioros en los colectores, dafios en la
infraestructura de tratamiento y atoros, reduciendo su vida Gtil y generando para SEDAPAL
incrementos en los costos de operacion y mantenimiento.

Por ello, SEDAPAL realiza en forma permanente trabajos de mantenimiento, reparacién en
la red de colectores y el control de calidad de las descargas de aguas residuales no
domésticas.

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR): SEDAPAL cuenta con 23 (PTAR),
que en el afio 2018 trataron un caudal total de 22,0 m®/s, de los cuales el 84% corresponden
a tratamiento de las PTAR Taboada y La Chira, y el 16% restante a las otras plantas
destacando de ellas la PTAR San Bartolo (con 1,1 m®/s).

El caudal a diciembre 2018 aumenté en 1,7 m3/s respecto al afio anterior, principalmente
por el incremento de las conexiones y consumo de agua en la zona sur de Lima, que
conlleva un aumento de las aguas residuales dirigidas a la PTAR La Chira.

SEDAPAL ha suscrito convenios para el redso de las aguas residuales tratadas de las
PTAR San Bartolo, Santa Clara, San Juan de Miraflores, Huascar, San Bartolo-Balnearios
Norte y Sur.

Asimismo, entidades publicas (como el Servicio de Parques de Lima-SERPAR) y privadas
vienen reutilizando el agua residual tratada para el riego de parques y jardines, asi como
para proyectos de cultivo. Se estima que un 0,80 m?/s fue reutilizada durante el afio 2018.
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La PTAR Carapongo cuenta con 15 paneles solares fotovoltaicos (FV), que aprovechan la
energia solar para generar energia eléctrica. La instalacion de los paneles ha generado 1
117,375.71 kwh de energia acumulada en el 2018, lo que permitié integrarse a la red de
baja tensién de la planta para alimentar de energia activa proporcionalmente a los
diferentes equipos que intervienen en el tratamiento de las aguas residuales.

1.6.4. Ecosistemas

Los ecosistemas son un “complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional™®’ que
forman parte del patrimonio natural de la Nacioén, y dado que proporcionan bienes y
servicios a la poblacién se constituyen en un capital natural; por tanto, su aprovechamiento
debe ser sostenible y amparado por las politicas nacionales, regionales y locales. En el
ambito de la provincia de Lima se identifican cinco ecosistemas: Lomas costeras, humedal
costero, desierto costero, matorral andino y ecosistemas riberefios tal como se representa
en la Figura 13.
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Figura 13. Mapa de ecosistemas de la provincia de Lima.
Fuente: (MINAM,2018).

27 Resolucién Ministerial N°440-2018-MINAM. Aprobar el Mapa Nacional de Ecosistemas; Aprobar el documento
denominado "Memoria Descriptiva del Mapa Nacional de Ecosistemas" y Aprobar el documento denominado
"Definiciones Conceptuales de los Ecosistemas”. Peru.
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De acuerdo con el Reglamento de la Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos, los ecosistemas son importantes debido a que su buen
funcionamiento produce diversos servicios ecosistémicos representados en beneficios
econdmicos, sociales y ambientales, directos e indirectos, para la poblacion. Los
ecosistemas presentes en la provincia de Lima brindan los siguientes servicios
ecosistémicos:

Son el habitat de especies de flora y fauna nativa y migratoria.

Brindan servicios ecosistémicos culturales que fomentan la promocion de las
actividades turisticas, culturales y recreativas.

Realizan la captura de carbono y son productores de aire limpio.

Brindan informacion de tipo cientifico, cultural, estético, biolégico, educativo,
necesaria para el monitoreo e investigacion.

A continuacion, se detallan los principales ecosistemas naturales y ecosistemas urbanos
gue presenta la provincia de Lima Metropolitana.

1.6.4.1. Lomas costeras

Es un ecosistema costero de desierto, conocido como “oasis de vegetacion de neblinas”,
que corresponde a formaciones vegetales xerdfilas efimeras, que incluyen herbaceas, con
arboles dispersos en algunos casos y ricas en endemismos vegetales, que estacionalmente
cubren extensas zonas desérticas en las colinas y lomadas medianas expuestas a neblinas
invernales. Cuenta con una elevada humedad relativa por encima del 80% y la captacion
de gotas de agua por la vegetacion arbustiva y arboérea, desde los 100 hasta cerca de 1
000 m.s.n.m. (MINAM,2019)

La Provincia de Lima actualmente presenta alrededor de 31 mil hectareas de lomas
anuales, distribuidas en 19 distritos desde Ancon hasta Pucusana. Estos ecosistemas son
anicos y estacionales y reverdecen cada afio con la llegada del invierno cubriendo los cerros
de la ciudad. Son reconocidos como ecosistemas fragiles por la Ley General del Ambiente?
y forman parte de la lista sectorial de ecosistemas fragiles del MIDAGRI (ver Figura 14).

Las lomas costeras son importantes purificadoras del ambiente y productoras de aire limpio.
El valor estimado del stock de carbono en las Lomas de Ancon (Quebrada Inocente)
asciende a 8.39 tCOzq/ha (Cabrera, 2016). Por lo que se calcula que el total de lomas
costeras en la Provincia cuenta con un almacenamiento de alrededor de 260 090 tCOzeq,
contribuyendo de esta manera a la mitigacién del cambio climatico.

Estos ecosistemas también son importantes porque alojan un gran niamero de especies
endémicas con una gran biodiversidad de flora y fauna nativa y migratoria, y una riqueza
cultural evidenciada en la presencia monumentos y restos arqueolégicos. Asimismo, gran
parte de este ecosistema se encuentra sobre comunidades campesinas de la Provincia de
Lima.

En lo que respecta a su biodiversidad se estima que la riqueza de su flora esta representada
por 219 especies, agrupadas en 31 drdenes y 55 familias, de las mismas el 85% (170
especies) son consideradas nativas y el 28% (55 especies) son endémicas, asimismo
diecisiete especies se encuentran dentro de la categoria de amenaza de flora silvestre. En

28 Articulo 99°, Ley N°28611, Ley General del Ambiente.
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cuanto a la rigueza de la fauna, esta conformada por 94 especies, de las cuales 33 son
especies de aves, 15 de mamiferos, 10 entre reptiles y anfibios, y 36 invertebrados, entre
insectos, gasteropodos, aracnidos y crustaceos. De las especies registradas,
aproximadamente el 14% (13 especies) son endémicas y 16 especies se encuentran dentro
de una categoria de amenaza®®.

El ecosistema de lomas ha sufrido una importante pérdida de su superficie, entre los afios
2013 y 2019, se registré una reduccion de 680.68 ha®*® (de lomas). La pérdida de esta
superficie es consecuencia de desafectaciones de uso de suelo, invasiones, trafico de
terrenos, habilitacion de caminos y trochas, entre otros. Dichas acciones no solo impactan
en la reduccion del ecosistema, también atentan contra su biodiversidad, afectando el
habitat, el paisaje, el suelo y en la generacion de los servicios ecosistémicos a las
poblaciones aledafias. Por otra parte, limitan la posibilidad de desarrollar los servicios
culturales, comprendido por actividades recreativas, educativas y culturales, tal es el caso
de habilitacion de centros de interpretacion, visitas guiadas, investigaciones cientificas,
observacién de aves o el senderismo (ver Figura 14).

- et

Figura 14. Estado de las lomas costeras de la provincia de Lima.
Fuente: Proyecto EbA Lomas del PNUD.

El 7 de diciembre del 2019, mediante el Decreto Supremo N°011-2019-MINAM, se
establece el Area de Conservacion Regional (ACR) Sistema de Lomas de Lima; el cual es
administrado por la Municipalidad Metropolitana de Lima a través del Programa de

29 La informacion sobre biodiversidad de lomas toma como referencia la informacion desarrollada en el expediente técnico
del ACR-Sistema de Lomas de Lima, informes y propuestas técnicas desarrollados por el Proyecto EbA Lomas del PNUD, la
guia de flora de las lomas de Lima, la lista de especies de flora y fauna silvestre en ecosistemas fragil, y las resoluciones
ministeriales, informes y fichas técnicas de ecosistemas fragiles desarrollados por Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre-SERFOR.

30 La informacion de pérdida de loma fue brindada por el Proyecto EbA Lomas del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo — PNUD.
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Gobierno Regional de Lima Metropolitana-PGRLM. El ACR estd conformada por cinco
lomas costeras, ubicadas en 7 distritos, presentando una superficie total de 13 475.74 ha,
y convirtiéndose en la primera ACR de la ciudad (ver Tabla 2). Su objetivo es conservar
los ecosistemas de lomas, su diversidad bioldgica y patrimonio cultural asociado,
garantizando asi la provision de servicios ecosistémicos en beneficio de las poblaciones
locales y contribuyendo a la mitigacion del cambio climético.

Lomas de Ancén Ancoén 12,166.61
2 Lomas de Carabayllo 1 Carabayllo 228.97
3 Lomas de Carabayllo 2 Carabayllo 198.26
Rimac, Independencia, San
4 Lomas de Amancaes Juan de Lurigancho 253.96
) ; La Molina, Villa Maria del
5 Lomas de Villa Maria Triunfo 627.94
Total 13,475.74

Tabla 2 Lomas del ACR-Sistema de Lomas de Lima. Fuente:
Elaboracién propia.

Nombre Base Legal Fecha Reconocimiento  Extension (Ha)
Ldcumo RMN°0274-2013-MINAGRI 01/08/2013 1597.36
Lurin RMN°0397-2013-MINAGRI 14/10/2013 1372.07
Pachacamac RM N°0398-2013-MINAGRI 14/10/2013 4547.69
Pacta RMN°0400-2013-MINAGRI 14/10/2013 993.47
Villa Maria del
Triunfo (*) RMN°0401-2013-MINAGRI 14/10/2013 691.48
Retamal RMN°0403-2013-MINAGRI 14/10/2013 656.27
Amancaes (**) RMN°0404-2013-MINAGRI 14/10/2013 237.45
Manchay RMN°0408-2013-MINAGRI 15/10/2013 705.86
Carabayllo (***) | RMN°0429-2013-MINAGRI 30/10/2013 1767.75

. RDEN°153-2018-MINAGRI-
Puquio SERFOR-DE 18/07/2018 221.42
RDEN°153-2018-MINAGRI-
Km22 SEREOR-DE 18/07/2018 77.29

. RDEN°153-2018-MINAGRI-

Collique SERFOR-DE 18/07/2018 369.96
RDEN°153-2018-MINAGRI-

Payet SERFOR.-DE 18/07/2018 402.89
RDE N°153-2018-MINAGRI-

Mangomarca SERFOR-DE 18/07/2018 516.1
RDEN°153-2018-MINAGRI-

Malanche SERFOR.-DE 18/07/2018 1420.45
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Nombre Base Legal Fecha Reconocimiento Extension (Ha)
Caringa EEEF'\gé?g'EZMS'M'NAGR" 18/07/2018 2178.61
Jime RDE N I3 2018 MINAGRI- 18/07/2018 176.06
Cicasos gggg‘gl;_%éom"\"'NAGR" 18/07/2018 1380.82
Chillén RDEN 2153 2018-MINAGRI- 18/07/2018 122.8

Total 19 435.8

(*) La loma de Villa Maria que forma parte del ACR, forma parte de la superficie que
comprende la loma Villa Maria del Triunfo incluida en la lista sectorial de ecosistemas
fragiles del MINAGRI.

(**) La loma de Amancaes que forma parte del ACR, forma parte de la loma de
Amancaes incluida en la lista sectorial de ecosistemas fragiles del MINAGRI.

(***) Las Lomas Carabayllo | y Il que forma parte del ACR, se encuentran dentro de la
loma de Carabayllo incluida en la lista sectorial de ecosistemas fragiles del MINAGRI.

Tabla 3 Lista sectorial de ecosistemas fragiles del MINAGRI Lomas costeras en la Provincia
de Lima
Fuente: SERFOR

Las lomas incluidas en la lista sectorial de ecosistema fragiles del MIDAGRI (Tabla 3),
cuentan también con instrumentos de conservacién®!. Del mismo modo en el marco de las
medidas adoptadas para la conservacion de las lomas costeras en la Provincia de Lima,
a la fecha las municipalidades distritales de Independencia, Carabayllo, Villa Maria del
Triunfo, Pachacamac y Punta Hermosa, cuentan con ordenanzas que declara de interés
distrital la conservacion de las lomas que se encuentran dentro de su jurisdiccion.

1.6.4.2. Humedales

Se define como humedales costeros, a las extensiones o superficies cubiertas o saturadas
de agua, bajo un régimen hidrico natural o artificial, permanente o temporal, dulce, salobre
o salado, y que albergan comunidades biol6gicas caracteristicas y se hallan a lo largo del
litoral costero y maritimo®. En ese sentido, se consideran humedales costeros los
manglares, lagunas, estuarios, albuferas, deltas, oasis y pantanos (MINAM, 2019).

Los humedales son considerados también como ecosistemas fragiles®, y el Estado
reconoce su importancia como habitat de especies de flora y fauna, en particular de aves
migratorias, priorizando su conservacion. Este ecosistema es el Unico que ha sido objeto
de un tratado internacional: “Convencion sobre los Humedales de Importancia
Internacional”, conocida como la Convenciéon Ramsar, la cual para el caso de la provincia
de Lima adquiere importancia para la proteccion del habitat de aves acuaticas

31Resolucion de Direccidn Ejecutiva N°253-2018-MINAGRI-SERFOR-DE, que Aprueba las “Condiciones para el uso de los
recursos forestales y de fauna silvestre en los ecosistemas incluidos en la lista sectorial de ecosistemas fragiles”

D.S. N°007-2020-MINAGRI, que aprueba el Protocolo de Actuacién Interinstitucional para Gestionar y Proteger los
ecosistemas fragiles.

32 Decreto Supremo N° 004-2015-MINAM, que aprueba la Estrategia Nacional de Humedales

33 Seglin lo descrito en los incisos 99.2 y 99.3, del art.99° de la Ley N°28611, Ley General del Ambiente.
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1.6.4.3. Refugio de vida silvestre Pantanos de Villa

A la fecha la Provincia de Lima, cuenta con el Refugio de Vida Silvestre Los Pantanos de
Villa, categorizado como un Area Natural Protegida desde el 1 de septiembre de 20086,
mediante el Decreto Supremo N°055-2006-AG. Cuenta con una superficie de 263.27 hay
tiene como objetivo conservar una muestra representativa de los Pantanos del Desierto
Pacifico Subtropical, incluyendo importantes comunidades vegetales representativas de
los humedales costeros, asi como la avifauna migratoria y residente.

Desde 1997 el Humedal Pantanos de Villa es reconocido como “Humedal de Importancia
Internacional o Sitio Ramsar N°884”, por el Convenio de Ramsar, por ser una zona de
alimentacién, reproduccién, albergue, descanso y refugio de aves residentes y migratorias
nearticas. Muchas de estas aves migratorias se asientan durante la primavera y verano
del hemisferio sur, distribuyéndose a lo largo de las costas, lagunas altoandinas y
amazonia de la region.

El Refugio de Vida Silvestre Los Pantanos de Villa, cuenta con un Plan Maestro el cual
orienta sus objetivos a la conservacion de su diversidad biolégica y a fomentar la
cooperacion interinstitucional en beneficio de Los Pantanos de Villa. Dicho Plan contiene
la zonificaciéon y las condiciones de uso dentro del ANP, establece estrategias en el
aspecto ambiental, econémico y social, el sistema de control y vigilancia, monitoreo
ambiental, recuperacion de ambitos degradados, la demarcacion fisica del ANP, entre
otras. Es importante sefalar, que Los Pantanos de Villa cuenta con una jefatura del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —SERNANP, conformada
por un Jefe, especialistas y guardaparques. Asimismo, dentro del ANP existen 4
propietarios, los cuales se encontraban antes que fuese declarada ANP, siendo el Servicio
de Parques de Lima —SERPAR, el que mayor extensién de hectareas administra, con casi
el 80% del total. Actualmente La Autoridad Municipal de los Pantanos de Villa -
PROHVILLA, por convenio con SERPAR es quien administra este espacio denominado
Area Ecologica Metropolitana Los Pantanos de Villa®*, en el cual sigue realizando las
actividades de (1) Educacion ambiental, (2) investigacion cientifica y (3) ecoturismo como
un medio para la conservacion del area.

PROHVILLA es un organismo publico descentralizado de la Municipalidad Metropolitana
de Lima, con autonomia juridica, administrativa y econdémica, cuya mision de acuerdo con
sus funciones y competencias establecidas en su Estatuto, aprobado mediante la
Ordenanza N°838 (22 de septiembre, 2005), es “Trabajar en pro de la conservacién del
humedal Pantanos de Villa — Refugio de Vida Silvestre, mediante una adecuada gestion
técnica, legal y administrativa en la Zona de Reglamentacion Especial Pantanos de Villa —
ZRE PV, promoviendo la participacion activa de todos los actores socio econdémicos
presentes en el entorno territorial del humedal, con el fin de proteger de manera
sostenibles el ecosistema y su biodiversidad”.

En esta linea, en el afio 2020 se promulgd la Ordenanza N°2264-MML, “Zona de
Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa (ZRE PV)”, con el objetivo de promover
la conservacion y el desarrollo sostenible del entorno territorial del Humedal Pantanos de
Villa, el cual tiene una extension de 2 572 hectéreas y esta dividido en (08) unidades de

34 Acuerdo de Concejo Metropolitano N° 26-1991.
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ordenamiento ambiental, a fin de organizar, armonizar la ocupacion y uso del espacio (ver
Figura 15).
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Figura 15. Unidades de Ordenamiento Ambiental de la ZRE PV.
Fuente: Ordenanza N°2264-MML.

El Consejo Directivo de PROHVILLA aprobé como instrumentos de gestion para la ZRE PV
los planes de: (1) Comunicacién, educacién concienciacion y participacion de la Autoridad
Municipal de Los Pantanos de Villa 2020-2024, (2) Plan de control y vigilancia en la ZRE PV,
(3) Plan de recuperaciéon de infraestructura hidrica de la ZREPV, el cual comprende 12
canales, 3 puquiales y 1 relicto de humedal de aproximadamente 7 ha.

En lo que respecta a su biodiversidad, PROHVILLA cuenta con registros histéricos de
monitoreos realizados en Los Pantanos de Villa desde el 2011 hasta la actualidad, donde se
han identificado 211% especies de aves entre residentes® y migratorias®’. En lo que concierne
a los mamiferos se han registrado 8 especies, 3 voladores® y 5 terrestres®. En los reptiles
se han registrado 6 especies*’; mientras que para el caso de los peces se han identificado 14
especies. Por otra parte, acorde a los monitoreos realizados por PROHVILLA desde el afio
2019, se han reportado 65 especies de plantas vasculares, entre nativas, introducidas,
introducidas naturalizadas e invasora potencial, entre las especies mas comunes de flora
vascular en pantanos de villa tenemos “Tomate silvestre”, “Totora balsa”, “Lechuga de agua”,
“Totora enea” y “Oreja de elefante”. Esta cobertura vegetal se alimenta de nutrientes del

subsuelo, rico en sales y materia organica acumulada a través de muchos afios.

Asimismo, PROHVILLA, en su trabajo técnico denominado “Hacia un manejo con enfoque
ecosistémico del humedal Pantanos de Villa: Formulacién del Andlisis de Diagndstico del
Humedal Pantanos de Villa 2019”, identificd espacialmente cada una de las amenazas hacia

35 Pulido (2018): “Ciento quince afios de registros de aves en Pantanos de Villa”

36 Especies residentes mas resaltantes: “Pato colorado”, “Pollo de agua” y “Siete colores”.

37 Especies migratorias mas resaltantes: “Gaviota de Franklin”, “Playero menor patas amarillas”, “Playero coleador”, Gaviota gris”, “Gaviota andina”, “Parihuana
comun”.

38 Mamiferos voladores: Artibeus fraterculus, Tadarida brasiliensis y Myotis atacamensis

39 Mamiferos terrestres: Akodon sp., Mus musculus, Rattus rattus, Rattus norvegicus y Cavia tschudii”

40 Reptiles: Stenocercus modestus, Microlophus thoracicus, Microlophus peruvianus, Pseudalsophis elegans, Phyllodactylus microphyllus y Rhinella marina
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el humedal, considerando su afectacion hacia la biodiversidad y el ecosistema, siendo las
mas resaltantes: afectacion a la calidad del recurso hidrico, manejo inadecuado de residuos
solidos, actividades urbanas, inadecuadas, entre otras.

Es importante sefialar la existencia de un relicto de humedal ubicado en el sector La Chira,
vestigio de lo que fue al inicio del siglo XX la extension del humedal Pantanos de Villa (segun
Pulido & Bermudez, Pantanos de Villa abarcaba una extension de 2000 hectareas*). Asi
mismo, es necesario resaltar que dentro de Lima Metropolitana ademés de Pantanos de Villa,
existen otros humedales costeros, que, si bien no conforman &reas naturales protegidas, son
importantes por todos los beneficios que representan para la ciudad. La lista de estos
humedales, incluido Pantanos de Villa, se muestran en la Tabla 4 y Figura 16.

Humedales ~ Coordenadas UTM* Nivel de
M Este  Norte  Proteccion

01 H“me?\la;;rz Punta 306242.95 8633312.58 Sin Proteccion
02 Humedal de Quilcay 18L 295059.78 8641245.55 Sin Proteccion
03 Humedal de Mamacona 18L 292262.56 8644228.56 Sin Proteccion
04 Humedal Rantanos de 18L 283555.08 8649039.79 ANP Rgfuglo de Vida
Villa Silvestre**
05 Relicto d&t‘i‘r‘:‘ed""' La | 18 | 279268.97 8650129.34 Sin Proteccion
06 Laguna del cementerio | ;g 284139.98 8652515.28 Sin Proteccién
Santa Rosa
07 Laguna de la Molina 18L 290981.45 8663532.63 Sin Proteccion
08 Humedal de Ancén 18L 263108.96 8697424.00 Sin Protecciéon

Tabla 4 Ubicacion de humedales de Lima Metropolitana.
Fuente: ONG Cooperaccion.

* Datum WGS94
** Declarado bajo Decreto Supremo N°055-2006-AG

41 pylido, V & Bermudez, L. 2018. Estado actual de la conservacion de los habitats de los Pantanos de Villa,
Lima, Peru. Arnaldoa 25(2): 679-702.
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Figura 16. Mapa de los humedales de Lima Metropolitana en base a registro realizado por
ONG CooperAccion.
Fuente: ONG Cooperaccion.

1.6.4.4. Desierto costero

Se trata de un ecosistema arido a hiperarido con area mayormente desprovistas de
vegetacion, constituida por suelos arenosos o con afloramiento rocosos, con formaciones
vegetales notables como los tillandsiales (rosetales), zona de cactaceas (columnares,
postrados y globulares), matorrales, entre otros (MINAM, 2019). Ocupan extensiones
significativas en la Provincia de Lima, y dado su fisiografia y extension, los desiertos
costeros pueden albergar y dar origen a otros ecosistemas.

En la actualidad, el desierto costero se encuentra muy amenazado, principalmente por el
crecimiento poblacional desorganizado. Entre otros problemas se encuentra la actividad
agropecuaria, industrial, minera, tenencia de la tierra y el cambio de uso de suelo. Estas
acciones traen como consecuencia el fraccionamiento de habitat desértico, atentando
contra la salud de las especies endémicas, tal es el caso de los geckos. Por ende, resulta
importante conservar las areas que registran la biodiversidad, flora y fauna, propia de este
ecosistema.

Siendo una ciudad costera, la zona marino costera en Lima es de gran importancia desde
un punto de vista social, econémico y natural. El océano brinda beneficios socio-
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econdémicos a través de actividades productivas como la pesca, el transporte y la
comercializacién de bienes. Ademads, es una fuente primordial de alimentos para los
ciudadanos de Lima, y de gran importancia para la seguridad alimentaria. Asimismo,
proveen servicios ecosistémicos como la produccién de oxigeno y la absorcion y
redistribucion del diéxido de carbono natural y antropégeno (MINAM, s.a.). El cambio
climatico tiene importantes consecuencias sobre las zonas marino costeras. Se observan
incrementos en la temperatura promedio de los océanos desde la década de los 70 al
absorber el 90% del exceso de calor del sistema climatico, la acidificacion de estos por la
concentracion de CO2 y la perdida de oxigeno. Adicionalmente, la perdida de hielo ha
incrementado el nivel medio del mar a nivel mundial (IPCC, 2019). El incremento del nivel
del mar es uno de los peligros que enfrenta la Provincia de Lima.

1.6.4.5. Matorral andino

Ecosistema con vegetacién lefiosa arbustiva de composicidon y estructura variable
(incluyendo formaciones de cacticeas o cardonales) con una altura no mayor a 4 metros y
cuya cobertura de suelo es superior al 10%, del mismo modo presentan arboles distribuidos
de manera dispersa (MINAM, 2019).

Este ecosistema constituye el habitat de numerosas especies, preservando su
biodiversidad; por otra parte, tiene una especial relevancia por ser fuente de combustible
para poblaciones locales (debido al uso de las especies lefiosas para la produccion de
madera y lefia). Sin embargo, entre sus principales amenazas se encuentran la pérdida de
habitat por el desarrollo de actividades mineras y agricolas, el sobrepastoreo y la
explotacién desmedida de arbustos y otras plantas para su uso como combustible.

1.6.4.6. Rios

Se trata de una corriente natural de agua de profundidad y tamafio variable que normalmente
fluye con continuidad; se puede ubicar sobre relieves planos o de suave pendiente hasta
relieves extremadamente accidentados y de altas pendientes. Posee un caudal que rara vez
es constante o regular a lo largo del afio, pudiendo llegar a niveles minimos en la estacion
seca (MINAM, 2019).

En lo que respecta a su bhiodiversidad, como parte de la flora se encuentran las comunidades
de cactaceas columnares, arbustos pluvifolios, pefiasco-pedregoso con vegetacion mixta,
herbazal y estepa arbustiva. Por su parte la fauna esta representada por aves, entre ellas el
“Semillero de cola bandeada”, “Cortacabras menor”, “Tortolita moteada”, entre otros. En
cuanto a los mamiferos estan representados por “Muca muca”, “Vizcacha”, entre otros. Por la
provincia de Lima atraviesan tres rios principales, Chillon, Rimac y Lurin. Sobre ellos se

describe en mayor detalle en el item de recursos hidricos.

1.6.4.7. Areas verdesy arbolado urbano

Las areas verdes estan constituidas por areas o espacios publicos o privados habilitados con
vegetacion, por aquellos espacios reservados para areas verdes de acuerdo con el Plan
Metropolitano de Desarrollo Urbano y por aquellos espacios naturales, que definen los
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ecosistemas en la jurisdiccion de la Provincia de Lima. Estan comprendidas por plantas de
cobertura, arbustos, macizos florales, palmeras, arboles, entre otros.

Las areas verdes de uso publico son de caracter intangible, inalienable e imprescriptible, por
lo que su conservacion, proteccion, mantenimiento son acciones que, por razones de salud
publica, calidad de vida, bienestar colectivo, equilibrio ecoldgico y sostenibilidad urbana
forman parte de la Politica Metropolitana del Ambiente. Por ende, la Municipalidad
Metropolitana de Lima y las municipalidades distritales estan obligadas a conservar, defender,
proteger y mantener en buen estado las areas verdes de uso publico bajo su jurisdiccion.

Las areas verdes y el arbolado urbano brindan mudltiples servicios ambientales a la
ciudadania, tal como la generacion de oxigeno, disminucion de los niveles contaminantes en
el aire, amortiguamiento del ruido, regulacién del clima, disminucién de la erosion del suelo,
ademas de representar sitios de refugio, proteccién y alimentacién de la fauna silvestre.
Asimismo, brindan servicios sociales constituyendo espacios para la convivencia, el
esparcimiento, la recreacion activa y pasiva de sus habitantes, contribuyendo al mejoramiento
en la calidad de vida de sus habitantes.

La provincia de Lima actualmente cuenta con una superficie de area verde habilitada de 29
822 768.89 m?, y un indice per capita de 3.5 m? de area verde por habitante aproximadamente.
Esta superficie de area verde esta conformada por areas verdes distritales y las que se
encuentran bajo administracion de las Empresas Municipales y Organismos Publicos
Descentralizados de la MML, tal es el caso de SERPAR-LIMA, PROHVILLA, APCV, PATPAL
FBB, EMILIMA S.A., EMAPE S.A.y la ATU.

Debido a que la provincia de Lima se ubica sobre un desierto costero, las areas verdes y el
arbolado urbano requieren ser regados para su permanencia, pues la precipitacién es bajay
por tanto normalmente no suficiente para mantener la vegetacion viva. Los diferentes
municipios se responsabilizan de regar las areas verdes bajo su jurisdiccion.

La provincia de Lima presenta un déficit de 47 029 694.3 m? de area verde, en base a lo
recomendado por el Organismo Mundial de Salud-OMS, que sefiala que las ciudades tengan
un minimo de 9 m? por habitante*?. Del mismo modo se recomienda la presencia de 1 arbol
por cada habitante*® de la ciudad, lo que genera una demanda de 25 724 922 arboles en Lima
Metropolitana.

Las areas verdes y el arbolado urbano son de vital importancia para hacer frente al cambio
climético en las ciudades. Los espacios naturales, en especial el arbolado, absorbe el diéxido
de carbono de la atmosfera, siendo un sumidero de carbono. Asimismo, permite reducir las
temperaturas en las zonas urbanas para hacerle frente a las olas de calor al generar sombras
y absorber menos el calor frente al asfalto. En el caso de las areas verdes ubicadas cerca de
rios, permiten infiltrar el agua con mayor rapidez reduciendo la posibilidad de inundaciones e
incrementando la recarga de la napa freética. Las areas verdes también tienen beneficios
sobre la salud de la poblacion mejorando la calidad el aire (Robbel, s.a.).

42 Sorensen, Mark, Valerie Barzetti, Kari Keipi y John Williamns (1998), Manejo de las dreas verdes urbanas,
documento de buenas practicas 109, BID, Washington, Estados Unidos de America.

43 Gamez, Vicente (2005), “Sobre sistemas, tipologias y estandares de dreas verdes en el planeamiento
urbano”, Revista de Disefio Urbano y Paisaje, (2) 6, Universidad Central de Chile, Santiago, Chile, pp. 1-22,
http://dup.ucentral.cl/pdf/000002.pdf
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1.6.4.7.1. Servicio Parques de Lima — SERPAR

El Servicio Parques de Lima — SERPAR, es un organismo publico descentralizado de la
Municipalidad Metropolitana de Lima*, tiene como funcién la promocién, organizacion,
administracion, desarrollo y mantenimiento de los parques metropolitanos, clubes zonales,
zoologicos y botanicos de la Provincia de Lima, con fines recreacionales, culturales,
deportivos y de preservacion del ambiente. Actualmente SERPAR administra 10 clubes
zonales y 9 parques metropolitanos, cuya area verde es de 191.40 ha, asimismo cuenta
con tres viveros ubicados en los clubes zonales Huéscar (Villa El Salvador), Sinchi Roca
(Comas) y Cahuide (Ate) donde se producen todas las flores, plantas y arboles que
distribuye para toda la ciudad.

En las areas verdes y arbolado urbano en los clubes zonales, parques metropolitanos y el
parque de la reserva se han registrado a la fecha un total de 79 especies de aves, siendo
los puntos con mayor riqueza de especies, el Bosque de Ancén con 65 especies, Club zonal
Huascar con 41 especies, Parque de la Exposicion con 29 especies, Club zonal Huayna
Céapac con 27 especies, Parque de la Reserva con 27 especies y el Parque de los Anillos
con 22 especies.

1.6.4.7.2. Conclusion

Los ecosistemas y areas verdes son espacios cruciales en las zonas urbanas, puesto que
cuentan con muchos beneficios para las poblaciones que habitan en ellas. Proveen
servicios ecosistémicos con diversos beneficios econdmicos, sociales y ambientales.
Resaltan los beneficios a la salud al reducir enfermedades respiratorias, la posibilidad de
contar con espacios recreativos para la poblacién y su importancia para la gestion climatica
de la ciudad.

La provincia de Lima tiene la particularidad de encontrarse sobre un desierto costero con
diversos ecosistemas particulares, incluyendo lomas costeras, humedales, rios y la zona
marino-costera. Las lomas han sido caracterizadas como ecosistemas fragiles, por lo que
su proteccién es de gran importancia. Estas caracteristicas fisicas también implican la
necesidad de recursos para el riego de las areas verdes y el arbolado urbano como parte
de su mantenimiento.

Los ecosistemas y areas verdes tienen impacto tanto en la mitigacion como la adaptacion
al cambio climatico. Ayudan a reducir las emisiones de GEl al capturar el CO2; mientras que
contribuyen con la reduccion de la temperatura y la infiltracién del agua para hacerle frente
a las olas de calor e inundaciones respectivamente.

1.6.5. Econémicos

La economia de Lima Metropolitana contribuye con cerca de la tercera parte del producto
bruto interno, concentra cerca del 80% de las actividades econdémicas y servicios
financieros del pais. Esta seccién permite identificar los sectores de la ciudad donde se
concentran las actividades economicas, lo cual resulta pertinente dada la estratificacion
espacial de la brecha social identificada para la ciudad.

44 SERPAR fue creado mediante Decreto de Alcaldia N° 031 del afio 1984.
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Considerando el Censo 2017, se puede indicar que la Poblacién en Edad de Trabajar (PET;
poblacion entre 15 y 59 afios) representa algo més del 69% del total de los habitantes de la
provincia. Dentro del andlisis prospectivo poblacional de Lima Metropolitana, se consideran
los datos de capacidad de desarrollo econémico de los municipios a través de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA).

Hasta antes de la pandemia del COVID-19, la tasa de desempleo se mantenia estable
alrededor del 6% a lo largo de los dltimos afios en Lima Metropolitana, como se muestra en
la siguiente Figura 17.
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Figura 17. Evolucién de latasa de desempleo, segun trimestres moviles 2014 — 2020.
Fuente: (INEI, 2020)

Este indicador de desempleo se relaciona con el grado de preparacion de la poblacién para
participar de forma activa y cualificada en las actividades que puedan ser planificadas para
fomentar el desarrollo econémico del territorio, asumiendo que a mayor grado de
cualificacion mayor es la posibilidad de desarrollo econémico en la ciudad. El porcentaje de
PEA registra un 48% (INEI 2017) (IDOM, 2020).

Acorde con el IV Censo Nacional Econémico-CENEC (INEI 2008), Lima Centro concentra
la mayor parte del empleo en todos los sectores (82% de la actividad del sector primario,
61% del sector secundario y 66% del sector terciario), como se muestra en la Tabla 5.

Area Interdistrital Sector primario ‘Sectorsecundario Sector terciario

Lima Centro 82% 61% 66%
Lima 2% 24% 13%
Lima 4% 9% 12%
Lima 12% 6% 10%
Total 100% 100% 100%

Tabla 5 Empleo en sectores econdmicos por area interdistrital.
Fuente: (INEI, 2008).

74



| 1M A Local de Cambio Climatico de la provincia de Lima 2021 - 2030

Teniendo en cuenta esta informacion, se aprecia como el patron de distribucién de
establecimientos y empleo en el Area Metropolitana se concentra especialmente en la zona
de Lima Centro, concretamente en el distrito del Cercado de Lima, el cual presenta la mayor
cantidad de establecimientos (50.997) ubicados en su mayor parte en el Centro Histérico.

También se observa un patron de distribucién de actividades econdmicas ligadas a los
principales ejes estructurantes de la ciudad, como es el caso de la Avenida Argentina y la
Avenida Arequipa, en Lima Centro, la Panamericana Norte y la Avenida Tupac Amaru en
Lima Norte y la Avenida Huaylas en Lima Sur.

El sector de Lima Sur se presenta como un area aun poco desarrollada, cuyas mayores
concentraciones se ubican en el parque industrial de Villa El Salvador (IMP 2014). Ademas
de los sectores antes mencionados, se debe considerar la actividad agricola que, pese a
constituir una parte pequefa de la Poblacion Econ6micamente Activa, tiene una relevancia
importante en el Area Metropolitana.
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Figura 18. Concentracidon de establecimientos y empleos.
Fuente: (IMP, 2014).

Sobre la actividad agricola, esta se localiza en las zonas Norte, Este y Sur, asociadas a los
valles del rio Chillon, Rimac y Lurin, respectivamente, bastante alejadas de los distritos del
Centro. A pesar de que esta actividad econdmica constituye una parte pequefia de la
Poblacion Econdémicamente Activa, tiene una relevancia importante en el Area
Metropolitana.
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Figura 19. Valles agricolas.
Fuente: (IMP, 2014).

Un aspecto relevante de la economia del area metropolitana es que se ha identificado la
estratificacion espacial de la brecha social, a través del coeficiente GINI*®, ya que se
observa que:

e Los indices de desigualdad mas altos se encuentran hacia los extremos norte,
sur y este de esas las interdistritales.

e Ladesigualdad se caracteriza por presentar los niveles mas bajos en los distritos
periféricos, con menores niveles de densidad y mayor ruralidad.

e Algunos de los distritos mas céntricos como La Victoria, Cercado de Lima y
Chorrillos presentan niveles bajos para el coeficiente GINI.

e Los distritos con menores niveles de desigualdad se encuentran en distritos de
Lima Centro, con coeficientes entre 0.26 y 0.27.

A nivel de ingresos econémicos, espacialmente también se identifica que Lima Centro
concentra a la poblacién mayor nivel de ingresos, y en Lima Este, este indicador se tiene
solo para el distrito de La Molina; mientras que, hacia la periferia de la ciudad, el nivel de
ingresos per céapita se va reduciendo de medio a medio bajo, en las zonas de Lima Norte,
Sur y Este.

1.6.6. Sociales

La provincia de Lima cuenta con 8 574 974 habitantes, representando el 27.45% de la
poblacion del pais y el 90.40% de la poblacion del departamento de Lima, acorde con los
datos del Censo Nacional 2017. Los distritos que concentran mayor numero de habitantes
son San Juan de Lurigancho con 1 038 495, San Martin de Porres con 654 083, Ate con

45 El Coeficiente GINI es una medida para calcular la desigualdad, usualmente, se emplea para estimar la desigualdad de
ingresos.
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599 196 y Comas con 520 450 habitantes respectivamente. El distrito con menor poblacién
es Santa Maria del Mar con 999 habitantes.

Del total de la poblacion censada en Lima Metropolitana, el 48,6% son hombres, mientras
que 51,4% son mujeres. Para el periodo intercensal 2007-2017, se aprecia que la poblacién
masculina incremento en 12,3% en diez afios y la poblacién femenina en 13,2% durante el
mismo periodo. Por grupos de edad, entre 0 y 19 afios existen mas hombres que mujeres,
siendo el grupo de 1 a 4 afios de edad el que presenta el mayor indice de masculinidad, es
decir, 104 hombres por cada 100 mujeres. En los demés grupos de edad existe mayor
numero de mujeres que hombres (ver Figura 20).

Figura 20. Pirdmide de poblacién.
Fuente: (INEI, 2017).

La densidad demogréfica en Lima se concentra en el distrito de Brefia con una densidad
poblacional de 26 526.43, seguido por Lince 19 894.91, Surquillo 19 680.65, La Victoria 19
038.38 y Santa Anita con 18 375.54 habitantes por kildmetro cuadrado, acorde a la
informacion del Censo del 2017. De acuerdo al noveno Informe de Indicadores sobre
Calidad de Vida realizado por Lima Cémo Vamos, en funcion a las cifras recopiladas de la
poblacion identificada con DNI, se estima que los distritos que acogen mayor cantidad de
migrantes son San Juan de Lurigancho, San Martin de Porres y Ate. En total existen un
aproximado de 2,814,757 migrantes residentes en Lima Metropolitana.“®

46 Cabe destacar que estas cifras no son exactas, dada la presencia de ciudadanos extranjeros no nacionalizados y
ciudadanos peruanos que no han actualizado su lugar de residencia, pero habitan en alguno de los distritos de Lima
Metropolitana o Callao.
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Sobre la mancha urbana, la expansién urbana no planificada ha dado como resultado una
ciudad extensa (mas de 70 000 hectareas de superficie en 2014) y de baja densidad
asociada (119 hab/ha para 2014). El &rea de Lima Centro se colmatd en los afios 1990,
mientras que los crecimientos mas recientes han tenido lugar en las areas exteriores de la
ciudad, en direcciones norte, este y sur. En este proceso de expansiéon ha predominado el
desarrollo urbano informal, ocupando en algunos casos las méargenes de los rios y zonas
de elevadas pendientes.

N

@ 1ne

Lryerel

Cvatec oo e o hasba sraan

Are '\
LR

- o

o

Figura 21. Evolucion de la huella urbana 1954-2014.
Fuente: (IMP, 2014).

1.6.6.1. Educacion

Para el analisis sobre los equipamientos de educacién en Lima Metropolitana se ha tomado
el registro de instituciones educativas disponible en el centro de descargas del Ministerio
de Educacion (MINEDU, 2020). Tomando esa informacién se obtiene que existen un total
de 17 287 centros de formacion en el Area Metropolitana. El desglose del nimero de centros
por nivel educativo y por zona se ofrece en la Tabla 6.

Area - . . . Basica alternativa Técnica
. D Inicial Primaria Secundaria 3 :
interdistrital y especial productiva
Lima Centro 1599 803 591 129 234
Lima Este 2436 1366 814 25 177
Lima Norte 2430 1553 892 32 188
Lima Sur 1879 1009 563 28 163
Total 8344 4731 2860 214 762

Tabla 6 Centros de formacion por nivel educativo y zona interdistrital.
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Fuente: (MINEDU, 2020).

Como ocurre con los otros equipamientos e infraestructuras analizadas, se puede apreciar
que la densidad de equipamientos educativos disminuye hacia la periferia de la ciudad (ver
Figura 22). Ademas, se observa como los centros educativos de ensefianza superior se
concentran en Lima centro.
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Figura 22. Densidad de centros educativos.
Fuente: (MINEDU,2020)

1.6.6.2. Salud

En el registro de Instalaciones de salud del Ministerio de Salud (MINSA) para el afio 2019,
se obtiene que existen un total de 2 424 instalaciones de salud, repartidos en 165
Establecimientos de salud con internamiento, 1 905 Establecimientos de salud sin
internamiento y 354 Servicios médicos de apoyo, de acuerdo a las categorias establecidas
por MINSA. El reparto por area interdistrital se muestra en la Tabla 7.

Area interdistrital | Establecimientos de Establecimientos de Servicio médico de
salud con salud sin internamiento apoyo
internamiento
Lima Centro 92 654 230
Lima Este 23 526 56
Lima Norte 24 362 43
Lima Sur 26 363 25
Total 165 1905 354

Tabla 7 Instalaciones de salud por categoria y zona interdistrital.
Fuente: (MINSA, 2020)
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1.6.7. Culturales

El patrimonio cultural de Lima es resultado de los procesos sociales, economicos e
histéricos que ha vivido la ciudad desde su ocupacién prehispanica hasta su configuracion
actual como capital de la republica. Como ejemplo del gran acervo cultural que acoge, el
Centro Historico de Lima (CHL) fue declarado como Patrimonio Cultural de la Humanidad
por la UNESCO en 1991.

El estado peruano al haber suscrito la “Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural” aprobado en 1972 por la UNESCO vy ratificado mediante
Resolucion Legislativa N°23349 se encuentra en la obligacién de la proteccion del
patrimonio cultural desde todos sus organismos estatales incluida la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

Si bien el CHL es uno de los activos mas importantes para la ciudad, donde encontramos
la Casona San Marcos o el Parque Universitario; las plazas Mayor, San Martin, Italia; la
Quinta Presa; el Tribunal de la Santa Inquisicion; museos; el Palacio de Gobierno, el Palacio
Municipal, el Palacio de Torre Tagles; la Catedral de Lima, asi como iglesias y conventos.
También forman parte de este legado cultural, los centros histéricos de los distritos de
Pueblo Libre, Barranco y Comas.

La ciudad dispone del Plan Maestro del Centro Histdrico de Lima 2019-2029 (con vision al
2035). Fue elaborado por PROLIMA y promueve la recuperacion histérica, arquitectonica,
urbana, social y humana del CHL. Es un plan especifico que establece las pautas sobre
toda intervencion que se quiera realizar en el Centro Histdrico durante un periodo de 10
afos: los usos del suelo, los proyectos publicos o privados, la fiscalizacion, etc. con el
objetivo de tener un horizonte Unico e integral de trabajo.

En Lima Metropolitana se han identificado 334 zonas arqueoldgicas de diferentes periodos
histéricos, lo cual coloca a la ciudad en un lugar privilegiado y de riqueza cultural. Reline
periodos de tiempo de sefiorios regionales, el formativo, las ocupaciones prehispanicas y
el periodo tardio. Los distritos con mayor nimero de zonas arqueolégicas son: Pachacamac
con 24, Miraflores 22, San Isidro 37 y San Juan de Lurigancho con 47 zonas arqueologicas
respectivamente.

Las zonas arqueoldgicas mas destacadas en la ciudad incluyen a:

Garagay (San Martin de Porres)
Huallamarca (San Isidro)
Huantille (Cieneguilla)

Mateo Salado (Lima)

Pucllana (Miraflores)

Puruchuco (Ate)

San Borja (San Borja)

San Juan de Pariachi (Ate)
Santa Catalina (La Victoria)

Para la adecuada proteccion del patrimonio cultural se tiene que gestionar adecuadamente
el constante crecimiento urbano de la ciudad, el uso de estas zonas, el desarrollo urbano
formal y asegurar las medidas de proteccion de las zonas arqueoldgicos y sus alrededores.
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Acorde con datos de la Contraloria General de la Republica, mas de 1,200 km? de zonas
intangibles fueron invadidos por asentamientos humanos en Lima Metropolitana y Callao;
entre ellos Armatambo en Chorrillos, Huaca Palao en San Martin de Porres, la Era de Nafia
en Chosica.

A nivel turistico, la ciudad cuenta con un andlisis de los puntos de interés turistico, que
sefiala los principales elementos turisticos en base al Sistema de Informacién
georreferencial del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR 2020), como se
muestra en la Tabla 8 y Figura 23.

Area Manifestaciones Sitios Folclore Realizaciones Programados

interdistrital culturales naturales técnicas, cientificas
y artisticas

Lima Centro 125 1 16 2
Lima Este 12 3 3 7
Lima Norte 6 2
Lima Sur 9 5 3 5

Total 152 11 19 10 7

Tabla 8. Atractivos turisticos por tipologia y area interdistrital.
Fuente: (MINCETUR, 2020).

En total existen inventariados 199 atractivos turisticos dentro del Area Metropolitana,
contando con 152 manifestaciones culturales, 11 sitios naturales, 19 actividades de folklore,
10 realizaciones técnicas, cientificas y artisticas contemporaneas y 7 acontecimientos
programados.
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Figura 23. Ubicacion de recursos turisticos y emprendimientos de turismo rural.
Fuente: (MINCETUR, 2020).
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La mayoria de los atractivos turisticos se establecen dentro del area urbana, identificando
en Lima Centro gran concentracion, especialmente, de manifestaciones culturales (Basilica
y Convento de San Francisco de Lima, Templo del Corazon de Maria o Museo Ricardo
Palma, entre otros) y ubicaciones donde se desarrollan actividades del Folclore tradicional,
tales como la Plaza Bolivar o la Plaza Mayor de Lima, coincidiendo con la categorizacion
del CHL, como patrimonio cultural de la humanidad.

A nivel social, el fendmeno intercultural originado por los procesos de migracién del interior
del pais a partir de 1940 y la migracion extranjera de Africa, Asia o Europa, han contribuido
a la formacién de expresiones culturales Unicas en un mismo espacio urbano. Uno de los
principales aportes de esta fusion de culturas es la gastronomia peruana, que encuentra en
la ciudad de Lima, un lugar de cohesion y expresion.

El componente cultural que ofrece la ciudad de Lima debe ser comprendido también como
una oportunidad para el fortalecimiento de la identidad de los ciudadanos, de cohesion
social e integracién, con potencial de impactar positivamente en el crecimiento econémico
local, por los servicios asociados a este. En el contexto de cambio climatico, debe ser
atendido para la proteccién de los edificios y monumentos histéricos, asi como de zonas
arqueoldgicas ante los potenciales efectos del cambio climatico, y alineado con nuevas
practicas para la construccion sostenible, la planificacion del crecimiento urbano y la
creacion de nuevas areas verdes y arborizacion de la provincia de Lima.

1.6.8. Movilidad

Es necesario precisar que el gobierno del Perl es el responsable de regular la politica de
movilidad nacional y las municipalidades locales las encargadas de ejecutar, adaptar y
fiscalizar las normas nacionales a los contextos especificos. Siendo asi, los gobiernos
locales gestionan la movilidad a través de sus gerencias de transporte urbano (MVCS, MTC,
2018).

El Primer Reporte Nacional de Indicadores Urbanos 2018 revela que la informacion sobre
movilidad urbana es muy escasa en el Perl. La tasa de motorizacion del departamento de
Lima es de 175.48 por cada 1000 habitantes para el afio 2016 siendo de las regiones con
mayor niamero de automoviles por habitante en el pais. Sobre la tipologia de vehiculo, el
ultimo censo nacional (INEI, 2017) sefiala que en Lima mas de 20% de los hogares poseen
un automovil o camioneta (ver Tabla 9).

De acuerdo a la ultima informacion disponible respecto al parque automotor del
departamento de Lima, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones estima que para el
afio 2016 este fue de 1'752,919 unidades, de los cuales el 45.9% corresponden a
automoviles. Entre el 2010 y 2016 las unidades han incrementado en 641,994 vehiculos, el
equivalente a 53,500 por afio.

Tipo de vehiculo | Unidades . Representatividad |
Auto 843 326 45.9%
Station wagon 306 924 16.7%
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Tipo de vehiculo Unidades ' Representatividad
Combi 246 408 13.4%
Pick up 171 083 9.3%
Camién 120 298 6.5%
Omnibus 51672 2.8%
Camioneta 31344 1.7%
Remolcador 30 651 1.7%

Tabla 9. Parque automotor del departamento de Lima, 2016.

Fuente: (MTC, 2016).

1.6.8.1. Transporte publico

La flota formal de transporte publico, segun la Municipalidad Metropolitana de Lima, es de
15,150 unidades, compuesta en su mayoria por buses y custers. Gran parte de la flota es
del afio 2019 hacia adelante, aunque aun existen cerca de 3,500 unidades anteriores al afio
2000 como se muestra en la Tabla 10.

Antigtiedad Total Micros Combis
<1990 198 26 128 44
<2000 3302 431 1999 872
<2010 2766 1158 1505 103
<2019 8884 5029 1540 2315
Total 15 150 6 644 5172 3334

Tabla 10. Flota de transporte publico inscrito en SETAME, 2018.
Fuente: (MML, 2018).

Estas unidades se distribuyen en 348 empresas que poseen concesion de rutas en la
capital. A estas, les fiscalizan en promedio 237 inspectores de transporte publico, a los que
se suman los inspectores de las municipalidades distritales. Lima Metropolitana y Callao
cuentan con una linea de metro eléctrico en la actualidad, conocida como la Linea 1, que
posee 33 trenes y que suma 227 vagones. La capacidad de cada uno de los coches de tren
es de 200 personas. Se extiende desde el sur hacia el noroeste de la ciudad, atravesando
un total de 26 estaciones a lo largo de 34,6 km de via, trayecto a nivel de superficie en la
zona sur (6 estaciones) y en viaducto elevado (20 estaciones) en la zona centro-este y
noreste de la ciudad. Su recorrido completo entre las estaciones se estima en 54 minutos
de viaje.

La metrépoli también cuenta con un sistema de buses de rapido transito, conocido como el
Metropolitano. Para el 2018, se tenian habilitadas 37 rutas, 15 correspondientes al sistema
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troncal y 22 al sistema alimentador; en una extension de 26.78 km. El corredor recorre la
ciudad de norte a sur conectando 17 distritos, desde el distrito de Independencia en la
estacion Naranjal hasta el distrito de Chorrillos en la estacion Matellini.

Se estima que en un dia habil se recibe un total de 514,487 pasajeros en el Metropolitano,
disminuyendo a unos 346,087 pasajeros los sabados y 147,691 los domingos. En promedio,
en hora punta de la mafana el flujo en dia habil es de 46,542 personas y baja en hora valle
hasta 18,820 personas, volviendo a incrementar hasta 43,400 personas en hora punta de
noche.

Adicionalmente, la ciudad cuenta con corredores complementarios. Estas son rutas
establecidas en donde transitan buses de alta capacidad. Los cinco corredores que
actualmente componen el Sistema de Corredores Complementarios suman un total de
552.32 km y se componen por 15 rutas. A su vez, estas tienen 508 paraderos establecidos,
la mayoria de ellos en el corredor morado. En el 2018 los corredores contaban con un total
de 679 unidades, distribuidos segun lo mostrado en la Tabla 11, que transportan a 460,714
usuarios promedio al dia.

Corredor N° de buses Recorrido (km) | Usuarios promedios al afio
Amarillo 53 67-78 4 280 304
Rojo 226 185.43 50 470 665
Azul 161 104.19 28 175 897
Morado 211 172.69 31763 922
Verde 28 22.73 1409 232
Total 679 116 100 020

Tabla 11. Buses de corredores complementarios, 2018.
Fuente: (MML, 2018)

1.6.8.2. Ciclovias

De acuerdo al décimo Informe Urbano de Percepcién sobre Calidad de Vida en la Ciudad
realizado por Lima Cémo Vamos, el transporte publico representa el segundo problema
mas importante que afecta la calidad de vida en la ciudad.

Lima Metropolitana cuenta con 204 km de ciclovias actualmente. En el contexto de la
pandemia por el Covid 19 se desarroll6 el proyecto ciclovias emergentes, el mismo que es
el resultado de acciones inmediatas para implementar ciclovias durante el 2020 y 2021,
asimismo se implementaran parqueaderos, comprendidos por tramos que facilitaran el
desplazamiento en bicicleta en las zonas norte, sur, este y oeste y medidas
complementarias, como instalacién de semaforos para ciclistas, reduccion de velocidad a
40km/h del carril adyacente a las ciclovias (Programa de Transporte No Motorizado).

Cabe precisar que a través del Programa de Transporte No Motorizado se tienen también
los siguientes programas para promover el transporte no motorizado en Lima Metropolitana:
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Al Damero de Pizarro sin Carro, Al cole en bici, A la universidad en bici, Al trabajo en bici e
Ir a turistear en bici.

1.6.9. Ecoeficiencia

El sector energético cumple un rol muy importante en la produccion de bienes y servicios
en los diferentes sectores econémicos del Peru, y se encuentra regulado por el Ministerio
de Energia y Minas, el cual ejerce competencia en materia de energia, que comprende
electricidad e hidrocarburos, y de mineria®’.

La energia en funcion a su origen se clasifica en energia primaria, la cual se obtiene de
forma directa en la naturaleza o tras un proceso de extraccion, y la energia secundaria,
hace referencia a productos energéticos generados en centros de transformacién*. Segun
el Balance Nacional de Energia del afio 2018, la produccién interna de energia primaria fue
de 1 049 021,0 TJ, mientras que la produccién de energia secundaria fue de 1 145 035,5
TJ. La generacion de electricidad inicia con la transformacion de energia proveniente de
fuente primaria y secundaria en centrales eléctricas, cuya produccién es destinada para la
venta de electricidad y consumo propio. La electricidad destinada para abastecer el
mercado eléctrico esta dispuesta a través de redes de transmision y distribucion, las que se
encargan de llevar este recurso hasta el consumidor. Es importante precisar que el Peru
cuenta con redes*de transmision para importar y exportar electricidad con el pais de
Ecuador.
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Figura 24. Proceso de generacion de energia eléctrica.
Fuente: MINEM. Balance Nacional de Energia 2018.

Nuestro pais posee diversas infraestructuras para la transformacién de fuentes de energia
a electricidad entre las cuales se encuentran centrales hidroeléctricas, centrales
termoeléctricas, edlicas y solares. La produccion de energia eléctrica en el afio 2019 fue de
52,889.09 GWh, lo que representa un 57.04% de energia eléctrica generada por fuentes

47 Ley N°30705 de 2017. Por la cual se establece la Organizacién y Funciones del MINEM, Diciembre 21 de 2017.

48 Ministerio de Energia y Minas. (2020). Guia metodoldgica para docentes de inicial-primeria sobre el uso eficiente de la
energia. Formas de clasificacion de la energia. Recuperado de: http://www.minem.gob.pe/giee/guia primaria.html#p=1
49 Ministerio de Energia y Minas. (2020). Balance Nacional de Energia 2018. Recuperado de:

http://www.minem.gob.pe/ publicacion.php?idSector=12&idPublicacion=610
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hidroeléctricas, 38.41% por fuentes termoeléctricas, 3.11% por fuentes edlicas y 1.44% por
fuentes solares (ver Figura 25).%°

il

Figura 25. Porcentaje de produccion de energia eléctrica por fuentes.
Fuente: (COES. SINAC, 2019).

Asimismo, el porcentaje de variacion de produccion de energia eléctrica mensual registrada
por fuentes hidroeléctricas en el afio 2019 en comparacion al afio 2018, fue de 2.8%,
mientras que por fuentes termoeléctricas fue 5.7%, por fuentes edlicas fue 2.2% y por
fuentes solares fue 10.2%.

La produccién de energia eléctrica registrada en el afio 2020, en el periodo de enero a
setiembre es de 35,768.04 GWh, mientras que en afios anteriores se registra una incidencia
anual de 10.88%, tal como se muestra en la Figura 26!
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Figura 26. Evolucion de la produccion de energia eléctrica.
Fuente: (COES. SINAC 2019).

El consumo final energético es el aprovechamiento de energia primaria y secundaria para
satisfacer necesidades de energia en los sectores residencial, comercial, publico,
transporte, agropecuario e industrial. En el 2018, el consumo final de energia eléctrica se
concentro en un 32,8% en el sector minero metalurgico, seguido por el sector industrial con
24,8%, el sector residencial con 20,6%, el sector comercial con 14,1%, el sector publico con

50 Comité de Operacion Econdmica del Sistema Interconectado Nacional. (2020). Recuperado de:
https://www.coes.org.pe/Portal/portalinformacion/VisorPowerBlI

51 Comité de Operacion Econdémica del Sistema Interconectado Nacional. (2020). Recuperado de:
https://www.coes.org.pe/Portal/portalinformacion/VisorPowerB|
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4,3%, el sector agropecuario y agroindustrial con 2,5%, el sector pesqueria con 0,8% vy el
sector transporte con 0,1%,* tal como se observa en Tabla 12.

Consumo final

Cantidad %
(GWh)

Residencial 99242,6 20,6%
Comercial 6 820,9 14,1%
Publico 2073,8 4,3%
Transporte 59,7 0,1%
Agropecuario y agroindustrial 1200,9 2,5%
Pesqueria 362,5 0,8%
Minero metallrgico 15 849,1 32,8%
Industrial 119825 24,8%
TOTAL 48 292,1 100%

Tabla 12 Consumo final de energia eléctrica por sectores, unidad (GWh).
Fuente: (MINEM, 2018)%3,

1.6.9.1. Energia Eléctrica en Lima Metropolitana

La provincia de Lima es considerada una de las principales ciudades industriales,
registrando un consumo per capita de 1 787 kWh en el 2018, superando el promedio
nacional de consumo de 1 505 kWh. Asimismo, en el 2018 Lima fue una de las ciudades
gue report6 el mayor consumo de energia eléctrica a nivel residencial con 228,11 kWh/mes
por vivienda**

La distribucién de esta energia eléctrica a nivel de Lima Metropolitana es realizada por las
empresas concesionarias Enel Distribucion y Luz del Sur, quienes poseen una venta de
energia eléctrica de 31% y 28% del mercado nacional, respectivamente. Asi mismo, de
acuerdo al articulo 94° del Decreto Ley N° 25844 Ley de Concesiones Eléctricas, a nivel de
Lima Metropolitana el servicio de alumbrado publico es responsabilidad de los
concesionarios de distribucién en referencia al alumbrado general de avenidas, calles y
plazas, quienes facturan dicho consumo a las municipalidades de cada distrito.

A nivel municipal, la MML posee algunas competencias en materia de alumbrado publico
como coordinar con los concesionarios la instalacion de unidades de alumbrado publico en
el centro histérico y areas monumentales, todo ello con la finalidad de no distorsionar la
estética y arquitectura del lugar, de tal manera que se preserve el valor cultural. Otra de las
competencias, es la clasificacion de vias, la cual es realizada en coordinacién con las

52 Ministerio de Energia y Minas. (2020). Balance Nacional de energia 2018. Recuperado de:

http://www.minem.gob.pe/ publicacion.php?idSector=12&idPublicacion=610

53 Balance Nacional de Energia 2018.

54 World Wildlife Fund. (2018). Ciudades del Perd, primer reporte nacional de indicadores urbanos 2018. Energia y cambio
climatico. Recuperado de: https://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/ciudades sostenibles 1.pdf
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municipalidades distritales, a fin de poder conocer el tipo de alumbrado que le corresponde
a cada via publica>®

La MML reconoce la importancia de implementar medidas relacionadas a la eficiencia
energética, bajo ese contexto, se estimé que para el afio 2021 mas del 30% del alumbrado
ornamental sea de tipo led y en el periodo 2021-2030 se llegue al 100%, en aras de reducir
el consumo energético y mejorar la luminosidad en espacios publicos y vias.

En referencia al servicio de energia eléctrica en los hogares limefos, en el afio 2018 el
97,6% de hogares tuvieron acceso al servicio de energia eléctrica mediante red publica, el
cual fue distribuido por las concesionarias mencionadas permitiendo el desarrollo y
bienestar de la poblacién.>®

En el Perd, la generacion distribuida esté regulada por la Ley N° 28832, Ley para asegurar
el desarrollo eficiente de la generacion eléctrica y el Decreto Legislativo N° 1221 que mejora
la regulacion de la distribucidon de electricidad para promover el acceso a la energia eléctrica
en el Perld. Sin embargo, a la fecha no se cuenta con un dispositivo legal que reglamente
la generacion distribuida mediante el establecimiento de condiciones técnicas.

Segun el informe de resultados de la encuesta residencial de consumo y usos de energia
2014-2015, de 2 570 hogares limefios encuestados, el 100% de los hogares bajo los niveles
socio econdémicos A, B, C y D indicaron que utilizan focos ahorradores y en el caso del nivel
socioecondmico E solo el 95%.57 Adicionalmente, el informe final de estudio de mercado
de iluminacién en el Peru establece que a nivel residencial de la region Lima la demanda
anual por tipo de focos es 7,463,586 unidades, donde el 54.96% son luminarias
ecoeficientes (4,031,238 unidades son focos ahorradores y 71,086 unidades son luminaria
LED) y 45.04% luminarias convencionales. Asimismo, la cantidad promedio de focos
comprados anualmente por vivienda es de 3.3 unidades, donde 1.9 unidades son focos
ahorradores y 1.3 unidades son luminarias LED®.

Para el sector publico, la demanda anual por tipo de focos es 93,037 unidades, donde el
89% son luminarias convencionales y el 10.73% luminarias ecoeficientes (9,314 unidades
de focos ahorradores y 665 unidades de luminarias LED). Igualmente, la cantidad promedio
de focos comprados anualmente por edificio publico es de 500 unidades, donde 50 son
focos ahorradores y 4 luminarias LED. 5°

En el sector comercial, la demanda anual por tipo de focos es 364,769 unidades, donde la
mayor parte, 76.14% son luminarias convenciones y el 23.86% restante luminarias
ecoeficientes (83,718 unidades de focos ahorradores y 3,302 de luminarias LED). Ademas,

5> Norma Técnica DGE “Alumbrado de Vias Publicas en Zonas de Concesion de Distribucién” de 2002.

56 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2019). Acceso a los servicios basicos en el Perd 2013-2018. Principales
resultados segun dmbito geogrdfico. Recuperado de:

https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1706/libro.pdf

5’0OSINERGMIN. Encuesta Residencial de Consumo y Usos de Energia ERCUE, 2014-2015. Recuperado de:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro _documental/Institucional/Estudios Economicos/ERCUE/Reporte-ERCUE-
2014-2015.pdf

58 Instituto Cuanto. (2015). Informe final del estudio de mercado de iluminacion en el Perd. Focos de iluminacion de bajo
consumo. Recuperado de: https://united4efficiency.org/wp-content/uploads/2017/02/00-Informe-Final-
01Feb2016 Eficiencia-Energe%CC%81tica-final.pdf

59 |Instituto Cuanto. (2015). Informe final del estudio de mercado de iluminacién en el PerU. Focos de iluminacion de bajo
consumo. Recuperado de: https://united4efficiency.org/wp-content/uploads/2017/02/00-Informe-Final-
01Feb2016 Eficiencia-Energe%CC%81tica-final.pdf
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la cantidad promedio de focos comprados anualmente es de 71.8 unidades por edificio
comercial, donde 21.3 unidades son focos ahorradores y 2.6 son luminarias LED®.

Es importante resaltar que el costo de compra de las luminarias ecoeficientes (LED o
ahorradores) es mayor en comparacion con las Iluminarias convencionales
(incandescentes), siendo uno de los factores que influye en la adquisicion de luminarias.

1.6.9.2. Implementaciéon de medidas de ecoeficiencia en la MML

La MML reconoce su rol activo en el desarrollo sostenible del pais, es por ello y en aras de
asegurar el consumo 6ptimo de los recursos municipales viene implementando diversas
medidas de ecoeficiencia a nivel institucional en el marco del D.S N° 009-2009-MINAM61.
Dichas medidas estan basadas en los tres ejes primordiales de la ecoeficiencia:

e Institucionalidad®?,
e Cultura de ecoeficiencia®,
e Medidas técnico operativas®,

Palacio Municipal es una de las sedes de la MML con alto valor histérico, donde el 68% de
sus luminarias son convencionales y el 32% luminarias ecoeficientes. Como medida
correctiva y a fin de disminuir el consumo de energia eléctrica y reducir las emisiones de
CO2eq durante del 2019 y parte del 2020 se han reemplazado progresivamente luminarias
convencionales por LED, asimismo, esta medida viene siendo replicada en los diversos
locales de la MML en el marco del Plan de Ecoeficiencia Institucional 2020-2023.

Entre otras medidas técnico operativas implementadas, se encuentra la instalacion de la
herramienta Smappee, el cual permite medir en tiempo real el consumo de energia eléctrica
lo que nos permite evaluar la forma en que consumimos energia e identificar acciones y
recomendaciones de medidas de eficiencia energética que se pueden aplicar a nivel
municipal.

Por otro lado, se ha implementado tres vehiculos eléctricos para el recojo de residuos
provenientes del barrido de calles, los cuales favorecen a la reduccién de la contaminacion
atmosférica y acustica65. Adicionalmente, se ha realizado la instalacion de catalizadores en
vehiculos de la MML, con la finalidad de disminuir las emisiones de gases contaminantes y
favorecer al ahorro de combustible.

El desarrollo de las medidas de ecoeficiencia mencionadas ha permitido que la Sede
Palacio Municipal se ha reconocida por el Ministerio del Ambiente con el distintivo Institucion

60 Instituto Cuanto. (2015). Informe final del estudio de mercado de iluminacién en el PerU. Focos de iluminacion de bajo
consumo. Recuperado de: https://united4efficiency.org/wp-content/uploads/2017/02/00-Informe-Final-
01Feb2016 Eficiencia-Energe%CC%81tica-final.pdf

61 Decreto Supremo N2 009 de 2009. Establece las medidas de ecoeficiencia para el sector publico. Mayo 14 de 2009.

62 En referencia a la incorporacion de la ecoeficiencia en la dinamica Institucional para asegurar su continuidad y
sostenibilidad.

63 En referencia al desarrollo de estrategias de difusidn, sensibilizacion y/o educacion para generar una cultura de
ecoeficiencia.

4 En referencia a la implementacién de tecnologias y/o procedimientos operativos para optimizar el uso de recursos.

65 Municipalidad Metropolitana de Lima. (2020). Usaran vehiculos eléctricos para recojo de residuos. Recuperado de:
http://www.munlima.gob.pe/noticias/item/37664-usaran-vehiculos-electricos-para-recojo-de-residuos
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Publica Modelo Ecoeficiente - Modelo Eco IP Primera Etapa, por la efectiva gestion de la
ecoeficiencia en la institucion.

1.6.10. Residuos

La Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) en materia de gestion y manejo de residuos
sélidos dispone de competencia municipal en el Cercado de Lima, mientras que las otras
43 municipalidades distritales que conforman la provincia son responsables de gestionar
los residuos sélidos®® dentro de sus circunscripciones territoriales, tal como lo establece el
articulo 21 del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, gue aprueba el Reglamento de la
Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos.

En el afio 2018, el Ministerio del Ambiente (MINAM) en conjunto con el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) identificé 92 distritos a nivel nacional, que
requieren tomar medidas urgentes para mejorar la gestion de los residuos sélidos y sus
servicios de limpieza publica, de los cuales 28 distritos pertenecen a la provincia de Lima,
incluido el Cercado de Lima. La lista de distritos se identificé a partir de indicadores como
presencia de puntos criticos, falta de cobertura del servicio de limpieza publica y por la
cantidad de la generacién de residuos sélidos municipales®’. Esto refleja que el 65.12 % de
los distritos de Lima necesita tomar acciones urgentes para mejorar sus sistemas de gestion
y manejo de residuos sélidos.

Segun la informacién mostrada en el reporte del MINAM, los municipios de estos distritos
tienen deficiencias en las actividades de recoleccién y disposicién final de los residuos
sélidos (servicio de limpieza publica), ocasionando puntos criticos (acumulacién temporal)
y botaderos (acumulacion permanente), que son fuentes de contaminacién. Los puntos
criticos y botaderos albergan vectores que, a través de picaduras, patas, cuerpo, orina,
heces, transmiten enfermedades a la poblacion.

Sin embargo, no solo hay impactos en la salud publica, sino también ambientales vy
climéticos, como es el caso de la generaciéon en los rellenos sanitarios y botaderos de
lixiviados y de gases como el metano (CH.), el cual es 25 veces mas dafino que el CO;
(Verstappen Environmental Consultancy, 2019). La generacién de residuos es una
importante fuente de GEI para las ciudades. En Lima representa un 20% de las emisiones
de la ciudad, en base al inventario de GEI del 2015.

Pese a este panorama no tan alentador, en los ultimos afios se ha trabajado en reformas
muy importantes en materia de residuos sélidos del &mbito municipal, como es el caso del
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal (PI) y la entrada en vigencia de
la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su Reglamento, lo que permite que los
gobiernos locales cuenten con mejores herramientas para mejorar el servicio de limpieza
publica, asegurando la correcta recoleccion, reciclaje y disposicion final de los residuos
solidos, aumentando la recaudacion de arbitrios por el servicio de limpieza.

66 La gestion de residuos solidos incluye el servicio de limpieza publica, el cual comprende el barrido,
limpieza y almacenamiento en espacios publicos, la recoleccion, el transporte, la transferencia, valorizacion
y disposicion final.

7 Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/ministerio-del-ambiente-identifica-92-distritos-que-requieren-tomar-
acciones-para-mejorar-el-manejo-de-residuos-solidos/ocac06/
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En ese sentido, es fundamental que la MML y las municipalidades distritales de la provincia
de Lima, identifiquen mecanismos confiables para un adecuado diagnostico y seguimiento
gue asegure una mejora continua de la gestion de los residuos solidos. Asimismo, definir
una hoja de ruta que incluya la reduccién en la generacion de residuos solidos, el
incremento de la segregacion, una adecuada supervision y fiscalizacion, y contar con la
infraestructura necesaria para una adecuada disposicion final. Asi como darles una mayor
importancia a los residuos sélidos organicos como principal fuente de las emisiones de GEI
dentro del sector (Defensoria del Pueblo, 2019).

1.6.10.1. Situacion actual de la gestion de los residuos sélidos en la provincia de
lima

A continuacion, se describe la situacién actual del manejo de los residuos solidos del ambito
de la gestién municipal®® en Lima®.

1.6.10.1.1. Generacion y composiciéon de residuos solidos

En el afio 2019, en la Provincia de Lima, se generaron 3 613 906 toneladas (t) de residuos
s6lidos municipales, lo que significa una generacién promedio de 9 901 t/dia.

En la Figura 27 se evidencia un incremento gradual en el tiempo en la generacion de los
residuos soélidos municipales en la ciudad de Lima, mostrando solo entre el 2018 y 2019 un
incremento del 4.6% en la generacién de residuos.

Reslduos Sdlidos Municlpales Generados en la Provincla de
Lima, Segdn Distrito, 2010-2018 (Tn)
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Figura 27. Generacién de Residuos Sélidos Municipales en la Provincia de Lima (2010-
2019)7
Fuente: (GSCGA-MML,2020).

68 Los residuos del ambito de la gestion municipal o residuos municipales estan conformados por los residuos domiciliarios y los provenientes del barrido y limpieza de espacios
publicos, incluyendo las playas, actividades comerciales y otras actividades urbanas no domiciliarias cuyos residuos se pueden asimilar a los servicios de limpieza publica, en todo el
dmbito de su jurisdiccion (Anexo de Definiciones de la del Decreto Legislativo N2 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos).

69 En materia de gestion de residuos sélidos, a los 43 distritos, se les suma el Centro Poblado Santa Maria de Huachipa.

70 Generacidn estimada de residuos sélidos.
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Asimismo, tal y como se observa en Figura 28, a nivel de distrito se constat6 que la mayor
generacion de residuos sélidos municipales durante el 2019 se localizé en los distritos de
San Juan de Lurigancho (345 483 tn/afio), San Martin de Porres (276 688 tn/afo), Lima
(230 673 tn/afo) y Ate (202 035 tn/afio), los mismos que presentan una poblacién mayor
en comparacion a los otros distritos.

Residuos Sddidos Municipales Generados en la Provincia de Lima, Segin
Distrite, 2018 [Tn)
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Figura 28. Generacién de Residuos Sélidos Municipales segun distritos — 2019.
Fuente: (GSCGA-MML,2020).

Respecto a la composicion fisica de residuos sélidos municipales generados en el 2019, se
estima que el 52% son residuos soélidos organicos, el 16% son residuos solidos inorganicos
valorizables, y el 23% son residuos solidos no valorizables (Ver Figura 29). Asimismo, cabe
resaltar que solo en Lima Metropolitano y en el Callao se genera el 43% de plasticos de
todo el pais™.

Compaticdn de Residuns Salidos Extimaa de la Provinca de
Lirra
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71 Disponible en: http://www.minam.gob.pe/menos-plastico-mas-vida/cifras-del-mundo-y-el-peru/
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Figura 29. Composicidon de Residuos Sélidos Estimada en la Provincia de Lima.
Fuente: (GSCGA-MML,2020).

En relacion al Cercado de Lima, durante el 2019, se generd un total de 230 673 toneladas
de residuos sdlidos municipales’, de los cuales se estima que el 80% son residuos
aprovechables (50% residuos organicos y 30% residuos inorganicos)’.

1.6.10.1.2. Servicio de limpieza publica

En base al diagnostico de abril 201974, a nivel nacional existe un 61.61% de poblacién no
atendida por un adecuado servicio de limpieza publica. Esto representa una brecha de un
servicio publico, cuyo cierre esta vinculado directamente con la ejecucion de proyectos de
inversion en la ciudad. El cierre de dicha brecha contribuird con la mejora de la salud
publica, y a concretar el ejercicio pleno del derecho fundamental a vivir en un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, en alineacién a los principios
dispuestos en la Ley General del Ambiente. Dentro de las causas relevantes que
determinan la brecha son:

- Escasa priorizacion de la inversion en servicios de limpieza publica por parte de los
gobiernos locales.

- Dificultad para la obtencion de terrenos aptos y con saneamiento fisico y legal para
la implementacion de infraestructuras de residuos solidos.

- Escasa recaudacion por pago de servicios de limpieza publica.

- Escasa cultura ambiental de la poblacion.

- Escasa capacidad técnica, operativa, administrativa y financiera de los gobiernos
locales para la prestacion del servicio de Limpieza Publica.

Considerando el estado actual del servicio de limpieza publica y el objetivo que se espera
alcanzar a través de la ejecucion de proyectos de inversion, durante el periodo de la
Programacion Multianual de Inversiones 2020-2022, el valor final de la brecha se estima en
un 53.29%, sustentando en la Tabla 13.

Valores de los Indicadores de Brechas
Variables

Linea Base
(Afio 2019)

Afo 2020 Afio 2021 Afio 2022

% Poblacién no
atendida por un
adecuado servicio
de limpieza publica

61,61% 58.63% 54.45% 53.33%

Tabla 13. Brecha Nacional del Servicio de Limpieza Publica
Fuente: (MINAM, 2019).

72 Sistema Metropolitano de Informacién Ambiental (SMIA,2020)

73 Estudio de Caracterizacion de Residuos Solidos Municipales en el Cercado de Lima (2019).

74 MINAM (2019). Sector Ambiente. Diagndsticos de la Situacion de las Brechas de Infraestructura o de Acceso a
Bienes/Servicios.
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La Subgerencia de Gestidbn Ambiental (SGA) de la MML en el 2019 identificé 17 botaderos
y 782 puntos criticos, lo que evidencia la razén de un porcentaje de residuos sélidos que se
disponen de manera inadecuada.

Con datos del reporte del Sistema de Informacién para la Gestion de Residuos Sélidos -
SIGERSOL 2018, se ha podido calcular el nivel de cobertura del servicio de recoleccién de
residuos sélidos en la provincia de Lima. Hay 37 distritos que poseen una cobertura del
100%, 4 distritos cuentan con una cobertura de entre el 85% al 98%, y el distrito de San
Juan de Miraflores solo con una cobertura del 45%, correspondiente al sector urbano y
rural.

Asimismo, segun cifras oficiales del INEI’®, la provincia de Lima registra la mayor frecuencia
de recojo diario per capita a nivel nacional, correspondiente a 1 kg/hab/dia. Sin embargo,
la presencia de puntos criticos y botaderos evidencia el servicio deficiente que realizan
algunos distritos de la ciudad, el cual varia segun la modalidad de gestién, al equipamiento
disponible, la organizacién, cantidad de personal operativo, accesibilidad a calles,
recaudacion de arbitrios. Ademas, a esto se asocia los patrones de conducta de la poblacién
(cultura ambiental) pues todavia se arrojan residuos a la calle y no se respetan los horarios
de recoleccion.

1.6.10.1.3. Transferencia

El uso de plantas de transferencia de residuos solidos permite incrementar la rentabilidad y
eficiencia del servicio de limpieza publica, reduciendo el costo total del manejo de los
residuos, a través de la reduccion de tiempos de transporte, uso de combustible, de
eguipamiento, entre otros.

Actualmente la provincia de Lima cuenta con una Planta de Transferencia de Residuos
Sélidos, denominada “Huayna Capac”’®, ubicada en el distrito de San Juan de Miraflores.
El servicio de transferencia se brinda a través de una instalacién especialmente construida
para realizar la descarga de residuos soélidos desde los vehiculos recolectores, hacia
unidades de mayor capacidad (semitrailer de 30 tn), para ser conducidos hacia el relleno
sanitario Portillo Grande. La distancia estimada entre ambos es de aproximadamente 7 km,
y la distancia del centro de la ciudad a planta de transferencia es de unos 20 km.

Durante el afio 2017 y 2018 su operacion diaria en promedio ha sido 562.70 tn/dia, aun
cuando de acuerdo a su Plan de Adecuacién de Manejo Ambiental (PAMA) fue disefiada
para operar 1 500 toneladas al dia, lo que evidencia que la operatividad se encuentra por
debajo del 50% de su capacidad.

75 Per(: Indicadores de Gestion Municipal 2019.

76 | a planta de transferencia Huayna Capac cuenta con la debida autorizacién y con el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, aprobado mediante Resolucién Directoral
N°364/2004/DIGESA/SA de marzo del afio 2004.
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1.6.10.1.4. Disposicién Final

La disposicién final es un conjunto de procesos u operaciones que buscan tratar los
residuos soélidos de una manera sanitaria y ambientalmente segura, a fin de evitar dafios
perjudiciales en la calidad de vida de la poblacion y el ambiente.

Segun la legislacién vigente las municipalidades provinciales deben regular y controlar el
proceso de disposicion final de residuos solidos, liquidos y vertimientos industriales en el
ambito provincial’’; asi como las municipalidades distritales debe proveer el servicio de
limpieza publica determinando areas de acumulacion de desechos, rellenos sanitarios y del
aprovechamiento industrial de desperdicios’®.

En Lima, en el 2019, los 43 distritos que conforman la ciudad, mas el Centro Poblado “Santa
Maria de Huachipa”, han dispuesto en rellenos sanitarios: 3 654 132.007 toneladas’™. En la
Figura 30, se presenta la tendencia desde el afio 2010 hasta el 2019 con respecto a la
disposicion de residuos soélidos municipales en los rellenos sanitarios.

Residuos Sdlidos Municipales Controlados en los Rellenos
Sanitarios de la Provincia de Lima, 2010-2019 (Tn)
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Figura 30. Residuos sélidos municipales controlados en rellenos sanitarios en la provincia
de Lima (2010-2019).
Fuente: (GSCGA-MML, 2020).

77 De acuerdo con el articulo 80, numeral 1.1, Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, se establece
como una de las funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales: “Regular y controlar el
proceso de disposicion final de desechos sdlidos, liquidos y vertimientos industriales en el ambito provincial”.

78 De acuerdo con el articulo 80, numeral 3.1, Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, se establece
como una de las funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales: “Proveer del servicio de
limpieza publica determinando las areas de acumulacion de desechos, rellenos sanitarios y el aprovechamiento
industrial de desperdicios”.

9 Informacion recopilada por la Subgerencia de Gestion Ambiental de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
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Las municipalidades de la provincia de Lima disponen sus residuos solidos en 4 rellenos
sanitarios, dos de ellos ubicados en su propia jurisdiccion (en el sur y el norte), uno en la
Provincia Constitucional del Callao y el otro ubicado en la provincia de Huarochiri, tal como
se representa en la tabla 14 y en la Figura 31.

Relleno Sanitario ‘ Ubicacion
Zapallal Distrito de Carabayllo, provincia de Lima
Portillo Grande Distrito de Lurin, provincia de Lima
Huaycoloro Provincia de Huarochiri
Modelo del Callao Provincia de Callao

Tabla 14. Ubicacion de los rellenos sanitarios en los que disponen los distritos de Lima
Provincia.
Fuente: (OEFA, 2018).
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Figura 31. Disposicion de residuos sélidos generados en la ciudad de Lima.
Fuente: (OEFA, 2018).

De acuerdo con la demanda, algunos distritos utilizan dos rellenos sanitarios para la
disposicion final de sus residuos solidos. En la Tabla 15, se evidencia que el relleno sanitario
Huaycoloro presenta la mayor disposicion de residuos sélidos municipales, representando
el 37.92% de la generacion total.
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_ 2018 23
T Cantidad [Tnlkiic) % Cantidad (TniAfi] %
Zapallal _ 657,328 183 | 719,196 7 |

Porilio Grande 701,663 20,1 792393 217
Huaytalaro 1,510,455 4.5 | 1,384 42261 ez
Modelo o Caltao 16,545 175 | 765,283 2069

Total 3,489,001 109 | 3551314 1

Tabla 15. Disposicion de Residuos Sélidos Municipales en los Rellenos Sanitarios.
Fuente: (GSCGA, 2020).

e Portillo Grande: Este relleno sanitario se encuentra ubicado a la altura del km 40
de la Antigua Panamericana Sur, distrito de Lurin, provincia de Lima. Comprende
un area de 307 hectareas y opera 1 900 tn/dia de residuos sélidos municipales, de
las cuales solo 90 hectareas se usan para la operacién del relleno sanitario. En un
panorama sin proyecto, la vida util del relleno sanitario es de 29 meses; es decir,
hasta diciembre del 2022. Las tecnologias utilizadas para la disposicién final son de
tipo mecanizadas; es decir, trabaja con maquinarias y equipos (cargadores
frontales, camiones).

e EIl Zapallal: Este se encuentra ubicado a la altura del km 34 de la Panamericana
Norte, distrito de Carabayllo, provincia de Lima. Cuenta con una superficie de 326.45
hectareas y opera a 2500 tn/dia de residuos solidos municipales. El relleno sanitario
“El Zapallal’, en un panorama sin proyecto, cuenta con una vida util de 17 meses;
es decir, hasta diciembre del 2021. Las tecnologias utilizadas para la disposicion
final son de tipo mecanizadas, es decir, trabaja con maquinarias y equipos
(cargadores frontales, camiones).

e Huaycoloro: Es el relleno sanitario mas grande del pais, ubicado en la provincia de
Huarochiri, al este de Lima. Recibia en el 2019 alrededor de 4 500 t/dia de residuos
municipales. Dicha infraestructura se encuentra equipada con sistemas de
revestimiento inferior y unas 200 hectareas ya han sido ocupadas con una altura de
residuos promedio de 20 metros. Un dato importante es que, a diferencia de los
otros rellenos, si cuenta con un sistema de captura de gases. El gas se trata y la
electricidad se genera en 6 turbinas en la capacidad de 4.8 MW, la misma que se
distribuye a la red. Para la disposicion de residuos toxicos e industriales, la
compaiiia tiene un relleno sanitario muy cercano denominado como Huaycoloro |l,
de donde se ha producido otros 2.4MW de electricidad a partir de gas metano.

e Modelo del Callao: Hasta el 2003, fue un botadero llamado 'La Cucaracha', fue
transformado por PETRAMAS, se calcula que recibe en promedio 1 700 t/dia de
residuos soélidos municipales. Ademas de ello, producira 2.4MW a partir del gas
metano extraido.
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De acuerdo con el Diagnéstico de Brechas de la Municipalidad Metropolitana de Lima®, se
indica que, en el distrito del Cercado de Lima, durante el afio 2018, en promedio se genero
19 000.19 toneladas de residuos sdlidos mensuales, de los cuales 17 117.04 son
dispuestos adecuadamente en los rellenos sanitarios “Portillo Grande” y “El Zapallal”, el
estimado de generacion anual se detalla en la Tabla 16.

Residuos
Adecuadamente Brecha Valor %

Residuos

Generados .
Dispuestos

228, 002.28 tn/afio 205,404.48 tn/afio 22,597.8 tn/afio 9.91 %

Tabla 16. Brecha de la disposicion de residuos s6lidos municipales en el Cercado de Lima.
Fuente: Resolucion de Alcaldia N° 297
Se observa que el 9.91% de los residuos generados estan inadecuadamente dispuestos,
resultando necesario formular e implementar estrategias que reduzcan esta brecha actual
a fin de optimizar la gestion de los residuos sélidos.

1.6.10.1.5. Recuperacién y valorizacion

Segun la Figura 32, se observa un incremento en la tendencia a recuperar y valorizar
residuos inorgénicos y organicos durante los ultimos afios; sin embargo, esto solo
representa el 1% de la cantidad total de generacion de residuos en la provincia de Lima, tal
como se observa en la Figura 33.
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Figura 32. Residuos recuperados y valorizados (orgéanicos e inorganicos) en la provincia de
Lima del 2014 al 2018
Fuente: (MINAM, 2019).

8 Resolucion de Alcaldia N° 297, de fecha 15 de abril del 2019, que aprueba los Criterios de
Priorizacién del Programa Multianual de Inversiones de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
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Figura 33. Residuos Generados versus Residuos Recuperados y Valorizados.
Fuente: (MINAM, 2019).

Asimismo, tal como se observa en las figuras 34 y 35, del total de residuos recuperados y
valorizados en el afio 2018, el 69% (20 127.12 Toneladas) de los residuos corresponde a
residuos organicos valorizados y el 31% (8 878.57 Toneladas) de residuos inorganicos
recuperados para reaprovechamiento.
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Figura 34. Residuos recuperados y valorizados (organicos e inorganicos) Lima Provincia
2018.
Fuente: (MINAM, 2019).

De lo descrito anteriormente se desprende que, aln existen brechas pendientes por abordar
con el fin de optimizar la gestion y manejo de los residuos sdélidos municipales. Mas del 60%
de las municipalidades distritales dentro de la Provincia de Lima presentan problemas
serios en relacion al manejo y gestion de residuos sélidos, como la falta de valorizacién de
los residuos organicos e inorganicos, inadecuada disposicion de residuos solidos,
deficiencias en el servicio de limpieza publica, entre otras. La adecuada gestion de los
residuos solidos implica poder darles a los ciudadanos de Lima el derecho fundamental de
vivir en un ambiente equilibrado, y asegura reducir los posibles impactos en la salud publica.

99



| ”4,\ Local de Cambio Climatico de la provincia de Lima 2021 - 2030

= % Inorganicos recuperados
2018

= % Organicos recuperados
2018

Figura 35. Comparacion de residuos recuperados y valorizados en el 2018.
Fuente: (MINAM, 2019).

2. DIAGNOSTICO

2.1. Mitigacién

2.1.1. Inventario de gases de efecto invernadero

Los gases de efecto invernadero (GEI) son los gases que conforman la atmésfera, de origen
natural o humano que atrapan la energia proveniente del sol, provocando el incremento de
la temperatura en la tierra. Los gases de efecto invernadero incluyen el diéxido de carbono
(COy), el metano (CHj), el 6xido nitroso (N20O), el hexafluoruro de azufre (SF¢), los
perfluorocarbonos (PFC), los hidrofluorocarbonos (HFC) y el tricloruro de Nitrégeno (NFs3).

Los inventarios de Gases de Efecto Invernadero permiten cuantificar las emisiones de GEI
generadas o removidas de la atmésfera como consecuencia de la actividad humana. Esta
lista registra los datos por tipo de fuente, cantidad de GEI emitidos durante un periodo de
tiempo y lugar delimitado como &rea de estudio. En espacios como las ciudades, los
inventarios permiten comprender la procedencia de emisiones y las diferentes actividades
gue las generan.

A nivel nacional, se aprobd la creacion del Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero — INFOCARBONO mediante el Decreto Supremo N° 013-2014-MINAM, con la
finalidad de formular politicas publicas en materia de cambio climatico y priorizar acciones
para la recopilacion, evaluacion y sistematizaciéon de informacion sobre la emision y
remocion de GEI. El marco legal en materia de cambio climatico contempla el disefio de
planes que reduzcan las emisiones de GEI y permitan el cumplimiento de los compromisos
adoptados en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

Para el céalculo de inventarios de GEI a nivel local, especialistas del World Resources
Institute (WRI), ICLEI - Gobiernos Locales por la Sustentabilidad y C40 Cities, desarrollaron
una metodologia para cuantificar las emisiones de una ciudad, conocido como el Protocolo
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Global para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria®!
(GPC). El GPC es utilizado por diversas ciudades del mundo, incluyendo a la ciudad de
Lima.

2.1.1.1. Metodologia del GPC

El GPC emplea una metodologia que permite calcular las emisiones de GEI de una
localidad, ciudad o area subnacional en un periodo de tiempo determinado (normalmente
un afio calendario). Las actividades que producen los gases de GEI pueden encontrarse
dentro o fuera de los limites de la ciudad. Debido a ello el GPC clasifica las emisiones en
tres categorias en funcién del lugar donde se producen, como se explica en la Tabla 1782,

Las emisiones se pueden agrupar en sectores correspondientes a las actividades que las
generan: energia estacionaria; transporte; residuos; procesos industriales y uso de
productos (IPPU por sus siglas en inglés); agricultura, silvicultura y otros usos del suelo
(AFOLU por sus siglas en inglés); y finalmente, cualquier otra emision que se produce fuera
del limite geografico como resultado de actividades de la ciudad.

Alcance \ Definicion \

Alcance 1 Emisiones de GEI provenientes de fuentes situadas dentro de los limites de la
ciudad.

Alcance 2 Emisiones de GEI que se producen como consecuencia de la utilizacion de
energia, calor, vapor y/o refrigeracion suministrados en red dentro de los limites
de la ciudad

Alcance 3 El resto de las emisiones de GEI que se producen fuera de los limites de la
ciudad como resultado de las actividades que tienen lugar dentro de los limites
de la ciudad.

Tabla 17. Definicién del Alcance de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
Fuente: (GPC,2014).

2.1.1.2. Inventario de GEI 2015 de la Provincia de Lima

El Inventario de GEI de la provincia de Lima se elaboré con la metodologia GPC para el
afio 2015 con el objetivo de conocer las principales fuentes de emisiones de GEI como linea
base para la ciudad y poder plantearse una meta de reduccién en base a ello. Esto permitié
a nivel de mitigacion, identificar actores claves de la ciudad, y tener informacion relevante
para el monitoreo.

El inventario de GEI de la Provincia de Lima, correspondiente al afio 2015 se elabor6 con
informacion del periodo de tiempo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de
2015, y procesada en el afio 2016. El organismo compilador fue la Municipalidad

81 para mayor informacidn sobre la metodologia para la elaboracidn de inventarios de GEI puede revisar el
siguiente enlace.

82 protocolo Global para Inventarios de Emisidn de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria. (GPC)
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Metropolitana de Lima a través de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestiéon Ambiental
considerando un nivel basico, que incluy6 los gases de efecto invernadero: didxido de
carbono (CO,), metano (CH4) y 6xido nitroso (N20).

Los resultados del inventario para el nivel BASIC muestran que la principal fuente de
emisiones de GEI en Lima es el transporte con 6,355,530 t CO2eq (40%). Le sigue la energia
estacionaria con 6,340,795 t CO2eq (40%) y finalmente los residuos con 3,093,113 t COxzeq
(20%). Esto da un total de 15,789,438 t CO2¢q.

La mayor parte de las emisiones provienen de dos fuentes: la energia estacionaria y el
transporte, sobre las cuales la MML tiene pocas competencias. Si bien los residuos
representan solo el 20% de emisiones, son un sector de gran relevancia para la ciudad pues
los gobiernos locales si tienen competencia directa en este sector.

- Total de Gases de Efecto Invernadero (toneladas
Fuente de emisiones de GEI (por métricas de CO; equivalente)

sector)
Alcance 1 Alcance 2 Alcance 3 BASIC

Uso de energia
(todas las
emisiones excepto 2431202 3909594 6340795
) |44
Energia estacionaria -
Generacion de
energia
suministrada a la 436878
red
(todas as |l 6345504 10026 2982103 6355530
Transporte emisiones)
Residuos
generados en la
ciudad (II1.X.1 and 1398487 1694626 3093113
Residuos .X.2)
Residuos
generados fuera de
la ciudad (111.X.3)
Energia estacionaria;
transporte_; reS|dl_Jos; (too_la_s las IV 2076686
procesos industriales |emisiones)
y uso de productos
Agricultura,
silvicultura y otros (etr?]?;z:]?ei;/
usos del suelo
(todas las VI
Otros de Alcance 3 emisiones)
TOTAL 1268 8757 3919 620 4676729 15789 438%

Tabla 18. Resultados del Inventario de GEI 2015 nivel BASIC

83 De acuerdo a la metodologia del GPC, se considera como emisiones totales de GEI los resultados del BASIC, que
corresponden a la suma de las fuentes de emisiones de GEI de los sectores de transporte, residuos y energia estacionaria,
siendo estos, los Unicos para los que se obtuvo la data necesaria para realizar el inventario del afio 2015.
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Fuente: (MML,2016) 8-

2.1.1.3. Comparacion del inventario de GEI 2012 vs el inventario de GEI 2015

El Inventario de GEI 2012 se realizé con informacion del 01 al 31 de diciembre del mismo
afio y se elaboré también mediante la metodologia del GPC. La comparacion entre los
resultados del 2012 y 2015, consideran el GPC Baésico, el cual incluye las emisiones de
alcances 1 y 2 de las categorias: unidades estacionarias, unidades moviles, residuos,
procesos industriales y uso de productos.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, las emisiones aumentaron del 2012 al
2015, siendo el sector residuos, el que registra el incremento mas alto con un 27%, seguido
por los sectores de transporte y energia estacionaria cada uno con 18%, a continuacion, se
presenta en la Figura 36.

Lima 2012 vs 2015 BASIC

15,785 438

otal 20%
13,169 413

TRANSPORTE 18%
6.340.79%
ENERGIA ES AR 185
a 2.000.000 4.000.000 000000 B.000.000 10.000.000 12,000 DO 14.000.000 16.000.000 1800000
2015 2012

Figura 36. Andlisis comparativo de emisiones del inventario 2012 versus inventario 2015
Fuente: (MML, 2016).

La MML tiene el compromiso de actualizar el inventario de emisiones de GEI de la provincia
de Lima con afio base 2018 en el afio 2021, para continuar midiendo los avances en la
gestion climatica de la ciudad.

84 Inventario de GEIl de Lima 2015.
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2.1.2. Escenarios de emisiones de (GEI)

La proyecciéon de emisiones de GEI es un estudio que se realiza con el objetivo de definir
las metas y acciones de mitigacion®. Para este fin, se realizaron modelamientos de las
emisiones de GEI de Lima bajo distintos escenarios. En la presente seccion y con el fin de
poder definir metas ambiciosas y, al mismo tiempo, realistas, se presentan los resultados
obtenidos del estudio.

El andlisis consiste en realizar proyecciones a futuro respecto a la cantidad de emisiones
de GEI que se podrian reducir, en base a la aplicacion de diversas medidas en la ciudad.
Para el célculo de estas proyecciones se utilizé la herramienta Pathways, un software
desarrollado por C40 Cities para apoyar a las ciudades a definir tendencias a futuro en base
a informacion existente y accesible.

El proceso para construir estas proyecciones se realizé con la colaboracion de 31
especialistas representantes de 14 instituciones, incluyendo al Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, Ministerio de Energia y Minas, Protransporte®
y la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante talleres y reuniones técnicas ejecutadas
durante el mes de julio del 2019.

El punto de inicio de estas proyecciones es el inventario de GEI de la ciudad de Lima del
2015, presentado en la seccion anterior. A partir de estos resultados, se inicié con el calculo
de una linea base tendencial (BAU por sus siglas en inglés)®’ que proyecta el crecimiento
de las emisiones de GEI a futuro, en base a estimaciones del crecimiento de la poblacién y
el PBI de la ciudad. Esta linea base tendencial asume que no se implementara a futuro
ninguna accion para reducir las emisiones de GEI.

Para analizar la reduccion de emisiones de GEI se construyeron tres escenarios, los cuales
emiten resultados frente al escenario tendencial identificado en la linea base. Los
escenarios incluyen todas las emisiones de la ciudad, se encuentren o no dentro de la
competencia de la Municipalidad Metropolitana de Lima. A continuacion, se describen los
tres tipos de escenarios (ver Figura 37):

Escenario de acciones existentes y planificadas: Este escenario incluye todas las acciones
(politicas, proyectos, programas) existentes o planificadas en los proximos afios dentro de
la ciudad de Lima.

Escenario de acciones ambiciosas: Este escenario incluye estrategias y acciones que, Si
bien son més ambiciosas que el escenario anterior, se consideran aun realizables. Este es
el escenario mas importante para entender la real ambicién que puede tener la ciudad frente
a la reduccion de emisiones de GEI.

Escenario extendido: Este escenario sirve para identificar las estrategias que se necesitan
para reducir ain mas las emisiones de GEI con el objetivo de acercarse a la carbono

85 | a mitigacion se refiere a la reduccion de las fuentes emisoras de gases de efecto invernadero.

86 En setiembre del afio 2020, PROTRANSPORTE pasé a formar parte de la Autoridad de Transporte Urbano-ATU, por lo
cual, ya no forma parte de la MML en la actualidad.
87 Esta linea base tendencial normalmente se conoce como Business As Usual - BAU.
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neutralidad. Sin embargo, la implementacién de estas estrategias no se considera posible
en la actualidad debido a una o mas barreras econémicas, técnicas, politicas o sociales.

Finalmente, se calculo las emisiones residuales, las cuales se refieren a las emisiones que
la ciudad determina como muy complicadas de mitigar, aun cuando las limitaciones y
barreras definidas en el escenario extendido se lograran superar. Los resultados de las
proyecciones de emisiones de GEI para la provincia de Lima se analizaron para tres
horizontes temporales correspondientes a los afios 2030, 2040 y 2050:

e EI 2030 representa el corto plazo y establece una meta en concordancia con la
Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) establecida por el gobierno
nacional.

e EI 2040 indica el mediano plazo y se alinea con el nuevo Plan Metropolitano de
Desarrollo Urbano 2040, que se encuentra actualmente en desarrollo por parte de
la MML.

e EI 2050 se presenta como el largo plazo para el cual se espera lograr la carbono-
neutralidad, en concordancia con el Acuerdo de Paris.
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Figura 37. Escenarios de Emisiones GEIl de la provincia de Lima.
Fuente: (MML, 2020)%.

Los resultados se muestran en las figuras 38, 39, 40, brindando detalles sobre la cantidad
de toneladas de CO; equivalente que se podria reducir, asi como el porcentaje en relacion
al escenario tendencial o BAU.

El escenario de acciones existentes y planificadas otorga el menor porcentaje de reduccion
de emisiones, mientras que el escenario de las acciones ambiciosas otorga resultados
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mayores. En el escenario extendido, se registran los mayores porcentajes de reduccion de
emisiones, respecto a los dos escenarios previos, tal como se resumen en la Figura 40.

En el escenario de acciones existentes y planificadas, se estima una reduccion de 25.4%
de las emisiones al 2030 (7 218 910 t COxeq), 30.3% al 2040 (11 893 353 t CO2yq) Y 41.5%
al 2050 (22 604 307 t COa¢q) frente al escenario tendencial, como se observa en la Figura
38. En este caso la mayor reduccion se da a través del cambio modal de transporte,
incluyendo nuevos proyectos de transporte publico como son la extension del
Metropolitano, la construccion de nuevas lineas de metro y el incremento del uso de la
bicicleta.
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Figura 38. Escenario de acciones existentes y planificadas.
Fuente: (MML, 2020).

En el caso del escenario de acciones ambiciosas se estima una reduccion de 30% de las
emisiones al 2030 (8 506 084 t COz¢q), 49.3% al 2040 (19 317 405t COz¢q) Y 66.2% al 2050
(35 981 536 t CO2 ¢q) frente al escenario tendencial. Nuevamente el cambio modal y el
cambio de combustibles en transporte son las medidas que tienen mayor impacto sobre la
reduccion de las emisiones de GEI en este escenario.

106



¢4

l ”4/\ Local de Cambio Climatico de la provincia de Lima 2021 - 2030

Se asume un crecimiento importante en el uso de transporte publico masivo, el uso de la
bicicleta a través de ciclovias que conectan la metropoli y la inclusion de vehiculos eléctricos
privados y publicos. Otra fuente importante de reduccion es la descarbonizacion de la matriz
energética, la cual se asume continuard incrementando la participacion de energias
renovables, mas alla del primer hito planteado en la NDC del Perd, asi como el inicio de la
incorporacion de energia renovable distribuida en la ciudad.
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Figura 39. Escenario de acciones ambiciosas.
Fuente: (MML,2020).

Para el escenario extendido se espera una reduccion de 30% de las emisiones al 2030 (8
506 084 t CO2¢q), 58.4% al 2040 (22 875 575 t CO2¢q) Yy 80.9% al 2050 (43 976 362 t CO2¢q)
frente al escenario tendencial (ver Figura 36). El escenario extendido busca alinear la
reduccion de las emisiones de GEI de la provincia de Lima con el Acuerdo de Paris. Los
primeros afios la reduccion sigue los lineamientos del escenario ambicioso, pero las metas
se van incrementando hacia el 2040 y 2050. Por ejemplo, se asume llegar a 100% de
energia renovable en la matriz energética y 100% de vehiculos eléctricos al 2050.
Asimismo, hay un incremento importante de los residuos organicos e inorganicos reciclados
en la ciudad.
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Figura 40. Escenario extendido.
Fuente: (MML, 2020).

Finalmente, se presentan los resultados de las emisiones residuales. Las emisiones
residuales después de la reduccién del escenario extendido al 2050 son de 10 409 950 t
CO2¢q (19.1%). Los principales sectores responsables de estas emisiones son la energia
en el sector industrial, los procesos industriales, y la energia en el sector residencial. La
Municipalidad Metropolitana de Lima buscara continuamente analizar estas emisiones
residuales para asegurar que se puedan buscar nuevas formas de reducirlas con el fin de
obtener en el futuro la carbono neutralidad.

108



Local de Cambio Climatico de la provincia de Lima 2021 - 2030

B
§

L -
Aslmepw 1JIFS
spd | W

=
i lema | @&

LL Nomidenile LD 44
d b Do
# A dveshes | &
e
Ll Ureslmb | =

r|:.-|.|_..'\_"-|l.u
dia e s [Jroam

e | w

W 0 el | e

L e

L3 e’ s D Sl
Ll A e ol s
SR o om e
i P Pl rem e paad |
B Pl s | @
PR Fvdm A o e | S
N3 by make nman |

i ol - B aa

Figura 41. Emisiones residuales por sector
Fuente: (MML, 2020).

A continuacion, se presenta la Tabla 19, donde se puede observar la informacion
desagregada correspondiente a los porcentajes de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero por sector analizado en el estudio de Escenarios de Emisiones de GEI
correspondiente al 2030, 2040 y 2050.

Escenario de Acciones Existentes y Planificadas

Porcentaje de Reduccién de Emisiones de GEI

Sectores 2030 2040 2050
Generacion de o o o
Electricidad 13.6% 18.5% 31.3%
Energia en Edificios <1% <1% <1%
Energia Industrial y
Otras Energias 1.9% 3.5% 5.3%
Estacionarias
Transporte 62.4% 60.6% 51.4%
Residuos 14.5% 10.8% 6.9%
Procesos Industriales o o o

Uso de Productos /5% 6.3% 4.7%

Escenario de Acciones Ambiciosas

Porcentaje de Reduccién de Emisiones de GEI

Sectores

2030 2040 2050
Generacion de o o o
Electricidad 17.1% 22.3% 24.6%
Energia en Edificios <1% <1% <1%
Energia Industrial y
Otras Energias 2.8% 3.4% 6.6%
Estacionarias
Transporte 58.1% 59.2% 54.2%
Residuos 15.6% 9.7% 7.4%
Procesos Industriales o o o
y Uso de Productos 6.3% 52% 7%
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Escenario Extendido

Porcentaje de Reducciéon de Emisiones de GEI

Sectores 2030 2040 2050
Generacion de o o o
Electricidad 17.1% 26.5% 26.7%
Energia en Edificios <1% <1% <1%
Energia Industrial y
Otras Energias 2.8% 5.4% 10.3%
Estacionarias
Transporte 58.1% 53% 48.6%
Residuos 15.6% 8.2% 6%
Procesos Industriales o o o
y Uso de Productos 6.3% 6.5% 8.1%

Tabla 19. Porcentaje de Reduccion de Emisiones de GEI por sector y por escenario

Para mayor detalle sobre la seccion de Escenarios de Emision de Gases de Efecto
Invernadero, consultar el Anexo 3. Estudio de Escenarios de Emisiones de GEI de la
provincia de Lima, donde se pueden encontrar las tablas con los supuestos utilizados para
el desarrollo del estudio, asi como los resultados obtenidos.

2.2. Adaptacién: Analisis de Riesgo Climético (ARC)

En la seccion de adaptacién se presenta un resumen de los peligros climaticos identificados
y sus posibles impactos en la provincia de Lima, basado en los principales hallazgos y
resultados del Analisis de Riesgo Climatico (ARC) elaborado durante el afio 2020. (IDOM,
2020)%8

El ARC se elaboré a partir de la identificacién en un determinado espacio y tiempo de tres
elementos: el peligro climatico (inundacién, movimientos en masa, sequia y olas de calor),
la exposicién y la vulnerabilidad de diversos sujetos vulnerables en la ciudad; tomando en
consideracién en este analisis la proyeccion de los impactos futuros en base a escenarios
climaticos modelados por el IPCC que reproducen diferentes sendas de desarrollo
socioecondmico, considerando sus implicancias en los niveles de emisiones y la
concentracion de GEI.

Se consideré el RCP 4.5 (escenario intermedio) y RCP 8.5 (escenario pesimista) basado
en las proyecciones climaticas existentes y elaboradas para la Tercera Comunicacion
Nacional del Pert para la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climético (2016), en el cual los sujetos vulnerables de la ciudad se agrupan en cuatro
sectores: poblacion, actividades econdémicas, infraestructura y ambiente.

Se han establecido cuatro categorias de riesgo, a partir de la combinacién espacial de todos
estos elementos, con el fin de buscar sinergias con el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) y la articulacion con el sistema de informaciéon que
maneja el SIGRID, que se encuentra asociado a la légica del marco SENDAI.®°

88 Para mayor detalle revise el Andlisis de Riesgo Climatico - ARC.

89 E|l Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 es un instrumento adoptado por los paises
miembros de la ONU, para la reduccién sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por ellos en vidas,
medios de subsistencia, salud, bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales.
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La metodologia aplicada para el ARC se basa en el esquema conceptual propuesto por el
IPCC en su Quinto Informe de Evaluacion (2014). El nivel de aceptabilidad del riesgo
depende de la caracterizacién de los 3 factores mencionados.

Como se muestra en la ecuaciéon definida en la metodologia (figura 42), la secuencia
metodoldgica en el ARC inicié con un andlisis de los peligros asociados al cambio climatico
actuales y bajo los RCP 4.5 y 8.5. Luego se llevo a cabo un analisis de la exposicion y
vulnerabilidad (vulnerabilidad en términos de sensibilidad y capacidad adaptativa) de los
sujetos vulnerables. Agregando dicho analisis se calcul6 el riesgo ante los efectos del
cambio climético en términos de impactos potenciales en términos de dafios, pérdidas y/o
alteraciones.
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Figura 42. Formula para la determinacion del Riesgo Climéatico
Fuente: (IDOM, 2020).
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Figura 43. Esquema conceptual para la determinacion del riesgo climatico.
Fuente: (IPCC, 2014).
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El andlisis se realiz6 mediante indicadores espaciales dentro de los limites administrativos
gue definen la Municipalidad Metropolitana de Lima, *°que incluye el &mbito urbano, las
zonas rurales y las areas naturales. Se elabor6 mediante la recopilacion y analisis de
estudios, registros y evaluaciones existentes, es decir con informacion secundaria;
asimismo, se elaboré una homogeneizacién de la informacion recibida a fin de realizar los
modelamientos requeridos®.

El uso de informacion previa existente limita las prestaciones de analisis, respecto a la
situacion ideal en las que se puede realizar proyecciones climaticas ajustadas a una escala
urbana para diversos escenarios y analizar especificamente los peligros con herramientas
especificas como modelos alimentados y calibrados con informacion del trabajo de campo
y levantamientos topogréficos.

El Analisis de Riesgo Climatico se ha concebido y ha sido construido como una linea de
base que pueda ser periddicamente actualizada, en este contexto, y dadas las limitaciones
indicadas sobre la data existente en el pais, se recomienda actualizarlo con las
proyecciones climéticas que estan siendo desarrolladas por el SENAMHI para apoyar la
Cuarta Comunicaciéon Nacional dirigida a la CMNUCC y que estaran finalizadas a mediados
de 2021.

2.2.1. Descripcién de los peligros climaticos

La revisibn del registro historico de desastres naturales vinculados con eventos
meteorologicos y de los posibles cambios en el clima que se pronostican para Lima
Metropolitana sugieren el andlisis de 04 riesgos climaticos®: movimientos en masa,
inundaciones, olas de calor, sequias.

En ese sentido, el andlisis de peligros determina la potencial incidencia asociadas a estos
riesgos, a la vez que, caracteriza sus posibles impactos en funciéon de la exposicion y
vulnerabilidad de los sujetos vulnerables de la ciudad, que se han identificado en el area de
estudio.

2.2.1.1. Movimientos en masa

Los movimientos en masa se caracterizan por ser procesos activados principalmente por la
gravedad, por su recurrencia y su capacidad de generar dafios, se clasifican como peligros
climaticos:

%0 |3 resolucion espacial de la informacidn climatica usada es de 5 km.

9 La informacidn que se utilizé para la elaboracién de los escenarios climaticos fue tomada de la Tercera
Comunicacion Nacional del Perd a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
pero al ser esta limitada para la provincia de Lima, se solicité informacién adicional y actualizada al SENAMHI,
para lo cual esta nos envio el siguiente estudio: Estudio de vulnerabilidad climatica de los recursos hidricos en
las cuencas de los rios Chillén, Rimac, Lurin y parte alta del Mantaro: resumen ejecutivo. Con esta informacidn,
fue posible la transposicion de la data a fin de tener informacidn a nivel territorial.

92 L a ciudad de Lima se vera afectada por otros peligros climaticos como, por ejemplo, el incremento del nivel del mar. Los
04 peligros climaticos presentados en la presente seccién fueron priorizados para el analisis pues se asume que en el corto
plazo tendran un impacto mayor sobre la ciudadania, asi como por la disponibilidad de data. No obstante, la Municipalidad
Metropolitana de Lima continuard realizando otros estudios para la identificacién y evaluacion del resto de los peligros
climaticos.
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e Los derrumbes consisten en el desplome material a partir de una superficie de rotura
irregular, repentinos y extremadamente rapidos, que ocurren por efectos climéticos,
pero también por sismos o antigiiedad/ deterioro de las construcciones.

e Los huaicos o flujo de detritos son movimientos que ocurren pendiente abajo cuando
se ocasiona la pérdida de cohesion interna del suelo por efecto combinado de
precipitacion o gravedad.

e Los deslizamientos son desplazamientos lentos y progresivos de tierra, rocas y
sedimentos pendiente abajo y suceden por las caracteristicas del suelo (dureza,
filtraciones, humedad, pendiente, entre los principales).

2.2.1.2. Inundaciones

Las inundaciones se producen cuando la capacidad de conduccién normal de los rios o
quebradas es sobrepasada por grandes volumenes de agua, como consecuencia asociada
a lluvias de gran intensidad o durante el Fendbmeno de El Nifio Costero (FEN); lo cual
produce el anegamiento de zonas normalmente emergidas, como las zonas bajas de
gquebradas o planas de la ciudad. Los fendmenos hidro meteorol6gicos y oceanograficos
como lluvias intensas, marejadas, entre otros, presentan menor incidencia.

2.2.1.3. Olas de calor

Las olas de calor son un fenémeno peligroso por los potenciales efectos en la salud de la
poblacion (incremento de la morbilidad y la mortalidad) asi como por su capacidad para
generar estrés en las infraestructuras dependientes de los recursos hidricos. El monitoreo
y evaluacion de este fendmeno requiere la toma de temperatura diaria, sin embargo, en el
pais no se cuenta con dicha data, por lo que no se puede evaluar con precision este peligro.
Por ello, se analizé de manera indirecta a través de la temperatura maxima promedio anual,
al contar con el periodo histérico y futuro (SENAMHI 2015) y considerarse un indicador de
afectacion.

2.2.1.4. Sequias

La sequia es una alteraciébn dramatica en el ciclo hidrolégico del planeta y uno de los
fendmenos mas complejos de estudio. Para el caso de la provincia de Lima; una ciudad
gue posee un clima semi céalido arido con una deficiencia de precipitaciones y humeda,
resulta pertinente evaluar el cambio en la aridez bajo los escenarios de cambio climéatico.

A lo anterior, se suma que las proyecciones de cambio climéatico disponibles no tienen una
resolucion temporal diaria, lo cual imposibilita analizar con precision las sequias a través de
los indices extremos definidos por el Panel de Expertos en Deteccién e indices de Cambio
Climatico (ETCCDI), como el indice de Dias Secos Consecutivos (CDD).

2.2.2. Definicién del riesgo climético

Los riesgos ante los efectos del cambio climético son los dafios a las poblaciones y sus
medios y formas de vida, territorios, ecosistemas, infraestructura, bienes y servicios, entre
otros, y/o las alteraciones en el funcionamiento de estas; generadas por los peligros
asociados al cambio climético, y las consiguientes pérdidas.
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2.2.2.1. Identificacion de los elementos desencadenantes

Registro de Emergencias

La identificacion de los principales peligros climéaticos considera cuél es la evolucion
espacial y temporal de los factores meteoroldgicos que las inducen, asi mismo se revisa el
registro de emergencias y peligros, y se identifican las tendencias climaticas en el periodo
historico.

A nivel nacional, se realiz6 mediante la revision del registro de emergencias y peligros de
la base de datos del Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI del afio 2017. A nivel
internacional, se realiz6 mediante la revision del Registro Internacional de Desastres —
Desinventar. Acorde con esta revision, en el periodo comprendido entre 1970 y 2017, se
registraron 1,004 eventos en Lima Metropolitana. Los peligros mas recurrentes son los
movimientos en masa y las inundaciones, como se observa en la Figura 44.
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Figura 44. Registro de emergencias y peligros entre 1970 y 2017.
Fuente: (INDECI 2017 y DesInventar 2020). Elaborado por: (IDOM, 2020).

Informacion Climética de la Temperatura

Para la identificacion de la informacion climética de la temperatura se tomaron los datos
recopilados por el SENAMHI en el afio 2015, correspondientes al Estudio de Actualizacion
de Escenarios de Disponibilidad Hidrica en el Peri en Contexto de Cambio Climatico.

Para la identificacion de las tendencias de variacion de temperatura y precipitacion se debe
tomar en cuenta la influencia que ejercen sobre el clima de la region los siguientes factores:

e El anticiclon del Pacifico Sur que inhibe la formacion de nubosidad.
e La corriente marina de Humboldt que propicia la evaporacion e inhibe la
aparicion de precipitaciones importantes.
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e Lacercaniade la Cordillera de los Andes, la cual actia como una barrera natural
gue impide el acceso de masa de aire himeda de la cuenca del Amazonas.

e Latopografia de la zona que presenta cerros e influye en la distribucion espacial
de las variables meteorolégicas como temperatura, humedad, viento y
nubosidad.

e El efecto de continentalidad, debido a la cercania del mar, las temperaturas
estan sujetas a menores variaciones.

Los principales valores obtenidos corresponden a que la temperatura maxima anual fluctia
entre 19°C y 25°C en la provincia de Lima. En la Figura 45 se observa las zonas y la
temperatura maxima que alcanzaria cada zona de la provincia de Lima.
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Figura 45. Temperatura maxima anual.
Fuente: (IDOM, 2020).

Mientras en lo que respecta a las temperaturas minimas, se identificé que estas oscilan
entre 8°Cy 17°C (Ver Figura 46). Los valores mas altos se registran en la costa por el efecto
termorregulador del litoral y van disminuyendo con el incremento de la altitud en el area
metropolitana.

115



Local de Cambio Climatico de la provincia de Lima 2021 - 2030

LIMA

(D s 9 LI , < 30 : e

[ PP |

Lepevals

Tomrpaatarm srsnl minima
Hiaddeice {9974-2000)

=

-

Figura 46. Temperatura minima anual.
Fuente:(IDOM, 2020).

Asimismo, cabe mencionar que se emplearon los datos provenientes de 03 estaciones

meteoroldgicas ubicadas dentro de la Provincia de Lima, como se indica en la Tabla 20.

Estacion Distrito Periodo de Registro
Campo de Marte Jesus Maria 2000 - 2019
Von Humboldt La Molina 1971 - 1999
Nafia Lurigancho 1964 - 2013

Tabla 20. Estaciones meteorolégicas analizados.
Fuente: (IDOM,2020).

Informacion Climatica de Precipitacion

Para la identificacion climatica de precipitacion también se empleé la data del Estudio de
SENAMHI (2015). Este evento estd estrechamente condicionado por los factores
previamente mencionados, y que determinan la condicion desértica de Lima Metropolitana.

El analisis otorga como resultado una precipitacion total anual inferior a 50 mm e incrementa
con la altitud alcanzando valores maximos de 178 mm. En cuanto a las tendencias, la
precipitacion ha sido analizada a través del test de Mann-Kendall, el cual identifica que
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LM

Unicamente la estacion de Nafia presenta una tendencia en su registro, que se caracteriza
por aumentar 3,8 mm/década, mientras que el resto de estaciones no reflejan una tendencia

segun el test.
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Figura 47. Precipitacién total anual media.
Fuente:(IDOM,2020).

Las proyecciones climaticas a futuro

Las proyecciones climaticas se elaboraron en dos modelos climéaticos: los escenarios RCP
45 y el RCP 8.5 para el periodo 2036-2065. Para este andlisis se realiz0 una
homogeneizacion y alineamiento del conjunto de imagenes, y se depuraron valores
anomalos. A continuacion, se presentan los mapas con los valores maximos y minimos para
cada escenario en cuanto a temperatura y precipitacion.
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Figura 48. Temperatura anual maxima. Escenario RCP 4.5.
Fuente: (SENAMHI, 2015). Elaborado por: (IDOM, 2020).
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Figura 49. Temperatura anual maxima. Escenario RCP 8.5.
Fuente: (SENAMHI, 2015). Elaborado por: (IDOM, 2020).
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Figura 50. Temperatura anual minima. Escenario RCP 4.5.
Fuente: (SENAMHI, 2015). Elaborado por: (IDOM, 2020).

Figura 51. Temperatura anual minima. Escenario RCP 8.5.
Fuente: (SENAMHI, 2015). Elaborado por: (IDOM, 2020).
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Figura 52.Precipitacion anual acumulada. Escenario RCP 4.5
Fuente: (SENAMHI, 2015). Elaborado por: (IDOM, 2020).
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Figura 53. Precipitacién anual acumulada. Escenario RCP 8.5.
Fuente: (SENAMHI, 2015). Elaborado por: (IDOM, 2020).
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2.2.3. Andlisis de peligros

Inundacién Fluvial
Diagndstico Actual

Para este proceso, se han empleado como insumos 03 documentos: el Mapa de
Susceptibilidad a Inundaciones y Erosion Fluvial (INGEMMET), la zonificacion del area
inundable para los rios Rimac, Lurin y Chillon (MML, 2013) y el registro histérico de
inundacion en el area de estudio (SIGRID, CENEPRED).

Para el estudio de susceptibilidad a inundaciones y erosion fluvial, se empled un estudio
geoldgico basado en el modelamiento numérico de flujos de detritos e inundaciones para
establecer escenarios ante huaycos e inundaciones. La meta de elaborar un mapa de
susceptibilidad es identificar las area o zonas de la ciudad con mayor propensién a
inundaciones. Las clasificaciones utilizadas buscan comparar las distintas zonas bajo la
posibilidad de inundacién, lo que no significa que conduzcan necesariamente a un peligro
extremo para la ciudad.

Como resultado se presentan en la Tabla 21 en donde se presenta las areas susceptibles
de inundacion en los rios Rimac, Lurin y Chillon.

Rio Susceptibilidad Alta Susceptibilidad Media
Canal Surco
. Curso principal del rio Quebrada de Jicamarca Subcuenca de la
Rimac .
Rimac guebrada Canto Grande

Ambas riberas del rio

Quebrada Tinajas en Cieneguilla

Lurin Curso principal del rio Lurin ] |
P P Riberas de ambos rios

Quebrada Yerbabuena
Planificie margen derecha extiende entre
Puente Piedra y Carabayllo

Curso principal del rio

Chillon Chillén

Tabla 21. Cuadro de Areas Susceptibles a Inundacion de los Rios Rimac, Lurin y Chillon.
Fuente: (IDOM,2020). Elaboracién propia.

Escenarios de Cambio Climético

Para el analisis de peligros en escenarios de cambio climético se ha aplicado un indicador
de peligro asociado al cambio de la variable de precipitacion total media anual y generado
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para los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5 en un horizonte temporal 2036 - 2065 con respecto
al periodo histérico registrado en el pais entre 1971 - 2000. *

Cabe destacar que este tipo de indicador no es el ideal, ya que los modelamientos se
realizan usualmente con valores extremos. A nivel de analisis se ha tratado de aportar la
mejor indicacion posible acerca de la evolucién a futuro de este peligro. Asimismo, esta
propuesta metodoldgica se ha validado con los actores relevantes mediante reuniones.

Se analizaron los porcentajes de cambio de precipitacion en cada escenario, para luego
determinar el peligro por inundacion fluvial. Se encontré que, a mayor incremento en la
precipitacién anual futura con respecto al periodo histérico, mayor sera el nivel de peligro.

Los resultados obtenidos en el escenario RCP 4.5 reflejan, en general, ligeros cambios en
zonas de peligro alto. Asi, en la cuenca del Rio Chillén aparecen cambios en el entorno de
la ribera del rio en distritos como Carabayllo, y en el curso principal en distritos como Puente
Piedra y Comas. En la cuenca del rio Rimac también resultan cambios en zonas de peligro
alto en el entorno del rio en los distritos Chaclacayo, Lurigancho y Ate. Mientras que en el
rio Lurin los cambios se reflejan principalmente en la desembocadura del rio.

El escenario RCP 8.5 sigue una tendencia similar al escenario anterior, incrementando
ligeramente el nivel del peligro en zonas como San Martin de Porres (cuenca del rio Chillén),
los distritos de Rimac y Lima Centro (cuenca del rio Rimac) y en el distrito Lurin
(desembocadura del rio Lurin).

Revisar el Anexo 4. Estudio del Andlisis de Riesgo Climatico la provincia de Lima,
para ver las Tablas de Categorizacion y Mapas de Peligros asociados a las
Inundaciones Fluviales

Movimientos en Masa

Diagndéstico Actual

Para el diagnostico de la situacion actual de la provincia de Lima se emple6 el Mapa de
Susceptibilidad de Movimientos en Masa del INGEMMET del afio 2015. El mapa se elabor6
a partir de la superposicion de capas tematicas, que consideraban como factores
condicionantes, que determinan de manera genérica, la ocurrencia de movimientos en
masa. Mientras que los criterios empleados para determinar la susceptibilidad fueron los
parametros correspondientes a pendiente, litologia, cartografia de deslizamientos, usos de
suelo y cobertura vegetal, hidrogeologia.

Los principales hallazgos identifican que las areas con mayor probabilidad para la
ocurrencia de movimientos en masa se distribuyen al oeste de Lima Metropolitana en las
altitudes mas altas (batolito de la costa). En estas zonas el color rojo refleja las zonas de
arranque mas susceptibles por movimientos en masay el amarillo los sectores sensibles a

%3 Tal como se indica en la Nota Técnica N°001-2019/SENAMHI/DMA "Orientaciones para el andlisis del clima vy
determinacion de los peligros asociados al cambio climatico", el periodo de referencia fijo propuesto por la Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM) es 1961-1990 (OMM-N°1137, 2014; OMM N°49, 2019). Sin embargo, segun aclaracion
facilitada por SENAMHI, debido al limitado registro de datos en las estaciones meteoroldgicas del Perd durante la década
de los afios sesenta, los estudios sobre cambios de largo plazo del clima desarrollados por la institucion se considera como
periodo de referencia fijo a 1971-2000.
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los depdsitos de los huaycos detonadas por lluvias excepcionales. La zona costera, por el
contrario, manifiesta una susceptibilidad muy baja al estar caracterizada por bajas
pendientes.

Revisar el Anexo 4. Estudio del Analisis de Riesgo Climético la provincia de Lima,
para ver las Tablas de Categorizacién y Mapas de Peligros asociados a los
movimientos en masa

Escenarios de Cambio Climéatico

Para el andlisis de peligro asociada al cambio climéatico también se ha empleado el mapa
de susceptibilidad de INGEMMET, los mismos, que se han combinado con el pardmetro
hidrometeoroldgico de lluvias, con la finalidad de cuantificar los efectos asociados al cambio
climatico. Usualmente, el calculo se hace con los indicadores en valores extremos, sin
embargo, en el estudio se ha trabajado con la informacion disponible del SENAMHI, la cual
cuenta con promedios anuales (precipitacion anual media).

Para evaluar el efecto del cambio climatico se ha calculado el porcentaje de cambio de la
precipitacién total anual media futura (2036-2065) con respecto del periodo de referencia
(1971-2000) bajo los dos escenarios climaticos RCP 4.5y RCP 8.5.

Ambos escenarios futuros presentan resultados similares y muestran un incremento en el
peligro con respecto al periodo histérico. Las zonas con una alta y muy alta susceptibilidad
por movimientos en masa se localizan en las partes mas altas y en las laderas de los cerros
en los distritos de Carabayllo, Comas, San Juan de Lurigancho-Chosica, Chaclacayo, Villa
Maria del Triunfo, Rimac e Independencia. La zona costera se caracteriza por presentar un
nivel bajo de peligro a movimientos en masa, como se observa en los mapas N° 56 y N°
57. Los resultados son similares para los dos escenarios climaticos analizados (RCP 4.5y
RCP 8.5), aunque hay un incremento en las zonas con peligro moderado y alto en la ciudad.

Revisar el Anexo 4. Estudio del Analisis de Riesgo Climéatico la provincia de Lima,
para ver las Tablas de Categorizacién y Mapas de Peligros asociados a los
movimientos en masa

Sequia

Para sequia se ha empleado el indice de Lang (L) para la evaluacion de los cambios en las
condiciones de aridez, el cual se basa en el factor de razon entre la precipitacion anual
media (mm) y la temperatura media anual (°C). Con el fin de identificar su evolucion en el
tiempo, se calcula el porcentaje de cambio del indice futuro con respecto al periodo histérico
y bajo dos escenarios el RCP 4.5y el RCP 8.5.

Los resultados obtenidos sefialan que existe una variabilidad en el nivel de peligro de
sequias bajo el escenario RCP 4.5, debido al comportamiento variable en la precipitacion
bajo este escenario ya que la temperatura muestra un incremento en toda la provincia.

Las zonas con mayor peligro son aquellas areas donde se identifica una disminucién de la
precipitacion con respecto al periodo histérico, mientras que en las areas con menor peligro
son las que muestran un incremento en las precipitaciones con respecto al periodo
historico.
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Para el escenario RCP 8.5 se identifica un nivel de riesgo bajo o moderado debido
principalmente a que existe un mayor incremento en las precipitaciones durante este
escenario climatico y, por consiguiente, la humedad del territorio y el indice de Lang
aumentan. Sin embargo, cabe mencionar que esta variable presenta una alta incertidumbre.

Revisar el Anexo 4. Estudio del Andlisis de Riesgo Climatico la provincia de Lima,
para ver las Tablas de Categorizacion y Mapas de Peligros asociados a las sequias

Olas de Calor

Los resultados del andlisis muestran un aumento entre 0.5°C y 2.5°C de la temperatura
méxima en los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5 para Lima Metropolitana. Asi mismo, este
incremento se da a medida de una mayor altitud.

A nivel del andlisis de peligro por olas de calor, en ambos escenarios climéaticos se da un
cambio de la temperatura méaxima en comparacion con el periodo historico, reflejando un
nivel de peligro que varia entre moderado y muy alto. Este nivel de peligro incrementa
nuevamente con la altitud, reflejando, por lo general, los niveles mas altos hacia el este de
la ciudad.

Efecto Islas de Calor

Para completar el analisis de las olas de calor se ha estudiado el efecto “islas de calor” en
la ciudad de Lima. Este fendmeno se produce cuando en un espacio concreto se registra
una temperatura mayor que en las areas circundantes.

Las islas de calor se generan debido a factores como:

e La existencia de superficies artificiales que absorben, retienen y liberan calor
lentamente e impiden la refrigeracion natural;

e EIl efecto invernadero de gases y particulas contaminantes producto de las
emisiones de la ciudad;

e La falta de movimientos y renovaciéon del aire por el relieve de las propias
edificaciones.
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Figura 54. Mapa de islas de calor.
Fuente: (SENAMHI, 2015). Elaborado por (IDOM, 2020).

Las consecuencias que generan las islas de calor son variadas como reduccién del gasto
energético por uso de calefaccion en invierno, incremento de la demanda por refrigeracion
en verano, riesgos para la salud cuando coinciden con una ola de calor o alteracion de la
flora y fauna urbanas.

El estudio de las islas de calor es relevante porque permite identificar a escala metropolitana
las areas de la ciudad donde ocurren y pueden impactar mas durante una ola de calor.
También permite identificar las areas a estudiar con mayor detalle para evitar la ocurrencia
de este fendbmeno en la medida de lo posible.

Revisar el Anexo 4. Estudio del Analisis de Riesgo Climéatico la provincia de Lima,
para ver las Tablas de Categorizacion y Mapas de Peligros asociados a las Olas de
Calor.

2.2.4. Andlisis de exposicién y vulnerabilidad

El andlisis de exposicion presenta los sujetos vulnerables de la ciudad agrupandolos en
cuatro dimensiones: poblacion, actividades econémicas, infraestructura y ambiente (ver
Tabla 22), para identificar los potenciales impactos asociados a cada sujeto vulnerable para
los peligros de inundaciones, movimientos en masa, sequias y olas de calor; con la finalidad
de elaborar una propuesta de indicadores espaciales que permitan categorizar la exposicion
y vulnerabilidad de cada sujeto vulnerable frente los peligros climéticos estudiados.
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Dimension | Sujeto Descripcion
Poblacion Poblacion Personas que habitan en
Lima Metropolitana
Habitat urbano Condiciones de vida para la
poblacion
Actividades econdmicas Sector primario Produccién agropecuaria
Industria y comercio Establecimientos y
cadenas de valor
Turismo Areas y puntos de interés
Infraestructura Vialidad Calles y caminos
Transporte publico Sistema metropolitano de
transporte
Energia eléctrica Centrales, tendidos e
instalaciones auxiliares
Educacién Centros educativos
Salud Centro de salud
Ambiente Gestién del agua Sistemas de agua,
saneamiento y drenaje
Gestion de residuos Plantas de transferencia y
vertederos
Areas verdes Red urbana de areas
verdes
Espacios naturales Areas forestales (= no
urbanas o agropecuarias)

Tabla 22. Sujetos de la Provincia de Lima que pueden potencialmente verse expuestos ante
los peligros climéticos

Indicadores espaciales fueron utilizados para categorizar la exposicion y la vulnerabilidad
de los sujetos frente a los peligros climatico definidos

Inundaciones

Las inundaciones son causadas por factores como la ubicacién de la ciudad respecto a los
rios Chilléon, Rimac y Lurin (planicie pluvial), asi como por la disposicion de materiales y
residuos en los cauces de los rios que alteran su cauce natural e hidraulica, lo cual ha
contribuido a que aumente la frecuencia de inundaciones. También hay inundaciones por
precipitaciones intensas.

Como consecuencia se tienen dafios directos como personas heridas y victimas mortales,
asi como dafos a las viviendas e infraestructuras urbanas (comercio, industria, viabilidad,
energia, educaciéon y salud). Los dafios indirectos hacen referencia a retencion de
carreteras, interrupcién de servicio basicos (luz, agua y gas), o efectos socio econémicos
(alteracion del comercio e industria). Ver Anexo 4. Estudio del Andlisis de Riesgo
Climético la provincia de Lima, Tabla 10. Cadenas de impacto asociadas al peligro de
inundaciones

Movimientos en Masa
Los movimientos en masa como huaycos, derrumbes, caidas de rocas, deslizamientos, son
los eventos mas recurrentes en la provincia de Lima y principalmente en zonas escarpadas.
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Como consecuencia se tienen dafios directos en la poblacién con personas heridas y
victimas mortales, dafios a las viviendas e infraestructuras. Y al igual que las inundaciones
ocasiones dafios indirectos en la retencion de carreteras, la interrupcion de servicios
basicos y afectan el comercio y la industria. Ver Anexo 4. Estudio del Andlisis de Riesgo
Climéatico la provincia de Lima, Tabla 12. Cadenas de impacto asociadas al peligro de
movimientos en masa

Olas de Calor

El efecto atribuible mas destacado de las olas de calor es en la salud de la poblacion, ya
que ocasiona estrés cardiovascular, afecciones del sistema nervioso y problemas
respiratorios, lo cual incrementa las tazas de morbilidad y mortalidad. Los efectos se ven
agravados o disminuidos por factores como el tipo de construccién, el acceso a espacios
verdes, la autorregulacién térmica y el nivel socio econémico.

Por ejemplo, el efecto islas de calor, incrementa la exposiciobn de las personas a
temperaturas diarias y nocturnas mas altas incrementando los dafios producidos por el calor
extremo e incrementa el riesgo en la salud.

Finalmente, que las actividades economicas e infraestructuras también pueden sufrir los
impactos de las olas de calor, afectando la operatividad de instalaciones eléctricas y por
tanto alterando el adecuado suministro de energia. Ver Anexo 4. Estudio del Andlisis de
Riesgo Climético la provincia de Lima, Tabla 16. Cadenas de impacto asociadas al
peligro de olas de calor.

Sequias

La sequia ocasionada por la diminucion de precipitaciones o el cambio de frecuencia genera
cambios en la agricultura, el ambiente, el suministro de energia, la salud y la seguridad
publica.

La aridez que caracteriza a Lima Metropolitana ocasiona su dependencia de recursos
hidricos de las cuencas para su abastecimiento. La sequia aunada a un mal manejo de los
recursos hidricos puede afectar la disponibilidad e impactar la poblacién, asi como a las
actividades dependientes del agua. Ver Anexo 4. Estudio del Analisis de Riesgo
Climético la provincia de Lima, Tabla 14. Cadenas de impacto asociadas al peligro de
sequias

Efectos acumulativos y sinérgicos

Los efectos acumulativos y sinérgicos se refieren a aquellos impactos que podrian
manifestarse individualmente o en conjunto, ya que en ocasiones se encuentran asociados
al mismo desencadenante climatico.

La diferencia entre ambos es que el efecto acumulativo hace referencia a la adicion de
dafios sobre uno o varios elementos sensibles (sujetos vulnerables de la ciudad), mientras
gue los efectos sinérgicos a la capacidad de generar un mayor dafio a partir de la ocurrencia
conjunta de dos impactos sobre un mismo elemento sensible, respecto al que podrian
generar de forma individual.

Indicadores espaciales

El andlisis de las cadenas de efectos ha permitido establecer indicadores de vulnerabilidad
para los cuatro peligros y para cada uno de los siguientes sujetos vulnerables de la ciudad:
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Poblacion

Habitat urbano
Industria y comercio
Turismo

Vialidad

Transporte publico
Energia eléctrica
Educacion

Salud

Gestion del agua
Gestion de residuos

Los indicadores categorizacion la vulnerabilidad en 03 niveles: baja, moderada y alta,
respecto a cada peligro climatico. Por cada sujeto de la ciudad brindan indicadores, criterios
de categorizacion y fuente de informacion.

Representacion grafica de la vulnerabilidad

Luego de establecidos los indicadores, se elabor6 una representacion grafica de la
vulnerabilidad y qué grado alcanza a nivel geografico en la ciudad. El objetivo de elaborarlos
con una referencia geografica es poder construir de forma espacial el riesgo. A
continuacién, se muestran algunos ejemplos que se obtuvieron como resultado del estudio:

Layends N
Indicador de vulnerabilidad del N
recepton Habitat wbano "
frente a bundaciones A

s
Noderada

Figura 55. Vulnerabilidad del habitat urbano frente a inundaciones.
Fuente: (IDOM,2020)
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Figura 56. Vulnerabilidad de viabilidad frente a movimientos en masa.
Fuente: (IDOM, 2020)

Figura 57. Vulnerabilidad del habitat urbano frente a sequias.
Fuente: (IDOM, 2020)
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Figura 58. Vulnerabilidad del habitat urbano frente a olas de calor. Fuente: (IDOM, 2020)

Para mayor detalle sobre los Mapas de Vulnerabilidad y Exposicién obtenidos en el Analisis
de Riesgos Climaticos consultar el Anexo 4. Estudio del Andlisis de Riesgo Climatico la
provincia de Lima, donde se encuentra la Seccion Analisis de Exposicion y Vulnerabilidad
por peligro climéatico

2.2.5. El riesgo climatico

El riesgo climatico se ha determinado luego del analisis del nivel de peligro, exposicién y
vulnerabilidad que los potenciales peligros climéaticos estudiados podrian alcanzar en los
sujetos vulnerables de la ciudad en un mismo tiempo y espacio.

La metodologia del andlisis ha permitido categorizar espacialmente el riesgo asociado a
cada combinacion de peligro y sujeto vulnerable para los distintos escenarios climaticos
RCP 4.5 (escenario intermedio) y RCP 8.5 (escenario pesimista).

Para este ejercicio se han establecido 04 categorias de riesgo: bajo, moderado, alto y muy
alto. Estas categorias se establecieron en concordancia con lo establecido en el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres con la finalidad de buscar sinergias y alinear
el PLCC con la gestion del riesgo a nivel pais.

Los principales resultados describen el riesgo asociado a cuatro peligros: inundaciones,
movimientos en masa, sequias y olas de calor. De forma general, se puede concluir que las
proyecciones climaticas no apuntan en ningun caso a reducciones de la respecto a lo ya
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registrado en el periodo histérico. Por otro lado, que la variabilidad entre los escenarios
climaticos es reducida.

Resultados del analisis de riesgo de inundacion fluvial

Los resultados del andlisis de riesgo de inundacion fluvial para la provincia de Lima han
generado superficies categorizadas para 11 sujetos vulnerables de la ciudad y para las 04
categorias de riesgo. Uno de los principales resultados es que las areas de mayor riesgo
corresponden en general con los cauces principales y las llanuras de inundacién de los rios
Chillén, Rimac y Lurin.

Resultados en el habitat urbano

e Las areas de riesgo “Alto” corresponden en general a asentamientos de
poblacion localizados en el borde de los rios por factores como los altos niveles
de precariedad y la baja calidad constructiva de las edificaciones.

e En el rio Chillon los resultados fueron:

a. Los niveles de riesgo mas alto se localizan junto al rio en los distritos de
Puente Piedra, Comas y Los Olivos.

b. Con menor extensién, pero también identificadas como zonas de riesgo
alto, las inmediaciones del cauce en los distritos de Carabayllo y San
Martin de Porres.

c. Al norte del distrito de Puente Piedra, se observa como aumenta la zona
de riesgo moderado (en los dos escenarios climéticos) debido al aumento
de las precipitaciones en la zona.

e En la cuenca del rio Rimac los resultados fueron:

a. Los niveles de riesgo més alto se localizan en las inmediaciones del
cauce principal y la llanura del rio Huaycoloro: afluente por la margen
derecha en el distrito de San Juan de Lurigancho.

b. Los distritos con riesgo alto de inundaciéon son 03: San Juan de
Lurigancho, Chaclacayo y Ate.

c. Los distritos con alguna zona de riesgo moderado en la parte de la
cuenca baja son 06: Santa Anita, El Agustino, Lima, San Juan de
Lurigancho, Rimac y San Martin de Porres.

e En el rio Lurin los resultados fueron que los niveles de riesgo mas alto se
localizan en las zonas junto al cauce (margen derecha) y abarca 02 distritos:
Cieneguilla y Lurin.

Resultados en el industriay comercio

e La categoria de riesgo mas alta resulta en general la de nivel “Moderado”
correspondiente a edificaciones localizadas junto al cauce de los tres rios
analizados y que presentan una concentracion de empleos por manzana de
entre 100 y 1000:

a. Riesgo moderado en las edificaciones industriales en 05 distritos:
Carabayllo, Puente Piedra, Comas, Los Olivos y San Martin de Porres.
b. Riesgo moderado en la cuenca del rio Chillébn en 07 distritos: Lurigancho,
Chaclacayo, Ate, El Agustino, San Juan de Lurigancho, Rimac y Lima,
c. Riesgo moderado en la cuenca del rio Rimac.
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d. Riesgo moderado en el distrito de Lurin en la zona ubicada antes de la
desembocadura del rio Lurin.

Resultados en vialidad

e De alto riesgo, las vias de rango nacional localizadas en las zonas inundables
de los rios Chillon, Rimac y Lurin.
e En la cuenca del rio Chillon los resultados fueron:
a. Riesgo alto en las vias localizadas en zonas inundables.
b. Riesgo alto en la avenida Panamericana Norte en el cruce con el rio
Chillén entre los distritos de Puente Piedra, Comas y Los Olivos.
e En la cuenca del rio Rimac los resultados fueron:
a. Riesgo alto en la Carretera Central (curso principal en la margen
izquierda del rio) a su paso por 02 distritos: Ate y Chaclacayo.
b. Riesgo moderado en la Avenida Ramiro Prialé en el cruce con el rio
Huaycoloro.

Resultados en el transporte publico

e La vulnerabilidad estd4 asociada al parque automotor, por lo que se les ha
asignado la vulnerabilidad mas alta a las lineas de bus convencional.
e En elrio Chillon los resultados fueron riesgo muy alto en las lineas de transporte
publico que cruzan el rio por la Panamericana Norte y la Avenida Trapiche.
e En el rio Rimac los resultados fueron riesgo alto y muy alto en:
a. Las lineas de transporte publico que circulan por las avenidas Ramiro
Prialé y Chosica.
b. En la Carretera Central.
e En la cuenca del rio Lurin los resultados fueron riesgo alto en las lineas de
transporte que circulan por:
a. Avenida Nueva Toledo
b. Calle 119
c. carretera Panamericana Sur.

Resultados en la energia

e Las lineas eléctricas con riesgo alto corresponden a las de trasmision
localizadas en zona inundable.

e Riesgo moderado en las lineas de distribucion porgue su vulnerabilidad
asociada es menor.

e En la cuenca del rio Chillén los resultados fueron de riesgo alto para las lineas
eléctricas localizadas en la zona més plana, justo antes de la desembocadura,
y para 04 distritos: Puente Piedra, Comas, Los Olivos y San Martin de Porres.

e En la cuenca del rio Rimac los resultados fueron:

a. Alto riesgo para las lineas eléctricas localizadas en la llanura de
inundacion de la margen derecha del rio a su paso por el distrito
Lurigancho.

b. Alto riesgo para las lineas eléctricas localizadas en la zona delimitada
como inundable del rio Huaycoloro.
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e En la cuenca del rio Lurin, los resultados fueron de riesgo alto para las lineas
eléctricas localizadas en las inmediaciones del cauce principal justo antes de su
desembocadura en el distrito de Lurin.

Resultados en educaciéon

e EIl 1% de los centros educativos presentan riesgo muy alto.

e EI 5% de los centros educativos presentan riesgo alto en el escenario RCP 8.5.

e |Los centros clasificados con riesgo alto y muy alto se localizan en zonas
cercanas a los cauces principales de los tres rios, y por tanto en zona inundable.

e La vulnerabilidad de los centros educativos esta asociada al nivel educativo, de
manera gue los centros con niveles inicial y primaria han sido clasificados con
vulnerabilidad alta y los de educacion secundaria con vulnerabilidad moderada.

Resultados en salud

e Riesgo moderado en el 24% del total de centros sanitarios en el escenario RCP
8.5.

e Riesgo alto en los centros sanitarios localizados en las inmediaciones de los
cauces principales de los rios Chillon y Rimac, resultando un total de 2 en la
cuenca del rio Chillon y 13 en la cuenca del rio Rimac.

e Mayor vulnerabilidad en los centros sanitarios con servicios de internamiento.

En el Anexo 4. Estudio del Andlisis de Riesgo Climatico la provincia de Lima se
sintetiza en una tabla los resultados de riesgo por inundaciones sobre los diferentes sujetos
vulnerables de la ciudad bajo los escenarios de cambio climético (RCP 4.5y RCP 8.5) y los
Mapas de Riesgo generados.

Resultados del analisis de riesgo de movimientos en masa

Los resultados del analisis de riesgo de movimientos en masa en la provincia de Lima han
generado superficies categorizadas para 11 sujetos vulnerables de la ciudad y para las 04
categorias de riesgo.

Uno de los principales resultados es que se observa una ligera variacion entre los
escenarios de cambio climatico RCP 4.5 y RCP 8.5 de lo cual se puede concluir que las
proyecciones climaticas apuntan a un incremento del peligro respecto a lo ya registrado
durante el periodo histérico debido a que precipitacion total anual media incrementa
progresivamente a medida que aumenta el escenario climatico.

El nivel de riesgo muy alto se encuentra principalmente localizado al oeste de la provincia
de Lima en las altitudes mas altas, donde se sitlan las zonas de arranque mas susceptibles
a los movimientos en masa.

Resultados en el habitat urbano y poblacion

e Riesgo bajo debido a que la mayoria de su superficie se concentra sobre las
planicies asociadas a los tres principales rios (Lurin, Rimac y Chillén), donde
existe baja susceptibilidad a movimientos en masa y vulnerabilidad entre baja y
moderada del sujeto vulnerable.
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e En las laderas inestables de los principales rios, por el contrario, existe un alto
peligro que es donde se registran el mayor nimero de eventos geoldgicos (hasta
un 30%).

e Para ambos sujetos vulnerables, los distritos que registran una alta superficie
con un nivel de riesgo “Alto” son Ate, Carabayllo, Cieneguilla, Lurigancho, Lurin,
San Juan de Lurigancho y Villa Maria del Triunfo debido a 4 factores:

a. Mayor altitud y por lo tanto mayor susceptibilidad a los movimientos en
masa.
b. Menor nivel socioeconémico.
c. Baja calidad constructiva de viviendas.
d. Alta densidad poblacional.

Resultados en laindustriay el comercio

e Riesgo bajo puesto que estas actividades se ubican en el centro de la provincia
de Lima, que es donde se recoge el menor peligro. Por tanto, su vulnerabilidad,
que depende de la concentracién de empleos por manzana, no se ve reflejada
en los resultados de riesgo.

Resultados en el turismo

e Riesgo mas alto para los sitios turisticos localizados en las &areas mas
susceptibles a movimientos en masa y que son vulnerables al presentar algun
tipo de estructura constructiva.

e Menor riesgo para los elementos turisticos ubicados en la zona costera y que
hacen referencia a actos temporales, ya que se encuentran menos expuestos y
son menos vulnerables al no presentar infraestructura asociada.

Resultados en salud

e Sobre los centros sanitarios:
a. El nivel de riesgo varia en funcion de su localizacion y tamafio.
b. Los centros sanitarios de mayor tamafio y con servicios de internamiento
localizados en las laderas inestables tienen un nivel de riesgo muy alto.
c. Los centros sanitarios de menor tamafio y sin centros de internamiento
localizados en la zona costera tienen un menor riesgo.

En el Anexo 4. Estudio del Andlisis de Riesgo Climatico la provincia de Lima se
sintetiza en unatabla los resultados de riesgo por movimientos en masa sobre los diferentes
sujetos vulnerables de la ciudad bajo los escenarios de cambio climatico (RCP 4.5y RCP
8.5) y los Mapas de Riesgo generados.

Resultados del andlisis de riesgo de sequia

Los resultados del andlisis de riesgo de sequia para la provincia de Lima han generado
superficies categorizadas para 05 sujetos vulnerables de la ciudad y para las 04 categorias
de riesgo.
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Uno de los principales resultados es que en el escenario climatico RCP 4.5 manifiesta un
nivel de riesgo mayor que el RCP 8.5 en todos los sujetos vulnerables de la ciudad debido
a que la precipitacion total anual media incrementa progresivamente a medida que aumenta
el escenario climatico. Como resultado, aumenta la condicién de humedad de la provincia
de Limay se reduce, por tanto, su condicion de aridez con respecto al periodo historico.

Si bien los cambios de aridez reflejan un nivel menor de peligro-bajo el escenario RCP 8.5.
Este peligro puede verse acentuada si se toma en consideracion los resultados del
modelamiento climético de alta resolucién elaborados por el SENAMHI-SEDAPAL (2016)
para la cuenca baja.

Resultados en el sujeto vulnerable sector primario

e El sujeto vulnerable agricola presenta un nivel de riesgo entre bajo y alto en
ambos escenarios y dependen principalmente del peligro, ya que su
vulnerabilidad es constante.

e Las éareas agricolas con los niveles mas altos de riesgo son aquellas situadas
en zonas con un mayor peligro, donde la aridez incrementa con respecto al
periodo histdrico.

Resultados en el sujeto vulnerable energia

e En energia eléctrica los resultados se obtuvieron de 03 centrales: las
hidroeléctricas de Huinco y Mantaro y la térmica de Santa Rosa. Las cuales
poseen un nivel de riesgo entre bajo y alto en el escenario RCP 4.5 y entre bajo
y moderado en el RCP 8.5.

e La variabilidad en el nivel de riesgo depende del peligro asociado, ya que las
tres centrales presentan la misma vulnerabilidad porque dependen de los
recursos hidricos de la cuenca del Rimac.

Resultados en el sujeto vulnerable gestion del agua

e Riesgo variable entre muy bajo y muy alto en plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) y las estaciones de potabilizacién para ambos escenarios
climaticos. La variabilidad no solo depende del peligro; sino también del tamafio
de las plantas.

e Riesgo mayor en estaciones y plantas localizadas en areas donde se reducen
las precipitaciones con respecto al periodo histérico debido a que disminuyen
los recursos hidricos y como consecuencia, existe una mayor necesidad de
tratamiento debido a la menor dilucién de los efluentes. Las plantas de menor
tamafio son las mas vulnerables y las que manifiestan el nivel de riesgo mas
alto.

Resultados en el sujeto vulnerable &reas verdes y espacios naturales

e Riesgo muy bajo y muy alto de las areas verdes y espacios naturales de Lima
Metropolitana, en funcion del peligro y las necesidades hidricas asociadas.

e En las areas donde incrementan las precipitaciones con respecto al periodo
historico, aumenta el abastecimiento de agua y existe un menor nivel de riesgo.
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En el Anexo 4. Estudio del Andlisis de Riesgo Climatico la provincia de Lima se
sintetiza en una tabla los resultados de riesgo por cambios en la aridez sobre los diferentes
sujetos vulnerables de la ciudad bajo los escenarios de cambio climético (RCP 4.5y RCP
8.5) y los Mapas de Riesgo generados.

Resultados del andlisis de riesgo de olas de calor

Los resultados del andlisis de riesgo de olas de calor para la provincia de Lima han
generado superficies categorizadas para 08 sujetos vulnerables de la ciudad y para las 04
categorias de riesgo.

Uno de los principales resultados es la ligera variabilidad entre los escenarios RCP 4.5y
RCP 8.5, de forma que se puede concluir que las proyecciones climéticas apuntan a un
incremento en el nivel de riesgo con respecto a lo ya registrado durante el periodo histérico.
Este hecho se debe a que la temperatura maxima incrementa progresivamente a medida
que aumenta el escenario climatico.

El nivel de riesgo moderado adquiere los valores mas altos (superiores al 40%) en todos
los sujetos vulnerables de la ciudad a excepcién de los sujetos vulnerables turismo y
vialidad. Esta variabilidad dentro de cada uno de los sujetos vulnerables depende no solo
de la exposicién que presenta cada uno de ellos al peligro de olas de calor, sino también a
la vulnerabilidad que les caracteriza.

Resultados en el hébitat urbano
e El nivel de riesgo es condicionado por la exposicion que presentan los cambios
de la temperatura méxima y su vulnerabilidad, que depende del nivel
socioecondmico de la poblacion y la accesibilidad de las zonas verdes.
e Riesgo alto en el Centro de Lima en los distritos de Cercado de Lima y Rimac.
e Riesgo alto en tres zonas de la ciudad por su alta vulnerabilidad:

a. Rio Chill6n en Lima Norte, distritos de Puente Piedra y Comas.
b. Rio Rimac en Lima Este, distritos de San Juan de Lurigancho.
c. Rio Lurin en Lima Sur, distritos de Pachacamac y Lurin.

Resultados en la poblacién

e Riesgo mas alto en el centro de la ciudad debido a la alta densidad de
poblacional, asimismo, el impacto de las olas de calor se vera intensificado por
la presencia de islas de calor en esta zona de ciudad.

Resultados en el turismo

e Riesgo alto en lugares de interés turistico y actos temporales porque se
encuentran expuestos a un alto peligro frente a las olas de calor y muestran en
su gran mayoria una vulnerabilidad moderada.

Resultados en la energia
e Riesgo moderado y muy alto que depende del tipo de infraestructura y
exposicion que presenta al peligro.
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e Riesgo alto en las subestaciones eléctricas o centrales debido a que manifiestan
una alta vulnerabilidad por la presencia de transformadores.

Resultados en educacion
e Riesgo moderado y alto en los centros educativos, localizados por toda la
provincia de Lima debido a la exposicion asociada, vulnerabilidad y tipo de
centro educativo.
e Los centros de primaria e inicial, asi como los centros de secundaria,
caracterizados por su alta y moderada vulnerabilidad, y que estan situados en
areas con un mayor nivel de peligro, registran el mayor nivel de riesgo.

Resultado en salud

e Riesgo moderado en los centros sanitarios por ser de tamafio mediano, sin
servicios de internamiento y con vulnerabilidad moderada.

Resultados en espacios naturales
e El nivel de riesgo se concentra mayormente en el sur de la provincia de Lima en
donde se ubican las coberturas de uso de suelo como matorrales, lomas,
humedales costeros y cardonales.
e Riesgo moderado y alto en esta zona sur porque su sensibilidad frente a
incendios forestales es mayor que otras coberturas como el desierto costero.

En el Anexo 4. Estudio del Andlisis de Riesgo Climatico la provincia de Lima se
sintetiza en una tabla los resultados de riesgo por olas de calor sobre los diferentes sujetos
vulnerables de la ciudad bajo los escenarios de cambio climético (RCP 4.5y RCP 8.5) y los
Mapas de Riesgo generados.

2.3. Calidad del aire

El aire es uno de los recursos mas valiosos que nuestro planeta nos ofrece y esta siendo
amenazado por altos niveles de contaminacion, convirtiéndolo en un riesgo para la salud;
por este motivo, la calidad del aire est4 considerada como uno de los grandes retos
sanitarios mundiales debido a la incidencia de la contaminacion del aire, generandose un
importante riesgo para el ambiente y la salud.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la concentracién promedio anual de
material particulado fino (PM2s), principal contaminante que causa dafios a la salud, no
deberia exceder los valores de 10 ug/m?; sin embargo, seguin el Reporte Mundial de Calidad
del Aire 2020% publicado de manera anual, Lima se encuentra en el puesto 42 de las
ciudades capitales del mundo con mayores niveles de contaminacion por material
particulado fino (PM_s) con 18 ug/m?® de concentracién promedio anual, y como la segunda
ciudad capital mas contaminada en Sudamérica, por debajo de Santiago, Chile (23.6
ug/m3). Esto indica que estamos respirando un aire con niveles de contaminacion 2.4 veces
mayores a los recomendados por la OMS. Es preciso indicar que segun la encuestadora
“Lima como vamos" (2018) para la poblacion de Lima, los problemas ambientales mas

94 ]QAiIr. 2020. 2020 World Air Quality Report — Region City & PM2.5 Ranking.
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graves son: La contaminacion por vehiculos (74.8%), el nivel de ruido (33%) y la calidad del
aire (21.5%)%.

El desconocimiento del estado actual de la calidad del aire invisibiliza la contaminacion y
sus efectos en la salud de las personas. Segun la OMS (2016)%, una de cada nueve (09)
muertes a nivel mundial se relaciona con la contaminacién del aire. Las principales causas
de mortalidad asociadas a la exposicién de los contaminantes atmosféricos se atribuyen
principalmente a infecciones respiratorias agudas bajas, enfermedades pulmonares y
cardiacas crénicas y accidentes cerebrovasculares.

A nivel de Lima Metropolitana, el MINAM (2014)%’ realiz6 un estudio de morbilidad asociado
al material particulado, estimando hasta 5,071 admisiones hospitalarias al afio por
afectaciones respiratorias y cardiovasculares; asimismo, alrededor de 1,660 muertes
prematuras al afio son atribuidas a los actuales niveles de PMas, por lo que este problema
requiere medidas urgentes a tomar.

Los impactos de los contaminantes atmosféricos son diversos. Segun el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el material particulado es el mayor
contaminante en todas las ciudades del mundo®. Especialmente en las ciudades, la alta
concentracion de particulas en el aire es un problema serio para la calidad del aire y salud
de las personas®. Las particulas mas grandes se depositan en el tracto respiratorio
superior, mientras que las particulas inhalables mas pequefias viajan méas profundamente
en los pulmones y se retienen por periodos de tiempo mas largos?®,

Las altas concentraciones de particulas en el aire pueden tener impactos ambientales,
como visibilidad atmosférica degradada e impactos humanos, como enfermedades
respiratorias agudas o crénicas!®®. La exposicion a PM.s se asocia con varios efectos
graves para la salud, como muerte prematura, ingresos hospitalarios relacionados con las
vias respiratorias y visitas a la sala de emergencias y asma agravada. La exposicion a PMzs
también es responsable de los sintomas respiratorios agudos, incluida la tos agravada y la
respiracion dificil o dolorosa; bronquitis cronica; disminucion de la funcion pulmonar que se
puede experimentar como falta de aliento; y ausencias laborales y escolares®. El exceso
de ozono en el aire puede producir efectos adversos de consideracién en la salud humana.
Puede causar problemas respiratorios, provocar asma, reducir la funcién pulmonar y
originar enfermedades pulmonares. Estudios epidemiolégicos han revelado que los
sintomas de bronquitis en nifios asmaticos aumentan en relaciébn con la exposicion
prolongada al NO,. ElI SO, puede afectar al sistema respiratorio y las funciones pulmonares,
y causa irritacion ocular. Se puede concluir que la contaminacion del aire representa un

% Lima como vamos. (2018). VIII Informe de percepcién sobre calidad de vida en Lima y Callao.

9% WHO (2016). Ambient air pollution: a global assessment of exposure and burden of disease.

97 MINAM (2014). Estudio de morbilidad por efectos de la contaminacién del aire en la salud de las personas.

% Mage D, et al. 1996. Urban Air Pollution in Megacities of the World.

9 Langner M, Kull M, Endlicher WR. 2011. Determination of PM10 deposition based on antimony flux to selected urban
surfaces. Environ Pollut, (159).

100 valavanidis A, Fiotakis K, Vlachogianni T. 2008. Airborne particulate matter and human health: Toxicological assessment
and importance of size and composition of particles for oxidative damage and carcinogenic mechanisms. J Environ Sci Health
C Environ Carcinog Ecotoxicol Rev, (62), pp. 26:339

101 Brauer et.al. 2016. Ambient Air Pollution Exposure Estimation for the Global Burden of Disease 2013. Environ. Sci.
Technol, (50), pp. 79-88.

102 Hamed S, et.al A. 2012. Analysis of Particulate matter (PM10 and PMZ2.5) concentration in Khorramabad city.
International Journal of Environmental Health Engineering, (1)7, pp. 1-5.
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importante riesgo medioambiental para la salud. Mediante la disminucién de los niveles de
contaminacién del aire, los paises pueden reducir la carga de morbilidad derivada de
accidentes cerebrovasculares, canceres de pulmén y neumopatias crénicas y agudas, entre
ellas el asmal®,

A nivel nacional, existen dos (02) instituciones encargadas de monitorear el estado de la
calidad del aire: el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert (SENAMHI) y
el Ministerio de Salud a través de la Direcciobn General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria (DIGESA), las cuales tienen diez (10) y siete (07) puntos de control en Lima
Metropolitana y Callao, respectivamente. Al respecto, con el objetivo de complementar las
redes oficiales, la Municipalidad Metropolitana de Lima cuenta con una red metropolitana
de monitoreo de calidad de aire basada en métodos alternativos de bajo costo, de libre
acceso a los ciudadanos, la misma que mide en tiempo real, parametros atmosféricos,
variables meteorologicas y ruido ambiental.

Por otro lado, el Ministerio del Ambiente es el ente competente en materia de contaminacion
del aire, en relacion con los niveles de concentracion de los parametros que caracterizan la
calidad del aire que respiran las personas. La Ley General del Ambiente define al Estandar
de Calidad Ambiental (ECA) como la medida que establece el nivel de concentracion o del
grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en
el aire, agua o suelo, en su condicién de sujeto vulnerable, que no representa riesgo
significativo para la salud de las personas ni al ambiente!®. La Tabla 23 establece los
Estdndares de Calidad Ambiental para el Aire.

PARAMETROS PERIODO }/@523? CRITERIOS DE EVALUACION

Benceno (CsHs) Anual 2 Medida aritmética anual

1 hora 200 NE mas de 24 veces al afio
Diéxido de Nitrogeno (NOz)

Anual 100 Media aritmética anual
Material particulado menor a 2,5 24 horas 50 NE mas de 7 veces al afio
micras (PMzs) Anual 25 Media aritmética anual
Material particulado menor a 10 24 horas 100 NE mas de 7 veces al afio
micras (PM1o) Anual 50 Media aritmética anual
Mercurio Gaseoso Total (MGT) 24 horas 2 No exceder
Diéxido de Azufre (SO2) 24 horas 250 NE mas de 7 veces al afio

1 hora 30 000 NE mas de 1 veces al afio
Monéxido de Carbono (CO)

8 horas 10 000 Media aritmética mévil

Maxima media diaria

Ozono (O3) 8 horas 100 NE mas de 24 veces al afio
Plomo en PM10 Mensual 1,5 NE mas de 4 veces al afio

103 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health
104 Congreso de la Republica. (2005). Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente.
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VALOR

2 CRITERIOS DE EVALUACION
[ng/m7]

PARAMETROS PERIODO

Anual 05 Media aritmética de los valores
' mensuales
Sulfuro de Hidrégeno (H2S) 24 horas 150 Media aritmética

N.E.: No exceder
Tabla 23. Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Aire.
Fuente: (MINAM, 2017)%5,

Segun el “Diagndstico de la Gestion de la Calidad Ambiental de Aire de Lima y Callao”,
el transito vehicular (fuentes méviles de contaminacién) es el principal generador de
contaminacion en la metrépoli. Al respecto, se tiene que, el 58% del material particulado
fino (PM2s) se genera por la combustion interna de los motores vehiculares; mientras que
el 26%, se genera por el sector industrial y el 16% restante se genera principalmente por
emisiones de pollerias, segin se evidencia en la Figura 59. Es preciso mencionar que,
considerando solamente la categoria vehicular, los émnibus representan el 42% del total
de las emisiones de PM.s de los vehiculos en Lima-Callao, siendo la categoria que mas
PM,s emite (Figura 60). Otro aspecto que resaltar es que los vehiculos de tecnologia
anterior a la Euro'®’ representan un 65 % del total de emisiones de PM,s por tecnologia
vehicular - diésel en Limay Callao, siendo los principales aportantes de PM.s de las fuentes
moviles.

HMowes WPuntuales WA

Figura 59. Emisiones de PM2.5 por tipo de fuente Lima-Callao (Ton/afio - 2016).
Fuente: (MINAM, 2019)

105 Ministerio del Ambiente. (2017). Decreto Supremo N° 003-2017-MINAM: Aprueban Estdndares de Calidad Ambiental
(ECA) para Aire y establecen Disposiciones Complementarias.

106 Ministerio del Ambiente. (2019). Diagnostico de la Gestidn de la Calidad Ambiental de Aire de Lima y Callao.

107 Tecnologia Euro: Conjunto de requisitos tecnoldgicos que deben adoptar los vehiculos de combustion interna para
cumplir con los limites de emisidn de gases y particulas contaminantes europeos, estos requisitos internacionales fueron
adoptados a partir del afio 2000 en nuestro pais.
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Figura 60.

Figura 60. Emisiones de PM2.5 por categoria vehicular Lima-Callao (Ton/afio - 2016).
Fuente: (MINAM, 2019)

Al respecto, la Subgerencia de Gestion Ambiental de la Municipalidad Metropolitana de
Lima realiz6 en 2019 la campaiia de sensibilizacion y diagndstico “Respira Limpio™°® en
diez (10) distritos de nuestra ciudad, con el objetivo de sensibilizar a los conductores sobre
la importancia de reducir las emisiones de gases vehiculares, debido a los efectos negativos
gue generan en el ambiente; asimismo, medir las emisiones atmosféricas del tubo de
escape en vehiculos livianos (categoria M). Como resultado, se obtuvo que el 79 por ciento
de los vehiculos evaluados en la campafa incumplen la normativa establecida en el Decreto
Supremo N° 010-2017-MINAM (Limite Maximo Permisible de emisiones para vehiculos
automotores); es decir, no estan en condiciones técnicas para circular.

2.3.1. Contaminacion Sonora

El ruido es un sonido desagradable y molesto, potencialmente nocivo para el aparato
auditivo y el bienestar psiquico. Como término simple, es un sonido no deseado!®. La
contaminacion acustica es el exceso de sonido que altera las condiciones normales del
ambiente en una determinada zona. Por lo que se diferencia de otros contaminantes
ambientales por ser el contaminante méas barato de producir y necesita muy poca energia
para ser emitido. Es complejo de medir y cuantificar. No deja residuos, no tiene un efecto
acumulativo en el medio, pero puede tener efecto acumulativo en el hombre. Tiene un radio
de accién menor que otros contaminantes ambientales, localizandose en espacios muy

108 Municipalidad Metropolitana de Lima. (2019). Informe N° 268-2019-MML/GSCGA-SGA-DCAEA: Resultados de la
campafia de sensibilizacion y diagndstico “Respira Limpio”.

109 Rodriguez, Y., Alfonso, E. (2012). Aspectos epidemioldgicos del trauma acustico en personal expuesto a ruido intenso.
Rev Cubana Cir; 51(2), pp. 125-132.
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concretos!'® 11 | a intensidad de los distintos ruidos se mide en decibeles (dB). Los
decibeles son las unidades en las que habitualmente se expresa el nivel de presién sonora;
es decir, la potencia o intensidad de los ruidos; ademas, son la variacion sonora mas
pequeiia perceptible para el oido humano!*2,

Las fuentes principales de ruido en la ciudad de Lima son las obras de construccion, la
industria y el comercio, los centros de diversién o esparcimiento y el parque automotor. Las
principales fuentes de ruido en un sitio de construccién incluyen maquinas de construccion,
maquinas de movimiento de tierra, manejo de pilas, dispositivos de accionamiento
neumatico y motores de combustion. Las industrias producen altos niveles de presion
sonora durante sus horarios laborales debido al uso de maquinarias pesadas de
produccion, equipos técnicos extraccion y procesamiento de materiales. ElI comercio,
principalmente el comercio informal, es una actividad que ha provocado desorden y grandes
niveles de presién sonora en las principales zonas de transito, debido al uso de megéafonos,
parlantes, silbatos, entre otros, como un medio de atraccion de posibles clientes,
convirtiendo los lugares donde se ubican, en zonas vulnerables y precarias por el exceso
de ruido. Los centros de diversion en la provincia de Lima son mayormente conocidos como
pub, discotecas, bares y locales de eventos musicales, y éstos provocan altos niveles de
ruido y movimiento intenso de personas. El parque automotor es posiblemente la principal
fuente de ruido de las ciudades, existe un consenso para apuntar que aproximadamente el
80% de la contaminacién acustica que se genera en las ciudades procede de esta fuente!*s,

La prevencion y el control de la contaminacion sonora involucra instituciones a nivel
nacional, provincial y local; cada una es responsable de tareas diferentes. A nivel nacional,
en 2003 el MINAM estableci6 valores limites de ruido con el objetivo de proteger la salud y
mejorar la calidad de vida de la poblacion. Las municipalidades provinciales, en
coordinacion con las municipalidades distritales, se encargan de establecer politicas,
estrategias y medidas necesarias para no exceder los valores limites de ruido.

A nivel local, las municipalidades distritales implementan planes de prevencién y control de
la contaminacion sonora; fiscalizan y realizar labores de control respecto de la emision de
humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes de la atmdsfera y el ambiente.
Elaboran, establecen y aplican la escala de sanciones para las actividades reguladas bajo
su competencia en temas referidos al ruido.

Asimismo, las municipalidades distritales, sin perjuicio de las funciones legalmente
asignadas, son competentes para:

a) Implementar, en coordinacién con las Municipalidades Provinciales, los planes de
prevencién y control de la contaminacién sonora en su ambito, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 12 del Reglamento; de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental.

110 | eal, M., Rojas, G. 2014. Exposicién a ruido en la fabrica de Materiales Higiénico Sanitarios de Sancti Spiritus. Gac Méd
Espirit; 16(1), pp. 20-29.

111 Saavedra, L., Quintanilla L. (2011). Resultado del estudio subjetivo del ruido y de las mediciones de los niveles de presidn
sonora en el Distrito de Miraflores. Universidad Catdlica del Peri-Laboratorio de Acustica. Lima, Peru.

112 OEFA. 2016. La Contaminacion Sonora en Lima y Callao. Lima, Perd.

113 Garcia, D. (2010). Estudio acustico generado por el trafico de la poblacién de L'Olleria. Tesis de grado. Valencia, ES,
Universidad Politécnica de Valencia.
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b) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones dadas en el presente reglamento con
el fin de prevenir y controlar la contaminacién sonora en el marco establecido por la
Municipalidad Provincial; y,

c) Elaborar, establecer y aplicar la escala de sanciones para las actividades reguladas
bajo su competencia que no se adecuen a lo estipulado en el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental. en el marco establecido por la
Municipalidad Provincial correspondiente!4,

En el 2019%%, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una
campafia de medicion de ruido en Lima Metropolitana; de la totalidad de puntos evaluados
por el OEFA, treinta y uno (31) de ellos poseen una zonificacion que no coincide con las
zonas de aplicacion establecidas en el ECA ruido, ciento setenta (170) puntos exceden los
valores establecidos en el ECA y veintitrés (23) puntos no exceden de los valores
establecidos en el ECA. Como se observa en la Figura 61, tomando en consideracion que
las mediciones de ruido del 2019 fueron realizadas en horario diurno, el 100% de los puntos
de medicién ubicados en zonas de proteccion especial exceden el valor de cincuenta (50)
dBA establecido en los ECA Ruido. En el caso de los puntos ubicados en zonas
residenciales, el 94.74% exceden el valor de sesenta (60) dBA, Asi mismo, el 89.34% de
los puntos de medicion ubicados en zonas comerciales exceden el valor de setenta (70)
dBA. Finalmente, con respecto a los resultados correspondientes a zonas industriales, se
registré que el 11.11% de las mediciones excedieron el valor de ochenta (80) dBA previsto
por los ECA Ruido (OEFA, 2020).
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Figura 61. Cantidad de puntos de medicidn por tipo de zonas de aplicacién que excede el
ECA Ruido en Lima, 2019.

114 Articulo 24, Decreto Supremo N2 085-2003-PCM
115 OEFA. (2020). Acciones realizadas en el 2019 en relacion a la contaminacion sonora en Lima y Callao. Lima: Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
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Fuente: (Adaptado de OEFA, 2020).

La exposicion prolongada al ruido puede causar multiples efectos a la salud entre los que
podemos citar: respiratorios, cardiovasculares, digestivos, visuales, endocrinos y en el
sistema nervioso. Ademas, se conoce que el ruido puede afectar adversamente a la lectura,
la atencion, la resolucion de problemas y la memoria. La contaminacién sonora puede
generar niveles considerables de ruido, que lesionan la comprension de mensajes orales.
La pérdida de inteligibilidad tiene consecuencias negativas en una cantidad importante de
actividades diarias, sobre todo en aquellas en las que la comunicacién verbal juega un papel
preponderante; pero tal vez una de las principales consecuencias sociales es el deterioro
de la audicién, que esta considerado una desventaja social severa®?®.

2.4. Inclusion frente al cambio climatico

Integrar el enfoque de inclusion en la planificacion climéatica permite enlazar el conjunto de
condiciones geogréficas, sociales y econémicas existentes con el impacto de los efectos
adversos del cambio climéatico en las poblaciones vulnerables en la capital del pais.

Lima es la segunda ciudad mas grande del mundo ubicada en un desierto después de El
Cairo, en una zona altamente sismica entre el océano Pacifico y los Andes, asentada sobre
una planicie aluvial con quebradas y valles que la hacen especialmente susceptible a
huaycos e inundaciones. Ademas, posee escasez estructural de agua y un déficit de areas
verdes.

El crecimiento de la ciudad se dio a través de un proceso de caracter expansivo e informal,
alcanzando en el afio 2018 una extensién de 85,853 hectareas (MICIUDAD, 2019) en
detrimento de las areas agricolas, los ecosistemas, la capacidad de oxigenacion, la recarga
de las napas fredticas y la produccion de alimentos, haciéndola dependiente de la
produccién externa.

Si bien practicamente el 100% de la poblacion de provincia de Lima es urbana, el 27,6%
vive en barrios marginales (sin titulos de propiedad, en vivienda precaria y/o carente de uno
de los servicios basicos). La ciudad se compone de una zona moderna con mayor densidad
poblacional en lo que es Lima Centro, y grandes sectores urbanos periféricos conformados
por Lima Sur, Norte y Este.

En la periferia, muchas viviendas son precarias al igual que los servicios basicos, y donde
alrededor de 358 mil limefios no tienen acceso a agua potable en sus viviendas vy
aproximadamente 693 mil no tienen red sanitaria (SUNASS 2018). Acorde con datos del
INEI del afio 2018, en Lima existian 1.32 millones de personas en situacion de pobreza
monetaria, es decir, que no podian cubrir sus necesidades basicas como alimentos,
educacion y vivienda. Mas de la tercera parte de los hogares pertenece a los sectores socio-
econdémicos inferiores D (24.4%) y E (6.0%) (APEIM, 2018).

La estratificacion espacial de la brecha social mediante el coeficiente de GINI, se muestra
en la Figura 81, donde se observa como los indices de desigualdad mas altos se encuentran

116 Gonzales, Y., Fernandez, Y. 2014. Efectos de la contaminacion sonica sobre la salud de estudiantes y docentes, en
centros escolares. Revista Cubana de Higiene y Epidemiologia, 52(3), pp. 402-410
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hacia los extremos norte, sur y este de la ciudad. También se encuentran niveles bajos para
el coeficiente en algunos de los distritos méas céntricos como La Victoria, Cercado de Lima
y Chorrillos, siendo critico por la cantidad de su poblacion (IDOM, 2020).
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Figura 62. indice GINI por distritos.
Fuente: (IMP, 2014).

Los distritos con menores niveles de desigualdad se encuentran en distritos de Lima Centro,
con coeficientes entre 0.26 y 0.27. La categoria mas representada en la ciudad es la que
se encuentra en niveles entre 0.27 y 0.28, con 7 distritos en Lima centro, ocupados por
sectores de alta consolidacion y densidad poblacional (IMP, 2014).

Teniendo en cuenta el componente espacial, se aprecia como Lima Centro concentra la
poblacion con mayor nivel de ingresos, asi como algunos de los distritos de Lima Este,
como La Molina. Ese nivel de ingresos per capita se va reduciendo hacia la periferia, con
los niveles Medio y Medio-bajo dominando las Zonas Norte, Sur y Este.
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Figura 63. Ingreso per cépita por manzana. '
Fuente:(IDOM, 2020).

Ademas, las zonas interdistritales con los menores niveles de ingresos se ubican
especialmente en Lima Norte y Este, aunque el distrito con mayor porcentaje de poblacion
del NSE Bajo es el distrito de Pucusana en Lima Sur.

A esto se suma que la capacidad adaptativa de la poblacién de Lima frente a los cuatro
peligros climéticos esta relacionada en gran medida con la estratificacion de la brecha
social, lo que pone de manifiesto que las poblaciones vulnerables, con menores ingresos
per capita y que viven en viviendas con menor calidad constructiva, se localizan en las &areas
de la ciudad con mayor exposicién a eventos extremos, como inundaciones y movimientos
en masa (IDOM, 2020).

Justificacién

El enfoque de inclusion en los planes de accion climatica responde a que los efectos
adversos del cambio climéatico no afectaran a todas las personas en la misma medida. Los
grupos poblacionales con mayor vulnerabilidad seran los méas impactados. El enfoque de
inclusion permite reconocer las desigualdades que estos sectores deben enfrentar y
representa una oportunidad para orientar las politicas y planes a su proteccion; y de esta
manera, lograr que la respuesta frente al cambio climatico en la ciudad sea equitativa.

Enfoque de inclusion

El concepto de inclusién empleado como marco conceptual de trabajo describe la inclusion
como la préctica de incluir a todos los actores relevantes en el proceso de definicion de
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politicas y de gobernanza urbana, particularmente los grupos en desventaja, para crear
equidad y asegurar un proceso justo y equitativo de toma de decisiones.

Los beneficios de este enfoque es que permite identificar a los grupos vulnerables de la
Provincia de Lima, disefar los mecanismos para la inclusion de los actores vulnerables en
el proceso de planificacion e implementacion de la accién climética y proponer indicadores
de inclusion para el seguimiento y evaluacion del PLCC.

Este enfoque se apoya en conceptos desarrollados en el marco legal existente y las
politicas nacionales de las entidades rectoras en el tema como el Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social (MIDIS) y el Ministerio del Ambiente (MINAM), tales como:

e Inclusion social: es la situacién en la que todas las personas puedan ejercer sus
derechos, aprovechar sus habilidades y tomar ventaja de las oportunidades que se
encuentran en su medio (MIDIS, 2017).

e Exclusion social: es la privaciéon sistematica de recursos o de reconocimiento que
afecta a ciertos grupos y que entrafia la imposibilidad de participar plenamente en
la vida econdmica, social, politica y cultural, y por lo tanto, en los procesos de
desarrollo. Es un proceso complejo, dinamico, multidimensional y relacional, donde
las personas o grupos de personas enfrentan multiples barreras o limitaciones
estructurales y sistematicas para su participaciéon e integracion plena en los
procesos de desarrollo social, econdmico, politico y cultural de un pais. Por ello, la
exclusion restringe el ejercicio integral de sus derechos como ciudadanos y su
desarrollo humano y bienestar (Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social
2030, MIDIS, 2019).

e Vulnerabilidad: susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o las actividades
econdmicas, de sufrir dafios por accion de un peligro o amenaza. Con respecto a la
poblacion, se refiere a la incapacidad de las personas a resistir, adaptarse
adecuadamente, o enfrentar con éxito eventos adversos de diversa naturaleza
(MIDIS, 2019)

e Poblacion en situacion de vulnerabilidad: esta comprendida por mujeres, las nifas,
los nifios y las juventudes, personas adultas mayores, personas con discapacidad,
pueblos indigenas u originarios, personas privadas de libertad, migrantes y aquellos
en situaciéon de pobreza, cuyas condiciones econémicas, sociales y culturales
disminuyen su capacidad de adaptacién y mitigacion al cambio climatico, por lo que
se encuentran mas expuestos a los impactos y riesgos del cambio climatico (Ley
30754, LMCC)

Por otro lado, acorde con el IPCC, el cambio climéatico tiene el potencial de exacerbar las
desigualdades de género y aumentar la vulnerabilidad de las mujeres, por ese motivo en el
articulo 3 de Ley N° 30754, Ley Marco sobre de Cambio Climético, en el enfoque de
igualdad se establece que las entidades publicas tienen la responsabilidad de llevar a cabo
las acciones necesarias para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, desarrollando
politicas que contrarresten las situaciones negativas que ignoran la presencia de la mujer
en las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, priorizando sus intereses y
necesidades, y considerando los dafios diferenciados.
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El Perl cuenta desde el afio 2015 con el Plan de Accién de Género y Cambio Climatico,
instrumento de gestion que busca orientar la accion de las entidades estatales acorde con
sus competencias vinculadas con la mitigacion y adaptacion al cambio climatico contribuya
a la igualdad entre los hombres y las mujeres.

En la provincia de Lima encontramos que, de 43 burgomaestres distritales, s6lo hay 1
alcaldesa, que la tasa de educacién secundaria femenina en la ciudad es del 79.8% en
comparacion al 88% de varones; mientras que la tasa de participacion en el mercado laboral
formal es de 63.4% para las mujeres y 80.3% para los hombres, y estas ganan hasta 28%
menos que sus contrapartes masculinas por el mismo trabajo (PNUD, 2019).

En la Provincia de Lima el cambio climéatico afectard mas a los sectores urbanos pobres y
vulnerables, asi como algunos grupos especificos que se detallan a continuacion y en la

tabla 24 (C40, 2020).

e Quienes habitan cerros, laderas, quebradas, las riberas de los rios y la franja marino-
costera en situacion de riesgo;
e Quienes viven en viviendas precarias autoconstruidas en hacinamiento, sin las
condiciones minimas de seguridad y habitabilidad;
e Quienes tienen un empleo informal y que viven del dia, con remuneraciones debajo
o cercanas a la linea de pobreza;
e Grupos mas vulnerables por edad, género o etnia, como los adultos mayores, las
mujeres, los discapacitados, las nifias y nifios, los jovenes, los migrantes recientes
quienes, en muchos casos; viven en situaciones de dependencia econémica,
marginaciéon y que tienen dificil valerse por si solos.

Personas y
comunidades
MES

vulnerables (en
orden de
prioridad)

Personas con

discapacidad

Adultos
mayores,
juventudes,
nifas y nifos
Nifias y nifios de

la calle

Habitantes de
asentamientos
informales

Migrantes
recientes

Sectores/zonas
mas vulnerables

Familias y adultos
mayores del

Cercado de Lima,
especialmente en

Zona geogréfica
y desafios de
inclusion
espacial

Cercado de Lima

Principales
desafios de
accesibilidad y
disponibilidad

Tenencia segura
del lote y/o la
vivienda
Vivienda segura

Principales desafios
de prosperidad y
alcance
(“affordability”)

Empleo
Paz y seguridad

quintas y Continuidad y

viviendas calidad del servicio

precarias de agua

Paoblaciones Chosica, Seguridad fisica Empleo e Ingresos
asentadas en Chaclacayo, de la vivienda Costo de la canasta
guebradas de Cieneguilla, Servicios publicos | bésica

huaycos

Punta Hermosa

de aguay
saneamiento
(continuidad y
calidad)

Servicio de
recoleccion de
residuos

Acceso a espacios
publicos

Costo del agua
Costo del transporte
Costo de la energia
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Personas y
comunidades
mas
vulnerables (en
orden de
prioridad)

Sectores/zonas
mas vulnerables

Poblaciones
asentadas en
cerros y laderas
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Zona geografica
y desafios de

inclusién
espacial

Lomo de Corvina
VES, Ticllio
Chico, VMT,
bordes de lomas,
etc.

Principales
desafios de
accesibilidad y
disponibilidad

Seguridad fisica
de la vivienda
Tenencia segura
de la vivienda
Cobertura,
continuidad y
calidad del servicio
de aguay
saneamiento
Acceso a espacios
publicos

Principales desafios
de prosperidad y
alcance
(“affordability”)

Empleo e ingresos
Costo de la canasta
béasica

Costo del agua
Costo del transporte
Costo de la energia

Comunidades Piedra Lisa 'y Seguridad fisica Empleo e ingresos
nativas (208 Cantagallo de la vivienda Costo de la canasta
familias) Tenencia segura basica
de la vivienda Costo del agua
Costo del transporte
Costo de la energia
Barrio Chama con | San Juan de Seguridad juridica | Empleo
alta concentraciéon | Luriganchoy Los | status migratorio Educacién
de migrantes 'y Olivos Acceso a servicios | Salud

otros barrios de
Lima Norte

publicos

Poblacién en
zonas costeras y
riberas de los rios

Cuenca baja de
Chillén, Rimac y
Lurin
Balnearios

Seguridad fisica
de la vivienda
Acceso a servicios
publicos

Toda la Poblacién con Dominantemente | Tenencia segura Empleo, ingresos
poblacién en ingresos en las zonas del lote y/o la Educacién
situacién de inferiores a la periféricas de vivienda Salud
pobreza canasta basica Lima (ver mapa Vivienda segura Paz y seguridad
familiar de pobreza INEI, | Continuidad y Costo de la canasta
2019) calidad del servicio | basica
publicos (agua, Costo del agua
desagle, Costo del transporte
electricidad) Costo de la energia
Trabajadores Vendedores En todos los Servicios de salud | Empleo, ingresos
informales y/o al | ambulantes, distritos de Lima, Educacién
aire libre recicladores, pero con Costo de la canasta
agricultores, probable bésica
pescadores, prevalencia en Costo del agua
jardineros, Lima Norte y Costo del transporte

cargadores, entre
otros

Lima Sur (ver
agrupacion
distritos por IDH
segun PNUD,
2019).

Costo de la energia

Tabla 24.

Grupos vulnerables de la provincia de Lima: primera identificacion.
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Fuente: (C40-MML, 2020).
Pandemia de COVID-19: cambios en la dindmica de la ciudad

En el mes de marzo del afio 2020, el poder ejecutivo del pais declar6 la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por la alerta de coronavirus (COVID-19), luego la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) elev¢ la alerta a “nivel muy alto” cuando se detectaron casos en
mas de ciento veinte (120) paises, por lo cual alcanzé la clasificacion de pandemia.

Acorde con la OMS, los coronavirus son una extensa familia de virus, que en los humanos
causan infecciones respiratorias como el resfriado comun hasta enfermedades mas graves
como el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) o el sindrome respiratorio agudo
severo (SRAS). El coronavirus que se ha descubierto mas recientemente causa la
enfermedad por coronavirus COVID-19. El contagio se da por contacto con otra persona
que esté infectada por el virus (principalmente persona a persona) a través de las goticulas
gue salen despedidas de la nariz o la boca de una persona infectada al toser, estornudar o
hablar; también al tocar superficies contaminadas por estas goticulas y que ingresan al
cuerpo a través de los 0jos, nariz y boca.

El Gobierno Peruano tom6 una serie de medidas para reducir el impacto negativo en la
poblacion ante la existencia de situaciones de riesgo elevado para la salud y la vida de las
personas, asi como para mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de vida de los
peruanos. El pais ingres6 a una estricta cuarentena en marzo de 2020, en la que
suspendieron las actividades laborales presenciales, los eventos masivos, los viajes
nacionales e internacionales, el cierre de fronteras, entre los principales.

A nivel de gobierno local, la Municipalidad Metropolitana de Lima, implementé el Plan de
Accion de Emergencia ante el COVID — 19 Modificado, el cual tiene una vigencia del 16 de
marzo al 07 de diciembre de 2020. El objetivo general del Plan es reducir los impactos de
la emergencia causada por la pandemia del COVID - 19 en la poblacién de la provincia de
Lima, para lo cual establece 10 objetivos especificos en distintas materias:

e Reducir los impactos socioecondmicos de la pandemia en poblacion vulnerable;

e Garantizar el abastecimiento de alimentos de primera necesidad en condiciones de
salubridad en la provincia de Lima;

e Impulsar el refugio de la ciudadania vulnerable en la provincia de Lima;

e Garantizar la movilidad urbana y el funcionamiento de los sistemas de transporte en
la provincia de Lima;

e Impulsar las acciones del cuidado de la salud del COVID-19 en los ciudadanos de
Lima;

o Fortalecer el servicio de limpieza publica ante la emergencia del COVID-19 en el
Cercado de Lima;

e Garantizar el cumplimiento de las medidas de emergencia en la provincia de Lima;

e Adaptar el funcionamiento de la gestién institucional de la Municipalidad
Metropolitana de Lima en el contexto de emergencia,

e Impulsar acciones virtuales que amplien el acceso de la ciudadania a la vida cultural
de la comunidad;

o Fortalecer la participacion ciudadania en la provincia de Lima.
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Se mantuvieron los servicios para el abastecimiento alimenticio y de medicinas. Se designé
presupuesto para la implementacion de medidas que faciliten la cadena de abastecimiento.
También se mantuvieron las actividades que garantizaban la cadena de produccién y
distribucion de alimentos, productos de limpieza e higiene personal en todo el pais. En el
ambito municipal, el impulso a los mercados, como fuente de abastecimiento, pero bajo
medidas sanitarias que garanticen la salud de los ciudadanos con nuevos protocolos de
bioseguridad, limpieza y supervision, en este sector, la venta ambulatoria tuvo que migrar
hacia espacios habilitados para su reubicacion, como los mercados implementados en el
Parque Zonal Sinchi Roca.

En el sector salud, las medidas implementadas se enfocaron en la adquisicién de pruebas
para detectar el COVID-19, sin embargo, las necesidades de la infraestructura sanitaria a
nivel nacional colapsaron por la rdpida propagacion del virus, lo cual ocasioné una brecha
de atencion médica en diferentes hospitales publicos.

En el sector transporte, a nivel de movilidad urbana, al inicio de la pandemia se tuvo que
reducir la capacidad de los servicios, para disminuir la aglomeracién de personas en
Corredores Complementarios, el servicio del Metropolitano y del tren de Lima. Luego, segun
Resolucion N° 66-2020-ATU/PE, se establece la operacion del 100% de la flota desde el 24
de mayo de 2020, los cuales siguen funcionando de manera ininterrumpida en los horarios
establecidos, cumpliendo con las restricciones de inmovilizacién social dispuestas por el
Gobierno Nacional. Durante este periodo, la Autoridad Transporte Urbano para Lima y
Callao (ATU) entr6 en funciones, acorde con el proceso de fusion por absorcién dispuesto
por la Ley N° 30900, y la transferencia de funciones de PROTRANSPORTE.

A nivel de limpieza publica, se continban las labores de limpieza publica, barrido y
recoleccién de residuos sélidos domiciliarios, por parte de los gobiernos locales. La MML,
se encarga de estas funciones para el Cercado de Lima. Para el cumplimiento de estas
labores también se implementaron nuevos protocolos sanitarios, ya que, la gestion
inadecuada de los residuos médicos y peligrosos derivados de esta crisis sanitaria podria
desencadenar un efecto rebote y otras consecuencias, por lo que su manejo y eliminacién
segura resulta vital.

A nivel de la vida social, se establecieron restricciones en el ambito de la actividad cultural,
suspendiendo el acceso al publico a los museos, archivos, bibliotecas, monumentos, asi
como a los locales y establecimientos en los que se desarrollen espectaculos publicos,
actividades culturales, deportivas y de ocio.

Impacto de la pandemia

El impacto de la pandemia en el Peru a nivel de la salud publica, segun el Informe Situacion
Actual COVID19 Pert 2020 del MINSA, al 05 de diciembre de 2020, en el Pert se han
muestreado a 5,167,466 de personas de las cuales 973,912 han sido diagnosticadas como
casos sintomaticos positivos, 4,193,554 con resultado negativo, con lo cual, el COVID-19
alcanza un 18.8% de positividad acumulada a nivel nacional. Asimismo, es preciso sefalar
gue, a dicha fecha, el nimero de personas fallecidas asciende a 36,274.
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Figura 64. Casos confirmados de COVID-19, seglin fecha de inicio de sintomas,
Peru 2020.
Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades -MINSA,
2020.

. Confirmadas: 36, 274.

. Sospechosas: 13,129.

1%
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Figura 65. Tendencia de las defunciones confirmadas y sospechosas de COVID-19
al 05 de diciembre de 2020.
Fuente: Sistema de Vigilancia Noti —Sistema de Defunciones SINADEF -MINSA
Elaborado por Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de Enfermedades -
MINSA, 2020.
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La pandemia del COVID-19, ha representado un escenario de extrema vulnerabilidad para
la provincia de Lima, cuya poblacion luego de ingresar a la cuarentena, ha visto sus ingresos
econdmicos altamente impactados dado la naturaleza informal del empleo en la ciudad.

Los cambios en la dinamica de la vida social y econdmica de la ciudad estaban orientados
a minimizar la propagacién del COVID-19, sin embargo, han configurado una nueva
realidad que en el caso de la provincia de Lima atafie a sus més de 8 millones de habitantes,
de los cuales, aquellos que se empleaban en el sector informal, han sufrido impactos
directos al perder sus empleaos o reducir considerablemente sus ingresos.

En este contexto, resulta pertinente evaluar la recuperacion social y econémica desde un
enfogque mas inclusivo y resiliente, modernizando sistemas urgentes como el sector salud
y el sistema de proteccion social, compatible con las metas climéaticas globales hacia la
descarbonizacion y el desarrollo de habilidades para hacer frente a los peligros climéticos.
La pandemia al igual que el cambio climético, tienen la capacidad de exacerbar las
desigualdades subyacentes y los bajos rendimientos econdémicos, haciendo de las
poblaciones vulnerables las mas afectadas. Los alcaldes de C40 han propuesto un plan con
9 principios para una recuperacién verde y justa frente a la actual crisis por el COVID-19,
que permite no solo abordar de mejor manera los desafios inmediatos de la pandemia, sino
que también incluir desafios climaticos a mas largo plazo. El alcalde de Lima ha sido uno
de los mas de 40 alcaldes del mundo que han respaldado formalmente esta declaracion.
Los principios planteados por este plan son los siguientes:

La recuperacién no deberia implicar un retorno a la situacion anterior, ya que en tales
circunstancias el mundo avanza hacia un sobrecalentamiento del 3 °C 0 mas.
I.  Larecuperacion, sobre todo, debe basarse en los conocimientos de la salud publica
y cientificos, a fin de garantizar la seguridad de quienes viven en nuestras ciudades.

II.  Los servicios publicos excelentes, la inversiéon publica y el aumento de la resiliencia
comunitaria constituiran la base mas efectiva para la recuperacion.

[ll.  Larecuperacion debe abordar los problemas de equidad que el impacto de la crisis
ha puesto de manifiesto; por ejemplo, los trabajadores que ahora se reconocen
como esenciales se deben celebrar y deben recibir compensaciones
correspondientes y las politicas deben apoyar a las personas que viven en
asentamientos informales.

IV. La recuperacién debe mejorar la resiliencia de nuestras ciudades y comunidades.
Por lo tanto, se deben realizar inversiones para proteger contra amenazas futuras,
incluida la crisis climéatica, y para apoyar a las personas afectadas por los riesgos
climaticos y sanitarios.

V. La accion climética puede ayudar a acelerar la recuperacion econémica y mejorar
la equidad social, mediante el uso de nuevas tecnologias y la creacién de nuevas
industrias y nuevos empleos. Estos generaran beneficios mas amplios para nuestros
residentes, trabajadores, estudiantes, empresas y visitantes.

VI.  Nos comprometemos a tomar todas las medidas que estén a nuestro alcance y al
alcance de los gobiernos de nuestras ciudades para garantizar que la recuperacién
de la pandemia de la COVID-19 sea saludable, equitativa y sostenible.

VII.  Nos comprometemos a utilizar nuestras voces colectivas y acciones individuales
para garantizar que los gobiernos nacionales apoyen tanto a las ciudades como las
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inversiones necesarias en las ciudades, para lograr una recuperacién econémica
que sea saludable, equitativa y sostenible.

VIII.  Nos comprometemos a utilizar nuestras voces colectivas y acciones individuales
para garantizar que las instituciones internacionales y regionales inviertan
directamente en las ciudades para promover una recuperacion saludable, equitativa
y sostenible.

2.5. Brechas

A nivel urbanistico, se debe cerrar la brecha de falta de planificacién urbana, que se
ejemplifica a través del crecimiento desordenado de la ciudad, de manera que permita
controlar su expansién informal e ilegal. Solo una adecuada planificacion urbana,
acompafiada de una gestion y control de uso del suelo, haran posible detener el aumento
de las zonas y poblaciones en situacién de riesgo y permitir tener una ciudad mas compacta
y por tanto que genere menos emisiones de GElI.

Como parte de la problematica del crecimiento urbano, se debe cerrar la brecha de falta de
vivienda social. Actualmente, existe un alto nivel de precariedad y bajo nivel de calidad
constructiva de las viviendas en la provincia de Limay se puede apreciar una gran presencia
de viviendas de tipo choza, cabafia o vivienda improvisada en el entorno de las laderas de
los cerros, este tipo de viviendas estan asociadas a su vez con la poblacién con los menores
niveles adquisitivos de la ciudad.

A nivel de gobernanza climatica, se debe incrementar la participacion efectiva de los actores
estatales y no estatales, que actualmente no son parte de la gobernanza climatica urbana,
es decir, no basta con que existan las entidades y actores de la ciudad encargados del
cambio climatico, sino que se les debe involucrar y fortalecer para facilitar la implementacion
de las estrategias y planes de cambio climéatico; y de esta manera hacer cumplir las normas
relacionadas a su gestion integral. En un contexto donde estan claramente definidas las
funciones, los roles y las responsabilidades de cada uno de los actores publicos y privados
de la ciudad se ejercera la gobernanza climética. Ademas, es importante que también haya
una fluida coordinacion entre entidades estatales y la ciudadania a través de espacios
formales.

En relacién al punto anterior, es importante cerrar las brechas de falta de articulacion con
las entidades del gobierno nacional, en particular con el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC) y la Autoridad de Transporte Urbano (ATU), el Ministerio de
Vivienda Construccién y Saneamiento (MVCS), y el Ministerio de la Produccién
(PRODUCE). Esto es necesario para reducir la vulnerabilidad de la infraestructura
estratégica (movilidad, saneamiento, produccién y distribucién de energia) y enfrentar
aquellos puntos criticos que puedan poner en riesgo el abastecimiento alimentario, la
provision de servicios bésicos, sobre todo el agua, los servicios de comunicacion y —en
general- el funcionamiento de la ciudad.

La pandemia del COVID-19 ha desnudado con mayor crudeza, la vulnerabilidad de los
servicios de salud de la ciudad. La colaboracion con el gobierno nacional (MINSA) para
reforzar los servicios de salud y la articulacién con los servicios de la red de hospitales de
la Solidaridad es una tarea pendiente. Se ha identificado el potencial de mayor incidencia
de enfermedades tropicales como el dengue y la malaria, asi como enfermedades
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asociadas al agua, las cuales seran las “nuevas enfermedades y epidemias” asociadas al
cambio climatico*’.

A nivel de comunicacion, reducir las brechas de informacién sobre el cambio climético y la
falta de sensibilizacion sobre sus efectos adversos en la ciudadania, aun existe poca
conciencia en la ciudad sobre los potenciales peligros climéticos. Todos los actores de la
ciudad, estatales y no estatales, tienen el potencial de contribuir a la construccién de la
agenda climatica y generar percepciones positivas sobre las acciones para la gestion
integral del cambio climatico en la ciudad. Dentro de este grupo se encuentran los medios
de comunicacion que pueden contribuir al proceso de comunicacién y sensibilizacién sobre
cambio climético.

A nivel de participacion ciudadana, promover el involucramiento de actores sociales
relevantes como las poblaciones vulnerables y el sector privado en la gestion integral del
cambio climatico de la provincia de Lima. Asimismo, asegurar que la participacion de todos
los actores sociales sea sostenida en el tiempo, de manera que puedan incidir de manera
mas directa en nuevas propuestas para combatir el cambio climatico.

A nivel de inclusién social, existe una brecha entre los ciudadanos por el acceso a servicios
basicos. Las politicas para la gestion del cambio climético deben considerar los niveles de
exclusion a dichos servicios, ya que permiten no solo mejorar la calidad de vida de las
personas sin acceso a agua, desagle, electrificacion, servicios educativos y de salud, sino
gue, a su vez, estas acciones contribuyen a reducir la vulnerabilidad de la poblacién en
situacion de exclusion social ante los efectos adversos del cambio climatico.

A nivel del sector agua y saneamiento, existe la brecha de cobertura de los servicios basicos
de agua y saneamiento a un importante grupo poblacional de la ciudad, el cual ademas se
caracteriza por su vulnerabilidad y exposicién a riesgos climaticos de la ciudad, que solo se
ven exacerbados por los efectos del cambio climatico. Relacionado con este tema, se deben
cerrar las brechas para el eficiente proceso de tratamiento de aguas residuales, que permita
alcanzar los estandares adecuados para su reldso masivo para el riego urbano y la
ampliacion de la frontera verde.

A nivel de arbolado urbano y areas verdes, en Lima existe un déficit de arboles y verde
urbano por persona. Si bien la OMS recomienda un arbol por cada persona!® de la ciudad,
lo importante para una ciudad como Lima, asentada en un desierto, es arbolar y crear areas
verdes con especies compatibles con las caracteristicas propias de la ciudad y contar con
el agua suficiente para el riego. Los arboles, parques y ecosistemas urbanos, en la vision
urbanistica mas moderna, se conciben como una “infraestructura de salud publica” con
beneficios para la calidad del aire, la reduccion de la incidencia de las enfermedades
respiratorias agudas y cardiovasculares, el bienestar colectivo y la reduccion de la
criminalidad.

A nivel de mecanismos de seguimiento y evaluacion, reducir las brechas de falta de
mecanismos para la evaluacién de las politicas y planes relacionados a cambio climatico,

17 Se estima también la posibilidad de un incremento en otras enfermedades como la rabia, peste,
leptospirosis, tuberculosis, encefalitis equina y afecciones de la piel.

118 Gdmez, Vicente (2005), “Sobre sistemas, tipologias y estandares de dreas verdes en el planeamiento
urbano”, Revista de Disefio Urbano y Paisaje, (2) 6, Universidad Central de Chile, Santiago, Chile, pp. 1-22.
http://dup.ucentral.cl/pdf/000002.pdf
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luego de promulgada la Ley Marco sobre Cambio Climético y su reglamento. Deben de
crearse los lineamientos y mecanismos que permitan garantizar la implementacioén de
acciones para la gestion climatica, asi como el seguimiento de politicas, estrategias y
planes por la accién climatica. Los planes de adaptacién y mitigacion identificados no se
evallan de manera sinérgica e integrada. Tampoco hay evidencias de que estos planes
consideren variables de riesgo de inversion e indicadores que evalian la eficiencia de
dichos proyectos/planes.

2.6. Necesidades

Las necesidades de la ciudad hacen referencia a aquellas acciones gque se han identificado
como un requerimiento para la ciudad, los mismos que estan asociados a una mejor gestion
del cambio climéatico tanto en acciones de adaptacion como de mitigacién. A continuacion,
se sefialan los puntos mas relevantes:

Politicas publicas

e Integrar el enfoque de cambio climatico y de las acciones climéticas en instrumentos
estratégicos de planeamiento e inversion de la MML que estan actualmente en
elaboracion y cuyo mandato comprende mas de un periodo municipal. Ademas, en
los siguientes planes:

o Plan Estratégico Institucional (cada 3 afios)

Plan de Desarrollo Concertado (cada 10 afios)

Plan de Desarrollo Urbano Metropolitano (cada 20 afios)
Plan Maestro del Centro Histérico de Lima (cada 10 afios)
Plan Maestro de la Costa Verde (cada 10 afios)

O O O o o

Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sdélidos de la Provincia de Lima
- PIGARS (cada 5 afios)

Plan Metropolitano de Areas Verdes (cada 3 afios)
Plan de Gestion de Riesgos de Desastres (cada 3 afios)

O O O

Plan de Contaminacién Sonora (cada 4 afios)
o Plan Maestro del Refugio de Vida Silvestre Los Pantanos de Villa (cada 5 afios)

A través de estas herramientas, se asegurard la integracion efectiva de las politicas para la
gestion integral del cambio climatico y la accidn climatica en los instrumentos de gestion
municipal.

e Integrar las politicas de desarrollo urbano (ocupacion de nuevo suelo, densificacion)
con las politicas y planes de agua y saneamiento, y transporte.

e Reforzar y articular el ACR Lomas de Lima y las plantas de tratamiento
descentralizadas (PTARs) bajo un Plan de Infraestructura Natural y Espacios
Abiertos de la Ciudad, que asegure la ampliacion, acceso y la calidad de estos
espacios en el mediano y largo plazo, incluyendo, ademas, la proteccion y puesta
en valor de los valles urbanos.
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e Alinear el PLCC con los distintos instrumentos creados y por crearse en gestion
integral del cambio climatico y, en especial, con aquellos orientados a aterrizar los
lineamientos nacionales a los gobiernos locales, mediante coordinaciones con la
Direccion General de Cambio Climatico y Desertificacion (DGCCD) y la Direccion
General de Estrategias sobre los Recursos Naturales (DGERN) del MINAM, quienes
pueden indicar oportunidades de articulacion.

Vivienda

e Reubicar a las poblaciones asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable es un
enorme desafio que requiere de una eficaz gestién del suelo urbano y de una oferta
oportuna de vivienda social. En el Peru se dispone de un marco juridico para el
reasentamiento de las poblaciones!'® ademas de recursos para ello.

e “Re urbanizar” grandes sectores urbanos de la ciudad es una necesidad para reducir
la vulnerabilidad de los sectores D y E. Dichos sectores requieren viviendas mas
seguras y saludables mediante el acceso a servicios basicos, asi como la mejora de
la calidad constructiva; ya que, en la actualidad, la construcciéon de viviendas es
informal y mediante procesos de autoconstruccion de las familias.

Ecoeficiencia y energia

e Incorporar los criterios de ecoeficiencia o de disefio sensible al cambio climético es
una necesidad especialmente para la adecuacion de la vivienda existente y para la
nueva vivienda social, ademas del disefio de todas las edificaciones.

e Consumir de forma mas eficiente (control del despilfarro en sectores de alto
consumo, sustitucion del agua potable para el riego de espacios verdes publicos y
privados con aguas residuales tratadas, entre otros).

e Trabajar en el desarrollo de generacién de energia renovable distribuida en la
ciudad, tanto en edificios publicos como privados, que permita asegurar fuentes de
emisiones cero.

Agua y saneamiento

e Dinamizar la gestion de los recursos hidricos de Lima a fin de implementar acciones
efectivas que garanticen la seguridad hidrica de la ciudad y, en particular, la
resiliencia de los servicios de agua y saneamiento.

e Asegurar las fuentes de agua para la ciudad -y mejorar la gestién del servicio del
agua con criterios de eficiencia hidrica y no solo econémica, para que el acceso al
agua sea universal y equitativo- es también uno de los mayores retos del presente
y a futuro.

e Fortalecer el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Chillén - Rimac — Lurin?,
que la Municipalidad Metropolitana de Lima lidera, en su calidad de gobierno
regional metropolitano, debe fortalecerse y ofrecer los mecanismos para la
adecuada integracion y articulacion en la ciudad de las politicas de desarrollo urbano

19 Ley N° 30645. Ley que modifica la Ley N° 29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy
Alto Riesgo No Mitigable.
120 Creado mediante Decreto Supremo N° 007-2016-AG
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(ocupacion de suelo, densificacion) con las politicas y planes de agua y
saneamiento.

e Asegurar el tratamiento de las aguas residuales.
Ciudadania

e Disefar una estrategia de comunicacion para la implementacién del PLCC que
permita posicionar sus propuestas y fortalecer los compromisos de todos los
actores.

e Maximizar el uso de las herramientas del Sistema Municipal de Informacion
Ambiental (SMIA) para fortalecer la comunicacion y sensibilizacién del impacto
positivo del PLCC en la ciudadania de la provincia de Lima.

e Fortalecer la participaciéon del sector privado mediante la difusion del PLCC en un
evento especifico dirigido a los gremios empresariales cuyas actividades
econdmicas tienen influencia en la ciudad.

Ecosistemas y Areas verdes

e Asegurar la conservacion de los ecosistemas naturales como lomas y humedales
para mantener los servicios ecosistémicos que brindan a toda la ciudad con el fin de
reducir los impactos negativos de las olas de calor.

e Incluir la variable de arborizacion para reducir los efectos de las islas de calor en los
programas de arborizacion, dado el potencial que tienen de reducir los impactos
negativos de las olas de calor.

e Asegurar el uso de aguas tratadas y riego tecnificado para mantener e incrementar
las areas verdes en toda la ciudad con el fin de reducir olas de calor y dar espacios
publicos abiertos para la ciudadania.

Capacidades para la accion por el clima

e Fortalecer las capacidades para la accién por el clima en la MML. Dada la alta
rotacion de personal, se debe crear mecanismos al interior de la MML que permitan
la constante capacitacién en la gestion integral del cambio climéatico, asi como entre
gestiones municipales.

2.7. Prioridades

Las prioridades para la ciudad se explican con mayor detalle en el capitulo de Programacion
con la descripcion de las acciones priorizadas. Este andlisis se ha realizado a través de la
revisién de los resultados de los diferentes estudios técnicos sobre emisiones de gases de
efecto invernadero, la proyeccion de emisiones de GEl, el analisis de riesgos climaticos, la
evaluacion estratégica de la ciudad, y las necesidades de inclusion para la gestion del
cambio climético en la provincia de Lima, entre otros.

Para este proceso también se incorporaron los aportes de diferentes grupos de la ciudad,
gue participaron en el proceso de formulacién del PLCC, lo cual permitié identificar una
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serie de sectores que deben ser abordados como ecosistemas y verde urbano, energia,
gestion de riesgos, residuos y efluentes, salud y seguridad alimentaria, movilidad
sostenible, agua y saneamiento, entre los principales.

En lo relacionado al sector salud, se enlaza con la seguridad alimentaria, se propone
priorizar proyectos que promuevan estilos de vida saludables y sostenibles, en la medida
que esto impacta positivamente en la salud de las personas. También se incorpora un
enfoque de atencién oportuna de enfermedades asociadas a peligros climaticos.
Finalmente, una visién renovada de los parques como parque-huerto o agro parques, en el
cual los espacios urbanos se integran a la produccion de alimentos de forma sostenible.
Mientras que en ecosistemas y verde urbano se han priorizado las actividades de arbolado
urbano, los espacios abiertos tan necesarios en la ciudad, y con déficit de areas verdes por
persona e infraestructura natural. Con una visién que integre otros ecosistemas importantes
para la ciudad como las lomas de Lima. En el sector energia, lo relacionado a la gestién de
la ecoeficiencia municipal y las edificaciones sostenibles.

Para el sector de gestion de riesgos ante los efectos del cambio climatico se ha identificado
como prioridad las actividades relacionadas a los sistemas de alerta temprana para las
cuencas de los rios Rimac y Chillén. Los planes para la prevencion y reduccion de riesgos
de desastres, como parte de esta visién incluyen el tema del desarrollo de instrumentos
para prevenir y reducir el riesgo de desastres. Otro punto importante para la gestion de
riesgos es el relacionado a la creacion de un cédigo de construccién sostenibles para Lima
Metropolitana y la inclusion de los principios de “barrio climaticamente inteligente” en la
gestion de la ciudad. Por dltimo, los lineamientos de sombras para zonas de importancia
social y econdmica, como las areas de alto estrés térmico, las zonas turisticas y las areas
comerciales.

En el sector de residuos la implementacién de una gestién integral de los residuos soélidos,
el mejoramiento y ampliacion de los servicios de limpieza publica del Cercado de Lima, la
modernizacion de las infraestructuras municipales para la gestion de los residuos sélidos y
el Programa Recicla Lima, el cual tiene como eje en la educacion de la ciudadania, asi
como la inclusiéon de los recicladores en el sistema formal de la gestion de los residuos
sélidos de la ciudad.

Otro sector prioritario es el de agua y saneamiento, dado que Lima esta asentada en un
desierto, la seguridad hidrica, resulta una de las principales areas de trabajo para todos los
actores de la ciudad, lo cual conlleva un trabajo multinivel y con diferentes entidades
estatales y actores no estatales, que contribuyan desde su rol y capacidades, al proceso de
la recuperacion de los rios urbanos y la implementacion de medidas y programas que
garanticen el riego sostenible, ya que el adecuado manejo del recurso hidrico, repercute en
varios sujetos vulnerables de la ciudad.

Si bien el sector transporte en la ciudad se ha reconfigurado a través del inicio de funciones
de la ATU para las provincias de Lima y Callao de forma integrada, la movilidad para Lima
Metropolitana se concibe bajo un enfoque sostenible que incluye la implementacién de
ciclovias metropolitanas, asi como la ampliacion de los servicios del Metropolitano, por el
impacto que generan en una ciudad con una alta demanda de transporte de sus
ciudadanos.

159



| 1M A Local de Cambio Climatico de la provincia de Lima 2021 - 2030

Las acciones priorizadas se acompafian de medidas que permitan asegurar la inclusion de
los sectores de la poblacién mas vulnerables de la ciudad, lo cual se refiere, a que las
acciones que se prioricen deben de considerar un impacto positivo en estas poblaciones,
de manera que la gestion sea equitativa y no deje a nadie de lado.

También medidas que aseguren la gobernanza climatica de la ciudad, lo cual requiere, una
participacion activa de los actores de sociedad civil, puablicos y privados de la ciudad, con
el objetivo de apalancar concertadamente y de forma sostenible la gestién integral del
cambio climatico, de manera tal que Lima se convierta en una ciudad baja en carbono y
resiliente frente a los efectos negativos del cambio climatico.

Finalmente, resulta importante incrementar el financiamiento climéatico y delegar mayores
recursos y funciones a la Municipalidad Metropolitana de Lima, dado que las acciones
priorizadas conforman un punto de partida para la gestion, pero abordar de forma integral
el cambio climético requiere mayores recursos y funciones en el mediano y largo plazo.

3. FUTURO DESEADO

Esta seccidén contempla una vision al 2050 de las generaciones venideras que esperan que en
un futuro la provincia de Lima sea carbono neutral y resiliente ante el cambio climético.

Las proyecciones climaticas y el analisis de sus posibles impactos nos permiten predecir las
tendencias a futuro y, asi, planificar de forma anticipada y estratégica las medidas a
implementar a fin de reducir progresivamente las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) e incrementar la capacidad de respuesta, adaptacion y resiliencia de la poblacion y la
ciudad.

En un escenario tendencial o “Business as usual’, las proyecciones climaticas reflejan un
panorama poco alentador en Lima al 2050: las emisiones proyectadas aumentaran en un 210%
con una contribucion significativa del sector transporte (33%), energia eléctrica (33%),
procesos industriales (16%) y residuos (12%). En cuanto a los riesgos climaticos, el Analisis
de Riesgo Climatico (ARC) estima que las variables meteorolégicas de precipitacion vy
temperatura se intensificardn de manera progresiva en los proximos afios, generando
escenarios mas frecuentes de olas de calor, inundaciones, movimientos de masa'?' y sequia,
ocasionando potenciales impactos sobre la poblacién, sus actividades econdmicas,
infraestructura y el ambiente.

Las acciones que se adopten hoy determinan el escenario climatico del futuro; de no tomar
medidas pronto, se agudizan los riesgos y se afecta de manera progresiva la calidad del
ambiente en la ciudad de Lima, con impactos sobre el bienestar de la ciudadania.

Las consecuencias del cambio climético no afectan de la misma manera a toda la poblacion:
las poblaciones mas vulnerables son aquellas que, generalmente, tienen una menor capacidad
de respuesta y sufren los mayores impactos. Por otro lado, los nifios, las nifias, las juventudes,
las mujeres y las futuras generaciones también son los principales afectados, pues viviran de
manera directa los efectos adversos del cambio climatico.

121 Comprende: Derrumbes, huaycos y deslizamientos.
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Sin embargo, son justamente las nuevas generaciones quienes tienen mas claridad sobre las
amenazas del cambio climatico y buscan oportunidades para estimular un futuro hacia la
carbono neutralidad y la resiliencia climética.

Diversas organizaciones juveniles impulsan que el gobierno nacional y los gobiernos locales
implementen acciones concretas en concordancia con los objetivos del Acuerdo de Paris. A
través de la participacion de Organizaciones de Sociedad Civil de Juventudes y el Consejo
Ambiental de las Nifias y los Nifios de la MML en la construccién del PLCC, se ha trabajado
las visiones de las siguientes generaciones de Lima, que complementa aquella elaborada con
el resto de los actores de la ciudad.

A partir de ello, la vision al 2050 de la ciudad de Lima es la siguiente:

Lima es una ciudad carbono neutral, resiliente y con una baja vulnerabilidad
frente a los impactos del cambio climatico, que protege la vida de toda la
ciudadania, especialmente de los y las més vulnerables. Es una ciudad
integrada espacialmente, con ecosistemas présperos y areas verdes accesibles a
todos y todas, un sistema de movilidad sostenible basado en energias limpias que
priorice a peatones, la bicicleta y el transporte publico masivo, y una gestion de
residuos que prioriza la minimizacién, el redso y el reciclaje. Implementa practicas
de construccién sostenible y se abastece de energias renovables, incluyendo la
generacion distribuida, con la participacion activa de la ciudadania.

A fin de alcanzar la vision de ciudad que se propone al 2050, se plantea a largo plazo el
siguiente objetivo de mitigacion:

Lima es una ciudad que busca la carbono neutralidad, reduciendo las emisiones de
gases de efecto invernadero en la ciudad en al menos 81% frente al escenario
tendencial.

Basado en los estudios realizados para la linea base del PLCC, se estima que en el escenario
extendido la maxima reduccion de emisiones de GEI llegaria a 81% en el 2050 (ver capitulo
Diagnéstico). Las emisiones residuales restantes, alrededor de 19%, seran revisadas con las
actualizaciones del PLCC para buscar nuevas formas de reducirlas y sobrepasar las barreras
tecnolégicas, normativas y financieras identificadas, con el objetivo de lograr la carbono
neutralidad.

Las siguientes estrategias seran necesarias para lograr este obijetivo:

Energia, construccion e industria

e Impulsar, desde la MML y en articulacion con el Ministerio de Energia y Minas, una
transicion hacia una matriz energética mas limpia a nivel nacional, para lograr mas de
un 80% de produccidn de energia en base a energias renovables.

e Promover la generacion distribuida a través de paneles solares en edificios
municipales, residenciales y comerciales de la ciudad, logrando que 15% de edificios
cuenten con dicha tecnologia para el 2050. La MML trabaja en mecanismos para
impulsar dichas instalaciones a través del cddigo de construccion sostenible, y prepara
a laciudad para cumplir con lo definido en las normativas nacionales.
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e Consolidar la ecoeficiencia en el municipio asegurando que el 100% de los edificios
municipales cuenten con luminaria LED, equipamiento tecnoldgico de bajo consumo
energético e instalaciones que permitan un consumo eficiente del agua.

e En base a campafias de promocion e incentivos por parte de la MML, la NDC del pais
y con el apoyo de los municipios distritales, también se debe contar con 100% de
tecnologia LED en luminaria publica y edificios privados. Adicionalmente, en edificios
comerciales y residenciales dichos incentivos buscan lograr la instalacion de
calentadores y cocinas eléctricas en un 69% y 88% respectivamente para el 2050.

e En el sector industrial, la MML apoya las medidas planteadas por el gobierno
nacional para mejorar la eficiencia energética de las industrias en Lima, y una transicién
energética desde los combustibles fésiles hacia energias de fuentes renovables.
Asimismo, se promueve la mejora en procesos industriales para reducir las emisiones
de GEI y contaminantes, incluyendo la produccién de cemento.

Residuos

e La MML define campafias y planes para minimizar la generacion de residuos a nivel
metropolitano, fomentando un estilo de vida méas sostenible en toda su poblacion. Esto
incluye la implementacion de la ley que regula el plastico de un solo uso y los
recipientes o envases descartables hacia toda la ciudad, asi como la formulacién de
normativas para otras categorias de residuos.

e Fomentar el reciclaje de residuos organicos e inorganicos para lograr el 80% de su
valoracion al 2050, ampliando el Programa Recicla Lima e impulsando el crecimiento
de otros programas similares a nivel distrital. Esto se complementa con la
implementacién de plantas de tratamiento en las cuatro mancomunidades de la ciudad
que permite  n segregar los residuos, reciclar algunos o enviarlos a otros recicladores.
También se establece la implementacién de biodigestores para residuos provenientes
del mantenimiento de areas verdes y mercados, la produccién de biochar y se busca
lograr el 80% de compostaje.

e Modernizar la infraestructura de disposicion final bajo competencia de la MML,
permitiendo la captura de metano para la quema y produccién de energia con el
objetivo de utilizarla para el funcionamiento de infraestructura municipal.

e Ampliar el uso de vehiculos eléctricos para recojo de residuos solidos, contribuyendo
a la prevencion y control de la contaminacion del aire y del ruido en la ciudad.

e Desarrollar normativa bajo el concepto del Principio de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) para promover una vision de economia circular en la ciudad. Para
esto es necesario el involucramiento del sector privado y el gobierno nacional para
asegurar la colaboracién de los negocios en el manejo y reutilizacion de residuos dentro
de su competencia

Movilidad

e Apoyar-a través de los representantes de la MML en la ATU- una transicion hacia una
movilidad sostenible. Se aspira al uso de vehiculos eléctricos, incluyendo el
transporte publico y privado. Para ello se promocionan las normativas de
electromovilidad desarrolladas a nivel nacional, y se trabaja  en asegurar el desarrollo
de una normativa local que permita instalar la infraestructura necesaria para la
electromovilidad. Esto incluye un 100% de vehiculos eléctricos utilizados por la
Municipalidad Metropolitana de Lima al 2050.
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e Consolidar y ampliar las medidas de teletrabajo iniciadas en el 2020, con el objetivo de
reducir el trafico de la ciudad, y por tanto las emisiones contaminantes y de GEI. Para
ello la MML busca promocionar esta modalidad de trabajo a nivel de las empresas en
Lima Metropolitana.

e Através de los representantes de la MML en la ATU, lograr un transporte publico mas
limpio y ordenado con la construccion de 6 lineas de Metro en la ciudad, una amplia
red del sistema de BRT-Metropolitano, corredores de buses bajo un sistema que
conecte los principales nodos de la metrépoli, teleféricos y un tren de cercanias que
permite un transporte publico que integre a toda la ciudad.

e A nivel del transporte no motorizado, el uso de la bicicleta, en 2050 méas de un 10% de
la poblacién limefia usa este medio de transporte de forma regular. Para ello, se
propone continuar con la ampliaciéon de la red de ciclovias y lograr mas de 1,383 km
gue interconectan nuevas areas de la ciudad para el 2040, especialmente en la
periferia. Asimismo, se construyen mas parqueaderos de bicicletas en zonas
estratégicas que fomenten la intermodalidad y se busca crear un sistema Unico de
préstamos de bicicletas.

e Continuar el trabajo en colaboracién con el gobierno nacional y la ATU para mejorar el
transito de los vehiculos de carga en la ciudad, para asegurar una entrega mas
eficiente, y por tanto reducir el consumo de combustible en todos los espacios.

Calidad del aire

e Para el 2050, se cuenta con una red de monitoreo que comprenda toda la metrépoli y
permita medir en tiempo real la calidad de aire a nivel distrital. Asimismo, promover la
importancia de la calidad del aire en la salud de la poblacion para tener una poblacién
consciente que realice un seguimiento de la calidad del aire habitualmente

e Incrementar las zonas de bajas emisiones en la ciudad, adicionando nuevas areas a lo
desarrollado en el Centro Histérico de Lima, con el objetivo de promover espacios que
den prioridad a los peatones, transporte no-motorizado y transporte eléctrico.

e La MML trabaja en articulaciéon con el OEFA y la ATU para promover normativas
gue incentiven al sector privado a reducir emisiones contaminantes que permitan
mejorar la calidad del aire alrededor de la industria y el transporte, asi como reducir los
impactos del ruido en la ciudad a niveles por debajo de lo establecido en las normativas
peruanas.

En relacion con el objetivo de adaptacién al 2050, se plantea lo siguiente:

“Lima es una ciudad resiliente y que ha reducido su exposiciéon y vulnerabilidad frente
a los peligros asociados al cambio climético, asegurando que la ciudadania tenga la
capacidad de adaptarse y aprovechar los beneficios de los cambios en el clima.”

A continuacion, se definen las estrategias que permitiran alcanzar el objetivo planteado:

Ecosistemas y areas verdes

e Se proyecta incrementar las areas verdes urbanas y espacios publicos seguros e
inclusivos en la ciudad de Lima, fomentando elrol  que cumplen los espacios publicos
y promoviendo su conservacion. Se impulsa un marco regulatorio para el
establecimiento de un requerimiento minimo de areas verdes a nivel distrital y en las
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nuevas edificaciones para lograr contarcon 9  m? por habitante y un arbol por
cada tres habitantes. El marco regulatorio prioriza  la utilizacion de especies locales
o de bajo consumo de agua para dichas &reas verdes, la presencia de espacios de
sombra y disefios pensados en distintos grupos etarios, principalmente los nifios y
nifias y la tercera edad.

e Se cuenta con corredores verdes en todas las principales vias metropolitanas y
espacios priorizados de mayor concentracion de ciclistas y peatones en la ciudad para
el 2050. A través de arboles  y arbustos de especies locales o de bajo consumo de
agua la ciudad cuenta con una vegetacion que ayuda a reducir las islas de calor e
inundaciones.

e Todos los ecosistemas naturales de la ciudad estan protegidos y conservados
para el 2050, promoviendo un turismo sostenible e incrementando la conciencia
ecoldgica de la poblacion que vive cerca o visita estos espacios. Esto implica la
coordinacion y proteccién activa desde la Municipalidad Metropolitana de Lima, las
OPD, el Programa del Gobierno Regional, las municipalidades distritales y otras
entidades competentes.

e Los ecosistemas riberefios han sido regenerados a través de proyectos de
conservacion y una normativa que reduzca la ocupacion informal de estas areas,
convirtiéndose en espacios recreacionales que —bajo el enfoque de soluciones
basadas en la naturaleza- permite  n mejorar la calidad de agua, recargar la napa
freatica, protejan las zonas susceptibles a inundaciones y aumentan la biodiversidad
urbana

e Las playas y ecosistemas litorales se encuentran preparados frente al posible
incremento del nivel del mar, asegurando la proteccion del ecosistema, asi como la
infraestructura crucial ubicado  en estas zonas.

Gestion del riesgo ante los efectos del cambio climéatico

e En 2050, la ciudad ha mejorado la capacidad de respuesta inmediata ante desastres
naturales mediante diversas acciones, como la implementacion del Sistema de Alerta
Temprana en los tres rios de la ciudad, previniendo los impactos de inundaciones y
movimientos en masa.

e La MML y las instituciones del gobierno nacional tienen una comunicacién activa con
la poblacién, quien se encuentra preparada para enfrentar los peligros climaticos de la
ciudad, incluyendo las inundaciones, movimientos en masa, sequias y olas de calor.
La forma de comunicacion es interactiva a través de sistemas de informacién que
permitan al ciudadano de a pie estar informado y tomar las decisiones correctas frente
a los posibles peligros.

e Las poblaciones vulnerables frente al cambio climatico conocen los potenciales
impactos en sus comunidades y estan preparadas frente a ellos, trabajando de forma
conjunta con la Municipalidad de Lima, gracias a capacitaciones locales y
actualizaciones sobre los peligros climaticos de forma recurrente en las zonas de mayor
riesgo en la ciudad. Asimismo, la MML busca trabajar con los distritos y las poblaciones
para incrementar la capacidad adaptativa de la poblacion méas vulnerable a través de
mejores oportunidades de empleo, la formalizacién, el reasentamiento  y evitando el
asentamiento en zonas de riesgo no mitigable. Para ello es necesario trabajar en la
mejora de vivienda digna social.

e Todos los planes, instrumentos legales y proyectos de infraestructura elaborados por
la Municipalidad Metropolitana de Lima integran  de manera transversal las variables
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climaticas en su desarrollo, asegurando que se tomen en cuenta los riesgos futuros
potenciales.

Salud vy seguridad alimentaria

e El cambio climético también representa una amenaza para la seguridad alimentaria y
el bienestar de la poblacion, por lo cual es necesario implementar medidas que originen
eficiencias y equidad en la cadena alimentaria, desde la produccion hasta el consumo,
asegurando el uso sostenible de los recursos naturales y reduciendo las pérdidas en
las cosechas y el desperdicio de alimentos. La MML trabaja en conservar los
espacios agricolas en los tres valles de la provincia, y promueve el Sistema de Alerta
Temprana Agricola que permite  prevenir la pérdida  de cultivos frente a los peligros
climéticos.

e La MML desarrolla un programa para la conservacion de alimentos y medicamentos en
casos de emergencias a nivel metropolitano, que incluye los peligros climaticos y
analiza los impactos esperados futuros del cambio climético en la ciudad.

e Para el 2050 se cuenta con una politica local que asegure impulsar la agricultura
urbana ecolégical??, asi como contar con al menos un huerto urbano asociados a cada
programa de asistencia de seguridad alimentaria para poblaciones vulnerables en la
Provincia de Lima, y permita proporcionar alimentos producidos localmente. La MML
juega unrol fundamental en promover y compartir conocimiento para la construccion
y mantenimiento de los huertos urbanos en espacios compartidos entre la comunidad,
asi como promover huertos a nivel de los hogares.

e Enelcasodelasalud, se cuenta  con una poblacion preparada frente a los peligros
climéticos, y una comunicacién constante y abierta de las autoridades municipales con
la poblacién. Para ello, se cuenta con un programa que asegure informacion
especifica que determine los posibles riesgos por el incremento de vectores de
enfermedades infecciosas, identificando las poblaciones mas vulnerables, y
asegurando la preparacién de SISOL para atender dichas emergencias.

e La ciudad ha identificado las zonas mas vulnerables frente a olas de calor y
desarrollado sombras en zonas estratégicas a través del area metropolitana,
combinando infraestructura verde y gris para crear espacios de proteccion para la
ciudadania. Se priorizan areas con alta concentracion de nifios y adultos mayores
en la ciudad, asi como vias peatonalizadas y ciclovias con gran demanda.

e Para asegurar el uso responsable de los recursos hidricos a futuro, la ciudad consolida
convenios interinstitucionales con entidades privadas y publicas para el redso del agua
residual tratada que permita cubrir el riego de todas las areas verdes en la ciudad y
evitando el uso de agua potable para el riego. Se busca mantener adecuadamente
estas areas verdes y, a la vez, incrementar el acceso de la poblaciéon a estas. En el
marco del “Programa de Riego”.

122 FAO: Agricultura Urbana se denomina a la produccion de alimentos dentro de los confines de las ciudades: en los
patios, terrazas, huertos comunitarios y huertas de frutales, asi como en espacios publicos o no aprovechados. Una
garantia de alimentos para la poblacién.
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e Sostenible” se requerira realizar gestiones con la empresa SEDAPAL a fin de que sea
viable el uso del agua residual cruda y el agua residual tratada; lo que permitira la
construccién y operacion de nuevas plantas de tratamiento de aguas residuales.

e La MML establece campafias de concientizacibn que aseguren la reduccion del
consumo de agua en los distritos de mayor consumo y apoya las alertas desde
SEDAPAL en épocas de alto riesgo de sequia para asegurar el uso prioritario, como el
consumo humano y la higiene.

e La MML, en apoyo al trabajo que realiza SEDAPAL, promueve la continua
implementacion de los MERESE en las cabeceras de cuenca para asegurar el cuidado
de fuentes de agua para la ciudad, y facilitar la cobertura universal de agua y desagtie
de la poblacion.

En relacion al objetivo de gobernanza climética, se propone:

Lima es una ciudad que cuenta con una gobernanza climética consolidada, que
permite que todos los actores se encuentren informados, capacitados y desempefien
activamente un rol en la gestion climética.

Las siguientes estrategias serdn necesarias para lograr este obijetivo:

e La MML asegura la integracién del cambio climatico en los proximos planes de
desarrollo territoriales, tales como los planes de desarrollo concertado y los planes
metropolitano, ademas de integrar la vision del cambio climéatico en todos los
instrumentos de planificacion y gestién de la ciudad, incluyendo los planes de transito
y movilidad, de salud, de educaciéon y comunicacioén, de gestion de areas verdes, entre
otros. Para ello es necesario una continua capacitaciéon del personal municipal en
la gobernanza climética.

e Elincremento de la participacion en espacios formales -como la CAMET- y no formales
de participacién de la sociedad civil, incluyendo a los jévenes, nifios y grupos
vulnerables, asi como el sector privado y entidades estatales, para la toma de
decisiones climaticas informadas y participativas.

e LaProvincia de Lima cuenta con una plataforma interactiva especifica  para tratar
los temas de cambio climatico de maneras transversal, que permite visualizar
informacién y data actualizada para todos los sectores de la sociedad, incluyendo los
inventarios de gases de efecto invernadero; proyecciones de GEI; mapas interactivos
con los posibles riesgos climatico; y consecuencias a nivel distrital. Dicha plataforma
debe permitir el acceso a la informacion de la ciudadania y contar con data que
permite  trabajar a nivel de distritos municipales.

e Un grupo del sector privado establecido, que permite  trabajar en conjunto la agenda
de cambio climatico y sostenibilidad de la ciudad, y que participe mas activamente en
el proceso de construccion de las actualizaciones del Plan Local de Cambio Climatico.

Lograr un futuro bajo en carbono es posible. Con el transcurrir de los afos, las actuaciones
para hacer frente a los efectos del cambio climatico seran mas avanzadas y ambiciosas, a
causa de la adopcion y difusién de innovaciones tecnolégicas, una mejor coordinacion entre
los distintos niveles de gobernanza, mayores demandas y una participacion activa de la
ciudadania, ademés de mayores compromisos politicos para implementar estrategias a gran
escala.
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No obstante, es importante asumir —desde hoy- nuestra responsabilidad frente al cambio
climatico y contribuir en la construccion de una ciudad mas sostenible y resiliente, con la
seguridad y esperanza de un futuro mejor. Porque el futuro es hoy.

4. PROGRAMACION DEL PLCC

4.1. Vision y objetivos del PLCC al 2030

4.1.1. Vision

Lima es una ciudad baja en carbono que incrementa su resiliencia y reduce su
vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climéatico de manera inclusiva. La
ciudad promueve la movilidad sostenible y fuentes energéticas de emisiones cero, se
construye de forma planificada para hacer frente a los peligros asociados al cambio
climatico, protege los ecosistemas fragiles maneja eficientemente los recursos naturales,
los residuos y mejora la calidad del aire. Toda la ciudadania bajo un enfoque de género,
intergeneracional e intercultural participan activamente para afrontar el cambio climatico.

4.1.2. Objetivos

4.1.2.1. Gobernanza

(-5

- Objetivo general: Asegurar la gobernanza climatica a través del fortalecimiento de
los sistemas de planificacion, informacion, comunicacion y educacién, garantizando la
participacion activa de la ciudadania en la accion climatica bajo un enfoque de género,
intergeneracional e intercultural que incluya a la poblacién vulnerable en la provincia de
Lima.

Indicador

100% de acciones de gobernanza climatica | Porcentaje de acciones de gobernanza
del PLCC implementadas climética

(_

- Objetivo especifico 1: Incluir la gobernanza climatica en la gestion de la ciudad e
integrar el enfoque de gestidn integral del cambio climatico en politicas, instrumentos,
planes, programas y proyectos de la ciudad.

Indicador

144 acciones enfoque de cambio climatico | NUmero de acciones con enfoque de
cambio climético
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o
'FObjetivo especifico 2: Divulgar informacion sobre el cambio climéatico y brindar
herramientas de comunicacion a los diferentes actores de la ciudad para que adopten
medidas de mitigacion y aumenten su resiliencia.

Indicador

45 acciones de informacion climatica | Nomero de acciones de informacion
producida por la MML y compartida a la | climatica producida por la MML
ciudadania

Objetivo especifico 3: Promover la educacién y sensibilizacién para desarrollar una
cultura de responsabilidad frente al cambio climatico, que permita la participacion de todos
los actores de la ciudad, en especial de las poblaciones mas vulnerables.

Indicador

60 acciones de educacion y sensibilizacién | Nomero de espacios de educacion vy
sobre cambio climatico implementadas sensibilizacién sobre cambio climético

4.1.2.2. Mitigacién

May
I— Objetivo General: Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de la
Provincia de Lima en 30% respecto al escenario tendencial.

Indicador

30% de emisiones de GEI frente al | Porcentaje de emisiones de Gases de
escenario tendencial Efecto Invernadero

(]
Ol'E)Objetivo especifico 1: Incrementar el uso de movilidad sostenible por la ciudadania,
aumentando la peatonalizacion, ciclovias, el uso de transporte publico masivo y la movilidad
eléctrica, para asi mejorar la calidad del aire.

Indicador

73% de la poblacion se moviliza en | Porcentaje de poblacion que se moviliza
movilidad sostenible regularmente en movilidad sostenible
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%Y

C"‘ Objetivo especifico 2: Minimizar la generacion, maximizar la recoleccion selectiva y
modernizar la infraestructura, para la valorizacion de residuos organicos e inorganicos.

Indicador

30% de residuos sélidos recuperados y | Porcentaje de residuos soélidos
valorizados recuperados y valorizados

=

Objetivo especifico 3: Impulsar una ciudad ecoeficiente, a través de la construccion
sostenible, la eficiencia energética y el uso de energias limpias.

Indicador

Porcentaje de edificios municipales

80% de edificios municipales ecoeficientes -
ecoeficientes

4.1.2.3. Adaptacién

(¥ Y3 I e . . e
6 Objetivo General: Incrementar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad frente al

cambio climético, mejorando continuamente las capacidades de adaptacion ante peligros
climaticos en la poblacion de la provincia de Lima.

Indicador

Solo en 10% de la poblacién es afectada | Porcentaje de poblacion afectada por
por peligros climaticos peligros climaticos

Objetivo especifico 1: Proteger la vida y los medios de vida de la poblacién, asi como
la infraestructura y los servicios vitales de la ciudad, de los impactos del cambio climatico.

Indicador

43 gobiernos locales han reducido las | Nimero gobiernos locales de Lima

condiciones de vulnerabilidad frente al | Metropolitana que han reducido las

cambio climatico en su jurisdiccién condiciones de vulnerabilidad frente al
cambio climatico

’ Obijetivo especifico 2: Promover una ciudad verde y fresca, el uso sostenible del agua
y las aguas residuales, la conservacion y ampliacion de suelos fértiles y de los ecosistemas.

Indicador

5.5 m? de area verde por habitante en la | Metros cuadrados de éareas verdes por
ciudad habitante
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©Objetivo especifico 3: Reducir los efectos del cambio climéatico en la seguridad
alimentaria y la salud de la poblacién, con prioridad en los grupos vulnerables.

Indicador

20 eventos de sensibilizacion frente a los | Numero de eventos para sensibilizar frente
impactos del cambio climético en la salud | a los impactos en la salud del cambio
climatico

4.2. Acciones Estratégicas del PLCC

En esta seccion se presentan las medidas del PLCC ordenadas por nueve estrategias, las
cuales estan vinculadas a los tres objetivos generales, sus objetivos especificos y presentan
un grupo de medidas relacionadas a cada uno de ellos. Las estrategias son:

- Estrategia de Gobernanza, Educacion y Comunicacion

- Estrategia de Calidad de Aire

- Estrategia de Movilidad Sostenible

- Estrategia de Gestion Integral de Residuos Soélidos

- Estrategia de Energia y Ecoeficiencia

- Estrategia de Gestion de Riesgos antes los efectos del Cambio Climatico
- Estrategia de Ecosistemas y Verde Urbano

- Estrategia de Agua y Saneamiento

- Estrategia de Salud y Seguridad Alimentaria

La mayoria de estas medidas son de competencias directa de la MML, las que no, son
articuladas con las instituciones y/u organizaciones que tienen facultades directas. Para eso
se solicité que los actores involucrados en la accién climatica de la ciudad se adhieran
mediante acciones y coordinaciones sostenibles para la ejecucion del presente plan.

Asimismo, en esta seccion se presentan las Acciones Priorizadas del PLCC vinculadas a
cada una de las nueve estrategias. Esta priorizacion se realiz6 en base a un proceso interno
de la MML en donde se tomé en cuenta sus facultades, el impacto de las medidas para
reducir los impactos del cambio climatico y las emisiones de GEl, los beneficios adicionales
de las medidas sobre los ciudadanos y la disponibilidad de financiamiento.

En el Anexo 5. Matriz de Objetivos y Acciones Estratégicas del PLCC se puede apreciar
con mas detalle las acciones estratégicas, los indicadores, las unidades de medida, las
metas, los responsables y el cronograma de ejecucion de las estrategias.
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Estrategia de Gobernanza, educacion y comunicaciéon

Vinculos
con los
objetivos del
PLCC

Justificacion
y beneficios

[ 5y

- Objetivo general de gobernanza: Asegurar la gobernanza climatica a
través del fortalecimiento de los sistemas de planificacion, informacion,
comunicacion y educacion, garantizando la participacion activa de la
ciudadania en la accién climatica bajo un enfoque de género, intergeneracional
e intercultural que incluya a la poblacion vulnerable.

(_

— Incluir la gobernanza climatica en la gestién de la ciudad e integrar el
enfoque de cambio climatico en politicas, instrumentos, planes, programas y
proyectos de la ciudad.

o

.’ Divulgar informacion sobre el cambio climatico y brindar herramientas de
comunicacion a los diferentes actores de la ciudad para que adopten medidas
de mitigacién y aumenten su resiliencia.

Promover la educacion y sensibilizacion para desarrollar una cultura de
responsabilidad frente al cambio climatico, que permita la participacion de
todos los actores de la ciudad, en especial de las poblaciones mas vulnerables.

El involucramiento de la ciudadania y actores claves en la toma de decisiones
es de vital importancia para lograr una transicion hacia una sociedad carbono
neutral.

En la provincia de Lima, la gestién de la accion climatica es un rol compartido,
debido a la diversidad de actores de caracter publico y privado que poseen
funciones en los sectores en donde se requiere implementar medidas para
hacer frente al cambio climatico, representando un desafio para avanzar de
manera eficaz, eficiente y sostenible en esta accion.

En materia de gestion del cambio climatico, la MML cuenta con competencias
para establecer politicas y efectuar acciones con respecto a la eficiencia
energética en edificios, gestién de residuos solidos y gestion del riesgo de
desastres. Sin embargo, parte de esas funciones son ejecutadas por las 42
municipalidades distritales restantes, lo cual dificulta la implementacion de
medidas con gran impacto. Con respecto a los demés sectores como agua y
saneamiento, energia, transporte, entre otros, son administrados por distintos
sectores y/o instituciones, por lo que se requiere trabajar de manera articulada
para generar un cambio.

La MML, cuenta con la CAMET como instancia encargada de promover el
dialogo y el acuerdo entre los sectores locales, el MINAM y otras entidades
competentes; ademas, esta compuesta por actores del nivel local del sector
publico, privado y la sociedad civil. Como producto de estas sesiones, se recibe
aportes sobre propuestas ambientales que tienen caracter multisectorial, y de

171




LIMA

Local de Cambio Climatico de la provincia de Lima 2021 - 2030

este modo impulsar acciones de manera articulada.

En este sentido, para lograr los objetivos del PLCC se requiere contar con la
participacibn de todos los actores de la ciudad. Solo trabajando
articuladamente con las entidades estatales, los ministerios, la sociedad civil,
sector privado, la academia, las nifias, los nifios y los jovenes, se lograra hacer
frente al cambio climatico.

Medidas
identificadas
por el PLCC-
Lima

Formalizar el grupo técnico de implementacién y seguimiento del Plan
Local de Cambio Climatico de la provincia de Lima

Cuando se comenzo a elaborar el PLCC se formaron dos grupos para un mejor
desarrollo del documento; el primer grupo estaba conformado por gerentes o
directores y el segundo fue establecido por técnicos o especialistas de las
unidades organicas, Organismos Publicos Descentralizados (OPD) vy
empresas de la municipalidad. El fin de esta accién es que los gerentes y
directores que participaron en la elaboracién del documento formen parte de
la implementacion y seguimiento del PLCC, por lo que se formalizara este
grupo técnico de implementacion y seguimiento del Plan Local de Cambio
Climético a través de un instrumento normativo de la MML.

Incorporacién del enfoque de gestion integral del cambio climatico en
instrumentos normativos y de planificacién de alcance metropolitano
Asegurar la incorporacion del enfoque de gestion integral del cambio climético
en la generacion de nuevos instrumentos normativos y de planificacion de la
MML. Se elaboran lineamientos para asegurar que dichos instrumentos
integren la visién, objetivos y acciones de PLCC. Se resalta el caso del Plan
Metropolitano de Desarrollo Urbano 2021-2040 (PLANMET 2040), donde se
incluye el modelo de ciudad policéntrica, zonificacion de uso mixto y la
densificacién de zonas con mayor acceso a transporte publico masivo con el
fin de reducir la congestion. Asimismo, el Plan Maestro del Centro Historico de
Lima, Plan Maestro de la Costa Verde y en la actualizacion de instrumentos
como el PEI, POl y PDLC de Lima Metropolitana.

Implementar el Plan Maestro del Centro Histérico de Lima 2019 — 2029

El Plan Maestro del Centro Historico de Lima 2019 — 2029 tiene una vision al
2035y tiene tres partes fundamentales: lineamientos, diagnéstico y propuesta.
Uno de los puntos mas importantes es la peatonalizacién progresiva del Centro
Histdrico, reduciendo el acceso a vehiculos y promoviendo el caminar o uso
de la bicicleta. Asimismo, busca mejorar los espacios publicos y proteger
edificaciones antiguas que son mas vulnerables frente a riesgos climaticos. Se
trabajara considerando los estudios frente a la accion climatica

Actualizacién de los instrumentos técnicos de cambio climéatico
La MML elaborara cada dos afios el Inventario de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) y determinar& escenarios de emisiones de GEI para la Provincia de Lima.

El Andlisis de Riesgo Climatico (ARC) determina la exposicion y vulnerabilidad
de diferentes sujetos vulnerables frente a los peligros climéaticos con mayor
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potencial de impactar al desarrollo sostenible. El ARC sera actualizado cada
cuatro afios considerando todos los peligros climaticos.

Promover la formulacion del Plan Local de Cambio Climatico en los
gobiernos locales de Lima Metropolitana

A partir de la difusion del Plan Local de Cambio Climético de la Provincia de
Lima al 2021 — 2030 (PLCC), se realizara capacitaciones y se brindara
informacion climatica que contribuyan en la formulacion e implementacion de
los planes de accion climéatica en los gobiernos locales, con la finalidad de
adoptar medidas concretas para combatir los efectos del cambio climatico bajo
los lineamientos de la Ley Marco sobre Cambio Climatico, su reglamento y
demas normas aplicables.

Plataforma Nacional de Ciudades Sostenibles y Cambio Climético para
Lima (GEF-BID-WWF)

El proyecto GEF tiene como objetivo generar herramientas de informacion y
conocimiento para una planeacion integral de largo plazo en el Area
Metropolitana de Lima (AML), por lo que generard estudios, modelamientos y
prefactibilidad de acciones de adaptacion. Esta accion se realizara de manera
coordinada con el Ministerio del Ambiente.

Objetivos de Desarrollo Sostenible
Elaborar el Informe Local Voluntario de Lima Metropolitana respecto al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Financiamiento ala micro o pequefia empresa que reduzca emisiones de
GEIl o implemente acciones de adaptacion frente al cambio climatico

Se promovera y propondra un tratamiento especial para aquellas Micro y
Pequefia Empresa (MYPES) que contribuyan con la reduccion efectiva de
emisiones de gases de efecto invernadero y acciones de adaptacion. Ademas,
gue cumplan con los criterios técnicos de aprobacion que la Caja Metropolitana
fija a sus clientes.

Convenios y/o acuerdos interinstitucionales

Establecer convenios y/o acuerdos interinstitucionales entre la MML vy las
diferentes entidades e instituciones con el propésito de desarrollar
investigaciones o intervenciones concertadas referidas a la gestion de la
accion climatica.

Promocion de emprendimientos de impacto social y/o ambiental positivo
A través de esta iniciativa se busca la pre-incubacion, incubacion y aceleracion
de emprendimientos de impacto social y/o ambiental positivo.

Portafolio de inversiones climéticas

Elaborar lineamientos para asegurar que el portafolio de inversiones integre
los objetivos, metas y proyectos del Plan Local de Cambio Climatico y que los
demas proyectos del portafolio tengan un analisis de viabilidad climatica.
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Redes y programas en la accién climatica
Compromiso de participar en las redes y programas de accion climatica de las
ciudades, ONGs, Instituciones y otros en las que la MML forma parte.

El Grupo Técnico de Cambio Climatico de la CAMET

El Grupo Técnico Metropolitano de Cambio Climatico, que forma parte de los
organos de asesoramiento técnico y ambiental de la CAMET, se encargara de
realizar y elaborar propuestas técnicas de manera integrada para la gestion
del cambio climatico en articulacién con la sociedad civil, ONG y la academia.

Sesion anual sobre Cambio Climatico en el Concejo Metropolitano de
Lima

Esta accién tiene como objetivo reportar los avances de la implementacion del
Plan Local de Cambio Climético al Consejo Metropolitano de Lima una vez al
afio, permitiendo una mejor coordinacién a nivel politico y dar visibilidad a la
problematica climatica en Lima.

Accién Climatica de las Nifias y Nifios

Las nifias y niflos cumplen un rol especial en la ciudad para garantizar un futuro
sostenible, es por ello, que se desollard una sesién anual del Consejo
Ambiental de las Nifias y los Nifios en materia de cambio climéatico, asi como
una audiencia publica entre el alcalde y el Consejo de las Nifias y los Nifios
sobre la implementacion del PLCC.

Participacion efectiva de las juventudes

Se establecera anualmente una reunion entre el Alcalde y representantes de
las organizaciones de sociedad civil de juventudes (OSC-J), asi como, un
programa de fortalecimiento de capacidades en cambio climético para los
miembros/representantes de la juventud y se integrara de manera formal un
representante joven en la GTM de Cambio Climatico de la CAMET a fin de
asegurar la participacion efectiva de la juventud.

RENAMI

El MINAM ha creado el Registro Nacional de Medidas de Mitigacién (RENAMI),
en el cual se registraran las unidades de reduccién de emisiones de GEI que
se generen a través de la implementacion de una medida de mitigacion.

Herramienta Huella de Carbono Peru

El MINAM viene implementando la Huella de Carbono Perd, iniciativa que
promueve Yy facilita la gestion de las emisiones de GEI de las organizaciones
publicas y privadas. Asimismo, el MINAM brindard apoyo técnico
correspondiente a la MML para que otras organizaciones de la provincia de
Lima puedan reportar sus emisiones de GEI.

Integracion de informacion de cambio climatico en el Sistema
Metropolitano de Informacion Ambiental (SMIA)

Divulgar informaciéon sobre cambio climatico generada por la MML,
municipalidades distritales, instituciones u organizaciones especializadas a
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través de la plataforma del Sistema Metropolitano de Informaciéon Ambiental
(SMIA), previa evaluacion de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion
Ambiental.

Promover investigaciones en cambio climético para Lima

En el marco de la promocion de investigaciones en materia ambiental de la
SEACC, se tiene como objetivo integrar tematicas especificas de cambio
climatico. Para ello, se realizaran coordinaciones con dérganos estatales
competentes como CONCYTEC y el MINAM; asimismo con la academia para
producir data e informacion relevante que ayude a la accion climatica.

Observatorio del Agua Chillén, Rimac y Lurin

El Observatorio del Agua Chillon Rimac Lurin es una plataforma de actores
publicos y privados que proveen. comparten e intercambian datos. informacion
y conocimientos de los recursos hidricos en las cuencas de los rios Chillon,
Rimac y Lurin en el marco del Sistema Nacional de Informacion de Recursos
Hidricos.

En coordinacién con la Autoridad Nacional del Agua se promovera el
fortalecimiento del Observatorio del Agua Chillén, Rimac y Lurin para que sea
una plataforma de informacion transparente sobre agua y cambio climatico.

Plan de Comunicacion del PLCC

Esta accion tiene como objetivo implementar el plan de comunicacion del
PLCC que permita asegurar una comunicacién activa y la participacion de
diversos actores de la sociedad. Esto incluye la realizacién de campafias de
comunicacion sobre mitigacién, adaptacién, calidad del aire, ecoeficiencia,
ecosistemas y otros relacionada a la accion climatica en coordinacion con las
areas técnicas. El Plan de Comunicacién del PLCC se puede encontrar en el
Anexo 6. Plan de Comunicacion del PLCC.

Lima, Mujeres por el Clima

El Programa de mentoria Lima, Mujeres por el Clima es parte de la iniciativa
Women4Climate de C40 y tiene como objetivo de-construir una red de mujeres
frente al cambio climatico en la Provincia de Lima. Ademas, busca empoderar
a las mujeres y promover su liderazgo a través del impulso de iniciativas en la
ciudad. El primer programa se lleva a cabo en el periodo 2020-2021, con
subsecuentes replicaciones cada afio.

Recursos Educativos para nifias y nifios

En materia de educacion ambiental, se elaborara un programa que promueva
la sensibilizaciébn y se generard recursos educativos e informacién sobre
cambio climético para las nifias y los nifios de la ciudad, previa aprobacion del
Consejo Ambiental de nifias y nifios.

Incorporar la variable de cambio climatico en el Programa Municipal de
Educacion, Cultura y Ciudadania Ambiental de Lima - EDUCCA Lima

El Programa Municipal EDUCCA es un instrumento de planificacion y gestion
del municipio para la implementacién del Plan Nacional de Educacién
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Ambiental (2017-2022). Actualmente la MML cuenta con su Plan EDUCCA
2020-2022 el cual se renovara con la actualizacion de la Politica Nacional del
Ambiente.

El objetivo del programa es implementar actividades concertadas y
participativas, que contribuya al desarrollo de la educacién, cultura y formacion
de una ciudadania ambientalmente responsable, incluyendo el cambio
climatico como uno de los temas principales por abordar.

Proteccién y promocion del Humedal Pantanos de Villa

Con el objetivo de proteger y conservar el Humedal Pantanos de Villa,
PROHVILLA busca promover la investigacion y el desarrollo de sentido critico
en niflas y nifios, asi como la participacion ciudadana en la Zona de
Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa (ZRE PV), a través del
fortalecimiento de capacidades de los vecinos ZRE PV-

Fortalecimiento de capacidades de la gestion de la accién climatica
Brindar capacitaciones a funcionarios, técnicos y servidores publicos de toda
la MML, asi como a los equipos técnicos de los gobiernos locales, en
coordinacion con el MINAM vy las entidades técnico-cientificas, a fin de
consolidar-conocimientos en materia de accion climatica.

Estrategia de Calidad del Aire

Vinculos de
la estrategia
con los
objetivos del
PLCC

*90e

H Objetivo general de gobernanza: Asegurar la gobernanza climatica a
través del fortalecimiento de los sistemas de planificacion, informacion,
comunicacion y educacion, garantizando la participacion activa de los
ciudadanos en la accién climdtica bajo un enfoque de género,
intergeneracional e intercultural que incluya a la poblacién vulnerable.

'Y
.F Divulgar informacién sobre el cambio climatico y brindar herramientas de
comunicacion a los diferentes actores de la ciudad para que puedan mitigar
sSus emisiones y aumentar su resiliencia.

My

I— Objetivo general de mitigacion: Reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero de la Provincia de Lima en 30% respecto al escenario
tendencial.

&
O'O  Incrementar el uso de movilidad sostenible por la ciudadania,
aumentando la peatonalizacion, ciclovias, el uso de transporte publico masivo
y la movilidad eléctrica, para asi mejorar la calidad del aire.

Impulsar una ciudad ecoeficiente, a través de la construcciéon sostenible,
la eficiencia energética y el uso de energias limpias.
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Justificacién
y beneficios

Los problemas locales de contaminacion del aire son cruciales en la busqueda
de asegurar una ciudad con una mejor calidad de vida para todos sus
ciudadanos. En Lima el 40% de las emisiones de GEI provienen de las fuentes
de transporte y el otro 40% de las fuentes de energia estacionaria. Por tanto,
contar con soluciones eficientes en las areas de transporte, industrias,
comercios y construccion permitiran reducir tanto las emisiones de GEI como
las emisiones contaminantes.

La calidad del aire es un problema creciente en Lima, ya que cuenta con un
promedio anual de 18'% pg/m? de PM:s, el cual es 2.8 veces mayor al valor
recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud. Esto conlleva a
problemas en la salud respiratoria, en especial en los sujetos vulnerables como
las nifas, los nifios y los ancianos. En la ciudad de Lima se estima que
alrededor de 1,660 muertes prematuras al afio son atribuibles a los niveles
actuales de PM_s.

Las acciones planteadas buscan reducir la contaminacion del aire, asi como
las emisiones de GEI a través de la implementacion de un sistema de
monitoreo y tecnologias mas limpias.

La MML ha firmado la Declaracion de Ciudades con Aire Limpio de C40. En
dicha declaracién la municipalidad ha planteado acciones relacionadas a esta
estrategia, tales como:

o El establecimiento de niveles de referencia y objetivos de reduccién de
contaminantes atmosféricos que cumplan o superen los compromisos
nacionales.

e La implementacion, antes del 2025, de nuevas politicas y programas
para abordar las principales causas de la contaminacién del aire; y
reportar anualmente el progreso.

Medidas
identificadas
por el PLCC-
Lima

Propuesta de Ordenanza Metropolitana para la prevencion y control de
la contaminacion atmosférica por establecimientos no industriales de
preparaciéon de alimentos

La ordenanza busca promover el uso de tecnologias mas limpias en hornos y
chimeneas de restaurantes y pollerias de toda la provincia de Lima. El uso de
hornos mas eficientes permite reducir 0.19 yg/m® de PMzs en la concentracion
anual de la ciudad, evitando 49 prematuras al afio.

\ Reduccion potencial de GEI (promedio anual): 2.3 tCOze

Campafia respira limpio

Esta campafia tiene como objetivo mejorar la calidad del aire de la ciudad de
Lima a través de la sensibilizacion y fiscalizaciébn sobre las emisiones
gaseosas generadas por el transporte terrestre (en coordinacion con la Policia
Nacional del Pertu y la Sutran). Asi como la actualizacién de la ordenanza sobre
la fiscalizacion de emisiones vehiculares en Lima Metropolitana.

123 Reporte Mundial de Calidad de Aire 2020.
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Red de Modulos de Monitoreo de Calidad del Aire basado en
procedimientos alternativos en Lima Metropolitana
El proyecto consta de 3 etapas, los mismos que estan comprendidas en:

1. Red de Modulos de Monitoreo en Lima Cercado, en el cual se instalaran
10 médulos en el Cercado de Lima y alrededores (de los cuales 6 ya
estan instalados), por un periodo de un afio. Este se da a través de un
Convenio de Colaboracién Interinstitucional entre la MML y el Grupo
Qaira SAC;

2. Ampliacion de la Red de Modulos de Monitoreo en Lima Metropolitana,
el cual consta de instalar 10 modulos en 8 distritos del Norte, Este y
Sur de Lima, este se desarrolla gracias al financiamiento del Grupo de
Liderazgo Climético-C40;

3. Adquisicién de 20 Modulos de Monitoreo, mediante un Proyecto de
Inversiones de Optimizacién, Ampliacion Marginal, Reposicion y
Rehabilitacion - IOARR, de los cuales 10 de estos, reemplazaran a los
maddulos temporales del convenio, asi como también, complementaran
la Red Metropolitana.

Por otra parte, para la sostenibilidad, mejoramiento y trazabilidad del proyecto,
se esta elaborando el Protocolo para la Implementacién de la Red de Médulos
de Monitoreo de Calidad del Aire basado en procedimientos alternativos en
Lima Metropolitana, asi también, para garantizar la calidad de la data reportada
por la red de monitoreo se ha elaborado los “Lineamientos para evaluar el
desempefio en campo de los sensores de bajo costo para el monitoreo de la
calidad ambiental”, aprobado por Resolucion de Gerencia N° 18-2020-MML-
GSCGA”.

Contaminacién sonora

Esta accion trata sobre elaborar y aprobar la Ordenanza Metropolitana para la
Prevencion y Control de la Contaminaciéon Sonora y el Plan de Accién para la
prevencion y control de la contaminacién sonora (2021-2025). Ademas,
desarrollar campafias de sensibilizacion "Alto al Bocinazo" para promover el
uso responsable de las bocinas y la reduccién de los ruidos generados por el
parque automotor.

Capacitacion en el sector transporte

Esta medida busca capacitar virtualmente al personal que labora en las
empresas de transporte (ET) publico en temas de contaminacién atmosférica
y contaminacién sonora.

Implementar la Declaracion de Ciudades con Aire Limpio de C40
La MML ha firmado la Declaracion de Ciudades con Aire Limpio de C40. En
dicha declaracion la municipalidad ha planteado acciones relacionadas a esta
estrategia, tales como:
o El establecimiento de niveles de referencia y objetivos de reduccién de
contaminantes atmosféricos que cumplan o superen los compromisos
nacionales.
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e La implementacion, antes del 2025, de nuevas politicas y programas
para abordar las principales causas de la contaminacién del aire; y
reportar anualmente el progreso.

Plan sobre el Mejoramiento de la Calidad de Aire de Limay Callao

El Ministerio del Ambiente en coordinacién con la Municipalidad Metropolitana
de Lima, la Municipalidad Provincial del Callao y otras instituciones elaborara
el Plan de Accién de Mejoramiento de la Calidad de Aire de Lima y Callao
2030.

Estrategia de Movilidad Sostenible

Objetivo general de mitigacion: Reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero de la Provincia de Lima en 30% respecto al escenario
tendencial.

Vinculos de la
estrategia
con los

(J
objetivos del ﬂ‘
PLCC e

Incrementar el uso de movilidad sostenible por la ciudadania,
aumentando la peatonalizacion, ciclovias, el uso de transporte publico
masivo y la movilidad eléctrica, para asi mejorar la calidad del aire.

Lima es una ciudad de casi 9 millones de habitantes y se espera que para el
afio 2030 cuente con 13 millones'®, lo cual significard un crecimiento
exponencial de viajes y una creciente demanda de servicios de movilidad,
especialmente de transporte publico masivo.

El enfogue de movilidad sostenible busca satisfacer las necesidades de los
ciudadanos de manera que no afecten el entorno, el ambiente y el territorio
que habitan. Vincular el concepto de sostenibilidad a la movilidad implica que
los habitantes de los 43 municipios que conforman la Provincia y Regién Lima
asuman un papel activo por la transformacién de sus desplazamientos y
contribuyan asi a tener una mejor calidad del aire, economizar tiempo, dinero
y mejorar la calidad de vida de todos.

Justificacion
y beneficios

En este sentido, la movilidad sostenible prioriza al peaton, la bicicleta y el
transporte publico masivo en aras de la sostenibilidad, no consume recursos
que no sean renovables, no afecta al entorno y no pone en riesgo la viday la
calidad de vida de la ciudadania. Asi, apunta a mejorar los indicadores de
calidad del aire, los niveles de ruidos, el confort de los viajes y la economia
de la ciudadania. La prioridad es en la inversion y equidad en los medios de

124 programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana. 2018.
http://pgrim.gob.pe/uploads/RGR%20142-
2018%20Aprobar%20el%20Programa%20Regional%20de%20Poblaci%C3%B3n%202018-
2030%20de%201a%20Regi%C3%B3n%20Lima%20Metropolitana.pdf
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transporte que usamos a diario. Por ejemplo, se estima que la medida de
Pico y Placa ahorra 420,000 horas al dia de viajes en auto y bus, lo que se
traduce en un ahorro de 1,215 millones de soles al afio.

El transporte publico de Lima, bajo la competencia de la ATU, es uno de los
principales problemas que afectan la calidad de vida de sus ciudadanos, por
lo cual representantes de la MML impulsarAn su mejora. La tasa de
accidentalidad es muy alta en la ciudad (48,935 accidentes en Lima
Metropolitana en el 2015 segun la Policia Nacional); las pérdidas de tiempo
considerables (un 25% de los limefios dedica més de dos horas al dia a
movilizarse segin Lima Como Vamos); las emisiones provenientes del
transporte de la ciudad afectan la calidad del aire y representan el 40% de
las emisiones de GEI totales, segun el Inventario de GEI afio base 2015.

La mejora de la calidad del aire es un importante co-beneficio que se obtiene
al generar un transporte mas sostenible, lo que a su vez tiene importantes
impactos en la mejora de la salud de la poblacién. Se estima que la
peatonalizaciéon del centro histérico de Lima puede reducir en 23% la
concentracion de PM2.5 en la zona. Esta mejora en la calidad del aire con un
incremento en la actividad fisica al caminar o utilizar bicicleta reduce en 30%
el riesgo de enfermedades cardiovasculares y puede incrementar la
esperanza de vida en 1 afio'?®,

Por todo ello, es de suma importancia implementar medidas de mejora de la
movilidad de la ciudad que apunten a la mitigacién o reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y otros gases contaminantes, asi como que
impulsen los otros beneficios mencionados. Estas incluyen medidas de
promocion de las bicicletas y del transporte puablico masivo.

Medidas
identificadas
por el PLCC-
Lima

Ampliacién del Metropolitano (sistema BRT-bus rapid transit)

Consiste en la ampliacion del Metropolitano hacia Lima Norte, incorporando
17 nuevas estaciones intermedias, 1 nueva estacion final, 10.2 km
adicionales de via exclusiva y la creacién de 180 000 m? de nuevas areas
verdes.

Reduccion potencial de GEI acumuladas (2022-2030):
1,040,950.98 tCO2e

Ciclovias Metropolitanas

Consiste en la implementacion de ciclovias y parqueaderos, los cuales
facilitaran el desplazamiento en bicicleta en Lima. Para el 2030, se estima
gue Lima tenga 640 km. mas de ciclovias.

Reduccion potencial de GEI acumuladas (2021-2030):
693,959.60 tCO2e

125 €40 CITIES. Beneficios de la Accién Climatica Urbana. Reporte de Asistencia Técnica de Ciudades C40 — 2020.
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Lineas 2,3y 4 del Metro de Lima

Esta accion comprende la construccion de las lineas 2, 3 y 4 del Metro de
Lima con la finalidad de interconectar la ciudad en el corto plazo, y otras dos
lineas en el largo plazo, en coordinacion con el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y la ATU. Para el 2025 se tendra la linea 2 implementada,
la 3 en construccion y la 4 en formulacion.

La construccion de la Linea 2 del Metro se ha divido en dos etapas. La
primera etapa conecta el distrito del Cercado de Lima con el distrito de Ate,
tiene 7 estaciones, 10 trenes y 12 km de recorrido. La segunda etapa se
espera esté completada en el 2024 con un total 27 km y conectando a los
distritos de Callao y Ate Vitarte. La demanda optimizada de esta linea es de
604,650 pasajeros/dia.

La Linea 3 del Metro contempla la construccién de un tren subterrdneo con
29 estaciones y 38.2 km de recorrido. Conectaria los distritos de Comas y
Santiago de Surco siendo los beneficiarios directos 3 millones de personas
(13 distritos). Ademas, permitira atender 1400 pasajeros/dia en su etapa
inicial y 2.7 millones pasajeros/dia al 2055 (capacidad completa de la linea).

La Linea 4 del Metro estard compuesta por un tren subterraneo, con 27
estaciones y 23.2 km de recorrido. Beneficiarios directos 2.3 millones de
personas en 10 distritos, teniendo como inicio el distrito de Ate y el final el
Callao. Permitira atender 1200 pasajeros/dia en su etapa inicial y 2.3 millones
pasajeros/dia al 2052 (capacidad completa de la linea).

Teleférico - El Agustino y Catalina Huanca

Esta accion consiste de implementar el servicio de accesibilidad por cable -
teleférico en los cerros de El Agustino y Catalina Huanca, en el distrito de El
Agustino. El objetivo es mejorar la accesibilidad de la poblacion de la zona a
un transporte de calidad, conectando también los principales ejes de
transporte publico de la ciudad.

Teleférico - Independenciay San Juan de Lurigancho

Este proyecto se refiere a la implementacién del servicio de accesibilidad por
cable - teleférico que conecte los distritos de Independencia y San Juan de
Lurigancho. Este Proyecto estd en planificacion como transporte urbano
publico para unir la Estacion de San Carlos del Metro de Lima en San Juan
de Lurigancho y la estacibn Naranjal del Metropolitano (BRT) en
Independencia.

Programa Pico y Placa

Es una medida de restriccion de la circulacion de autos particulares en cuatro
ejes viales de la ciudad, en horarios establecidos, y de acuerdo con el tltimo
namero de la placa. Cabe resaltar que de acuerdo con la Resolucion N°
D000043-2021-MML-GMU, aprobada en febrero del 2021, esta medida no
aplica para los vehiculos particulares hibridos y eléctricos.

Peatonalizacion del Centro Histérico
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Esta medida busca mejorar la habitabilidad del centro histérico de Lima a
través de una restriccion vehicular la cual priorizar4 al peatén y al ciclista;
mejorando asi la calidad del aire. EI Programa Piloto se inici6 en marzo de
20109.

Plan de Movilidad Urbana para Limay Callao.

Esta accion busca elaborar el Plan de Movilidad Urbana para Lima y Callao,
en el que se debe considerar el cambio de la matriz energética y promover la
priorizacion de la movilidad sostenible.

Acciones Priorizadas para la Estrategia de Movilidad Sostenible

Accion 1:
Ampliacién
del
Metropolitano
(Bus Rapid
Transit, BRT)

La medida abarca la ampliacién del Metropolitano hacia Lima Norte. El nuevo
tramo con carril exclusivo comprende 10.2 km, 17 nuevas estaciones
intermedias, 1 nueva estacion final y 180 000 m? de nuevas areas verdes.
Entre Naranjal y el terminal Chimpu Ocllo habra 17 estaciones intermedias y
se construird un patio taller adicional al ya existente en el Parque Sinchi Roca
(Comas) y una planta de tratamiento de aguas residuales para el riego de las
areas verdes a lo largo del corredor. Las nuevas estaciones estaran ubicadas
a lo largo de las avenidas Tupac Amaru y Universitaria, el cruce con las vias
Santa Ligia, México, Andrés Belalnde, Jamaica, Alborada, San Felipe, entre
otras.

La implementacién de la medida de mitigacién reduce las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) debido a la utilizacion de tecnologia mas
eficiente, el modo de transporte masivo y la alta capacidad de pasajeros de
los buses a gas natural (GN). Se estima que la ampliacion del Metropolitano
permitird ampliar el nimero de viajes de todo el sistema a 790 mil.

La medida considera el retiro de buses convencionales por nuevos buses a
Gas Natural Vehicular (GNV), lo cual genera la reduccién de contaminantes
locales (Nox, MP, CO, entre otros). Se plantea la finalizacién de la ampliacién
para el 2022, incluyendo la incorporacion de 80 nuevos buses.

Para un horizonte de mediano y largo plazo, se estan realizando estudios
para una posible ampliacion del trazado hacia la Av. Tomas Valle y el
Aeropuerto Jorge Chavez.

Actores
involucrados

EMAPE

Autoridad de Transporte Urbano de Lima y Callao
MML

Municipalidades distritales

Principales
beneficiarios

Nifias, nifios, juventudes y mujeres
Ciudadanos de bajos ingresos econémicos
Ciudadanos con necesidades especiales
Ciudadania en general
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Accion 2:
Ciclovias
Metropolitana
S

Esta accion incluye ciclovias emergentes, de corto plazo, y un plan
metropolitano de ciclovias de mediano y largo plazo.

Las ciclovias emergentes nacen como resultado de acciones inmediatas en
el marco del urbanismo tactico, como una alternativa de transporte para
reducir el riesgo de contagio por COVID-19. Las ciclovias emergentes se han
implementado en varias ciudades del mundo durante la pandemia de COVID-
19 con la finalidad de promover un medio de transporte que asegure
mantener la distancia social para minimizar el riesgo de contagio, ademas de
promover otros beneficios colaterales, entre ellos frenar el uso indiscriminado
del vehiculo privado y promover mejoras de la salud, la economia y el
ambiente.

Esta accidn abarca -a nivel provincial y en la red vial metropolitana- la
implementacién de 640 km de ciclovias y 32 parqueaderos, comprendiendo
27 tramos que facilitaran el desplazamiento en bicicletas al 2030. Ademas, la
medida incluye la rehabilitacibn y mantenimiento de 36 km de ciclovias
metropolitanas. Adicionalmente, para el 2035 se busca contar con 1,000 km
que facilite el desplazamiento en bicicleta por toda la ciudad.

El uso de la bicicleta constituye un incentivo para realizar actividades fisicas
y contribuye a la reduccién de niveles de estrés, reduccion de obesidad y, a
la vez, aporta a la calidad del aire en la ciudad. Se estima que tendria un
impacto econdémico positivo sobre la ciudadania que opte por utilizar la
bicicleta como medio de transporte, evitando el gasto en transporte publico
y/o en combustible, activando una cadena de valor alrededor de este medio
de transporte.

Actores
involucrados

MML - Gerencia de Movilidad Urbana, Subgerencia de Transporte no-
motorizado, Gerencia de Desarrollo Urbano

Municipalidades distritales

Asociaciones de ciclistas

Principales
beneficiarios

Nifias, nifios, juventudes y mujeres: transporte mas seguro
Ciudadania en general: mejor calidad de aire, reducciéon de tiempos de
movilizacién, mejora en bienestar y salud.

Accién 3:
Lineas de
Metro

Esta accién comprende la construccién de las lineas 2, 3 y 4 del Metro de
Lima. Se espera que la Linea 2 esté completada en el 2024 con un total 27
km y conectando a los distritos de Callao y Ate Vitarte, realizando dicho viaje
en 45 minutos. En su primera etapa planea transportar 300,000 pasajeros, a
partir del afio 2021.

La Linea 3 de Metro de Lima, tendra una extension de 38.2 km, conectando
a los distritos de Comas y Santiago de Surco.

La linea 4, contara con 27 estaciones y 23.2 km de extension, beneficiando
a 2.3 millones de personas en 10 distritos y conectara a los distritos de Ate y
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Callao.

Adicionalmente, a largo plazo se espera contar con otras dos lineas
complementarias.

El metro espera cumplir con beneficios mas amplios como la mejora en los
tiempos de viaje de la ciudad reducir la accidentalidad, y dar un transporte
mas seguro y eficiente a la poblacion.

Actores Ministerio de Transporte y Comunicaciones
responsables y | Autoridad de Transporte Urbano de Lima y Callao
SOCIOoS MML: Gerencia de Movilidad Urbana2¢

estratégicos

Actores Nifias, niflos, juventudes y mujeres: transporte mas seguro y formal
beneficiados Ciudadanos de bajos ingresos econdémicos: sistema transporte con tarifa
integrada reduce costos, mayor seguridad en el servicio

Ciudadanos con necesidades especiales: Mayor accesibilidad

Ciudadania en general: mejor calidad de aire, reducciéon de tiempos de
movilizacién, mejora en bienestar y salud.

Estrategia de Gestién Integral de Residuos Sélidos

M
Objetivo

Vinculos de General: Reducir las emisiones de gases de efecto

la estrategia | invernadero de la Provincia de Lima en 30% respecto al escenario tendencial.

con los N

objetivos del o Objetivo especifico 2: Minimizar la generacién, maximizar la recoleccién

PLCC selectiva y modernizar la infraestructura, para la valorizacién de residuos
organicos e inorgénicos.

En el afio 2019, en la Provincia de Lima, se generaron 3 613 906 toneladas (t)
de residuos sélidos municipales, lo que significa una generaciéon promedio de
9 901 t/dia.

El aumento de la poblacion y los habitos de consumo en los préximos afios
Justificacion [ indican que habra un aumento en la generacion de residuos. Por tanto, la
y beneficios [ gestion integral de los residuos solidos es un desafio para Lima, que debe
garantizar una cobertura de recoleccion en toda la ciudad, la adecuada
segregacion de residuos, su valorizacion y disposicion final segura. La gestion
final adecuada es un aspecto clave dado que los residuos sélidos y las aguas
residuales son una fuente de gases de efecto invernadero proveniente de la
descomposicion de materia organica, que representa el 20% de emisiones de

126 | 3 Municipalidad de Lima no maneja directamente el transporte en Lima, pero cuenta con un
representante en el directorio de la ATU a través del cual puede promover el transporte publico eléctrico.
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GEIl en Lima.

La minimizacién en la generacion y la mejora en la gestién y disposicién de los
residuos solidos y en el tratamiento de las aguas residuales de la ciudad,
contribuyen con la mitigaciéon de GEI, al mismo tiempo que permiten generar
mejoras en las condiciones sanitarias de la ciudad, lo que tiene un impacto
positivo en la salud de la poblacidn expuesta a residuos mal manejados. Son
las poblaciones de menores recursos quienes tienden a verse mayormente
afectadas por este problema y que se benefician, por tanto, de una mejor
gestion. Asimismo, la mejora en la gestion de residuos puede incrementar la
vida util de los rellenos sanitarios y generar empleos.

Se estima que a partir de la modernizacién de infraestructuras de residuos
sélidos de la Municipalidad Metropolitana de Lima y mejora de la gestién se
podria generar en Lima al menos 5,000 puestos ligados directamente al
reciclaje y 4,700 ligados al compostaje, y miles de otros empleos indirectos.?’

Adicionalmente a las acciones mostradas en esta estrategia, como parte del
plan de ecoeficiencia (estrategia de energia) se plantea una accion ligada a
la disminucién progresiva del plastico de un solo uso.

Medidas
identificadas
por el PLCC-
Lima

Promocion de lainclusion de los riesgos climaticos en los planes de
contingencias de residuos sélidos distritales

Cada municipalidad distrital debera disefiar un plan de contingencia en
coordinacién con la Municipalidad Metropolitana de Lima, quien define
lineamientos y criterios, para el sistema de gestion integral de residuos solidos
en funcion a los riesgos climaticos segun su jurisdiccion.

Elaboracién del Plan de Gestién Integral de Residuos Sdélidos — PIGARS
en la Provincia de Lima y futuras actualizaciones

Esta accion plantea implementar el Plan de Gestion Integral de Residuos
Soélidos - PIGARS de la ciudad, el cual define las medidas a tomar para una
gestion eficiente de los residuos soélidos a escala metropolitana.

Mejoramiento y ampliacion del servicio de limpieza publica del Cercado
de Lima y modernizacién de infraestructuras de residuos sélidos de la
Municipalidad Metropolitana de Lima

Esta medida tiene como finalidad el mejorar y ampliar la recoleccién de
residuos solidos en el Centro Historico de Lima, incluyendo la implementacion
de vehiculos eléctricos para su traslado. Asimismo, implementar una Planta de
Tratamiento y Valorizacion de Residuos Solidos Municipales en un area
disponible del predio en donde se ubica el relleno sanitario "El Zapallal’,
incluyendo la construccidon progresiva de infraestructuras de valorizacion
material y energética de residuos soélidos organicos municipales, asi como la
implementacién de otras tecnologias.

127 ca0 Cities y MML (2020): Cobeneficios asociados a la accidn climatica urbana. LIMA: ¢Cémo las acciones “Mejoras en
la gestidn de residuos sélidos” y “Pico y placa” generan cobeneficios econdmicos y sobre la salud?
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Reduccién potencial de GEIl acumuladas por eficiencia energética
(2023-2030): 247,928.67 tCO2e

Programa Recicla Lima

Este programa prevé acciones en 3 ejes: la valorizacién de los residuos
organicos de los mercados de abasto y las viviendas; la valorizacion de los
residuos inorganicos y la formalizacion de recicladores.

Reduccién potencial de GEI acumuladas por eficiencia energética
(2022-2030): 10,375.21 tCO2e

Programa Techorecicla

Busca promover el manejo adecuado de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE) a través de campafias de sensibilizacion para la
recoleccibn y acopio dirigidas a las fuentes generadoras: viviendas,
establecimientos comerciales, instituciones publicas y privadas. Existen EO-
RS que transportan, desmantelan y valorizan los residuos para de esta manera
asegurar su la trazabilidad.

Ordenanza de residuos sélidos
En el marco legal vigente, se buscara formular una nueva Ordenanza para la
Gestidén Metropolitana Gestion de Residuos Solidos Municipales.

Elaborar un instrumento normativo sobre la economia circular
Esta accién busca formular un instrumento normativo sobre la economia
circular.

Recoleccion con vehiculos eléctricos
Esta medida busca implementar la recoleccion de residuos sélidos en el Centro
Historico de Lima a través de vehiculos eléctricos.

Supervisar los servicios de limpieza publica y recolecciéon de residuos
solidos

Se realizaran supervisiones periodicas de los servicios de limpieza publica y
recolecciéon de residuos sélidos brindados por los gobiernos locales vy
Empresas Operadoras de Residuos Sdélidos en la jurisdiccion de Lima
Metropolitana

Certificacién Ambiental
Esta medida busca brindar un certificado ambiental de proyectos de
infraestructura de residuos sélidos.

Acciones Priorizadas para la Estrategia de Residuos Sdlidos

Accion 1:

Busca mejorar el sistema de gestion de residuos sélidos en la ciudad de Lima.
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Mejoramient
oy
ampliacién
del servicio
de limpieza
publica del
Cercado de
Limay
modernizaci
6n de las
infraestructu
ras de
residuos
solidos de la
Municipalida
d
Metropolitan
ade Lima

Esto comprende la mejora del servicio de limpieza y recojo de residuos solidos
en el Cercado de Lima, y ayudar en la modernizacion de infraestructura de
residuos solidos a nivel de la Provincia de Lima. Incluye tres medidas:

1. Mejorar y ampliar la recoleccion de residuos sélidos en el Cercado de
Lima, modernizando el servicio de limpieza publica en sus distintas
etapas, incluyendo un sistema mecanizado para el barrido de vias
rdpidas y lavado de espacios publicos, camiones eléctricos y
contenedores diferenciados para la recoleccion de los residuos.

2. Implementar una Planta de Tratamiento y Valorizacion de Residuos
Soélidos Municipales en un area disponible del predio en donde se ubica
el relleno sanitario "El Zapallal”.

3. Implementar progresivamente infraestructuras de captura de metano y
valorizacibn material y energética de residuos sdlidos organicos
municipales.

Este conjunto de mejoras permitira incrementar la calidad del servicio, reducir
puntos criticos, y mejorar el ambiente y la salud publica.

Actores
involucrados

MML - Gerencia de Servicios ala Ciudad y Gestién Ambiental,
Subgerencia de Operaciones, Subgerencia de Estrategia Ambiental y Cambio
Climético

Municipalidades distritales

Ministerio del Ambiente

Principales
beneficiarios

Poblacion del Cercado de Lima, poblacién en las cercanias de la zona de
influencia de los rellenos sanitarios de la ciudad

Accion 2:
Programa
Recicla Lima

El Programa comprende medidas en 3 lineas de accion; la primera en torno a
la valorizacion de los residuos organicos de los mercados de abastos y las
viviendas para producir abonos organicos mediante el compostaje, la
lombricultura y otros.

La segunda corresponde a la valorizacion de los residuos inorganicos
segregados en la fuente, previa sensibilizacion puerta a puerta por un equipo
de promotores ambientales, que son finalmente recolectados por recicladores
formalizados.

La tercera accion es la formalizacion de recicladores la cual se realiza previa
capacitacion sobre la gestion integral de residuos sdlidos, gestion empresarial,
habilidades personales y uso de equipos de proteccién personal.

Actores
responsables
y socios
estratégicos

MML - Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental,
Subgerencia de Operaciones, Subgerencia de Servicios a la Ciudad
Recicladores
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Actores
beneficiados

Toda la poblacién del Cercado de Lima, recicladores

Estrategia de Energia y Ecoeficiencia

Vinculos de la
estrategia con
los objetivos
del PLCC

Justificacion y
beneficios

My
I— Objetivo General: Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero de la Provincia de Lima en 30% respecto al escenario tendencial.

7
= Obijetivo especifico 3: Impulsar una ciudad ecoeficiente, a través de la
construccion sostenible, la eficiencia energética y el uso de energias limpias.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, las ciudades
ocupan solo el 3% del territorio mundial, pero representan entre el 60% y el
80% del consumo de energia y al menos el 70% de las emisiones de GElI.
Para el caso de la Ciudad de Lima, la energia estacionaria (electricidad y
combustibles en fuentes fijas) representa un 40% de las emisiones de GEI
segun el inventario (2015).

Segun el Ministerio de Energia y Minas, se pueden esperar ahorros en la
facturacion de electricidad del orden de hasta 15% en funcion de la
arquitectura, la tecnologia y la gestion de la demanda en edificios del sector
publico (MINEM, 2017%28). De manera conjunta con la promocién de una
matriz energética limpia, con una mayor participacion de energias
renovables, la eficiencia energética es una alternativa muy relevante para la
reduccion de las emisiones provenientes de la generacion de electricidad.
Otros co-beneficios del ahorro energético son el ahorro de dinero tanto por
parte de las instituciones publicas como privadas.

Ademas de las acciones planteadas en esta estrategia, la MML promueve la
implementacion de las medidas energéticas definidas en la NDC del Perd,
incluyendo la descarbonizacion de la red energética y la promocion de
generacioén distribuida de energias renovables.

Medidas
identificadas
por el PLCC-
Lima

El Plan de Ecoeficiencia Institucional de la Municipalidad Metropolitana
de Limay futuras actualizaciones

Este plan propone implementar medidas de ecoeficiencia institucional,
basadas en buenas practicas ecoeficientes y medidas técnico-operativas
para el ahorro de energia, agua, papel, combustible, entre otros. La medida
incluye el cambio de luminarias de baja eficiencia por tecnologia LED en los
edificios de la municipalidad, asi como campafias de sensibilizacion a las
municipalidades distritales, en los sectores comerciales y residenciales de la
ciudad.

128 Guia de orientacion

del uso eficiente de la energia y el diagndstico energético. Edificios publicos
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Reduccidn potencial de GEIl acumuladas por eficiencia energética
(2021-2030): 131.07 tCO2e

LED en alumbrado publico

Se proyecta cambiar las luminarias en los espacios publicos y vias de
fluorescentes y luminarias convencionales (vapor de sodio de alta presién) a
LED para reducir el consumo energético y mejorar la luminosidad en
diferentes zonas de la ciudad.

Reduccidn potencial de GEIl acumuladas por eficiencia energética
(2020-2021): 206.31tCO2e

Huellas a nivel institucional

El célculo de la Huella de Carbono y Huella Hidrica de la Corporacion
Metropolitana de Lima, con afio base 2019 tiene como finalidad que la MML
cuente con indicadores que cuantifiquen la emision de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI) derivada de las actividades realizadas por la corporacion
municipal, lo cual incluye la Municipalidad Metropolitana de Lima, Empresas
Municipales y Organismos Publicos Descentralizados, asi como la cantidad
de agua requerida por la institucion (MML) y sus equivalentes con afio base
2019, con el propdsito de incorporar acciones de mejora para la Ecoeficiencia
institucional en los locales de la Municipalidad.

Promover el trabajo remoto

Esta accién tiene como objetivo elaborar lineamientos para la
implementacién del trabajo remoto en la MML, considerando las funciones
del puesto de trabajo y la necesidad del servicio, a fin de promover la
ecoeficiencia en la organizacion.

Caodigo de construccién sostenible en Lima Metropolitana

Basado en las normativas ya existentes, el Codigo especifico para Lima
debera tomar en consideracion, el planeamiento, el disefio, la construccion,
la operacion, la demolicién y los resultados del Analisis de Riesgo Climatico.
Esto con el fin de promover la eficiencia energética e hidrica, impulsar el uso
de energias limpias en las viviendas, incorporando especificaciones tanto
para vivienda nueva como para el acondicionamiento y retrofitting de la
vivienda existente, en particular de los sectores mas vulnerable.

Compras publicas sostenibles

Esta medida tiene como fin elaborar los lineamientos de Compras Publicas
Sostenibles de la Municipalidad Metropolitana de Lima, a fin de promover la
incorporacion de criterios de sostenibilidad en el proceso de adquisicion de
bienes y servicios en la institucién.

Disminucion progresiva del plastico de un solo uso
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La MML tiene el Decreto de Alcaldia N° 002 — 2019, el cual tiene como
objetivo promover el uso responsable del plastico, asi como reducir la
distribucion y el uso de productos de plastico y tecnopor (utensilios y bolsas
de base polimérica, envases de techopor y sorbetes de base polimérica) y su
progresiva prohibicién, en todos los 6rganos que conforman la Municipalidad
Metropolitana de Lima, organismos descentralizados y empresas
municipales, asi como en aquellos eventos organizados y/o vinculados a las
instituciones antes mencionadas.

Asimismo, se generara un instrumento normativo el cual promovera la
disminucion progresiva de plastico de un solo uso y otros envases
descartables en la provincia de Lima.

Proyecto especial para promocionar las industrias limpias

Desarrollar el proyecto especial para promocionar las industrias limpias con
un nuevo modelo de gestién basados en la economia circular (sistema de
aprovechamiento de recursos que minimiza la produccion al minimo
indispensable y apuesta por la reutilizacion de los recursos y los residuos son
convertidos en recursos)

Eficiencia Energética en el sector industrial

El Ministerio de la Produccion promueve la eficiencia energética en el sector
industrial, por lo que ellos tienen planificado 2 iniciativas que consideran el
desarrollo de intervenciones integrales en las empresas del sector industrial
manufacturero, a través del abordaje de las diferentes aristas involucradas
en la transicion hacia actividades industriales sostenibles. Entre estas aristas
se encuentra la promocién de la eficiencia energética como una de las lineas
de accion.

Produccion més limpia en el cemento

El Ministerio de la Produccién promovera la produccion mas limpia de
cemento. El uso de combustibles derivados de residuos como sustituto de
combustibles fésiles en los hornos de produccién de clinker para la
produccién de cemento. La NDC considera una sustitucion del combustible
fosil del 12 %.

Acciones Priorizadas para la Estrategia de Energia y Ecoeficiencia

Accion 1:
Plan de
Ecoeficiencia
de la
Municipalidad

El Plan de Ecoeficiencia Institucional de la Municipalidad Metropolitana de
Lima busca implementar medidas para el uso Optimo de los recursos
municipales, en tres ejes de accion:

e Ecoeficiencia institucional (incorporacion en los instrumentos y
politicas institucionales);

e Cultura de ecoeficiencia (buenas practicas ecoeficientes);
Medidas técnico- operativas, que incluyen la incorporaciéon de
dispositivos eficientes para el ahorro de energia, agua, papel,
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combustible y otros insumos, tanto en la Municipalidad de Lima
Metropolitana como en las municipalidades distritales.

Estas dltimas incluyen medidas de eficiencia energética, consumo
responsable del agua, incorporacion de paneles solares en edificios
municipales, entre otros.

Se vienen desarrollando estudios, con el apoyo de organizaciones externas,
sobre la viabilidad de instalar paneles solares fotovoltaicos en los techos de
los edificios de la Municipalidad de Lima especificamente en: Palacio
Municipal y Confina; asi como un andlisis financiero de su implementacion.
De esta manera, se verificara la factibilidad de utilizar fuentes de energias
renovables en el municipio.

Actores
involucrados

MML - Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental
Municipalidades distritales

Principales
beneficiarios

Municipalidad Metropolitana de Lima
Paoblacion en general

Accion 2:
Cddigo de
construccioén
sostenible en
Lima

Metropolitana

En el Perl existe un Cédigo Técnico de Construccion Sostenible, aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2015-VIVIENDA, que norma los criterios
técnicos para el disefio y construccién de edificaciones y ciudades, a fin de
gue sean calificadas como edificaciéon o ciudad sostenible. Adicionalmente,
el fondo Mi Vivienda cuenta con un Bono Verde, que es un beneficio para
adquirir una vivienda que incorpora criterios de sostenibilidad en su disefio y
construccion.

Esta accion propone la generacion de un Cadigo de Construccion Sostenible
obligatorio que incluya un sistema de incentivos para propiciar la construccion
de este tipo de edificios, a través de un instrumento normativo para toda la
Provincia de Lima. Basado en las normativas ya existentes, el Cddigo
especifico para Lima debera tomar en consideracion los resultados del
Andlisis de Riesgo Climéatico, ademas de promover la eficiencia energética y
en el consumo de agua, promover el uso de energias limpias en las viviendas,
incorporando especificaciones tanto para vivienda nueva como para el
acondicionamiento y retrofitting de la vivienda existente, en particular de los
sectores mas vulnerables.

Los co-beneficios de esta medida incluyen la reduccion potencial de
emisiones y del consumo del agua de las edificaciones de la ciudad.

Actores
responsables y
socios
estratégicos

MML - Gerencia de Desarrollo Urbano, Gerencia de Servicios a la Ciudad
y Gestién Ambiental

Ministerio de Vivienda y Construccion
Gremios del sector construccién
Green Building Council
Municipalidades distritales
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Actores Toda la poblacién de Lima Provincia.

beneficiados

Accién 1: El Plan de Ecoeficiencia Institucional de la Municipalidad Metropolitana de
Plan de Lima busca implementar medidas para el uso 6ptimo de los recursos

Ecoeficiencia
de la

municipales, en tres ejes de accion:

Municipalidad e Ecoeficiencia institucional (incorporacion en los instrumentos y
politicas institucionales);

e Cultura de ecoeficiencia (buenas practicas ecoeficientes);

e Medidas técnico-operativas, que incluyen la incorporacién de
dispositivos eficientes para el ahorro de energia, agua, papel,
combustible y otros insumos, tanto en la Municipalidad de Lima
Metropolitana como en las municipalidades distritales.

Estas dltimas incluyen medidas de eficiencia energética, consumo
responsable del agua, incorporacion de paneles solares en edificios
municipales, entre otros.

Actores MML - Gerencia de Servicios ala Ciudad y Gestion Ambiental

involucrados

Municipalidades distritales

Principales
beneficiarios

Municipalidad Metropolitana de Lima
Paoblacion en general

Estrategia de Gestién del riesgo ante los efectos del cambio climatico

Vinculos de la

estrategia con los
objetivos del PLCC

(¥ 1] 0 o 0z T a
¢ Objetivo general de adaptacién: Incrementar la resiliencia y

reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon frente al cambio climatico,
mejorando continuamente las capacidades de adaptacion ante peligros
climaticos.

Proteger la vida y los medios de vida de la poblacién, asi como la
infraestructura y los servicios vitales de la ciudad, de los impactos del
cambio climético

ﬂ Promover una ciudad verde y fresca, el uso sostenible del agua y
las aguas residuales, la conservacién y ampliacion de suelos fértiles y
de los ecosistemas

@ Reducir los efectos del cambio climatico en la seguridad
alimentaria y la salud de la poblacion, con prioridad en los grupos
vulnerables.
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Justificacion y
beneficios

El Andlisis de Riesgos Climaticos (ARC) realizado para la provincia de
Lima, ha permitido evaluar cuatro peligros principales: inundaciones,
movimiento en masa, sequias y olas de calor'?® y su potencial impacto
sobre los diferentes componentes territoriales de la ciudad: la poblacion,
las actividades econdmicas, las infraestructuras y el ambiente. En
funcién de la exposicién y la vulnerabilidad de estos componentes, se
ha definido el nivel de peligros climaticos actuales y futuros.

Los resultados del ARC indican como en Lima el riesgo asociado a
inundaciones y movimientos en masa (huaycos, deslizamientos) se
veran incrementado respecto a la situacién actual. Del mismo modo, la
aridez se podria ver acentuada — lo que apunta a un mayor riesgo de
sequias — y las temperaturas maximas presentan una tendencia de
aumento — indicativo de un probable aumento de la recurrencia y
severidad de las olas de calor respecto al histérico de referencia.

La gestion de riesgos ante los efectos del cambio climatico es
fundamental para proteger la vida de la poblacion e incrementar la
resiliencia de la infraestructura y de los servicios vitales, aumentando la
resiliencia de la ciudad y su poblacién para reducir su vulnerabilidad.

Medidas
identificadas por el
PLCC-Lima

Reduccién de riesgo de inundacion

Esta accién tiene como objetivo implementar el Sistema de Alerta
Temprana ante Lluvias Intensas y Peligros Asociados en la cuenca del
rio Rimac (SAT-Rimac), el rio Chillon (SAT-Chillén) y el rio Lurin (SAT
— Lurin). Adicionalmente reducir el nimero de puntos criticos en las
riberas y quebradas de los rios Chillon, Rimac y Lurin que no protegidas
para disminuir el riesgo de inundacién.

Implementacion del Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo
de Desastres de Lima Metropolitana 2019 — 2022 y sus
actualizaciones

Esta medida tiene como objetivo ejecutar los proyectos identificados en
el plan para el tratamiento de los problemas. Ademas, se ha
considerado incluir la variable climatica en el Plan de Educacion
Comunitaria en la Gestion del Riesgo de Desastres orientado a
funcionarios distritales, docentes, brigadista, voluntarios, nifias y nifios
de la provincia de Lima.

Puntos criticos en las riberas

Esta accion busca reducir considerablemente el riesgo de inundacion
disminuyendo puntos criticos en las riberas y quebradas de los rios
Chillén, Rimac y Lurin no protegidas.

129 |05 riesgos asociados al incremento del nivel del mar y oleajes, vientos fuertes y olas de frio o friajes atn

no han podido ser evaluados.
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Instrumentos urbanisticos para desincentivar la ocupacién en
zonas con riesgo de inundacion y flujo de detritos

Esta medida tiene como fin desincentivar la ocupacién en zonas con
riesgo de inundacién y flujo de detritos con el desarrollo de instrumentos
urbanisticos.

Proteccién de la infraestructura de la ciudad ante peligros
climaticos

Esta accion tiene como objetivo el mapeo de los edificios publicos,
equipamientos estratégicos y zonas de valor monumental
(arqueoldgicas e histdricas) e identificacion de su vulnerabilidad al
cambio climético. A partir de ello se proponen lineamientos para que se
tomen medidas de prevencién y minimizacién de impactos frente a los
peligros climaticos.

Cartillas informativas

Esta medida busca incrementar la proteccion de viviendas con el
mantenimiento preventivo y correctivo de edificaciones en caso de lluvia
a través de la elaboracion de cartillas informativas con
recomendaciones técnicas.

Barrios Climéaticamente Inteligentes

Esta es una intervencion piloto integral en barrios vulnerables de Lima
para su adaptacion al cambio climatico, implementando una bateria de
estrategias para ello: paraderos verdes, corredor verde, micro
soluciones verdes a nivel de vivienda, revestimiento de pistas, sistemas
de drenaje, creacion de zonas de sombra, sistema de reciclaje de aguas
servidas, equipamiento barrial ecoeficiente y con disefio bioclimatico.

Ciudad Bicentenario

Esta medida tiene como fin impulsar el desarrollo de la Ciudad
Bicentenario como una nueva ciudad al norte de Lima, integrando
principios de sostenibilidad en la propuesta urbanistica y de vivienda.
La medida es implementada por el MINAM con apoyo de la MML.

Convenio Especificos de Cooperaciéon Interinstitucional entre la
MML y SENAMHI

Desarrollo de Convenios especificos de cooperacion interinstitucional
entre la Municipalidad Metropolitana de Lima'y SENAMHI con el objetivo
de establecer mecanismos de colaboraciéon, cooperacion 'y
coordinaciéon, para desarrollar estudios de sistematizacion de
informacion e hidrometeorolégica en zonas criticas para la gestion de
riesgo de desastres en un contexto de cambio climatico dentro del
ambito de la provincia Lima.

Infraestructura Natural
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Esta accién busca el fortalecimiento de la infraestructura natural para
prevenir desastres que puedan ocurrir en la cuenca del rio Lurin a cargo
del Ministerio de Ambiente

Acciones Priorizadas para la Gestion del Riesgo ante los efectos del Cambio Climatico

Accibn 1: Sistema
de Alerta Temprana
(SAT) parael rio
Rimac, Chillén y
Lurin

Con el fin de reducir considerablemente la exposicion de la poblacion
localizada en los margenes de los rios de la ciudad, se implementaran
los Sistemas de Alerta Temprana ante Lluvias Intensas y Peligros
Asociados en la cuenca del rio Rimac (SAT-Rimac), la cuenca del rio
Chillon (SAT-Chillén) y la cuenca del rio Lurin (SAT-Lurin). SENAMHI,
con apoyo de la MML, ha iniciado con el SAT-Rimac.

El sistema contiene cuatro componentes que cuentan con una serie de
instrumentos a desarrollarse, incluyendo:

1. Conocimiento de los riesgos
e Observatorio del Riesgo por Cuenca
e Estudios de caracterizacion de peligros y condiciones para fines
de monitoreo
2. Servicio de seguimiento y alerta
e Sistema de monitoreo de lluvias intensas y peligros asociados
con fines de alerta
e Sistema especifico de vigilancia y alarma
e Aplicaciones moviles de vigilancia multiactor
3. Difusién y comunicacién
e Centros de operacion de emergencias
Sistemas sonoros y visuales publicos
Sistema de alerta por television digital
Sistema de mensajeria de alerta temprana de emergencia
e Sistemas especificos de alertas de riesgo
4. Capacidad de respuesta
e Desarrollo de protocolos basicos para la gestién reactiva
e Programa de sensibilizacion
e Programa de articulacién
Almacenes adelantados de ayuda humanitaria.

Actores involucrados

SENAMHI

MML - Gerencia de Gestién del Riesgo de Desastres, Gerencia de
Desarrollo Urbano, Subgerencia de Renovacion Urbana, Subgerencia
de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstrucciéon (SEPRR)
Programa de Gobierno Regional de la Municipalidad de Lima (PGRLM)
EMAPE

MVCS

MINAM

Municipalidades distritales

INDECI, CENEPRED

Paoblaciones vulnerables y sus organizaciones
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Principales Paoblacion vulnerable, en especial nifios, mujeres, ancianos, personas

beneficiarios con discapacidad, asentada en zonas de alto riesgo de las cuencas del
Rimac y del Chillon

Accién 2: El Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres de Lima

Implementacion del
Plan de Prevencién
y Reduccion del
Riesgo de Desastres
de Lima
Metropolitana 2019 -
2022

Metropolitana 2019 - 2022, identifica y prioriza actividades, programas
y proyectos de caracter prospectivo y correctivo en el marco de las
atribuciones conferidas en la ley de creacién del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD vy su reglamento (DS. N°
048- 2011-PCM). Para ello, desarrolla un analisis situacional de la
gestion de riesgo de desastres a nivel metropolitano y define como
canalizar los recursos humanos, logisticos y financieros para las
acciones de prevencion y reduccion del riesgo existente en el ambito de
Lima Metropolitana. El plan se centra en la gestién de riesgos ante los
efectos del cambio climatico, ante inundaciones fluviales, sismo y
tsunami.

En cuanto a la exposicién, el Plan busca evitar la generacién de riesgos
de desastres de la poblacion y sus medios de vida con un enfoque
territorial (al 40% para el 2020 y 100% al 2022), promoviendo la
incorporacion de la gestion de riesgo de desastres en el proceso de
gestion institucional y territorial, asi como gestionando el uso y
ocupaciéon adecuado del territorio.

En cuanto a la vulnerabilidad, el Plan promueve la reduccién de las
condiciones de riesgo existentes en Lima Metropolitana (50% al 2020 y
100% al 2022), planificando la programacioén de inversiones para reducir
las condiciones de vulnerabilidad de las viviendas y espacios publicos.

El Plan promueve la capacidad adaptativa a través del fortalecimiento
de capacidades para el desarrollo de la gestion de riesgo de desastres
(50% al 2020, y 100% al 2022), promoviendo la institucionalizacion de
la gestion del riesgo de desastres en los gobiernos locales y
fortaleciendo las capacidades técnicas para la ejecucion de los
procesos de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de
desastres. Ademas, busca fortalecer la capacidad adaptativa de la
poblacién, promoviendo su participacion en el desarrollo de una cultura
de prevencion.

El plan fue aprobado por Resolucion de Alcaldia N°452, e incorporado
en los instrumentos de gestion institucional y de planificacion territorial
de la MML.

Esta accién incluye las actualizaciones futuras del Plan como
instrumento clave de la gestion de riesgo de desastres en la ciudad.

Actores involucrados

MML - Gerencia de Gestion del Riesgo de Desastres, Subgerencia
de Estimacion, Prevencion, Reduccion y Reconstrucciéon (SEPRR)
Municipalidades distritales (Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo

196




4

Local de Cambio Climatico de la provincia de Lima 2021 - 2030

de Desastres de la MML)
INDECI
Poblaciones vulnerables

Principales
beneficiarios

Paoblacion vulnerable, especialmente nifias, nifios, mujeres, ancianos y
personas con discapacidad debido a que se encuentran asentadas en
zonas de alto riesgo.

Paoblacion cuyos medios de vida se encuentran en zonas de alto riesgo.

Accién 3: Barrio
Climaticamente
Inteligente

Intervencidn piloto integral en algunos barrios vulnerables de Lima para
su adaptacién al cambio climéatico, implementando una bateria de
estrategias para ello: paraderos verdes, corredor verde, micro
soluciones verdes a nivel de vivienda, revestimiento de pistas, sistemas
de drenaje (si fuera el caso), creacion de zonas de sombra, sistema de
reciclaje de aguas servidas, equipamiento barrial ecoeficiente y con
disefo bioclimatico.

Propone desarrollar un concurso de disefio urbano con el Colegio de
Arquitectos y el Colegio de Ingenieros, para integrar saberes y
disciplinas a favor de un retrofitting de barrios vulnerables.

El modelo en algunos barrios piloto podria posteriormente replicarse en
mayor escala.

Actores responsables
y socios estratégicos

MML - Gerencia de Gestién del Riesgo de Desastres, Gerencia de
Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental; Gerencia de Desarrollo
Urbano, Gerencia de Desarrollo Social y Gerencia de
Comunicaciones.

Instituto Metropolitano de Lima, IMP

Colegio de Arquitectos del Pert, CAP

Colegio de Ingenieros del Peru, CIP

Green Building Council

Ministerio de Vivienda y Construccion

Ministerio del Ambiente

Actores beneficiados

Paoblaciones vulnerables asentadas en las zonas potencialmente mas
afectadas por el cambio climatico.
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Estrategia de Ecosistemas y verde urbano

Vinculos de la
estrategia con
los objetivos del
PLCC

Justificacién y
beneficios

(YY) 0 - 0/ ang g 0
¢ Objetivo general de adaptacion: Incrementar la resiliencia y reducir

la vulnerabilidad de la poblacion frente al cambio climético, mejorando
continuamente las capacidades de adaptacion ante peligros climaticos.

ﬂ Promover una ciudad verde y fresca, el uso sostenible del agua y las
aguas residuales, la conservacion y ampliacién de suelos fértiles y de los
ecosistemas.

-

Objetivo general de mitigacién: Reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero de la Provincia de Lima en 30% respecto al escenario
tendencial.

Los ecosistemas de la ciudad de Lima brindan diversos servicios
ecosistémicos importantes para el bienestar de la poblacion, como el
mejoramiento de la calidad del aire, la regulacién hidrica, los servicios
recreacionales, la conservacion de la biodiversidad urbana, entre otros. Son
—ademas- importantes buffers para mitigar los efectos del cambio climatico,
dado que funcionan como reguladores de la temperatura y del microclima,
ademas de funcionar como esponjas Y filtros de agua que pueden regular y
atenuar los episodios de precipitacion inusual o extrema, inundaciones y
movimientos en masa. Es importante que se realicen acciones para
conservarlos, restaurarlos y evitar su deterioro.

La integracion de la conservacién de los ecosistemas urbanos a otras
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN) en diversa escala, tiene el
potencial de crear un tejido urbano conformado por muchos tipos de verde,
con beneficios sociales, ambientales y econémicos.

Un disefio oportuno, permitiria conectar los espacios verdes y los
componentes de la infraestructura ecolégica de escala metropolitana, con
beneficios en gran escala a través de la produccion de sombra o de
corredores de biodiversidad.

El verde y la naturaleza urbana en escalas menores, como los parques
metropolitanos, zonales, barriales hasta la escala de la vivienda con los
huertos, muros, techos verdes o el &rbol unifamiliar, también tienen beneficios
tanto para la mitigaciéon del cambio climatico (por ejemplo, reduccion de
asolamiento de edificio y disminucion del uso de aire acondicionado) como
para la adaptacion (por ejemplo, reduccion de la temperatura y mejora del
confort térmico en las calles u otros espacios publicos).

La proteccion de las tierras agricolas de la ciudad también repercute en
diversos servicios ecosistémicos y en la seguridad alimentaria de la
poblacion (ver acciones de Salud y Seguridad Alimentaria).
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Medidas
identificadas por
el PLCC-Lima

Plan Maestro del Area de Conservacion Regional (ACR) “Sistema de
Lomas de Lima"

Este plan busca asegurar la conservacion de 13,475.74 ha. de lomas
distribuidos en los distritos de Ancén, Carabayllo, Rimac, Independencia, San
Juan de Lurigancho, La Molina y Villa Maria del Triunfo.

Nuevas Lomas de Lima

Comprende acciones para caracterizar los territorios ocupados por las lomas
mas alla de la ACR Lomas como zonas no urbanizables dentro del Plan
Metropolitano, que apoye a su conservacion y creacion de Areas de
Conservacion Privada (ACP). Esa accion ademas se encuentra alineada al
Proyecto Parque Urbano Amancaes en las Lomas del Rimac.

Programa de Arborizacién “Arboles para Lima”

Es un conjunto de actividades forestales, sociales y educativas que tiene el
proposito de contribuir a la mejora del ambiente mediante la plantacion de
dos millones de arboles de preferencia nativos y endémicos para el afio 2022
y cuatro millones para el 2030. Incluye los sistemas del Programa
Metropolitano y Programa Ciudadano.

Captura de GEI acumulada (2019-2030): 322,627.96tCOe

Corredores verdes urbanos vinculados a ciclovias

Contempla realizar el disefio e implementacion de areas verdes a lo largo de
las ciclovias y espacios de gran transito de ciclistas y peatones para impulsar
el uso de la movilidad sostenible y generar espacios de sombra frente a las
olas de calor.

Inventario de arbolado urbano

Esta accion tiene como objetivo contabilizar los arboles en Lima
Metropolitana a través de un sistema integrado de inventario distrital de
arbolado urbano trienal, para poder realizar su seguimiento y asegurar la
disponibilidad de agua para su riego.

Ampliacién y mejoramiento de parques zonales

Esta medida tiene como fin la instalacion del "Bosque Ecolégico del Sur" en
el Parque Huascar de Villa el Salvador y el "Bosque ecol6gico del Norte" en
terreno "B" Ancon, incrementando el area verde en una extension de 2y 15
hectareas adicionales. Mejoramiento de los Parques Zonales Huiracocha,
Cépac Yupanqui y Huayna Capac con la construccion de plantas de
tratamiento de agua residuales, riego tecnificado, iluminacién publica con
paneles solares y luminarias LED. Y la ampliacién del Parque Zonal Parque
la Familia en Huaycan y la implementacion del Parque Cultural Pachacama
(valle del rio Lurin, distrito de Pachacamac), incluyendo servicios deportivos,
recreativos y culturales.

Espacios Verde
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Esta accién busca desarrollar inversiones publicas para la ampliacion de
espacios publicos verdes en la jurisdiccion del Cercado de Lima.

Avifauna

Esta medida tiene como finalidad conservar la avifauna de la provincia de
Lima realizando un estudio en clubes zonales y parques metropolitanos para
establecer rutas de observacién de aves en la ciudad; y un estudio de los
humedales de Ancén, Punta Negra, Quilcay, Relicto Humedal La Chira,
Laguna de cementerio Santa Rosa, Laguna La Molina.

Humedales de la provincia de Lima

Se tiene como accidn conservar y proteger los humedales de Lima a través
de la elaboracion de estudios técnicos. Asi mismo el Humedal Pantanos de
Villa.

Manual y Plan de &reas verdes

Se busca mejorar las areas verdes desarrollando manuales de Silvicultura
Urbana y Periurbana y de Areas Verdes como instrumento para mejorar su
disefio, manejo y conservacion, incluyendo el desarrollo de metodologias
para la valorizacion econdmica. Se revisara y actualizara cada 5 afios.

Mejora de atencion al cliente

Mejorar los procesos de atencion al cliente, contando con una guia de
procedimientos, para la atencién de los pedidos de tratamientos arbéreos y
opiniones técnicas, emitidos por la Divisién de Areas Verdes y Ecosistemas
de la Subgerencia de Gestibn Ambiental.

Elaboracion de Ordenanzas
Esta accion tiene como fin generar o desarrollar los siguientes instrumentos
normativos:
e Modificar la Ordenanza N° 1852 para la Conservacion y Gestién de
areas verdes en la Provincia de Lima y su reglamento.
e Elaborar un instrumento técnico-legal con el fin de promover
Soluciones Basadas en la Naturaleza aplicables en el entorno urbano.
e Elaborar la Ordenanza que establece medidas para el fortalecimiento
de la conservacion de los ecosistemas de la provincia de Lima.

Area de Conservacion Ambiental

Elaborar los lineamientos para el establecimiento de Area de Conservacion
Ambiental a nivel de la Provincia de Lima y elaborar dos Ordenanzas que
reconozcan areas de Conservacion Ambiental en la provincia de Lima.

Plan Integral de Gestion de Areas Verdes de la Provincia de Lima
Desarrollar el Plan Integral de Gestion de Areas Verdes de la Provincia de
Lima a cargo de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental de
la MML.

Acciones de PROHVILLA
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Mediante estas acciones se busca:

e Recuperar, proteger y vigilar la infraestructura hidrica en la Zona de
Reglamentacion Especial de los Pantanos de Villa (ZRE PV),
incluyendo actividades de control en el ZRE PV.

¢ Complementar los monitoreos de flora (cobertura vegetal) y fauna
(aerofotografia) en el humedal Pantanos de Villa y los posibles
impactos que puede sufrir, mediante la implementacion de un dron en
alianza con UCSUR y DRONAUTICA.

¢ Implementar el ecoturismo como fuente de ingresos econdmicos para
la conservacion del Area Ecologica Metropolitana Pantanos de Villa,
tomando como insumo la informacion cientifica generada en los
monitoreos ambientales, biolégicos e hidrolégicos, la educacion y la
vigilancia ambientales.

e Acreditar a Lima como Ciudad de Humedal de la Convencion sobre
los humedales de Importancia Internacional - Convencién de Ramsar
(Resolucion XI1.10 de la Convencién Ramsar)

Red de Vigilancia Ambiental de Ecosistemas e Infraestructura Natural.
Esta medida tiene como objetivo implementar sensores hidrometeoroldgicos
en los ecosistemas e infraestructuras naturales de Lima con la finalidad de
monitorear su dinamica, desarrollo, sostenibilidad y medicion de servicios
ecosistémicos asociados. Esta accion se realizara mediante convenios
especificos con municipalidades distritales.

Acciones Priorizadas para la Estrategia de Ecosistemas y Verde Urbano

Accion 1: Esta medida comprende el disefio del sistema fisico-espacial y
Sistema funcional/organizacional, que rige los espacios abiertos y la infraestructura
Metropolitano de | natural de toda la Provincia de Lima. Incluye la definicion de todas las
Espacios tipologias de espacios y su habilitacion progresiva, incluyendo parques
Abiertos e locales, nuevos parques zonales y metropolitanos, parques fluviales, parques
Infraestructura culturales (huacas), y otra tipologia sugeridas por el Plan 2040. También
Natural debe considerar la habilitacion de bosques urbanos en zonas de alta

vulnerabilidad térmica o que reunan otras condiciones favorables
(disponibilidad de suelo y agua). El Sistema busca conectar todos estos
espacios verdes a través del disefio e implementacion de areas verdes a lo
largo de las ciclovias y espacios de gran transito que funcionen como
conectores verdes, impulsen el uso de la movilidad sostenible y generen
espacios de sombra frente a las olas de calor.

Las medidas previstas dentro de esta accion se dividen en dos grupos:
e Proyectos y Programas
1. Implementar el Programa de Arborizacion “Arboles para Lima”, el cual

consiste en tener 4 millones de arboles para el 2030.
2. Implementar corredores verdes a lo largo de las ciclovias y espacios de
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gran transito de ciclistas y peatones para impulsar el uso de la movilidad
sostenible, y generar espacios de sombra frente a las olas de calor.

3. Incrementar el area verde la Provincia de Lima a través de la
implementacién del Bosque Ecoldgico Sur, Bosque Ecoldgico Norte,
extensién del Parque Zonal “Parque la Familia” en Huaycan y el Parque
Cultural “Pachacamac”.

4. Desarrollar Inversiones publicas para la ampliacion de espacios verdes
en el Cercado de Lima el cual tiene como meta incrementar la cantidad
de m? por habitante dentro del Cercado de Lima.

¢ Instrumentos normativos, de gestion y planificacion

1. Manual de Disefio de Areas Verdes: Es un manual de disefio de areas
verdes con criterios de sostenibilidad, incluyendo el bajo consumo de
agua. Propone incluir los conceptos de sostenibilidad, ecoeficiencia y
resiliencia en el disefio y desarrollo de nuevos parques y espacios
publicos de la ciudad. Esto permitira tener espacios eficientes, pero que
al mismo tiempo ayuden a reducir los impactos climaticos como las olas
de calor e inundaciones.

2. Manual de Silvicultura Urbana y Periurbana: Este instrumento contiene
modulos destinados a mejorar la seleccién y plantacion de arboles
urbano-adecuados a los suelos y el clima de Lima. También contiene un
modulo con metodologias para la valorizacion econémicas de las areas
verdes y arbolado urbano, considerando el valor de los servicios
ecosistémicos que brindan (captura de carbono, mitigacion de
temperatura y polvo, entre otros). Tiene como fin principal incluir esta
valorizacién en los activos patrimoniales municipales y establecer la
compensacion e indemnizacion respectiva en caso de muerte o dafo
provocado.

3. Proyecto de Ordenanza para la Gestion, Manejo y Conservacion de areas
verdes y arbolado urbano en la Provincia de Lima: Actualizacién de la
Ordenanza de Areas Verdes para Lima Metropolitana (No. 1852) que
tiene como objetivo la conservacion, proteccion, valoracién, manejo,
mantenimiento y sostenibilidad de las areas verdes y arbolado urbano.
Dicha actualizacion incluye el desarrollo de guias con conceptos
climaticos que aumentan la resiliencia de la ciudad de Lima y estandarizan
el disefio de areas verdes con criterios de sostenibilidad.

4. Instrumento técnico-legal para promover Soluciones Basadas en la
Naturaleza: Desarrollo de wuna ordenanza que promueva la
implementacion del esquema de soluciones basadas en la naturaleza en
el entorno urbano de la ciudad de Lima.

5. Desarrollar el Plan Integral de Gestién de Areas Verdes de la Provincia
de Lima.

Actores
involucrados

MML - Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental, Gerencia
de Desarrollo Urbano, Gerencia de Movilidad Urbana

Instituto Metropolitano de Planificacion

SERPAR
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Organizaciones de la sociedad civil de Lima Cercado
Organizaciones de la sociedad civil con experiencia en el tema de verde
urbano: Asociacién Peruana de Arboricultura, Asociacién de Arquitectas del
Paisaje, PERIFERIA, entre otros. Academia: UNALM.

Principales Toda la poblacion de la Provincia de Lima.
beneficiarios Paoblacion vulnerable en zonas periféricas con menor acceso a espacios
verdes publicos.
Poblacion vulnerable ante olas de calor.
Personas discapacitadas.
Accibn 2: A través del Area de Conservacion Regional (ACR) “Sistema de Lomas de
Sistema de Lima” (Decreto Supremo N° 11-2019-MINAM) se busca conservar 13,475.74

lomas de Lima

hectareas de ecosistemas de Lomas de Ancon, Lomas de Carabayllo 1y 2,
Lomas de Amancaes y Lomas de Villa Maria en los distritos de Ancon,
Carabayllo, Rimac, Independencia, San Juan de Lurigancho, La Molina y
Villa Maria del Triunfo, como un gran cinturén urbano metropolitano.

El objetivo del ACR es conservar los ecosistemas de lomas, su diversidad
biolégica y patrimonio cultural, garantizando la provision de servicios
ecosistémicos en beneficio de las poblaciones locales y contribuyendo a la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico. El primer paso se da con la
elaboracion de un Plan Maestro del Area de Conservacion Regional (ACR)
gue tendra que concertarse con los distritos municipales donde se ubican las
lomas, con la finalidad de asegurar una cogestion del area y definir acciones
compatibles en la zona de amortiguamiento.

Adicionalmente, se proponen acciones para caracterizar “Nuevas Lomas”
fuera del ACR, pero dentro de la jurisdiccion de la provincia, actualizando las
fichas técnicas de las lomas consideradas ecosistemas fragiles, realizando la
busqueda catastral de los duefios y los derechos sobre los predios, y
caracterizando sus valores en biodiversidad y servicios ecosistémicos. El
objetivo de esta accién es zonificar las lomas como suelo no urbanizable en
el nuevo Plan de Desarrollo Urbano 2040, garantizar su proteccion y realizar
gestiones para la futura ampliacién de la ACR y/o la promocién de areas de
conservacion privada (ACP) con los eventuales duefios de los predios.

Actores
involucrados

MML - Gerencia de Servicios ala Ciudad y Gestion Ambiental

Instituto Metropolitano de Planificacion, IMP

Programa del Gobierno Regional de Lima Metropolitana

SERNANP

Municipalidades distritales (Ancon, Carabayllo, Rimac, Independencia, San
Juan de Lurigancho, La Molina y Villa Maria del Triunfo)

Organizaciones de la sociedad civil: Red Lomas del Peru, Centro URBES,
PERIFERIA, CENCA, PREDES, GRUPO GEA, ademas de organizaciones
vecinales en cada uno de los distritos.
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Principales
beneficiarios

Toda la poblacién de la Provincia de Lima.

Poblaciones vulnerables asentadas en el borde de la ACR Lomas de Limay
de todo el cinturdn de lomas.

Estrategia de Agua y saneamiento

Vinculos de
la estrategia
con los
objetivos del
PLCC

Justificacion
y beneficios

*¢*  Objetivo general de adaptacion: Incrementar la resiliencia y reducir la

vulnerabilidad de la poblacion frente al cambio climatico, mejorando continuamente
las capacidades de adaptacion ante peligros climaticos.

Proteger la vida y los medios de vida de la poblacién, asi como la
infraestructura y los servicios vitales de la ciudad, de los impactos del cambio
climatico

ﬂ Promover una ciudad verde y fresca, el uso sostenible del agua y las aguas
residuales, la conservacion y ampliacion de suelos fértiles y de los ecosistemas

Lima es una ciudad que se asienta sobre un desierto, generando que el agua sea
uno de los recursos mas cruciales para la ciudad. Con una precipitacion promedio
de menos de 500 ml al afio, la ciudad tiene como principales fuentes de agua a los
tres rios que la cruzan: Chillén, Lurin y Rimac (incluyendo un trasvase de la cuenca
del Mantaro).

Los analisis de los impactos del cambio climéatico a futuro muestran un posible
incremento en la sequia de la ciudad; y por lo tanto, una disminucién en la
disponibilidad de agua para la poblacion. Ademas, se debe considerar que aun hay
parte de la poblacién dentro de la Provincia de Lima que no cuenta con agua
potable en sus viviendas; sin embargo, gran parte de las areas verdes de la ciudad
se riegan con agua potable.

Ante esto, las acciones del PLCC promueven asegurar la disponibilidad de agua a
futuro en la ciudad.

Medidas
identificadas
por el PLCC-
Lima

Recuperacién de rios urbanos

Esta accién tiene como fin recuperar los rios urbanos de la Provincia de Lima a
través de una ordenanza para la promocion de la gestion integrada de las cuencas
gue apoyando la definicion y monumentacion de la faja marginal del rio Chillon.

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

Se busca incrementar el riego sostenible con la implementacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTARs) de SERPAR para el riego y
mantenimiento de los parques ubicados en los Parques Zonales, Cahuide, Flor de
Amancaes, Santa Rosa, Sinchi Roca y Parque Metropolitano el Migrante.
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Plan de Gestién de Recursos Hidricos en los rios Chillon, Rimac, Lurin y
Chilca

Esta accién tiene como fin elaborar e implementar el Plan de Gestién de Recursos
Hidricos en los rios Chillén, Rimac, Lurin y Chilca en coordinacion con la Autoridad
Nacional del Agua, Gobierno Regional del Callao, Gobierno Regional de Lima y la
MML.

“Huella Hidrica” — Certificado Azul

Promover la implementacion del programa de Huella Hidrica y el otorgamiento del
Certificado Azul, el cual contribuye al aprovechamiento sostenible, conservaciéon y
proteccion de la calidad del agua, a través de la reduccién de consumos de agua
en la cadena de produccion de bienes y servicios. Ademas, el programa promueve
la implementacién de acciones de responsabilidad social en el uso del recurso
hidrico que generen valor compartido.

Programa Sembramos Agua — Mecanismos de Retribucion por Servicios
Ecosistémicos (MERESE) de SEDAPAL

Su principal objetivo es contrarrestar la disminucion progresiva de la oferta natural
en cantidad y calidad de agua en Lima. El area de intervencién incluye a las
cuencas altas y medias de los rios Mantaro, Chillon, Rimac y Lurin conservando
los habitats naturales que permitan absorber y mantener los recursos hidricos que
abastecen a la ciudad de Lima. La MML apoyara a SEDAPAL en la implementacion
de los MERESE para cuidar las fuentes de agua en el marco del Plan de Gestion
de Recursos Hidricos de las cuencas CHIRILU, y facilitara la cobertura universal
de agua y desagle en Lima.

Estrategia de Salud y Seguridad Alimentaria

Vinculos de
la estrategia
con los
objetivos del
PLCC

Justificacion
y beneficios

LY 1] 0 o 0z - a .
¢ Objetivo general de adaptacion: Incrementar la resiliencia y reducir la

vulnerabilidad de la poblacion frente al cambio climatico, mejorando continuamente
las capacidades de adaptacion ante peligros climaticos.

ﬂ Promover una ciudad verde y fresca, el uso sostenible del agua y las aguas
residuales, la conservacion y ampliacion de suelos fértiles y de los ecosistemas

@ Reducir los efectos del cambio climatico en la seguridad alimentaria y la salud
de la poblacién, con prioridad en los grupos vulnerables.

El cambio climéatico puede afectar la salud de la poblacion de diversas formas, a
través de:

e Los condicionantes de la salud: aire limpio, agua potable, alimentos suficientes
y una vivienda segura, por el aumento de eventos extremos y la afectacion de
condiciones basicas de higiene.

e Incremento de la temperatura con impactos sobre confort térmico y
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repercusiones fisioldgicas.

e Incremento de la radiacion ultravioleta con consecuencias como aumento de la
incidencia de cancer de piel, lesiones oculares y, posiblemente, debilitamiento
del sistema inmune.

e Incremento de los vectores de enfermedades como el dengue y la malaria, asi
como de las tasas de enfermedades de origen hidrico.

e Lesiones fisicas como resultado de inundaciones, huaycos, deslizamientos de
tierra;

e Impactos indirectos como la intrusion de agua salada en fuentes de agua
potable o destinada a la agricultura, repercutiendo en la seguridad alimentaria.

Muchas de las enfermedades mas mortiferas para los seres humanos, como la
diarrea, la desnutricion, el paludismo y el dengue son muy sensibles al clima; por
lo que es previsto que se intensifiquen en un contexto de cambio climatico (GTM,
2018).

La actual pandemia de coronavirus ha desnudado la fragilidad de nuestra
infraestructura y servicios de salud en una etapa de emergencia. Es probable que
dichas limitaciones se evidencien también en situaciones criticas causadas por el
cambio del clima.

Por otro lado, el cambio del clima puede afectar el ciclo natural de los cultivos y la
productividad agricola, mientras los fendmenos meteorolégicos extremos
(precipitaciones excesivas y/o sequias) pueden afectar la produccion de alimentos,
tanto en zonas de la provincia de Lima (los valles urbanos y periurbanos del Rimac,
Chillén y Lurin), como en otras zonas del Peru que alimentan la ciudad. Cuando la
cadena productiva de alimentos se interrumpe, las poblaciones vulnerables son las
primeras afectadas, puesto que suben los precios y disminuye el acceso y la
accesibilidad a los mismos.

Aumentar la resiliencia de la ciudad ante el cambio climético implica prepararnos
para conocer y minimizar los riesgos sobre nuestra salud, en particular de las
poblaciones mas vulnerables. También implica ser mas autosuficientes en la
produccién de alimentos y tener sistemas seguros de abastecimiento y distribucion.

La MML ha firmado la Declaracion de Buenos Alimentos de C40. En dicha
declaracién la municipalidad ha planteado la adquisicion de alimentos con la Dieta
de salud planetaria; apoyar al aumento general del consumo saludable de
alimentos a base de plantas; reducir la pérdida y desperdicio de alimentos; y
desarrollar una estrategia conjunta para aplicar estas medidas.

Medidas
identificadas
por el PLCC-
Lima

Proyecto “Lima elige saludable” — Estilos de vida sostenibles reducible,
sostenible y reusable

Este proyecto busca promover un sistema alimentario sostenible e incentivar
hébitos saludables en la poblacion a partir de los mercados y centros de abastos
de la ciudad para contribuir a la mejora de la seguridad alimentaria.

Programa de salud para atencion oportuna de enfermedades asociadas a
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peligros climéticos

Esta medida tiene el fin de implementar medidas de vigilancia, control, prevencion
y reforzamiento de la atencién ante emergencias para incrementar la capacidad de
respuesta de atencién de la poblacion frente a peligros climéticos, durante y
después de eventos climaticos extremaos en zonas prioritarias.

Agricultura Urbana, Parques Huertos y Agroparques

Esta accion busca incrementar la seguridad alimentaria impulsando la agricultura
urbana, implementando biohuertos en zonas vulnerables y 200 agroparques en las
zonas de recreacién publica que se encuentren sin habilitar.

Cuidados de la salud frente a las olas de calor

Se busca incrementar la resiliencia en la poblacion adulta mayor frente a las olas
de calor a través de campafas educativo-comunicacional en espacios publicos
abiertos.

Promocion de la conservaciéon de alimentos y medicamentos en emergencias
Esta medida tiene como fin asegurar la alimentacion basica y los medicamentos
esenciales frente a peligros climéaticos en hogares y comunidades con estrategias
educativo-comunicaciones.

Sistema de Alerta Temprana Agricola.

En cuanto a la seguridad alimentaria dirigida a los habitantes de la provincia de
Lima, SENAMHI, estd disefiando un Sistema de Alerta Temprana con fines
agricolas en el valle del Mantaro que puede incluir un radar meteoroldgico, con el
proposito especifico de evitar afectacion en cultivos por peligros meteoroldgico que
conlleven la disminucion del rendimiento agricola.

Programa de promocion de la Pesca Artesanal Sostenible

Este programa tiene como objetivo implementar el Programa de promocién de la
Pesca Artesanal Sostenible con el fin de contar con acciones integrales para la
conservacion de la biodiversidad maritima y el manejo responsable de los residuos
sélidos para asegurar el acceso al pescado como alimento para la poblacién
limefia. Se considerard desarrollar acciones en el Desembarcadero Pucusana,
Caleta de San Bartolo, Playa el Silencio/Punta Hermosa, Caleta Chorrillos y Caleta
de Ancon.

Declaracion de Buenos Alimentos de C40

La MML ha firmado la Declaracion de Buenos Alimentos de C40. En dicha
declaracién la municipalidad ha planteado la adquisicion de alimentos con la Dieta
de salud planetaria; apoyar al aumento general del consumo saludable de
alimentos a base de plantas; reducir la pérdida y desperdicio de alimentos; y
desarrollar una estrategia conjunta para aplicar estas medidas.

Acciones Priorizadas de la Estrategia de Salud y Seguridad Alimentaria

Accion 1:
Proyecto

Proyecto que tiene la finalidad de promover un sistema alimentario sostenible y
promover habitos saludables en la poblacién a partir de los mercados y centros de
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“Lima elige [ abastos de la ciudad. Incluye los siguientes puntos:

saludable” -

Estilos de ¢ Incorpora el enfoque de economia circular en mercados y centros de abastos

vida de la ciudad, al reducir los residuos organicos,

sostenibles | e Promueve una alimentacion basada en alimentos originarios, parte de la gran

reducible, agrobiodiversidad del Pert, a través de la promocion de habitos saludables de

sostenibley consumo desde los mercados y centros de abasto.

reusable e Mejora las practicas de manipulacion de alimentos en los mercados y centros
de abastos.

e Promueve la actividad fisica familiar en espacios recreacionales y en la via
publica, mediante actividades de comunicacién educativa y talleres
participativos.

Los obijetivos especificos de este proyecto son:

¢ Incrementar el nimero de entornos con practicas de sostenibilidad alimentaria.

e Promover la produccién y distribucién de alimentos saludables y sostenibles.

¢ Promover habitos alimentarios sostenibles.

¢ Reducir el desperdicio de alimentos en la comunidad.

e Incrementar el nUmero de espacios con biohuertos educativos.

Incrementar la actividad fisica familiar sostenible y reusable.

Actores MML - Gerencia de Desarrollo Social

involucrados

Ministerio de Salud
Comerciantes organizados en mercados y centros de abastos
Poblacion de Lima

Principales
beneficiarios

Comerciantes organizados en mercados y centros de abastos.
Paoblacion en general

Accion 2:
Programa de
salud para
atencion
oportuna de
enfermedad
es
asociadas a
peligros
climaticos

Este programa nace de la necesidad de implementar medidas de vigilancia, control,
prevencion y reforzamiento de la atenciébn ante emergencias causadas por el
cambio climatico en la salud. Se alinea al Plan Nacional de Salud Ambiental 2011-
2020 y a las medidas de adaptacion del GTM que buscan reducir la vulnerabilidad
de la poblacion ante los efectos del cambio climético en la salud publica.

Propone reforzar la capacidad de respuesta necesaria para atender la salud de la
poblacion durante y después de eventos climaticos extremos en las zonas
prioritarias. Incluye el reforzamiento de la gestion de la Atencion Primaria de Salud
(mayores conocimientos, materiales e instrumentos).

También incluye campafias educativas para fortalecer la capacidad de adaptacion
de las poblaciones vulnerables, a través de la transferencia de conocimientos y la
promocién de practicas saludables que permitan asegurar la higiene, la provisién
de agua de calidad, la inocuidad de los alimentos y la eliminaciéon o control de
vectores.
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Actores SISOL

involucrados | MML - Gerencia de Desarrollo Social, Subgerencia de Salud Publica y Gerencia de
Gestion de Riesgos

Ministerio de Salud

Municipalidades distritales

Principales Poblacion en general, con énfasis en la poblacion mas vulnerable (nifias y nifios
beneficiarios | menores de 5 afios, ancianos, mujeres gestantes, personas enfermas, adultos
mayores)

Personas discapacitadas.

4.3. Presupuesto

Las actividades y proyectos del Plan Local de Cambio Climatico de la Provincia de Lima
2021-2030 se ejecutaran, acorde con la Matriz de Articulacién de Obijetivos y Acciones, con
el presupuesto de las Gerencias, Subgerencias, Organismos Publicos Descentralizados y
Empresa Municipales bajo las que se encuentran dichas actividades, acciones o proyectos.

La Subgerencia de Estrategia Ambiental y Cambio Climético, como responsable del disefio
e implementacion del PLCC realiz6 el proceso de consulta presupuestal a dichas areas
mediante oficios circulares, informes circulares y memorandos en noviembre del afio 2020,
a través de los cuales, se valido que las acciones del PLCC disponen de financiamiento
necesario dentro de sus partidas presupuestales.

Asimismo, las acciones contempladas en el PLCC han sido incorporadas en los
instrumentos de gestion de la MML; por lo tanto, se encuentran presupuestados en el Plan
Operativo Institucional (POI) y en el Plan Estratégico Institucional 2020 — 2023 (PEI). Debido
a que el alcance del PLCC es al 2030 con vision al 2050, las acciones se incorporardn en
las actualizaciones de ambos instrumentos de gestion para los periodos correspondientes.

Como parte del proceso de consulta, también se identificé que algunas de las actividades
del plan actualmente no disponen de financiamiento en sus partidas presupuestales; sin
embargo, llegado el momento de implementacién se solicitard con cargo al presupuesto,
con lo cual se accedera a los fondos necesarios para su desarrollo.

Finalmente, con el propdsito de implementar algunas de las acciones del PLCC, la
Municipalidad Metropolitana de Lima, tiene la opcién de acceder a fondos y financiamientos
internacionales, lo que permitird desarrollar algunos de los proyectos mas ambiciosos.

4.4. Articulacion del Plan Local de Cambio Climatico de la Provincia de Lima 2021-
2030 con politicas y planes

Las politicas de Estado definen lineamientos generales que orientan el accionar del Estado
en el largo plazo a fin de lograr el bienestar de las personas y el desarrollo sostenible del
pais. Son el resultado de un consenso alcanzado en el Foro del Acuerdo Nacional.

El Plan Local de Cambio Climatico de la Provincia de Lima 2021-2030 debe estar
armonizado con las politicas de Estado, los objetivos estratégicos del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN), con los objetivos de los planes sectoriales y territoriales
considerando las relaciones de coordinacion mostradas en la siguiente matriz:
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Plan Local de
Cambio
Climatico de la

provincia de
Lima 2021-2030

Objetivos
Generales:

1. Asegurar la
gobernanza
climatica a través
del
fortalecimiento
de los sistemas
de planificacion,
informacion,
comunicacion 'y
educacion,
garantizando la
participacion
activa de los
ciudadanos en la
accién climatica
bajo un enfoque
intergeneracional
que incluya a la
poblacién
vulnerable.

2.Reducir las
emisiones de
gases de efecto
invernadero de la
ciudad en 30%
respecto al
escenario

tendencial

3. Incrementar la
resiliencia y
reducir la
vulnerabilidad de
la ciudad frente al
cambio climatico,
mejorando
continuamente
las capacidades
de adaptacion
ante peligros
climaticos

Local de Cambio Climatico de la provincia de Lima 2021 - 2030

Matriz de Articulacion del PLCC con Politicas y Planes 1/2

Plan
Estratégico
Institucional
de la
Municipalidad
Metropolitana
de Lima 2020-
2023

Objetivos
estratégicos
institucionales:

3. Implementar
una gestion
ambiental
sostenible y la
conservaciéon de
los ecosistemas
en la Provincia
de Lima

4. Proteccion de
la poblaciéon y
sus medios de
vida frente a
peligros de
origen natural y
antropicos en la
provincia de
Lima

Plan de
Gobierno
parala
Municipalidad
Metropolitana
de Lima 2019
- 2022

Ejel

Derechos
fundamentales
y dignidad de
las personas

Eje 2
Oportunidades
y acceso a los
servicios

Eje 5
Desarrollo
regional e
infraestructura

Eje 6

Recursos
naturales y
ambiente

Plan de Politica Plan
Desarrollo Nacional del Estratégico
Local Ambiente Sectorial
Concertado de Multianual del
Lima Sector
Metropolitana Ambiental
2016-2021
Objetivo Ejie Objetivo
Estratégico Estratégico: Estratégico
3.Reducir los | 6. Recursos | Sectorial:
niveles de | Naturales y | 3. Fortalecer la
contaminacion ambiente capacidad de
9. Reducir las adaptacion y
condiciones de | Objetivo: respuesta de la

vulnerabilidad
por riesgos de
desastres

7. Lograr la
adaptacion de
la  poblacién
frente al
cambio
climatico y
establecer
medidas de
mitigacion,
orientadas al
desarrollo
sostenible

poblacién,
agentes
econdémicos y el
Estado ante los
efectos
adversos
cambio
climatico,
eventos
geoldgicos y
glaciologicos

del
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Matriz de Articulacion del PLCC con Politicas y Planes 2/2

Estrategia Plan Estratégico | Politica General de Politica de Estado Objetivos

Nacional de Desarrollo | Gobierno al 2021 Desarrollo

ante Nacional Sostenible

Cambio

Climatico

Objetivos: Eje Estratégico: | Eje: Politica: Objetivos:

l.la 6. Recursos | 5.Descentralizacion | 15. Promocion de la | 1.Fin de la Pobreza

poblacién, los | Naturales y | efectiva para el | Seguridad Alimentaria | 2. Hambre Cero

agentes Ambiente desarrollo Nutricion 3. Salud y Bienestar

econdémicos y 19. Desarrollo | 4. Educacion de

el estado | Objetivo Lineamiento: Sostenible y Gestion | Calidad

incrementan Nacional: 5.1. Institucionalizar | Ambiental 5. Igualdad de

conciencia y | Conservacion vy | la articulacion | 32. Gestion del Riesgo | Género

capacidad aprovechamiento | territorial de las | de Desastres 6. Agua Limpia y

adaptiva para | sostenible de los | politicas nacionales | 33. Politica de Estado | Saneamiento

la accion | recursos sobre los Recursos | 7. Energia Asequible

frente a los | naturales y la Hidricos y No Contaminante

efectos biodiversidad con 34. Ordenamiento y | 8. Trabajo Decente y

adversos y | un enfoque Gestion Territorial Crecimiento

oportunidades | integrado y Econdmico

del cambio | ecosistémico y un 9. Industria,

climatico ambiente que Innovacion e

2.La permita una Infraestructura

poblacion, los | buena calidad de 11. Ciudades vy

agentes vida para las Comunidades

economicos y | personas y la Sostenibles

el estado | existencia de 12. Consumo

conservan las | ecosistemas Responsable

reservas de | saludables, 13. Accién por el

carbono y | viables y Clima

contribuyen a | funcionales en el 14. Vida Submarina

la reduccién | largo plazo 15. Vida de

de las Ecosistemas

emisiones de Terrestres

GEIl 16. Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas
17. Alianzas para
Lograr los Objetivos

Tabla 25. Matriz de Articulacién del PLCC con Politicas y Planes.
Fuente: Elaboracién propia

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A continuacion, se presenta el proceso de seguimiento y evaluacion para el PLCC. Este
proceso se enmarca en la estructura de planeamiento de la MML y las normativas
nacionales, pero desarrolla un proceso especifico para este plan. El seguimiento y
evaluacion del PLCC sera ajustado cuando se definan las guias o lineamientos del MINAM
para todos los PLCC a nivel nacional.
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5.1. Responsable

El seguimiento continuo y la evaluacion de los indicadores planteados en el PLCC ser&
realizado por la Subgerencia de Estrategia Ambiental y Cambio Climatico (SEACC) de la
GSCGA de la MML, en concordancia con el marco de sus funciones y atribuciones, a fin de
recopilar y analizar la informacion del avance de las acciones ejecutadas por las unidades
organicas de la MML y entidades publicas externas indicadas en el capitulo de
implementacién del PLCC, los mismos que seran encargados de proveer la informacion.
Esto permitira a la Subgerencia encargada medir el nivel de impacto y los beneficios
directos o indirectos de las acciones y objetivos definidos en el plan. Asimismo, porque la
SEACC es formalmente el punto focal de cambio climatico de la MML frente al Ministerio
del Ambiente, otras autoridades competentes y actores no estatales, segun lo establecido
en el reglamento de la LMCC.

5.2. Frecuencia de seguimiento y reporte

El seguimiento de las acciones y objetivos del PLCC se realizara anualmente, puesto que
se considera un adecuado intervalo de tiempo para realizar un reporte de la implementacién
de acciones. El objetivo del proceso de seguimiento es demostrar los avances y asegurar
el cumplimiento de los objetivos del PLCC que se muestran en el Anexo 5. Matriz de
Objetivos y Acciones Estratégicas del PLCC.

En algunos casos, el proceso de seguimiento se realizara dos veces al afio, debido a dos
factores: las caracteristicas propias de las acciones y las responsabilidades de reporte
asociadas a estas. Por otro lado, para el seguimiento de algunos objetivos, la frecuencia de
reporte se ampliara, ya que la medicion de avances requiere de la generacion de data
especifica, y, por lo tanto, de intervalos de tiempo mayores a un afio. Considerando estas
particularidades, el reporte se realizara con la informacion disponible sobre las acciones y
objetivos que correspondan al afo. En el Anexo 5. Matriz de Objetivos y Acciones
Estratégicas del PLCC se puede revisar la frecuencia de cada indicador por objetivo.

Sobre este proceso es importante precisar que parte de las acciones contempladas en el
plan forman parte de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) del pais. Por
lo cual, realizar el monitoreo, reporte y evaluacion de estas es también una manera de
apoyar al cumplimiento de las NDC del Peru.

En el Anexo 5. Matriz de Objetivos y Acciones Estratégicas del PLCC se presenta una
matriz que incluye un indicador principal por accion del PLCC. Los equipos responsables
de las acciones trabajan con indicadores adicionales que miden el impacto de las medidas
a nivel de inclusion. Adicionalmente, la MML también ha iniciado un proceso para el
desarrollo de su primer Informe Local Voluntario de contribucion a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel de la Provincia de Lima.

La MML reportara esta informacién en las siguientes plataformas o espacios:

5.2.1. A nivel local:

e Concejo Metropolitano: Se trata del 6rgano normativo y fiscalizador de la Municipalidad
Metropolitana de Lima que es responsable de la aprobacion de diversos instrumentos
normativos de la ciudad. Se contara con una sesion extraordinaria anual enfocada en
el Cambio Climatico que permita presentar los avances a los regidores municipales, y
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dar visibilidad a la probleméatica del cambio climatico en la ciudad. Esta nueva accién
propuesta como parte del PLCC se iniciara en el 2021.

e Sistema Metropolitano de Informacién Ambiental (SMIA): Es una red de integracion,
tecnoldgica, institucional, técnica y humana para facilitar la sistematizacion, acceso,
difusion y distribucién de la informacion ambiental, asi como para establecer y
garantizar un intercambio fluido de informacion para los procesos de toma de
decisiones y de la gestidon ambiental en el ambito jurisdiccional de la provincia de
Lima. Este sistema permitira informar sobre los avances del PLCC y brindar
informacion técnica como estudios dirigidos a la ciudadania en general. Asimismo, la
plataforma servird como fuente de informacién para las municipalidades distritales en
el desarrollo de acciones climaticas locales.

e Comisién Ambiental Metropolitana (CAMET) y Grupo Técnico Metropolitano de Cambio
Climético (GTMCC): La CAMET es un espacio de coordinacién y concertacion entre el
sector publico, sociedad civil y el sector privado que promueve el trabajo articulado de
los sectores con la finalidad de llegar a acuerdos que contribuyan a la solucion de los
problemas ambientales de la ciudad. El GTMCC relne especialistas que forman parte
de la CAMET Yy tiene entre sus funciones el elaborar propuestas para la aplicacion y
evaluacion del cumplimiento de los instrumentos de gestidn frente al cambio climatico.
Este espacio fue fundamental en la construccion del PLCC, por lo que se continuara
presentando a los miembros, durante las 4 sesiones anuales, los avances o propuestas
para ser revisadas y aprobadas. Asimismo, se coordinara la implementacién de
acciones del PLCC que se encuentran fuera de la competencia de la MML. Si bien los
Grupos Técnicos Metropolitanos se instauran cada dos afios por propuesta de la
CAMET, se promoverd la permanencia del GTMCC para la implementacion del PLCC.

e Organizaciones de sociedad civil de juventudes: Debido a la importancia del cambio
climatico para las juventudes, se construy6 en el 2020 una hoja de ruta que establecera
acciones para que la MML tenga una fluida comunicacién con las organizaciones de
juventudes que trabajan en los temas de cambio climatico, ambiente y sostenibilidad;
esta hoja de ruta serd aprobada junto al PLCC. Entre las acciones propuesta se ha
considerado que anualmente, a partir del 2021, se llevara a cabo una reunién entre los
jévenes y especialistas de la MML y el Alcalde para presentar los avances de la
implementacién del PLCC, asi como escuchar propuestas, observaciones vy
preocupacion de las juventudes sobre la agenda climatica local.

e Consejo Ambiental de las Nifias y los Nifios: Consejo conformado por nifias y nifios de
la ciudad de Lima que proponen alternativas de soluciones desde su 6ptica a los
problemas de la ciudad. Los miembros del consejo son elegidos cada dos afios.
Anualmente, la MML contaré con una sesién sobre cambio climatico especifica para el
Consejo de las Nifias y los Nifios en donde se presentaran los avances del plan, y se
recogeran propuestas, observaciones y preocupaciones de parte de las nifias y los
nifos.

5.2.2. A nivel internacional:

e Carbon Disclosure Project (CDP): Es una organizacion sin fines de lucro que dirige el
sistema de divulgacion global para inversores, empresas, ciudades, estados y regiones
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a fin de gestionar su impacto en el ambiente. La MML reporta desde el 2011 en esta
plataforma, y continuara este proceso.

5.2.3. A nivel nacional:

e Ministerio del Ambiente: Ente coordinador en materia de cambio climético en el Peru,
y es quien administra el Sistema Nacional de Informacion Ambiental, plataforma que
facilita la sistematizacion, acceso y distribucién de la informacién ambiental. En base
a la Ley Marco sobre Cambio Climatico, y su reglamento, la MML reportara
anualmente los avances del PLCC al Sistema para el Monitoreo de las Medidas de
Adaptacién y Mitigacién.

5.3. Evaluaciéon

La evaluacién del PLCC permitird analizar el progreso de los indicadores, acciones y
objetivos establecidos con la finalidad de verificar el cumplimiento de los resultados
esperados y de ser necesa