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El Republicanismo Morado: Nuestro Propio Camino

En las ultimas cuatro décadas, el cambio tecnolégico, la globalizacién, y el cambio climatico
han impulsado profundos cambios estructurales a escala mundial que han generado ambos,
progreso y oportunidades, pero también turbulencia, incertidumbre e inestabilidad en todos
los ambitos de la actividad humana. Sin embargo, también ha originado una sensacion de que
los beneficios de la expansiéon econdmica mundial se distribuyen de forma muy desigual. Los
paises estan experimentando transformaciones que los obligan a cuestionar y repensar cada
uno de sus enfoques de desarrollo.

Desde nuestra perspectiva y como lo hemos sefalado ya en el ideario del Partido Morado, el
desafio que enfrenta la accidn politica en la actualidad consiste en mantener, expandir y
acelerar los avances obtenidos; y al mismo tiempo contrarrestar las consecuencias
indeseadas. En la busqueda de estrategias y politicas de desarrollo para enfrentar este nuevo
entorno no hay modelos a seguir. Es necesario aprender de nuestra propia historia y, sobre
todo, de la experiencia de otras naciones, pero sin pretender imitar aquello que los paises
mas ricos estdn abandonando. La era del conocimiento cientifico, humanista y artistico ha
convertido el talento humano en la fuente de riqueza mas rentable y a las nuevas tecnologias
en su excepcional complemento, poniendo a ambas al alcance de las sociedades en
desarrollo. Asimismo, los desafios contempordneos nos ofrecen a los peruanos la
oportunidad de idear y seguir Nuestro Propio Camino hacia la prosperidad y el bienestar para
todas y todos los peruanos.

Nuestro Propio Camino, la propuesta politica del republicanismo del Partido Morado,
imagina al Perd como una nacion de ciudadanos verdaderos: con los mismos derechos,
responsabilidades y oportunidades; y donde el imperio de la ley y sus instituciones los
garanticen. Para lograr este imaginario en las proximas décadas, Nuestro Propio Camino
propone que la forma de alcanzar esa promesa republicana es apostar por la combinacién de
dos elementos: la inversién en el talento de las personas y la diversidad de diversidades del
Perd, Unico en el mundo.

El republicanismo de Nuestro Propio Camino garantiza la igualdad de oportunidades,
reconoce y promueve a la vez el esfuerzo personal y colectivo en el logro de mejores
condiciones de vida. Rechaza tanto el inmovilismo politico que aspira a mantener el statu quo,
asi como las transformaciones politicas autoritarias o subversivas. Reconoce que el Peru es
una de las sociedades mas inequitativas del planeta, y por tanto las desigualdades extremas
son nocivas y contraproducentes desde todo punto de vista: moral, econdmico, social,
cultural y politico. La posibilidad de superarnos basada en los talentos nos llevara hacia el



progresoy el bienestar. Tenemos, ademas, dos decenios de “dividendo demografico”, tiempo
durante el cual las personas en edad de trabajar superaran a las personas dependientes
(menores de 15 afios y mayores de 65), y que debemos aprovechar para sentar las bases de
una prosperidad duradera para todos.

La diversidad de diversidades de nuestro pais es una inmensa oportunidad para progresar en
el mundo moderno y avanzar hacia la prosperidad compartida, siempre y cuando vaya
acompanada del capital humano que la repotencie. Para ello, necesitamos conocer mejor
nuestra diversidad de diversidades, conservarla y utilizarla racionalmente. Nuestro Propio
Camino considera que nuestro entorno biofisico, ubicacién geografica mundial, dotacién de
recursos naturales, variedad del territorio nacional, riqueza cultural e histérica, constituyen
activos Unicos a nivel global que nos confieren una capacidad de adaptacién que no poseen
otras regiones y son sindbnimo de fortaleza geopolitica en el mundo globalizado del siglo XXI.
En tiempos de profundas transformaciones e incertidumbre global, esto implica la
responsabilidad especial de obtener el mayor provecho posible de estas condiciones y
ventajas especiales que tiene el Perud, promoviendo, la inversidn en la ciencia y tecnologia, asi
como la diversificacidén productiva.

El principal obstaculo del Perd para construir Nuestro Propio Camino es la desigualdad, la
desvaloracidon de nuestra diversidad de diversidades y la falta de conciencia sobre las
oportunidades que la inversidon en las personas ofrece en medio de la cuarta revolucion
industrial. Nuestro Propio Camino lograra un pais donde el futuro de la nifiez peruana no
dependa del lugar donde nacié.

Las grandes cuatro reformas republicanas de Nuestro Propio Camino

La “promesa republicana” de Nuestro Propio Camino debe garantizar la ejecucidn de cuatro
grandes reformas a fin de construir ciudadania y bienestar:

La reforma del conocimiento es la primera. El pais debe tener control en la creacién de
capacidades humanas y la produccién de informacién —las fuentes mas importantes de
riqueza— para propulsar su propio progreso. Ello requiere ajustes drdsticos en las politicas
educativa y de salud infantil, y el lanzamiento de una ambiciosa politica publica para el
impulso de la innovacion productiva, la ciencia y la tecnologia.

La segunda es la reforma de la gestion del territorio. Para aprovechar su diversidad de
diversidades, condicién sine-qua-non para su desarrollo, el Peru debe aprender —si, aprender,
porgue nunca lo hizo—a conocer y administrar todos sus recursos. El ordenamiento territorial
no puede esperar. El proceso de descentralizacion se vio afectado por la ausencia de otras
reformas y la generacién de capacidades locales y regionales. Requiere de voluntad politica y
liderazgo firme al haber sido afectado por la corrupcion, la ineficiencia y la falta de rendicidn
de cuentas. Mdas aun, se la descentralizacion se implementd precipitadamente. La
infraestructura nacional debe ser declarada en emergencia, seguida de un ambicioso plan de
construccion de obras de interés estratégico nacional.

El acceso a libertades econémicas es la tercera gran reforma. Para progresar, el pais debe
maximizar el potencial productivo de todos los peruanos, y no de sdlo unos pocos. Ello supone



establecer reglas de juego -—instituciones econdmicas— que garanticen igualdad de
condiciones para la iniciativa privada. Eso obliga transitar hacia un sistema tributario mas
justo, fortalecer los derechos de propiedad, reforzar la lucha contra las practicas de dominio
de mercado, e integrar y expandir, sustancialmente, los programas de apoyo al desarrollo
productivo para impulsar — ahora si, en serio— la diversificacion de la economia.

La reforma de las instituciones politicas es la cuarta gran reforma. El desarrollo no serd
posible sin politicas publicas de calidad —consensuadas, sostenibles, predecibles y costo
efectivas—, y estas sélo nacen de procesos politicos altamente representativos e incluyentes.
La reforma debe concentrarse, de manera integral, en tres areas: promover una sélida
representatividad politica —bajar las barreras a la entrada de nuevos actores, con ideologias
solidas, y subir los requisitos a su permanencia—, garantizar los derechos humanos para todos,
en particular aquellos de las personas mas vulnerables, las mujeres y las minorias, y reducir
los privilegios, gollerias y carga burocratica del Congreso que insultan la dignidad de los
peruanos y violan uno de los principios basicos del comportamiento republicano, como lo es
la austeridad; asi como iniciar un debate serio, responsable, técnico, y que tenga legitimidad
para una reforma constitucional integral.

Los retos del mundo post-COVID

Los efectos de la pandemia sanitaria mundial de inicios de la tercera década del siglo XXI
traeran consigo nuevas formas de produccién, de interaccién social, y, por tanto, de nuevas
dinamicas de representacion politica a nivel global. Este proceso de cambio requerira, por
ejemplo, una mas intensa relacién entre la vida diaria de las personas y la tecnologia de la
cuarta revolucion industrial.

La razén detras de estos cambios ha sido la cruda exposicidén de los riesgos y las limitaciones
del enfoque de progreso tradicional para adaptarse al cambio y los periodos de crisis. Es decir,
de forma inevitable, nos enfrentamos a un nuevo escenario mundial, a un mundo post-COVID,
el cual debemos entender a profundidad para enfrentar los retos del desarrollo.

Es muy dificil imaginar el nuevo mundo post-COVID, pero lo que si es claro es que ese nuevo
estado de cosas demandara un Nuevo Contrato Social entre el Estado y el ciudadano, el
planteamiento de una renovada relacidon entre ambos que se centre mas en la humanidad de
las personas, con énfasis en su proteccidn y acceso a mas oportunidades y derechos.

Ese nuevo mundo también estara caracterizado por un intenso debate acerca de enfrentar la
desigualdad como uno de los obstdculos mas grandes para alcanzar el bienestar, la justicia, y
la paz. Asimismo, el mundo post-COVID reforzara la concepcién de un Estado que, lejos de ser
un problema, podria convertirse en parte de la solucidn si se concentra en la reduccion de
brechas econdmicas y sociales; y en la protecciéon de derechos para todos.

La ideologia del Partido Morado reconoce los rapidos e intensos cambios mundiales y posee
la capacidad, dentro de su propuesta republicana, de incorporar estos nuevos desafios y
plasmarlos en politicas publicas concretas, sensatas y responsables, que generen valor
publico y resultados favorables para los ciudadanos. Si no aprendemos de las lecciones que
nos deja la pandemia y no hacemos las reformas estructurales necesarias para fortalecernos



y mitigar los efectos de los shocks externos que estan por venir, entonces estaremos
destinados a ser una nacién subdesarrollada, sin futuro, a la deriva y dirigida por una élite de
mediocres irresponsables.

La gran leccion de la pandemia es que la desigualdad acelera y amplifica el efecto destructivo
de las crisis. Ha quedado claro que la tormenta nos agarra a todos por igual, pero en distintos
botes. Las vergonzosas brechas en el acceso a servicios de salud, agua potable, vivienda digna,
transporte seguro, internet, y al sistema financiero han expuesto a la mayoria de la poblacién
a la cruda realidad y explican en su mayor parte la catdstrofe que en términos de fallecidos y
depresion econdmica viene afectando a nuestro pais.

Hay que ser bien ingenuo para pensar que habra un retorno a la realidad pre-pandemia.
Mucho sera diferente y las préximas generaciones deberdn adaptarse a un mundo en cambio
permanente e incierto. Las pandemias son shocks externos que nunca controlaremos, pero la
“vacuna social”, la propuesta republicana morada Nuestro Propio Camino, si es algo que
podemos construir juntos.

El nuevo orden Macroecondmico

El mundo post-COVID nos conducird a un nuevo orden macroeconémico. Desde hace varios
anos, la economia peruana ya habia venido perdiendo dinamismo de manera sostenida,
pasando de promedios de crecimiento del 6.5% anual a apenas 2.2% en 2019. Ese
comportamiento reflejaba el agotamiento de las reformas ejecutadas décadas atras y de la
ausencia de una politica econémica efectiva por parte del Estado. Ello tuvo consecuencias en
el campo social. Los indices de pobreza, que se venian reduciendo de manera rapida, se
estancaron en paralelo con el comportamiento econémico, registrando el afio pasado apenas
una reduccion de un punto porcentual. En suma, estdbamos en una trayectoria que nos
llevaba hacia el estancamiento econémico y el retroceso social. Para hacer frente a este
escenario, el Partido Morado preparé el Plan de Politica Econdmica que contempla un
conjunto de reformas que aseguran la reversion de esa perspectiva.

Sin embargo, ante el inicio de la presencia de la pandemia del COVID desde marzo del 2020,
gue viene ocasionando devastadoras consecuencias sanitarias, econdmicas y sociales, el
Producto Bruto Interno (PBI) nacional descenderd alrededor de un 12%, lo cual ha aumentado
significativamente el desempleo, la pobreza, la desnutricidn infantil, y otros indicadores de
bienestar. Cerca del 50% de peruanos han perdido el empleo, y cerca de dos millones de ellos
pasaron a la condicion de pobreza en los ultimos seis meses.

Por tanto, hoy la prioridad es crear empleo inmediato, sobre todo en la base de la pirdmide
social, que es el verdadero motor de la economia nacional. Ello requerird no solo de una
correcta lectura de la economia peruana -como por ejemplo el rol de la informalidad- sino
también de creatividad, ambicidn, y capacidad de gestién para ejecutar programas publicos
cuyos beneficios efectivamente lleguen a quienes hoy mas lo necesitan. Un ejemplo de ello
es la propuesta morada de “Mejoramiento de Mercados de Barrio”, por el cual se financian
condiciones basicas de cientos de mercados vecinales, tales como techos, pisos de material
noble, servicios higiénicos, y accesos fisicos con estandares de seguridad. Esta iniciativa creard



miles de empleos en el corto plazo, elevard los ingresos de los comerciantes, y mejorara las
condiciones sanitarias y de seguridad vecinal en una forma significativa.

Debido a las urgentes medidas que deben tomarse para reactivar la economia y generar
empleos, el Plan de Politica Econdmica del Partido Morado se ha visto obligado a alterar los
énfasis y las prioridades en la aplicacion de la politica econdmica, por la necesidad que existe
de atender a los segmentos que con mas rigor estas sufriendo las consecuencias de la
pandemia, y ademds ordenar y sincerar las cuentas macroeconémicas nacionales para
asegurar un manejo responsable de la economia. Para ello tenemos un Plan de Emergencia,
gue tiene como principal componente un plan fiscal, con el que se propone apoyar la accién
del gobierno para aliviar la situacidn existente. Los cuatro pilares de este plan de emergencia
son: (i) la estabilidad, predictibilidad y prudencia en el manejo de la economia, (ii) la mejora
de la recaudacion tributaria a través de una reforma integral, (iii) la racionalizacién del gasto
publico en todos sus niveles, (iv) la mejora de la eficacia y la calidad de la inversion publica.
Estas prioridades, que deben ser atendidas de inmediato, también estardn acompafiadas
desde el inicio de nuestro gobierno con la implementacién de las reformas estructurales
centradas en el bienestar de las familias peruanas.

La crisis del sistema politico nacional

La visidon del Peru del Partido Morado, sus cuatro reformas estructurales, y el plan de
emergencia econdmica y sanitaria que planteamos, se enmarcan, lamentablemente, en un
sistema politico en crisis. La corrupcion, con sus casos mas emblematicos Lava Jato y Los
Cuellos Blancos, ha comprometido a la mayoria de la clase politica del pais, incluyendo a los
ultimos cinco ex Presidentes de la Republica, miembros del Congreso, buena parte de las
organizaciones politicas, y el empresariado. Asimismo, las pugnas por el poder para librarse
de los procesos judiciales en marcha han terminado enfrentando a los poderes del Estado y a
los principales actores politicos generando una crisis e inestabilidad politica con pocos
precedentes -tres Presidentes de la Republica en tres afios-, dejando al pais en la paralisis
para la toma de decisiones para resolver las verdaderas necesidades de las peruanas y
peruanos, siendo la lucha contra la pandemia un claro ejemplo de ello.

Los jovenes, la generacién del Bicentenario, merecen mas. No se sienten representados por
el actuar y los valores de la clase politica actual, rechazan sus practicas anti republicanas que
obstaculizan el progreso, se basan en privilegios, defienden intereses particulares y, sobre
todo, son indiferentes a los problemas mas basicos de los jovenes, que se resumen en la
creacién de oportunidades para que todos puedan alcanzar sus proyectos de vida. Ante esta
situacion, el Partido Morado nace, crece y se institucionaliza progresivamente en la vida
politica del pais para renovarla, con una nueva visidn, nuevas ideas, una diferente relacion
con el ciudadano, y el rescate de los valores republicanos aplicados al siglo XXI y la cuarta
revolucién industrial.

Estamos hoy en un momento histdrico para nuestro pais. Dependera del esfuerzo morado y
de la confianza que las peruanas y peruanos depositen en nosotros para que el Peru ingrese,
a partir del 28 de julio del 2021, a una etapa de paz, estabilidad, e implementaciéon de



reformas estructurales que nos guien hacia el progreso basado en la inversion en los talentos
de los peruanos y peruanas, y su combinacién con nuestra diversidad de diversidades.

El Partido Morado se ha preparado cinco afios para este momento. Con conviccidn y trabajo
hemos construido un partido politico de verdad, con una ideologia republicana clara, una
organizacidon presente en el territorio nacional, una militancia morada con identidad y en
constante capacitacién, y una representacion parlamentaria —“la bancada morada”- que le
estd demostrando a todos los jovenes que, a pesar de todas sus complejidades, la politica si
se puede ejercer de una forma decente, honesta, responsable y consistente con los
verdaderos intereses del Peru. Para los morados, los jovenes no son el futuro, sino el presente
del Peru, gracias a su nueva escala de valores, su creciente sentido de identidad, y su valentia
para enfrentar la injusticia social. Todo nuestro esfuerzo politico estd dedicado a ellos.

Julio Guzman Caceres

Presidente del Partido Morado
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Introduccion al Plan de Gobierno Morado

El disefio del Plan de Gobierno Nacional del Partido Morado requirié de un exhaustivo trabajo
de evaluacion de la coyuntura politica y social del pais, tomando en cuenta la problematica
gue, frecuentemente, se presentay se presentara hasta las elecciones del 2021. Pero también
fue necesario hacer un ejercicio de creacién colectiva; el trabajo de un equipo de
profesionales que, desde su experiencia en sus respectivos campos, tomaron una ideologia
politica y una visidn del pais para definir los planes de accidn para el Ejecutivo, asi como las
propuestas de ley para el Legislativo.

Cuando iniciamos su elaboracion, los miembros del equipo técnico del Plan de Gobierno
Nacional del Partido Morado usamos como punto de partida el desarrollo del talento
humano. En el camino descubrimos que la mejor forma de organizar este trabajo iba mas alld
de la visidn cldsica de sectores y ministerios. Asi, al tomar el talento como pieza indispensable,
vimos que no es posible que la reforma educativa obtenga resultados en una poblacién que
no tiene acceso a condiciones de vida digna desde el principio: protegiendo a la madre
gestante, garantizando una nutricion adecuada, realizando seguimiento cercano del
crecimiento del nifio, garantizando el acceso al agua limpia para prevenir enfermedades que
afecten su desarrollo y a la electricidad y la conectividad que permita el acceso al
conocimiento.

Este ejemplo ilustra cdmo nuestra vision de plan de gobierno es la de un trabajo de equipo
multisectorial, bajo la cual hemos alineado las principales necesidades y problematicas del
pais en 12 ejes de trabajo compuestos por 100 ideas para solucionarlas.

Estas ideas, descritas al detalle en este documento, han sido elaboradas sobre la base de la
ideologia morada, contenida en los documentos publicos del partido, que contienen las
siguientes ideas matrices (www.partidomorado.pe):

1. El Partido Morado, impulsa, ante todo, una nacion de ciudadanos de verdad, con los
mismos derechos, responsabilidades y oportunidades; y un Estado transparente y libre
de corrupcion.

2. El desarrollo del talento humano tiene cuatro dimensiones indesligables e
interactuantes: libertad individual, accion conjunta, entorno biofisico y superacion y
transcendencia.

3. Es deber del Estado invertir, masivamente, en el desarrollo de los talentos de las
personas mediante una revolucion educativa que comience en el vientre de la madre,
sumado a la provision de las herramientas descritas lineas arriba.

4. La era del conocimiento y la globalizacion han convertido el talento humano en la
fuente de riqueza mds rentable. De la misma manera, a las nuevas tecnologias en su
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excepcional complemento; poniendo a ambas al alcance de las sociedades en
desarrollo como herramientas para mejorar la condicion humana.

5. Son herramientas para el desarrollo del talento humano: los avances de la ciencia y la
tecnologia, la revolucion digital, la sustentabilidad ambiental, los derechos y
responsabilidades de todos, la consolidacion de las instituciones y la continua mejora
de la calidad de la democracia.

6. En lugar de un Estado minimalista o asfixiante, proponemos un Estado facilitador y
potenciador de la accion individual y colectiva; que ofrezca oportunidades mediante la
provision universal de un conjunto bdsico de servicios publicos de alta calidad y que
garantice las condiciones de seguridad y transparencia que nos permitan ejercer
plenamente nuestros derechos.

7. Es necesario superar las limitaciones del neoliberalismo y el socialismo que, en sus
diversas vertientes, han orientado las iniciativas del desarrollo sin dar una respuesta
satisfactoria a las demandas y oportunidades de una vida moderna.

8. El Partido Morado enmarca sus acciones y politicas dentro de un conjunto de valores
definidos en el ideario: transparencia, rendicion de cuentas, vocacion constructiva,
meritocracia, creatividad, simplicidad, horizontalidad, liderazgo potenciador, vocacion
descentralista y comportamiento ético.

Hemos ilustrado en algunos casos las ideas contenidas en este documento tomando ejemplos
sencillos de la vida cotidiana. Queremos mostrar cdmo las soluciones, a su vez, se reflejan en
un impacto real en las condiciones de vida y no son meros ejemplos tedricos de cifras
econdémicas.

Junto a la publicacion de este documento, estamos lanzando una pagina web
(www.planmorado.pe) en la cual tenemos un espacio de didlogo y participacion de la
ciudadania que nos permite perfeccionar las propuestas. Somos conscientes de que un plan
de gobierno es un documento vivo, que sigue actualizandose hasta el dia mismo en que
empezara a ser aplicado y luego seguira ajustdndose a la realidad cambiante del Perd y el
mundo. Es por ello que, desde el equipo técnico de plan de gobierno, les decimos que este
plan, reflejo de la ideologia morada, seguird siendo escrito por todas las peruanas y peruanos
gue quieran hacer politica decente.

El Plan de Gobierno Nacional Morado es el plan que cambiara al Peru.

Alfredo Urquiza Vasquez

Subsecretario de plan de gobierno nacional
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Ejes de politicas de gobierno

Los ejes de politicas de gobierno del Partido Morado giran en torno a las cuatro grandes
reformas, “las reformas republicanas”, cuya ejecucién continua conducird al Perd hacia un
pais desarrollado, donde se cumpla la promesa de la vida republicana, la integracién nacional
sobre la base de la existencia de ciudadanos de verdad, con los mismos derechos,
oportunidades y responsabilidades. Esas reformas, referenciadas lineas arriba en este
documento, son: la reforma del conocimiento; la reforma de la gestion de nuestro territorio;
la reforma de las libertades econdmicas, y; la reforma de las instituciones politicas.

Sin embargo, los devastadores efectos sociales y econémicos de la pandemia ocasionada por
el COVID19 a nivel mundial en el ultimo afio, han obligado a los paises a poner, en el corto
plazo, toda su atencidn, sus recursos y su capital politico a enfrentar este shock, que se ha
manifestado en todas las esferas de la vida en sociedad, pero particularmente ha golpeado y
complejizado aun mas el manejo de la politica econdmica, la gestidn de los sistemas de salud,
y el control de la seguridad ciudadana.

Por ese motivo, el presente documento -antes de elaborar sobre las cuatro grandes reformas
estructurales de segunda generacion- comenzard describiendo la estrategia del Partido
Morado para abordar dichas politicas publicas urgentes para aliviar la situacion de todos los
peruanos y peruanas.



Capitulo 1: Estabilidad economica

Desde hace varios afios, la economia peruana ha venido perdiendo dinamismo de manera
sostenida, pasando de promedios de crecimiento del 6.5% anual, a apenas 2.2% el afio 2019.
Esta tendencia reflejaba el agotamiento de las reformas ejecutadas décadas atrds y la
ausencia de una politica econdmica efectiva por parte del Estado.

Esta desaceleracion del crecimiento ha tenido un efecto negativo sobre la pobreza, la cual
solo se redujo en 1% el afio 2019. En consecuencia, estdbamos en una trayectoria que nos
llevaba hacia el estancamiento econdmico y el retroceso social.

Para hacer frente a esta perspectiva se prepard un Plan Econdmico que tiene como objetivo
revertir esta trayectoria adversa. Sin embargo, en marzo de este ano se hizo presente entre
nosotros la Pandemia del COVID19 que, en paralelo con sus terribles consecuencias sanitarias,
ha tenido devastadoras consecuencias econémicas y sociales. En particular, para fines del
2020 se proyecta que el PBI disminuya alrededor de 12% y que se produzca un aumento
significativo de la tasa de desempleo, la pobreza y la desnutricidn infantil, entre otros.

Esta realidad obliga a alterar las prioridades en la aplicacién del Plan Econdmico de tal forma
gue se puedan atender a los segmentos de |la poblacién y de la economia que estan sufriendo
en mayor grado las consecuencias de la pandemia. Para ello, estamos preparando un plan
gue tiene como principal componente un conjunto de medidas de emergencia fiscal que
permita al gobierno tomar acciones para aliviar la situacidon existente. Este plan estd en
preparacion, en parte porque la pandemia continua y solo se pueden realizar estimados de la
magnitud sus efectos econédmicos.

1. Estabilidad, predictibilidad y prudencia en el manejo de la economia.

La coyuntura actual de pandemia y desaceleracion forzada de la economia por la paralizacién
de las actividades a todo nivel en el pais nos exige mantener la estabilidad macroeconémica,
base para el crecimiento econdmico y el bienestar social pues permite que la economia sea
predecible para la inversion privada. De esta manera, se beneficia directamente a la poblacion
en general pues se vera favorecida por la creacién de empleo y riqueza que genere la nueva
inversion.

Para ello, proponemos las siguientes estrategias:

e Retomar la estabilidad macroecondmica desde el primer afio de gobierno, priorizando la
estabilidad fiscal (déficit fiscal financiado de forma sostenible y no inflacionaria) y
manteniendo la estabilidad monetaria (inflacién baja y estable, y operatividad del sector
financiero).

e Cambiar la forma como se ha estado logrando el balance fiscal, que ha sido manteniendo
niveles bajos e ineficiente de gasto publico (corriente y de inversion). Por ello, los servicios
publicos no son de la calidad y coberturas que demanda la poblacién.

e Se priorizara el aumento progresivo y sostenido de la recaudacidén tributaria a través de
una tributacion justa. Para lograrlo, se otorgara autonomia constitucional a la autoridad
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tributaria nacional (SUNAT) reenfocando su actuacién al cumplimiento de su mision de
administracioén tributaria y de promocién de regimenes tributario y de comercio exterior
legitimos.

e Para mejorar la calidad del gasto y la eficiencia del sector publico, se va a digitalizar de
manera integral la actividad del Estado. Se busca que todas las instituciones publicas
compartan la informacién de manera automatica. Dentro de ello, se va a poner en
ejecucion una contabilidad publica integral y en tiempo real, que comprenda a todas las
instituciones del Estado y para todas las operaciones que realizan. Su objetivo es permitir
el seguimiento detallado y en tiempo real de los recursos publicos, desde su asignacién y
transferencia, hasta la ejecucién concreta del gasto. Esta digitalizacion permitird
minimizar el riesgo de corrupcion: el uso ineficiente e indebido de los recursos publicos.

2. Eficaciay calidad de la inversion publica.

La inversion publica es una de las maneras en las que el Estado demuestra la eficiencia en el
uso de los impuestos. Dentro de nuestra visién de gobierno, basada en generar confianza,
vamos a mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos del Estado, apoyandonos en la
mejora en la calidad y cobertura de los servicios que se brindan al ciudadano y al mismo
tiempo aumentando la transparencia en la ejecucion del gasto publico. Para ello realizaremos
las siguientes acciones:

e Mejorar el control en el seguimiento del gasto publico, asegurando que haya armonia y
consistencia entre la ejecucidn financiera y la real.

e Utilizar la digitalizacién de las acciones y operaciones del Estado como herramienta
principal para este seguimiento.

e Asegurar que, en los casos de lugares apartados, donde tarde o no llegue a tiempo la
digitalizacidn, los recursos asignados lleguen a las unidades ejecutoras y estas realicen el
gasto.

e Revisar de manera integral la estructura organizacional del Estado a fin de evitar los
problemas de duplicidad o redundancia de funciones o el bajo nivel de articulacién entre
las diversas instituciones publicas.

e FEjecutar una politica de remuneraciones publicas que permita mejorar la eficiencia,
motivacion y honestidad de la burocracia estatal.

e Evaluar y mejorar el enfoque de modernizacién considerado en el programa Servicio Civil
conducido por SERVIR.

3. Racionalizacion del gasto publico en todos sus niveles.

El objetivo del control en el gasto publico es la mejora de la competitividad de la produccién
nacional, ampliando la cobertura y calidad de los servicios que brinda el Estado, tanto para la
poblacidn de menores ingresos como de las empresas productoras y exportadoras nacionales.

Es necesario, para ello, priorizar durante el primer afio obras de beneficio inmediato para la
poblacidn como, por ejemplo, el agua potable. Asimismo, mejorar los sistemas de asignacion
de proyectos de inversion al sector privado, aumento su transparencia y seguimiento. Se



estableceran ademas mecanismos de control proactivo contra la corrupcion ligada a las
adquisiciones del estado, tales como:

e Aumentar la proteccién contra denuncias no fundadas de contratistas perdedores,
politicos o la prensa.

e En el caso de la inversidn en proyectos de tamafio pequeiio, de beneficio directo de la
poblacidn de menores ingresos o de localidades de menor tamafio, promover la
participacion directa del estado, en sus diversas instancias, gobiernos locales, regionales
o entes publicos, con la capacidad de planeamiento, asesoria y ejecucidn de las FF.AA.

4. Promocion de la inversion privada nacional y extranjera.

A la fecha, la brecha de infraestructura publica de largo plazo (hasta el 2025) bordea los USS
160 000 millones. Se necesita invertir al menos USS 15 000 millones anuales en
infraestructura a nivel nacional en la siguiente década y priorizar las regiones con alto déficit
de infraestructura publica de transportes, educativo y sanitario.

En el ranking de Competitividad Mundial ocupamos el puesto 61 en el pilar de infraestructura,
qgue es el grado de inversidn en recursos bdsicos, tecnolégicos, cientificos y humanos. La
inversidon en infraestructura no se lograra solo con obras publicas; es necesario incentivar que
los capitales privados, nacionales y extranjeros se interesen en proyectos que beneficien al
Peru. De la mano con las ideas que describimos en el eje de politica exterior, por ejemplo, el
Estado podria negociar la construccion de complejos de investigacidon cientifica con las
grandes casas farmacéuticas, que permitan la generacidon de patentes de investigacion,
medicamentos de bajo costo para el pais, pero, sobre todo, dejar para el futuro una nueva
generacion de cientificos que no necesiten irse del pais para perfeccionar sus conocimientos.

Nuestra idea de promocidn de la inversién privada buscard simplificar los procedimientos
administrativos publicos, con una desregulacion continua para obtener permisos y licencias.
Asimismo, la promocidn activa de las inversiones nacionales a nivel mundial y garantizar asi
gue ocurran las inversiones extranjeras. Las propuestas de trabajo son las siguientes:

1. Menor tramitologia en los ministerios para la generacion de grandes proyectos de
inversiéon en los diversos sectores (entre otros, en agricultura, energia, agua y
saneamiento, transporte y mineria, todo dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible).

2. Incremento de los instrumentos para la promocién del régimen de Obras por impuestos
en las regiones, visibilizando el caracter de bien publico de los resultados obtenidos.

3. Mayor definicion de sectores estratégicos y productivos con intervencidon del Project
Management Office.

4. Elevar la coordinacidén en temas de inversién entre gobierno central con los gobiernos
subnacionales y la empresa privada nacional y extranjera.

5. Redefinir la guia para la promocion de los sectores estratégicos que oriente
correctamente a la inversidon extranjera.



10.

11.

12.

5.

Profundizar la politica peruana en materia de tributacién internacional conforme con los
estandares internacionales, promoviendo la institucionalizaciéon de un equipo técnico y
multidisciplinario dedicado al disefio y planeamiento de la postura peruana.

Titulacion de tierras que reduzca las expropiaciones extrajudiciales; asi como el
ordenamiento territorial en las localidades y regiones.

Reforzar la institucionalidad en Proinversién, asi como las estrategias de las cancillerias a
nivel mundial.

Revision del régimen general laboral y la arquitectura de la proteccién laboral que permita
impulsar las inversiones nacionales y extranjeras, y a la vez condiciones laborales dignas.
Asistencia técnica para el desarrollo de productos nacionales de alto impacto en el
extranjero en sectores con alto grado de informalidad.

Creacién de la ley de proteccidn de las inversiones en los servicios publicos no financieros,
asi como también la regulacién de monopolios naturales y concentracion de mercados
gue abusen de su posicién de dominio (rol activo de INDECOPI).

Consolidacidon de las ofertas publicas en el mercado de capitales y las asociaciones
publico-privadas, reforzando a la Superintendencia de Mercados y Valores.

Reformas institucionales en el aparato econémico estatal.

Proponemos las siguientes medidas de reforma para las instituciones ligadas al manejo
econémico del pais:

Ministerio de Economia y Finanzas

o Priorizar la gobernanza electrénica y transparente en la calidad de gestién del
gasto publico.

o Ampliar las estrategias de la administraciéon publica para mejorar la identidad
institucional y la sostenibilidad financiera.

o Busqueda de mejora en la productividad (remuneraciones) en las instituciones
publicas con vision presupuestal y estratégica.

o Mejorar la normatividad del sistema de compras y licitaciones publicas.

o Activar en el corto y mediano plazo programas de ayuda econdmica post
pandemia.

o Reforzar la institucionalidad del CEPLAN, asi como los planes de desarrollo
concertados entre gobierno nacional como subnacionales que permitan estar
alineados con los planes de competitividad nacional y regional.

o Fortalecimiento de los sistemas nacionales de inversidn publica, abastecimiento,
inversion publica y modernizacion del Estado.

o Recomponer o crear los fondos de estabilizacién econdmica, de empleo y de salud.

o Reconstruir las finanzas publicas del Estado a todo nivel segin la ley de
responsabilidad y transparencia fiscal.

o Mayor seguimiento al gasto publico a través de la generacién de una contabilidad
publica mejor organizada y en tiempo real.

o Generar una mayor descentralizacidn fiscal desde el lado de los ingresos, eficiente
y con alta transparencia.

Superintendencias de Banca y Seguros y AFP
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o Fortalecer el sistema nacional de pensiones: accesibilidad, justicia y equidad.
o Fortalecer la normatividad de las fusiones y adquisiciones en la SBS.
SUNAT

o Otorgar autonomia constitucional a la SUNAT, concentrandola en su mision
institucional de forma que se disminuya sustancialmente la tramitologia de los
ciudadanos y empresas en el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

o Fortalecer el recurso humano de la SUNAT para un eficiente servicio a los
contribuyentes y al conjunto de la ciudadania.

o Incentivar el rol formador de la SUNAT en la conciencia tributaria y de promocion
de cultura tributaria.



Capitulo 2: Gestion de los sistemas de salud en emergencia

Tras la aparicion de la pandemia COVID-19, se han establecido por consensos y aplicaciones
en distintos paises 5 frentes de accién o estrategias de manejo: Distanciamiento social
(cuarentena), deteccién masiva, trazado de infeccidén y contactos, aislamiento de casos y
tratamiento efectivo.

Aunque la estrategia del Peru ha incluido los 5 puntos desde el inicio y se ha contado con
profesionales de primer nivel en la gestion de la pandemia, seguimos batallando con carencias
en la capacidad de gestion de estas estrategias, siendo la mas critica a la fecha el acceso a las
posibles vacunas (que entrarian en la linea de accién de tratamiento preventivo) y a las
pruebas de deteccién.

La COVID-19 nos ha mostrado que el éxito o fracaso de las politicas de salud publica no
dependen uUnicamente de medidas dadas en el sector por urgencia. La acumulacién de
falencias del pasado a otros niveles también pesa: La distancia social ha fallado también por
la poca formacién civica que tenemos como sociedad. El trazado de contactos y la deteccidn
han fallado porque sabemos que existe falta de recurso humano en regiones y una
implementacion insuficiente en las pruebas diarias al inicio del contagio en Peru.

Cuando hablamos de posibilidades de tratamiento debemos ser realistas respecto a la falta
de un tratamiento real para el virus, con el agravante critico de no tener camas UCl suficientes
para aguantar un nuevo brote si las otras 4 medidas fallan. La creatividad de nuestros
bidlogos, ingenieros y médicos ha llevado al disefio de nuestras propias pruebas moleculares
y ventiladores mecdnicos, pero las trabas burocraticas del mismo estado para su uso y
produccidn masiva evidencian nuestro retraso de décadas en el fomento de la ciencia,
innovacién y tecnologia.

Debemos ser realistas al llegar a este punto: La pandemia no va a esperar a que tengamos
una sociedad mas consciente. El personal de salud y las fuerzas del orden van a continuar
contagiandose mientras no los protejamos adecuadamente y con ello cada vez tendremos
menos brazos para actuar. La pandemia no va a esperar a que nuestros gobiernos regionales
ejecuten en forma transparente y eficiente sus presupuestos si no mejoramos los procesos
de licitacién y estandarizacion de las compras vy, si no apoyamos a nuestros cientificos con el
reconocimiento de sus patentes y métodos innovadores de diagndstico, vamos a seguir no
solo ciegos a la dimension real del contagio sino ciegos a futuras crisis de salud.

Las enfermedades virales pueden adaptarse y superar nuestros métodos de defensa,
cambiando mas rdpido que nuestra propia capacidad para contrarrestarlos. Para ganar la
carrera contra la COVID-19 y futuras crisis vamos a cambiar nuestros paradigmas actuales de
salud publica.



1. Acciones contra la pandemia

Todas las medidas que se describen deben considerar el escenario en el que la pandemia aun
no ha podido ser controlada al mes de Julio del afio 2021:

El distanciamiento Social: Busca que el virus presente en una persona no alcance a otras. Se
implementd, pero va mds lento de lo esperado. Se puede seguir haciendo, porque
distanciamiento social no significa “cuarentena”, sino proteger a la poblacién en donde se
encuentre, como, por ejemplo:

- Incluyendo a los hogares como centro primario de atencion de las redes de salud,
aprovechando la telemedicina

- Registrando pacientes en farmacias locales en convenio con SIS y ESSALUD para evitar
ir a los hospitales.

- Estableciendo responsabilidad civil a duefios de comercios en los que ocurran
contagios.

- Autorizando solo a bodegas y personal registrado ante los municipios para comprar en
mayoristas.

- Coordinando con las industrias para escalonar los horarios de ingreso y evitar la
congestion de calles y paraderos.

Deteccion de casos: Usamos principalmente pruebas “rdpidas” pero se necesita tener mas
pruebas moleculares, porque el pico de sensibilidad de la prueba rapida ocurre alrededor de
20 dias después del contagio. Tenemos el talento y los recursos para producir pruebas
moleculares. Esta Comision debe apoyar la patente y el uso de las pruebas producidas
localmente, aplicdndolas en paralelo a las pruebas rapidas hasta validar su efectividad.

Herramientas que ya existen para mapeo de infeccion y contactos: El objetivo es generar
alertas a quienes estuvieron cerca de un caso positivo. Hace falta el marco legal que proteja
la identidad de los pacientes a fin de utilizar herramientas digitales para geolocalizacién y
trazado automatico y confidencial de los contactos, notificado en forma privada y segura
sobre la posible exposicidn a un caso positivo.

Aislamiento de casos positivos asintomaticos: A falta de areas de hospitalizacidn, el estado
podria negociar con el sector hotelero a nivel nacional con lo que se le daria un incentivo
econdmico a esta industria.

Tratamiento: Debemos seguir aumentando el numero de ventiladores mecanicos,
financiando los disefios de nuestros ingenieros mientras esperamos una vacuna o una cura.
Tenemos a nuestro favor que la investigacion cientifica respecto al COVID-19 ha logrado en
un esfuerzo histérico para la humanidad descubrir en 1 afio lo que antes demoraba 10.

Respecto a la vacuna, sera necesario entrar al gobierno con un mapeo previo de las
existencias de dosis en suelo peruano desde el mes de Abril del 2021 en adelante, con el fin
de iniciar las negociaciones por canales diplomaticos para posibles contingencias, como por
ejemplo, el préstamo de urgencia de dosis desde paises que tienen excedentes de stock hacia
junio del 2021, con el compromiso de devolver dichas dosis con la compra de produccién



futura (para entrega al final del 2021). El gobierno del Partido Morado en el 2021 continuara
todo esfuerzos iniciado por la administracidn actual para la adquisicién de las dosis requeridas
poniendo como prioridad maxima la proteccion de las vidas de las personas dentro del
territorio nacional.

2. El uso masivo de datos en la lucha contra la pandemia.

La cantidad de datos producidos por nuestros teléfonos y dispositivos que monitorean las
funciones de nuestro cuerpo esta mas alla de la capacidad humana para procesarlos:
frecuencia cardiaca, temperatura, niveles de oxigeno en sangre, niveles de glucosa, ondas
cerebrales, patrones de suefio, niveles de estrés, habitos deportivos, ingesta de calorias,
ubicacidon y movimientos bancarios. En el contexto de la pandemia COVID-19, somos testigos
en nuestras actividades diarias de como los establecimientos comerciales han implementado
en algunos casos la posibilidad de mapear la temperatura de las personas en forma
automatica.

El uso a nivel de ministerio de salud y comando COVID, de las herramientas de inteligencia
artificial (A.l.) pueden lidiar con estas variables, y la implementacion progresiva de registros
médicos digitalizados permitird durante el gobierno del Partido Morado, crear modelos
predictivos de enfermedades y morbilidades, anticipando las necesidades de suministros
(como mascarillas), basados en densidad de poblacion en un area o el patrén de propagacién
de una infeccion, puede luego conectar con los proveedores para aprovechar la mejor oferta,
comprar en automatico sin burocracia y con rendicion publica de cuentas.

3. Latecnologia aplicada a la atencion médica.

El distanciamiento social de la pandemia nos estd empujando hacia la telemedicina,
telepresencia y tele monitoreo, ratificando la necesidad de tener, no un estandar Unico de
historia clinica, sino un estandar de intercambio seguro y confidencial de la informacidn
médica entre redes de salud, publicas y/o privadas, asi como la prescripcion centralizada de
recetas. Los pacientes deben poder escoger la forma mas comoda de recibir su tratamiento,
desde su casa o la farmacia mas conveniente.

El “machine learning” aplicado sobre esta informacién aprenderd progresivamente qué
tratamientos son mas eficaces contra cualquier enfermedad, sus dosis dptimas y qué
interacciones vigilar y reportara estos hallazgos. Los pacientes pueden ser monitoreados por
los articuladores de salud, recibir metas de tratamiento y participar activamente en la salud
publica, mejorando la adhesién a las restricciones sociales como las vigentes en este
momento debido a la COVID-19. Los profesionales de la salud tendran toda la informacion
necesaria para tomar las mejores decisiones a nivel individual y comunitario.

4. El paradigma de la investigacion.

El desarrollo de nuevos medicamentos es un proceso largo y costoso que puede no ser exitoso
necesariamente. La investigacion se debe hacer siempre, pero al agregar herramientas de
monitoreo de informacion precisa y en tiempo real serd posible una mejor deteccién y



prediccién de reacciones adversas en sujetos humanos inscritos en los ensayos. Los comités
de ética siempre deberan tener la Ultima palabra.

La investigacidén patrocinada ha mejorado la salud de miles de peruanos por décadas, ha
creado puestos de trabajo e incentivado la investigacidn propia de cientificos locales. Los
frutos de la investigacion pueden ser caros al inicio, pero sin ellos llegaria un dia en que
podriamos no tener armas contra la enfermedad.

5. Delineando un nuevo sistema

La COVID-19 representa una oportunidad uUnica e irrepetible para sentar las bases de una real
unificacién del sistema de salud publico, sobre la base de lo logrado en estos meses. Se
describen a continuacién los cambios que nuestro equipo técnico propone implementar a
cada nivel de la salud publica, tanto para el control de la pandemia como para la consolidacion
futura del modelo:

Prestacion del primer nivel de atencion: Esta es la base hacia la universalidad del acceso a la
salud. Con la pandemia esto puede y debe ocurrir en el hogar, utilizando la historia
electrdnica, el intercambio de informacién, prescripcién centralizada, geolocalizacion vy
alertas de contagios detectados. Confiar en el primer nivel eliminara los tiempos de espera
en niveles superiores.

Cabe resaltar aqui la necesidad de apoyar, desde el legislativo como voz de la sociedad, el
trabajo y las patentes de los equipos de investigacion presentes en este foro hoy y sus colegas
y compafieros, en aras de tener mejores herramientas de deteccion y tratamiento de la
enfermedad, siendo ademas producidas localmente.

Prestacion de alta complejidad: EIl MINSA ha adoptado el concepto de Red Integrada de
Salud. Desde aqui proponemos reforzar dicha “integracion” incluyendo ademas el concepto
de “integralidad”: Las redes publicas, deben conversar entre si, referir y ser referido, pero
también con las redes privadas y los servicios de apoyo a la salud como centros deportivos,
de terapia fisica y tratamientos alternativos. La pandemia es una oportunidad para incorporar
en esta vision: trazabilidad, referencia entre redes, interoperabilidad y pago por prestacion
libre de tramites.

En este nivel debemos considerar en el largo plazo la creacion de nuevos institutos de salud
especializada, de alcance nacional y organizados en cllisteres macrorregionales. Estas
instituciones deben servir también como grandes repositorios de suministros de emergencia
ante desastres.

Articuladores: Un sistema unificado requiere un “buffer”, un amortiguador de la demanda de
la poblacién, basado en la combinacién del talento humano con un analisis inteligente de la
informacién que las tecnologias actuales nos permiten. Proponemos una optimizacion del
recurso humano administrativo actualmente existente para la creacion del perfil profesional

1 Se plantean 3 institutos nuevos: Instituto Nacional de Enfermedades del Metabolismo y Envejecimiento,
Instituto Nacional de Enfermedades Congénitas y de Alto Costo y el Instituto Nacional de Reemplazo de Tejidos.
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del “Articulador de salud”, trabajando en coordinacidn con médicos de familia, epidemidlogos
y salubristas para realizar monitoreo poblacional y seguimiento personalizado de los
pacientes cronicos. El articulador seria la primera linea en la prevencién y promocién de la
salud.

Financiamiento: Debido al impacto social y econdmico de la pandemia, se ha producido una
contraccion de la poblacidn laboral formalizada y la poca inversion en digitalizacion de la
informacién por parte del estado hace muy complicado el mapeo de cifras reales del empleo,
subempleo e informalidad. Aproximadamente 25% de peruanos cuenta con un seguro formal,
mientras que la poblacién cubierta por el SIS bordea el 65% (Y la politica actual busca llegar
al 100% de quienes necesiten subvencién de la salud). Existen pues, mas beneficiarios
subvencionados que aportantes formales. Esta garantia del estado podria estar incentivando
la informalidad y esta a su vez causar la falla en la implementacién de medidas como el
distanciamiento social.

Con miras al crecimiento de la economia formal reiteramos la necesidad de un liderazgo Unico
en la gestidn del subsidio de salud y la seguridad social, respetando la intangibilidad de los
fondos respectivos y a la vez estableciendo progresivamente la separacién administrativa de
las entidades financiadoras publicas de sus respectivas redes asistenciales, asi como la posible
combinaciéon de las fuentes de financiamiento de la salud con los fondos personales
previsionales que permitan proteger a la poblacion ante gastos médicos de alto costo que aln
no son completamente cubiertos por los sistemas de salud. Este proceso no se puede lograr
por imposicién ni de forma precipitada, por lo que se evaluaran las distintas etapas de
implementacién con el consenso de las partes implicadas durante todo el periodo de
gobierno.

Fiscalizador: De lograrse la separacion de funciones entre financiador y prestador es
necesario que ambas estructuras sean Unicamente reguladas por el Ministerio de Salud?, en
términos de definir y revisar continuamente los estandares de calidad de la prestacién y el
cumplimiento de las metas del estado. En este modelo, las direcciones regionales de salud
deben dar paso a estructuras de gestion de la salud de nivel suprarregional.

Supervisor: El control de los distintos elementos del sistema de salud debe ser independiente
de las demas instancias. SUSALUD debe ser una entidad fuera del organigrama del MINSA.

Con estas propuestas vemos la salud publica en el Perd como un Sistema integrado, eficiente,
de acceso igualitario y que protege los derechos de la poblacién, brindando atencién de
calidad, en forma oportuna y sin importar la condicién social, el centro de salud o la fuente
de financiamiento.

2 En este modelo, ESSALUD podria ser propuesta como entidad de recaudacién y administracién de los fondos
de financiamiento de la salud, manejando en cuentas independientes el fondo de SIS y de la seguridad social.
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Capitulo 3: Seguridad ciudadana

La seguridad humana implica “proteger las libertades fundamentales que constituyen la
esencia de la vida; significa proteger al ser humano contra las situaciones y las amenazas
criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas); significa la creacion de sistemas politicos,
sociales, medioambientales, econdmicos, militares y culturales que, en su conjunto, brindan
al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la dignidad.”
(Comisién sobre Seguridad Humana de las Naciones Unidas, 2003)

Hablar de seguridad ciudadana es, pues, hablar de ciudadanos y ciudadanas que viven de
manera segura, que desarrollan sus actividades productivas y reproductivas en un marco de
paz social.

El Estado tiene la funcion de proteger a la ciudadania de toda amenaza a esta paz social dentro
de su territorio nacional. Es decir, todas las personas tenemos el derecho a vivir libres de
violencia, al libre desarrollo de la personalidad con responsabilidad en el cumplimiento de los
deberes ciudadanos. En ese sentido, el desarrollo de nuestros proyectos de vida requiere de
un entorno seguro. Millones de peruanos y peruanas ven truncadas sus aspiraciones por las
acciones de la delincuencia comun, el crimen organizado, la violencia de género, y los
crimenes de odio.

Para ello, es necesario el acceso gratuito y universal a una educacién de calidad, equitativa e
inclusiva, que forme ciudadanos y ciudadanas comprometidos con el desarrollo personal,
familiar y comunitario. Una educacién basada en valores humanisticos y de respeto ala ala
institucionalidad democratica y a la cultura peruana.

Alineacion con Objetivos de Desarrollo Sostenible: 4, 5, 10, 16, 17.

1. Prevencion del delito y lucha contra la violencia dentro y fuera del hogar,
violencia de género y personas vulnerables.

Vivir libres de violencia es un derecho, en nuestra Constitucidn es derecho de la persona: “A
la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de suvida”. (Constitucidn politica del Peru. Art.
2:Inc. 22)

Es tarea fundamental del estado generar las oportunidades de desarrollo de todas las
personas de manera de evitar el inicio de la carrera criminal de las personas que se
encuentran en estado de vulnerabilidad social.

Las cifras muestran que la violencia familiar es una de las formas de inseguridad que afecta a
mujeres y nifos, ninas y adolescentes en el hogar, que debiera ser el lugar mas seguro para
esta poblacién. Baste con visitar cualquier comisaria PNP y se vera que la mayor cantidad de
denuncias se refiere a esta tipologia.

De igual manera, las faltas y robos menores tienen a las mujeres como las principales victimas.
Por ejemplo, el robo de celulares se efectla principalmente a mujeres entre 16 y 49 anos.
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Se debe crear entonces una cultura de prevencién, para lo cual se nombrard una Comisidn
Multisectorial, compuesto por técnicos y profesionales, entre ellos, a los propios Policias, para
gue lo desarrollen y ejecuten. Que el interés del Pais esté sobre cualquier otro interés,
inclusive el partidario. En ese orden de ideas, la Seguridad Humana, que incorpora a la
Seguridad Ciudadana, y esta a su vez a diversas instituciones, entre ellas a la Policia Nacional
y Serenazgo, es de solucién multisectorial y transversal, siendo el presidente de la Republica,
el principal responsable para desarrollar este proceso de transformacion.

Dentro de esta vision preventiva, debemos considerar que la generacién del bicentenario es
globalizada y conoce de las realidades de otros paises. Esto los hace mas conscientes de le
existencia de mejores formas de vida y de condiciones mas dignas. Si el estado no puede
ofrecerles el acceso a dichas condiciones son propensos a caer en la delincuencia o a expresar
su frustracion con violencia ante la falta de puestos de trabajo o ingresos licitos y la necesidad
de sobrevivir y/o mantener a sus dependientes.

La prevencidn parte desde el inicio de la vida, en un entorno en el que todas las nifias y los
niflos tengan garantizada su alimentacién, cuidado y educacién. Escuelas publicas que acojan
a los escolares, y les ofrezcan un espacio seguro también fuera del horario de clases es
indispensable para que el tiempo libre no sea una oportunidad para que se inicie una carrera
criminal. El estado también tiene la obligacién de darle la oportunidad a las y los que han
abandonado la escuela por distintos motivos, programas de becas que recuperen los afios y
se completen los estudios secundarios son esenciales para impedir que inicien una carrera
criminal. Becas como las ya existentes “Doble Oportunidad” son esenciales.

Para las y los jovenes que han terminado la secundaria es indispensable que becas, como
“Beca 18” estén al alcance de todo joven que desee estudie, la prevencién mas efectiva es la
educacién de calidad que te permita insertarte en el mercado laboral, pues el empleo de
calidad da estabilidad a las personas alejandolas de un posible inicio de una carrera criminal.

Paralelamente, es necesario que, en cada barrio de las ciudades de nuestro pais, tengamos a
través de las municipalidades, una cultura de ocupacién creativa de los espacios publicos,
destacando cultura fisica, recreacioén, arte urbano colectivo y deporte, poniendo énfasis
especialmente en grupos mixtos de jévenes y mujeres adultas jefas de familia que no tienen
espacios seguros de recreacion.

En la lucha contra la inseguridad ciudadana se presentan dos realidades: Los que han
delinquido y los potenciales delincuentes, por lo tanto, hay tres medidas que se deben
adoptar: La Prevencidn, para evitar que se conviertan en delincuentes; la represion, para
aquellos que ya han delinquido; y la rehabilitacion e incorporacion a la sociedad, para aquellos
gue hayan cumplido sus penas. Por esto, se debe impulsar programas de justicia restaurativa
y generar espacios intermedios para las personas que hayan cumplido con sus condenas y
estén preparadas para enfrentar una vida en libertad. El Ministerio de Justicia debe disponer
de un servicio de rehabilitacion legal para que como manda la ley, sus antecedentes sean
borrados y puedan acceder al mercado laboral en igualdad de condiciones, sin tener la
condena del estigma carcelario, base del circulo vicioso de la criminalidad.
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2. Modernizacion y fortalecimiento de la policia nacional: Recursos humanos,
especializacién, infraestructura, logistica y tecnologia.

El rol de la fuerza policial en todo esfuerzo por mejorar los niveles de seguridad de una
sociedad es fundamental. Se requiere de una policia nacional moderna, bien remunerada,
respetuosa de los derechos humanos y, sobre todo, con miembros integros que denuncien la
corrupcion.

En ese sentido, es necesario hacer una reforma de la policia en sus niveles formativos,
estructura organizacional, operatividad, expulsién de los malos elementos, etc. Reforma que
delimite su funcionamiento en los marcos de una democracia liderada por la civilidad y que
contribuya al desarrollo econdmico con justicia social. Una policia que recupere la confianza
de la comunidad en base a una practica de cercania con la misma, de servicio Las comisarias
deben ser lugares amigables para la poblacién, especialmente para las mujeres y las
poblaciones vulnerables. El proceso se apoyard en cinco pilares: educacion, infraestructura,
tecnologia, logistica y bienestar. Debiendo complementar su capacitacién profesional, con
valores y principios éticos, que se veran reflejados en su actuar del dia a dia con la ciudadania.

Asimismo, en todas las comisarias a nivel nacional debe haber un Centro de Emergencia Mujer
— CEM del MIMP que atienda en forma permanente, los siete dias de la semana, las 24 horas
del dia. Las juntas vecinales de seguridad ciudadana para acercar a la PNP a la comunidad; sin
embargo, también es necesario que estas juntas coordinen y complementen su trabajo con
las juntas comunales de los gobiernos locales.

Se debe generar sinergia apuntalando el fortalecimiento del trinomio PNP, comunidad
organizada y gobierno local. El SINASEC debe ser liderado por la mas alta autoridad politica
de la Nacidn. Las sesiones deben ser presididas por el presidente de la Republica en persona
y con la presencia de los ministros de los sectores involucrados.

Solamente en la medida en que se formulen politicas nacionales de seguridad ciudadana y se
le asigne presupuesto se lograra revertir la inseguridad ciudadana en el pais. La solucion es
intersectorial y no de un solo sector; debe ser un trabajo intersectorial.

En los CORESEC debe haber un liderazgo del Gobernador Regional, demostrando en la
practica que tiene voluntad politica de solucionar el problema de la inseguridad con la
presencia de sus gerentes y de las instituciones representativas de la sociedad civil, como las
empresariales, las OSB y todas las instituciones del estado que manda la ley.

En el caso de los CODISEC es indispensable que la autoridad local presida personalmente las
sesiones ya que en muchos casos se delega esta responsabilidad al gerente de seguridad
ciudadana, cuando éste es un espacio de decision politica y la presencia del alcalde o alcaldesa
garantiza el seguimiento al plan local de seguridad ciudadana que se formulé en este espacio.
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3. Cadena de valor de la seguridad basada en unidad de doctrina: policia,
Ministerio publico, Poder judicial, INPE.

En nuestro pais, la historia nos ha demostrado, que la cadena de valor de la Seguridad
Ciudadana, esta fraccionada y dividida, es necesario que se busquen mecanismos para que lo
gue hace bien una Institucién, no la destruya la otra. Es necesario “crear” una “doctrina”, en
donde el actuar de cada Institucidon se vea garantizada y complementada por la otra. Para lo
cual se debe crear una Comisién Multisectorial, integrado por miembros de las instituciones
implicadas, para revisar lo existente y “reordenar” las normas, no en funciéon de los intereses
de cada institucidn, sino en lo mejor para nuestra sociedad. Dado la complejidad del asunto,
es necesario contar con el asesoramiento de profesionales calificados, no politicos, y con el
apoyo de la Comunidad Internacional.

En el pais, se podria crear una “Escuela de Capacitacion” y/o cursos de capacitacién, en donde
participen personal de las instituciones involucradas en la Cadena de Valor de Seguridad
Ciudadana, a fin de integrar criterios y sentar las bases para “crear” una “unidad de doctrina”.

4. Profesionalizacion del serenazgo con integracion a nivel de ciudades.

La formacion civil de agentes del serenazgo es una tarea impostergable, dado que, en muchos
casos, se ha descuidado este aspecto y se envia a personal sin mayor preparacion a enfrentar
situaciones de intervencién policial. Ello, debido a que el serenazgo se conforma con personas
gue apoyaron en las campafias electorales del grupo politico en el gobierno local.

Cada provincia tendrd un centro de formacion de serenazgo que funcionard en forma
permanente, garantizando una formacién integral, basada en el respeto a los derechos
humanos y a las organizaciones comunales. Es esencial que cuenten con las capacidades para
manejar situaciones de riesgo y contribuyan con arrestos ciudadanos en situaciones de
flagrancia.

El serenazgo debe mantener una coordinacion y colaboracién permanente con la policia
nacional en el marco de las politicas de seguridad ciudadana locales y de acuerdo a sus
competencias.

5. Educacién en seguridad ciudadana y refuerzo del principio de autoridad.

Es importante la formacion y educacién civica en las instituciones escolares de cada distrito
del pais. Asimismo, en cada organizacion comunal debe fomentarse la participacidén
ciudadana en las diferentes tareas para mejorar la seguridad ciudadana en su localidad.

Sin embargo, el principio de autoridad debe lograrse a través del ejemplo y la legitimidad
lograda en el trabajo comunal y de compromiso de las autoridades regionales, provinciales y
locales con una visiéon multisectorial, con especial incidencia en educacién, la Policia Nacional,
cultura, deportes, trabajo, etc. Este proceso complejo requiere también de la participacion de
la ciudadania en general.
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El uso de los medios de comunicacidon masiva es una herramienta fundamental para el logro
del objetivo. Es practicamente modificar ciertos habitos de conducta, para lo cual se requiere
crear una politica de Estado, hacer un planeamiento estratégico, hacer uso de medios y
multiples recursos. El factor tiempo espacio es muy importante y hasta determinante, en
algunos casos.

6. Prevencion y lucha contra la produccion, distribucion y consumo de
drogas.

Es importante que se revisen las funciones de las instituciones del Estado que estdn
comprometidos en la prevencién y lucha contra la produccién, distribucion y consumo de
drogas y se haga una reingenieria. Muchas de ellas, tienen las mismas funciones, que muchas
veces entorpecen la labor de las otras, o simplemente se yuxtaponen, lo que ocasiona un
grave dafio al pais y la sociedad.

A nivel policial debe haber un trabajo de inteligencia que son conocidos por las autoridades y
la comunidad. Debe haber una labor conjunta y efectiva a nivel operativo desde las unidades
especializadas de la PNP.

Ademas, debe haber programas educativos y de prevencién en las diferentes instituciones
educativas de la localidad en mejora de la autoestima, el auto respeto y la consideracién de
un proyecto de vida que se puede destruir por el consumo de drogas.

7. Reorganizacion y profesionalizacion del sistema nacional de inteligencia e
investigacion del crimen organizado.

El Sistema de Inteligencia en el pais se vino abajo después de la administracion de Vladimiro
Montesinos y compafiia; hecho que perjudicd, tremendamente, el desarrollo de esta
actividad que es muy importante para el desarrollo de nuestro pais.

En casi todos los paises del mundo, los Estados cuentan con un Servicio de Inteligencia. Esta,
con fines de Seguridad Nacional, desde un sentido amplio de su concepto, que comprende
principalmente el frente interno y externo.

Dentro del frente interno tenemos al crimen organizado; por el cual debe seguirse un
tratamiento particular para investigarlo y combatirlo. Actualmente, existen algunas
instituciones involucradas en la lucha contra el crimen organizado con los resultados que
todos conocemos. ¢Porque tenemos estos resultados? Algo no debe estar funcionamiento
como debiera. Como recordaran, casi afio a afo, se crean nuevas unidades, se reestructuran,
se reorganizan, se especializan y un largo etcétera. Ojo que no nos referimos solo a la Policia
Nacional, sino a diferentes Instituciones del Estado. Lastimosamente, a pesar de todos estos
cambios, los resultados no han variado lo suficiente.

El primer paso deberia ser el de asignarle a una institucion la lucha frontal contra el crimen
organizado. Una principal, y las otras Instituciones, organismos o unidades, complementarian
esta labor. La Inteligencia es muy importante e imprescindible para esta labor. Es importante
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gue los diferentes érganos de inteligencia del estado sumen para lograr los objetivos trazados.
Hay que darle todo el soporte politico y técnico a esta nueva Unidad.

Propondremos crear una Comisién Especial encargada de la Seguridad Ciudadana, que debera
declararse desde el inicio del gobierno en sesion permanente para abordar temas como:

e La conformacion de unidades y servicios de élite dedicados exclusivamente a la
investigacion del crimen. Estas unidades estaran conformadas por oficiales de alto nivel
de la policia y fiscales especializados, trabajando juntos.

e Fortalecer las unidades de inteligencia e investigacién criminal para desarticular las
organizaciones criminales, contando con la participacién coordinada de la policia y la
fiscalia.

e Presionar para lograr laimplementacién del sistema para hacer seguimiento del patrullaje
policial, con el objetivo de asegurar que policias y patrulleros estén donde deben estar,
protegiendo a la gente.

e Consolidar la iniciativa “Barrio Seguro” y disefar estrategia nacional de prevencién de la
violencia y el delito que involucre al gobierno nacional y a los gobiernos municipales.

e Ampliar la capacidad de todo el sistema penitenciario y definir un sistema alternativo de
penas privativas de la libertad con apoyo de tecnologia actual.

e Mejorar la cultura organizacional de la policia en el trato al ciudadano y el funcionamiento
de las comisarias, con énfasis en el trato a violencia familiar y género.

e Supervisar el cumplimiento de los tres afos de formacién para policias y que no se den
situaciones excepcionales.

e Asegurar que el Programa Presupuestal Orientado a Resultados (Programa Presupuestal
Multisectorial) sea rapidamente disefiado e implementado, con un nivel adecuado de
recursos.

8. Politicas de seguridad interna de cobertura nacional.

La seguridad del pais no se limita a la lucha contra la delincuencia o el crimen organizado en
las ciudades. La defensa civil y la respuesta rapida a emergencias requiere logistica que la
policia no posee. Asimismo, la principal fuente de dinero que alimenta a la corrupcién en el
Estado proviene del narcotrafico y su vinculacién a actividades terroristas, la explotacién
ilegal de minerales como el oro que produce ademas trata de personas y el contrabando.

Combatir estas problematicas requiere una acciéon conjunta y coordinada de la Policia,
Ministerio Publico y Poder Judicial, pero, ademas, por la logistica y nivel de entrenamiento de
poder disuasivo requerido, se hace necesaria la inclusion de las Fuerzas Armadas del pais en
el manejo.

Proponemos que el Ejército del Peru sea la primera linea de accion frente a desastres
naturales y el combate del narcotrafico. Esta intervencién deberd ser coordinada y dirigida
por un comando de inteligencia que combine las fuentes de informacién de la Policia y las FF.
AA.Y sea dirigida por el Consejo Nacional de Seguridad, bajo érdenes directas del presidente
de la Republica.
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La flota actual de la Marina de Guerra del Peru cuenta con unidades de superficie (cruceros,
fragatas, buques), asi como submarinos y aviacién, por lo que su capacidad de cubrir el
territorio es muy amplia, pero puede potenciarse para definir estrategias de defensa nacional
que incluyen:

Control de la actividad pesquera ilegal.

Sanciones de pesca con uso de las multas cobradas para el mejoramiento de la Marina
de Guerra del Peru, en términos de potenciar su capacidad de rastreo y monitoreo.
Mapeo satelital y con transmision permanente de identificacidon y coordenadas para
toda embarcacién no artesanal, dentro de nuestras 200 millas, bajo pena de
intervencion inmediata.

En el caso del monitoreo de amplias extensiones de territorio, vamos a utilizar a la Fuerza
Aéreay al CONIDA para, a través de las imagenes suministradas por el sistema del PERUSAT-
1 podamos realizar:

Mapas en 3D de riesgos a nivel pais permitiran al Gobierno peruano predecir qué tipo
de infraestructura (ej. pistas, carreteras, hospitales, aeropuertos, viviendas, escuelas,
entre otras) podrian ser dafiadas (y a qué escala) como resultado de un desastre
natural (ej. huaicos, tsunamis, erupciones volcanicas, etc.) y disefar estrategias de
prevencion y mitigacion.

Identificacion y accién sobre vuelos no autorizados en el espacio aéreo peruano.
Vigilancia de cultivos de droga, tala ilegal y contaminacidon de rios por actividad
minera.
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Capitulo 4: Las cuatro grandes reformas republicanas de
Nuestro Propio Camino

. Lareforma del conocimiento

1. Inversion en las personas y sus talentos para una nueva sociedad de
ciudadanas y ciudadanos.

El republicanismo del Partido Morado apunta a la construccion de un pais de ciudadanos y
ciudadanas donde todas y todos nos veamos como iguales en dignidad y libertad, como parte
de una comunidad donde valoremos nuestras diferencias y nos orientemos hacia el bien
comun, superando el exacerbado individualismo. Apostamos por reafirmar un sentido de
identidad nacional plural, pero integrado; un pais que se adapta a los cambios de los tiempos,
a la vez que rechaza toda forma de discriminacion y cualquier manifestacién de violencia.

En un pais de tantas brechas y desigualdades, desde el Partido Morado buscamos revertir
esta situacion a partir de la inversidn en el desarrollo de los talentos de todas las personas y
su formacién ciudadana a lo largo de la vida, con un sistema educativo moderno,
descentralizado y orientado a la inclusion, la innovacion y la sostenibilidad.

Esta apuesta del Partido asume como visidn y marco orientador lo expresado en el Proyecto
Educativo Nacional al 2036:

“Todas las personas en el Peru aprendemos, nos desarrollamos y prosperamos a lo largo
de nuestras vidas, ejerciendo responsablemente nuestra libertad para construir
proyectos personales y colectivos, conviviendo y dialogando intergeneracional e
interculturalmente en una sociedad democrdtica, equitativa, igualitaria e inclusiva que
respeta y valora la diversidad en todas sus expresiones y asegura la sostenibilidad
ambiental” (Consejo Nacional de Educacion, 2020, p. 24).

Las propuestas del eje 1 de nuestro plan de gobierno buscan, de manera conjunta, generar
oportunidades para el desarrollo del potencial de todas las personas a lo largo de la vida,
dandole concrecién al ejercicio de su derecho a una buena educacién. Se busca atender
integralmente desde la gestacién, a la primera infancia, a los nifos, las nifias, adolescentes,
jovenes y adultos, con servicios educativos relevantes y pertinentes, con opciones flexibles
gue posibiliten trayectorias educativas exitosas para todos y todas, y que contribuya a la
afirmacion de principios y valores democraticos mediante la formacidn ciudadana. Tenemos
una agenda ambiciosa y retadora con énfasis en politicas publicas en favor de la inclusién, la
innovacion, la ciencia y la tecnologia; asi como en el desarrollo de la docencia, directivos y
gestores de la educacién. Para hacer frente a la pobreza educativa necesitamos de una
inversion sin precedentes y hacer una reforma estructural del sector que asegure una efectiva
gestion territorial, descentralizada, moderna y al servicio de las instituciones educativas y de
la ciudadania.

Alineacidn con Objetivos de Desarrollo Sostenible: 4, 5, 10.
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1.1. Atencion integral a la primera infancia (con garantia de nutricién y cuidado
desde la gestacion).

Todas las nifias y los nifilos menores de 6 afios y madres gestantes accederdn de manera
oportuna a un paquete articulado de servicios orientados a fortalecer su desarrollo fisico y
socioemocional; y un sistema de acompafiamiento y protecciéon a las familias. Madres
gestantes y sus hijas e hijos, desde que nacen, recibirdn atencidn especializada, consejeria
psicoldgica, vacunacion, educacién nutricional, evaluacidn y participacién en programas de
aprendizaje temprano, crianza, atencioén a la discapacidad y otros orientados a erradicar la
violencia, el abuso infantil y la negligencia.

Esta atencidn integral se llevara a cabo con las siguientes acciones:

e Acompafiamiento a todas las familias de madres gestantes, nifios y nifias nacidos hasta su
primer aino de vida a través de un paquete basico de servicios que priorice su desarrollo
fisico y socioemocional

e Programa de cunas para el cuidado y desarrollo integral de nifios y nifias menores de 3
afios (Cuna Mas de jornada completa).

e Servicio integral para nifias y niflos de 3 a 6 afios en centros de educacion inicial (salud,
nutricion, educacion y proteccion social).

e Programa intersectorial de fortalecimiento de habilidades parentales y crianza positiva.

e Comisién que desde la PCM promueva politicas publicas y una cultura ciudadana en favor
de la primera infancia, con un Sistema de informacién y seguimiento nominal a los
menores de 6 aifos y la promocidn de espacios publicos ludicos, seguros y saludables en
articulacion con gobiernos regionales y locales.

1.2. Pertinencia y culminacion oportuna de la educacion basica.

Todos las nifias, nifnos y adolescentes accederan a servicios educativos que, orientados al
desarrollo de competencias, potencian el talento de cada estudiante para el ejercicio de una
ciudadania activa y la realizacidén de proyectos de vida que armonizan su bienestar personal
con el bien comun y el desarrollo sostenible; para continuar aprendiendo con autonomia a lo
largo de la vida y vincularse con el mundo social, ciudadano y productivo de manera efectiva
y proactiva. Estos servicios cuentan con ambientes de aprendizaje seguros, pertinentes a sus
caracteristicas y necesidades de aprendizaje, son promotores de bienestar y se organizan en
torno al logro de aprendizajes de sus estudiantes. Para esto, se proponen las siguientes
medidas:

e Sistema de aseguramiento de las condiciones bdsicas de calidad en los servicios
educativos, con pertinencia cultural y estandares apropiados al nivel y complejidad de la
institucion o servicio educativo.

e Programa psicopedagdgico y de bienestar en todos los colegios del pais, con informacion
articulada entre sectores (MIDIS, MINEDU, MINSA, RENIEC) que permita hacer
seguimiento a la situacion de nifios, nifias y adolescentes.

e Reforma para una educacién secundaria pertinente, activa y con cultura de bienestar, que
permita a las y los adolescentes lograr sus proyectos de vida.
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e Sistema de Gestion territorial del Curriculo Nacional de Educacion Basica.
e Ordenamiento de los servicios educativos para asegurar la culminacion de la educacién
basica.

1.3. Equidad educativa y atencion a la diversidad dando prioridad a la inclusion de
poblaciones en riesgo de exclusion.

Todos los nifios, nifias y adolescentes en situacion de exclusién educativa o en riesgo de
desvincularse del servicio educativo, en condiciones de vulnerabilidad (estudiantes con
discapacidad o algun tipo de condicion de salud que les demanda ausentarse fisicamente de
las aulas, poblacién de ambitos rurales y urbano periféricos, poblacidn originaria,
adolescentes embarazadas, adolescentes que trabajan, entre otros); cuentan con servicios
educativos flexibles y pertinentes a su situacion y contexto, servicios de apoyo (pedagdgico,
emocional, bienestar fisico) que responden oportunamente a las necesidades y factores de
riesgo, y orientan la accidn educativa en articulacién con la familia y la comunidad. De esta
manera, se buscard facilitar y alentar su bienestar y trayectoria educativa. Esto se realizara
con las siguientes acciones:

e Programa nacional de reduccién de brechas educativas profundizadas por la pandemia
COVID 19, con servicio intersectorial de soporte al bienestar, continuidad vy
aprovechamiento del equipamiento y estrategias regionales de soporte a los aprendizajes.

e Ampliacién del nimero de instituciones de Educacion intercultural bilingtie (EIB), con
docentes competentes que implementan de manera efectiva la propuesta pedagdgica
EIB.

e Ampliacién y optimizaciéon de servicios para asegurar la atencién de nifos, nifias y
adolescentes con necesidades educativas especiales asociadas a algun tipo de
discapacidad.

e Sistema de informacion articulado para la atencion de grupos en riesgo de exclusion
educativa.

1.4. Mayor acceso a una educacion superior de calidad, integrada y articulada.

Las y los jovenes del pais que egresan de la educacion bdsica transitan a una educacidn
superior integrada y articulada, que les ofrece rutas de formacién acorde a sus diversas
vocaciones profesionales; a través de estas opciones formativas desarrollan competencias
que les habilita para una insercion exitosa en el mundo laboral, asi como para la investigacion
e innovaciony el ejercicio de su profesidn con sentido de ética, responsabilidad y compromiso
ciudadano. De esta manera, mejora sus niveles de empleabilidad y aportan de manera
efectiva al desarrollo de la competitividad y del pais. Para ello, la educacién superior debera
sostenerse en un sistema con la rectoria e institucionalidad necesarias para el aseguramiento
de su calidad, con procesos de control (licenciamiento, supervision y fiscalizacion), garantia
(acreditacion) y fomento (financiamiento, disefio de politicas, rectoria) de la calidad en las
instituciones de educacidn superior. Esto se lograra con las siguientes acciones:

e Acceso a la educacidon con reconocimiento de aprendizajes y trayectorias flexibles, con
modificaciones normativas para asegurar la transitabilidad educativa entre institutos y
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universidades, asegurando equiparar los modelos de licenciamiento de institutos,
escuelas y universidades y mecanismos y estrategias de vinculacién entre el mundo de la
educacidén y el del trabajo.

e Calidad del servicio educativo y de los aprendizajes, con un sistema de aseguramiento de
calidad pertinente y coherente con las caracteristicas de cada alternativa de educacién
superior.

e Pertinencia y diversidad de la oferta educativa, que responda a demandas sociales y
productivas de acuerdo con la realidad regional.

e Carrera directiva, docente y personal administrativos con mejores condiciones de
bienestar laboral.

e Gobernanza de la educacion superior, con gestion descentralizada de la educacién
superior y técnico productiva.

1.5. Educacion continua para jovenes y adultos

La poblacién joven y adulta accede a formas de atencién educativa diversas y flexibles y a
mecanismos de reconocimiento y certificacion de aprendizajes desarrollados en su
trayectoria de vida. De esta manera, encuentran respuesta a sus aspiraciones y necesidades
de formacién continua, para su desarrollo personal, profesional y laboral.

Esta politica reconoce el derecho y necesidad de la poblacién joven y adulta a continuar
aprendiendo a lo largo de la vida, sin restricciones de ningun tipo. Busca saldar una deuda
social e histérica que el Estado nacional tiene pendiente con el aprendizaje de los jévenes y
adultos en rezago escolar, que no lograron culminar la bdsica o no con el dominio de las
competencias bdsicas para una insercion satisfactoria en la vida ciudadana, el mundo social y
laboral. Asimismo, responde a la necesidad del pais de garantizar una permanente formacion
y especializacidn a su poblacién, como factor dinamizador del desarrollo nacional y para el
logro de las metas propuestas en el Plan de Competitividad y Productividad. Para el desarrollo
de esta politica se requiere de un esfuerzo de articulacion multisectorial y con las empresas,
gremios, instituciones de educacion superior técnica e instituciones de sociedad civil y de la
comunidad que ofrecen experiencia y asumen roles formativos, a fin de enlazar trayectorias
educativas, cualificacion laboral, el ejercicio de una ciudadania plena y las oportunidades
productivas hacia un desarrollo sostenible y bajo en emisiones del pais.

Esto se lograra con las siguientes acciones
e Certificacion de competencias bdsicas.

e Modalidades para atender necesidades educativas diversas y generar oportunidades
laborales.

e Educacion comunitaria y su articulaciéon al desarrollo econdmico y social de las
comunidades.

e Nueva gobernanza de la educacidon de jévenes y adultos mediante la creacién de un ente
auténomo con rectoria en educacién continua, que favorezca la articulacién entre la
educacién comunitaria, técnico productiva con la educacion basica y la superior.
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1.6. Desarrollo profesional docente

Una nueva generacion de docentes con las competencias profesionales necesarias para la
realidad regional y nacional requieren ser formados en Escuelas/programas de educacion
superior de excelencia con condiciones de ensefianza que responden a estandares de calidad.
Al egresar, encuentran oportunidades laborales y la posibilidad de fortalecer y ampliar sus
competencias y especializarse, con itinerarios formativos que responden a sus necesidades y
los desafios en su desempeiio profesional. Una carrera que les permite ascender y acceder a
diversas especialidades y especializaciones, con condiciones de trabajo estimulantes,
desafiantes, innovadoras y protectoras de su quehacer.

Proponemos las siguientes medidas para este fin:

e Formacion inicial docente, a través de docentes formadores con competencias
profesionales de alta calidad y un plan de fortalecimiento institucional y pedagdgico en
las instituciones y escuelas de formacién docente.

e Formacion durante el servicio con la creacion de Centros de Formacién Docente Regional
y un plan de acompafiamiento pedagdgico mejorado.

e Mejora de las condiciones de bienestar docente, con incentivos para la atraccién de
buenos docentes para las zonas rurales de dificil acceso, la creacién de una “defensoria
del Docente”, bonificacion especial para pensionistas y soporte socioemocional.

e Promocion y reconocimiento de buenas practicas y aliento a la innovacién fortaleciendo
el Fondo Nacional de la Educacién Peruana (FONDEP)

e Fortalecimiento de la Carrera docente, con Modificacion de la Ley de Reforma Magisterial
en favor de la meritocracia e incremento del piso salarial docente.

1.7. Promocidn de la ciencia, tecnologia e innovacion

Promover la ciencia, tecnologia e innovacion (CTIl) para incrementar el conocimiento, la
competitividad y la sostenibilidad del pais, a partir de las prioridades estratégicas
desarrolladas en las macrorregionales, alcanzando niveles de inversién en investigacion,
desarrollo e innovacién comparables con los mas altos de la regidon y aumentando de forma
progresiva y constante el nUmero de investigadores, patentes e inventos que respondan a las
realidades y prioridades de las regiones y del pais.

Este impulso a la CTl se llevara a cabo con las siguientes medidas:

e Nueva gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Tecnoldgica
(SINACYT) con una reforma del Sistema Nacional de CTl y una reorganizacién completa de
los institutos publicos de investigacidn para estandarizar su organizacion, dar estabilidad
a su direccion ejecutiva y estratégica, asi como eliminar los conflictos interinstitucionales,
y vincularlos con las universidades y entidades de gobierno nacional y subnacional.

e Incremento del financiamiento para las actividades de CTI, con lineas de financiamiento
permanente en apoyo a nuevos innovadores.
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e Nuevos mecanismos de promocién de la CTI, que incluyen programas integrados de
investigacién y docencia de postgrado e iniciativas para atraer y retener investigadores y
profesionales peruanos destacados que trabajan fuera del pais.

1.8. Financiamiento de la educacion

Necesitamos como pais asegurar el derecho a la educacion de todas las personas y para ello
necesitamos de mds presupuesto para la educacion que permita cerrar brechas de cobertura
y calidad con un enfoque de equidad y mejorar la capacidad y calidad del gasto en el sector y
en los tres niveles de gobierno.

La meta es alcanzar niveles de gasto por estudiante comparables con los mas altos de la
region, asegurando la sostenibilidad econdmica de las reformas educativas en articulacién
con los demads sectores. Para lograrlo se necesita establecer mecanismos para financiar las
reformas educativas, mejorar la equidad en la asignacién y ejecucién del gasto, asi como
mejorar la capacidad y calidad del gasto en el sector.

Para ello se plantean las siguientes medidas para el mejoramiento de la equidad en la
asignacion y ejecucién del gasto:

e Asignacion presupuestal a través de la Canasta Basica por estudiante: Implica definir una
canasta basica (materiales, recursos, servicios, etc.) por estudiante por cada nivel,
modalidad y modelo de atencidn, lo cual sera el referente para la asignacién presupuestal.
Actualmente, la asignacion del presupuesto se hace a través del método de tendencia
historica acentuando la brecha de inequidad.

e Reorientacion de Beca 18 a instituciones educativas publicas de educacién superior
ampliando la cobertura que existe actualmente. El subsidio pagaria la matricula,
materiales, costos de vida y los costos de ingreso. También la preparacién del examen de
ingreso para compensar las desventajas escolares y asegurar su éxito en la IE. El retorno
de este subsidio seria a partir del trabajo de los estudiantes beneficiados en el Estado,
mejorando su eficiencia y productividad.

e Créditos con tasa baja para clase media en instituciones educativas privadas de educacion
superior: Se financiara a estudiantes de buen rendimiento en carreras con demanda en
IIEE de calidad. Se requerira una garantia de la IE hasta cinco afios después de la
graduacién del estudiante para que sea atractivo a universidades que crean que pueden
lograr niveles razonables de empleabilidad y de ingresos para sus graduados. El reembolso
seria una cantidad fija que no superaria el 20% de los ingresos en un periodo de 20 afios
después de la graduacion.

1.9. Reformay gobernanza de la gestion del sistema educativo

Un sistema educativo reorganizado en funcién de garantizar el acceso y las trayectorias
educativas de la ciudadania, a lo largo de la vida. Para ello, es indispensable fortalecer la
autonomia de las instituciones educativas y que puedan tomar decisiones que les permita
mejorar e innovar sus practicas pedagdgicas y de gestidn, adecuar sus servicios y articular los
esfuerzos y oportunidades de la comunidad a la que pertenecen. Es una autonomia que va
acompanada de responsabilidad, contando para ello con las capacidades, recursos y un
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acompanamiento sostenido de parte de las instancias intermedias de gestion, debiendo
rendir cuentas sobre resultados y ser objeto de una supervisién que permita retroalimentar
al sistema educativo en cada nivel.

Con esa finalidad los niveles de gobiernos y sus instancias de gestidon se reorganizan y
consolidan una efectiva gestion territorial, descentralizada, moderna, transparente y eficaz al
servicio de la ciudadania. El Ministerio de Educacién se reorganiza para asumir un rol rector
en politicas, brindar asistencia técnica, desarrollar una supervisiéon auténoma, tener un rol de
garante del presupuesto publico en educacién y un rol de subsidiariedad para la atencién de
poblaciones vulnerables en acuerdo con los gobiernos regionales.

Entre las medidas que proponemos para esta reforma estaran:

e Autonomia de las instituciones educativas en todos los niveles y modalidades, con
reordenamiento territorial de los servicios educativos en redes educativas para evitar la
atomizacion y aislamiento generando la escala suficiente para brindar un servicio
educativo pertinente, eficiente y que asegure trayectorias educativas.

e Reingenieria del sector y del Ministerio de Educacién, con la aprobacién e implementacion
de la Ley Organica de Funciones del MINEDU como producto de un proceso de consulta
con actores y entidades especializadas de planificacién y reingenieria de la gestion
publica, asi como un nuevo ROF en funcidn al servicio y a procesos estratégicos de rectoria
y de generacién de informacidn, condiciones y recursos que promuevan la calidad,
equidad y la innovacién en el sistema educativo.

e Modernizaciéon de la gestion educativa regional y local, con desarrollo e implementacion
de modelos de gestion educativa territorial que respondan a su contexto sociocultural en
las 25 GOREs y Lima Metropolitana.

e Instituto Nacional para la Educacidn Digital, el cual debe considerar tres pilares:

o Acceso a la conectividad, equipamiento y recursos educativos digitales.
o Competencias digitales para todos.
o Gestion innovadora e institucionalidad.

1.10. Cultura fisica, recreacion y deporte

Potenciar la cultura fisica, recreacién y el deporte nacional, como un derecho humano
fundamental que permita a la persona desarrollar habitos saludables, una buena condicidon
fisica, salud mental e interaccidn social, para la mejora de la calidad de vida y el bienestar
individual y social. A través de la Educacion fisica, recreacién y el deporte, buscamos lograr
una educacién integral, capaz de transmitir valores institucionales que permitan el desarrollo
de las ciudadanas y ciudadanos (respeto, trabajo en equipo, disciplina, responsabilidad,
tolerancia, honestidad, esfuerzo, entre otros). Para eso, es esencial que la actividad fisica se
dé desde la primera infancia, para lograr el desarrollo de la percepciéon y sensaciones,
actividades elementales para lograr el buen desarrollo del cerebro y de un desarrollo integral.

Para lograr estos objetivos se requiere ampliar su dmbito de accidn, fortalecer a todos los
actores del Sistema Deportivo Nacional (IPD, MINEDU, federaciones nacionales, Comité
Olimpico, Asociacion de paralimpicos, Centros Regionales del Deporte, universidades), de tal
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forma que puedan impulsar y articular esfuerzos e iniciativas que permitan desarrollar nuevos
programas, potenciar la infraestructura y equipamiento deportivo en todas las regiones y
niveles, garantizar la educacidn fisica en todas las edades, mejorar la formacion y retencién
de deportistas ampliando disciplinas, fomentar actividades en los espacios publicos,
incrementar la recreacion sana y en comunidad, promover la inclusidon de la personas con
discapacidad y movilizar a la poblacién en torno al cuidado de su salud fisica y mental.

Proponemos las siguientes medidas para el fomento del deporte y cultura fisica con un
programa de Especializacidon Deportiva para profesores de Educacién Fisica postulantes,
asi como el establecimiento de modelos de infraestructura polivalente, con prototipos
establecidos desde el MINEDU. También se buscard incrementar el nimero de becas
talento desde PRONABEC para deportistas escolares. Ello responde a la necesidad de darle
una proyeccion a los deportistas escolares y que se mantengan en el sistema deportivo
nacional, incrementando el nimero de profesionales que nuestro deporte necesita.
Recreacién y actividad fisica para una vida activa y saludable, con programas de
implementacion del sistema nacional del deporte.

Gobernanza del sistema deportivo, reestructuracion del IPD y sus 6rganos de linea para la
modernizacidn del ente rector nacional del deporte y de esta forma, logre adecuarse a las
tendencias y evidencias en torno a los subsistemas identificados: alta competencia,
promocién de la actividad fisica, servicios biomédicos ciencia e Investigacién vy la
infraestructura deportiva.
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2. Generacion de conocimiento, identificacion de oportunidades y
diversificacion productiva.

La generacion de conocimiento va de la mano con la reforma de la educacién y la formacién
del talento, esta nos permitird desarrollar y ampliar las capacidades de los ciudadanos,
permitiendo un mejor uso de los recursos, como por ejemplo la informacién, y asi promover
la creatividad y la innovacién. Asi mismo, la capacitacion y generacién de conocimiento
permiten aprovechar mejor las oportunidades.

En el Peru el eje de la diversificacién productiva es el impulso a la transformacidn de recursos
naturales con incorporacién de valor agregado. Se trata de aprovechar en el pais la
extraordinaria biodiversidad del bosque amazdnico, de los espacios medio y altoandinos, del
clima y fertilidad de los valles costeros y de la inmensa riqueza de recursos hidrobioldgicos
del mar peruano. En particular, la generacién de productos del bosque con valor agregado se
realizard involucrando y respetando a las poblaciones originarias. De otro lado, se trata del
fomento a industrias no contaminantes de transformaciéon de los hidrocarburos
(petroquimica) y de los recursos minerales tanto metalicos y no metdlicos.

La ampliacién y diversificacion de la oferta exportable con alto valor agregado y contenido
tecnoldgico es un objetivo central de la diversificacidn productiva, incentivando la formacion
de cadenas de valor que vayan desde lo local (comunidades y pueblos), se prolonguen y
consoliden en las ciudades intermedias (capitales de provincias) y principales, y puedan
acceder a mercados internacionales altamente sofisticados. El propésito es estimular también
la diversificacion del aparato productivo orientado al mercado interno, de modo de evitar un
mayor contraste entre un polo moderno de la economia con potencial exportador versus otro
tradicional no transable.

Desde el Partido Morado, consideramos que, para lograr la tan ansiada diversificacién
productiva de la economia, requerimos apostar por el talento de los peruanos e impulsar
programas de apoyo al desarrollo productivo de industrias especificas, alineando los
requerimientos y necesidades de la nueva industria con una oferta de capital humano que
permita garantizar su sostenibilidad de largo plazo.

De esta forma el Peru podra diversificar su economia de forma sostenible y les brindara a
todas y todos mejores oportunidades y alternativas de crecimiento para desarrollar sus
habilidades, con empleos de calidad y mayores ingresos.

Alineacidn con Objetivos de Desarrollo Sostenible: 6, 7,9, 11, 12.

2.1. Incorporacion de la revoluciéon del conocimiento e industria de alta tecnologia
en la matriz productiva nacional.

Los interesados en aprender de nuevas tecnologias se tienen que ir fuera del pais para
aprender nuevas técnicas y programas debido a que aqui en Perd no hay maestrias o
doctorados en inteligencia artificial o ciencia de datos, por ejemplo. Al irse fuera a estudiar
son retenidos en otros paises y les ofrecen incentivos para desarrollar proyectos tecnolégicos
fuera del pais. Por tanto, es necesario incentivar al talento con formacion en tecnologia a que
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regresa al Peru mediante apoyos econémicos y contactos para que realicen sus proyectos
tecnoldégicos aqui.

La generacidn de conocimiento a través de las universidades e instituciones especializados en
investigacion permitirdn el incremento de las capacidades de investigacion cientifica,
desarrollo tecnolédgico e innovacién de todos los peruanos. El Partido Morado tiene las
estrategias y politicas adecuadas que permitirdn hacer posible acercar y generar
conocimiento para ponerlo a disposicién de la industria nacional, fortalecer y modernizar la
matriz productiva y contribuir a su diversificacién, incorporando como eje transversal el uso
y desarrollo de las tecnologias mas avanzadas.

Todas y todos potenciaran sus capacidades para la innovacion dentro de la empresa en que
se desempeiien, y asi se permitird incrementar el valor de los productos o servicios que
ofrecen, permitiendo que a lo largo de la cadena productiva se desarrollen nuevos negocios
y mayores oportunidades para las nuevas generaciones de peruanos.

2.2. Matriz energética nacional y explotacion de minerales e hidrocarburos con
vision ambiental sostenible.

El Peru posee una extraordinaria diversidad de fuentes de energia: Petréleo, Gas Natural,
Hidroelectricidad, Geotermia, Solar, Edlica, Lefa Bosta y Tarjeta. Las ultimas dos son
consideradas no-comerciales. Las primeras dos son de origen fésil y por lo tanto, altamente
contaminantes, especialmente en la emisiones masivas de gases de efecto invernadero. Las
otras fuentes de energia: Hidro, Solar y Eélica son renovables e inocuas con el ambiente. La
Geotermia requiere de una gestidon ambiental muy estricta para no generar contaminacion
local con salmueras.

Estas fuentes enérgicas renovables nos permitirdn, por lo tanto, reducir nuestras
contribuciones, de gases de efecto invernadero, al cambio climatico de la mejor manera,
cumplir con nuestras obligaciones y plantear el desarrollo de politicas publicas
ambientalmente sostenibles que protejan el medio ambiente, la degradacion de suelos, la
contaminacién y la emisién de gases dafiinos.

La visidon del Partido Morado en el drea de la generacidn de energia se basa en implementar
la transicion hacia fuentes de energia limpias y renovables, priorizando la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico para la puesta en valor de nuestros recursos naturales.
Todo ello garantizara una oferta energética de alta calidad con muy baja huella ambiental y
satisfaciendo la demanda de manera socialmente responsable.

De esta forma, los ciudadanos siempre tendran energia en sus hogares y centros de trabajo,
para toda actividad productiva que deseen realizar. Pero, ademads, seran parte de una
comunidad que valora y respeta el cuidado del medio ambiente.

Asimismo, la vision de la actividad minera y la exploracién y explotacion de yacimientos de
minerales, se alinearan con esta vision de sostenibilidad ambiental, estableciendo nuevos
estandares de bioseguridad para los suelos, fuentes de agua y aire de las comunidades
cercanas a estas actividades y respetando el derecho a la consulta previa ciudadana. Todos
los proyectos nuevos deberdn garantizar, mediante obras por impuestos, la generacion de
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focos de desarrollo de la regién en industrias y servicios que agreguen valor a la actividad
extractiva o potencien actividades propias de la region.

2.3. Fomento a la industria del turismo, hoteleria y gastronomia.

La industria del turismo y la gastronomia es una de las mas importantes para nuestro pais. Es
motor para el crecimiento econdmico, gran fuente generadora de empleo, de movimiento
econdémico, y de gran impacto en los dmbitos cultural, politico y ambiental.

Asimismo, es un sector fundamental para la recuperacién econédmica por su contribucion ala
creacién de empleos, por lo que sera prioritaria su reactivacién debido al impacto sufrido
producto de la pandemia del COVID-19.

La industria del turismo y la gastronomia ha tenido un crecimiento sostenido durante los
ultimos 20 afios y ha contribuido, notablemente, al posicionamiento de la Imagen Pais.

Se debe continuar apostando e invirtiendo en este sector con propuestas innovadoras y
sostenibles que promueven el turismo de aventura, vivencial, entretenimiento, histérico-
cultural, naturaleza, entre otros.

El turismo cuenta con un Plan Estratégico Nacional de Turismo del Perd — PENTUR 2025. Sin
embargo, se necesitan nuevas estrategias de corto y mediano plazo que dinamicen el sector
a fin de regresar a la senda del crecimiento y generar los empleos que el pais requiere.

La reactivacién del sector gastrondmico debe estar basado en cumplimiento de protocolos
contra contagios:

e Potenciar zonas al aire libre y para la familia entera. Cada familia se cuida asi misma,
pero hay que brindarle instalaciones desinfectadas vy facilitarle zonas al aire libre o
con ventilacion.

e Los restaurantes y hoteles deberan brindar varios horarios para almuerzos y cenas
para mantener aforos reducidos.

e Promover viajes en vehiculo por familia con mascarilla y todos los cuidados.

e Potenciar asi el turismo interno para nuestros empresarios y emprendedores.

e Fiscalizacion aleatoria del estado para verificar cumplimiento de protocolos.

e Turismo externo con protocolos mas estrictos (prueba y vacuna de preferencia). De
lo que se trata es no expandir el contagio.

2.4. Fomento de la actividad pesquera tradicional e industrial con sostenibilidad de
la biomasa marina.

En el Partido Morado la pesca y la acuicultura deben ser uno de los motores para el desarrollo,
no solo como fuente de empleo e ingresos de manera sostenible, por sus ventajas naturales,
sino también por su contribucion a la seguridad alimentaria y la salud (dentro de la estrategia
de hambre cero), considerando que la acuicultura se mantendra como uno de los sectores de
mayor crecimiento en comparacion con la pesca para consumo humano; en ese sentido,
buscamos el aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos con la mayor rentabilidad
econdémica y social, de manera sostenible.
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Para ello, estamos enfocados en potenciar el talento humano para el aprovechamiento
sostenible, 6ptimo y con mayor valor de recursos hidrobiolégicos, como fuente de ingresos,
empleo y alimentacidn; crear y promover condiciones propicias para el desarrollo de la
acuicultura, la extraccidén pesquera, y del procesamiento y comercializaciéon de productos de
origen hidrobiolégico; y en promover el consumo humano de productos de origen
hidrobioldgico, y la integracidon econdmica entre las actividades pesqueras y acuicolas y otras
actividades econdmicas. Nuestra propuesta en pesca estard centrada en las siguientes
priorizaciones:

e Se impulsara la innovacion y generacién de valor agregado en la actividad pesquera y
acuicola a través del financiamiento de proyectos empresariales.

e Se impulsara la investigacién aplicada a pesca y acuicultura para la sostenibilidad de la
biomasa existente.

e Se continuard con la adecuacidon a normas sanitarias de desembarcaderos pesqueros
artesanales y centros acuicolas.

e Se fiscalizara la implementacién de normas sanitarias en la extracciéon, transformacion,
expendio y consumo de productos hidrobioldgicos a nivel nacional.

e Seimpulsara la formalizaciéon de embarcaciones pesqueras.

e Se impulsard y fomentara el consumo de productos hidrobiolégicos en el marco de Ila
estrategia Hambre Cero, con la diversificacién de la dieta alimentaria a nivel nacional y
fortalecimiento de cadenas de valor.

e Se impulsara la capacitacién y certificacién de competencias laborales en pesca artesanal
a los pescadores y sus familias para mejora de sus ingresos familiares.

e Se impulsara el apoyo al financiamiento de la acuicultura y pesca artesanal a través de
microcréditos para capital de trabajo e inversion en equipamiento.

2.5. Promocion de la oferta de puestos de trabajo formales y sostenibles articulada
con gremios e instituciones.

Juan y Maria son dos jovenes que vienen buscando un trabajo desde hace 3 afios. Saben que
no pueden formar una familia hasta que consigan un trabajo formal, que asegure una vida
digna a su familia. De los 17 millones de peruanos y peruanas que trabajan, cerca de 8
millones son jovenes. Es decir, personas entre 18 y 30 afios. Son los jovenes los que tienen los
trabajos mads precarios.

El Partido Morado centra su atencion en los jovenes, pero sin desatender la obligacion de
crear nuevos puestos de trabajo formal para otros grupos sociales vulnerables como
discapacitados, mujeres y adultos mayores Las politicas de generacion de empleo digno vy
formal se proponen en dos planos: primero, en la articulacion de acciones provenientes de la
inversion privada (empresas) respetando un marco de didlogo social entre gremios
empresariales, asi como laborales; y, segundo, en la institucionalizacion de acciones
impulsadas desde el gobierno con el fin de crear puestos de trabajo temporales y de calidad.

Para el Partido Morado las politicas de generacién de empleos formales, en cualquiera de los
dos planos mencionados, deben contener planes de promocion de la actividad empresarial,
sin embargo, junto a ello debe centrase el objetivo en la mejora de las capacidades de la mano
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de obra. Por ejemplo, mejora de competencias en labores vinculadas a sectores econémicos
con gran desarrollo en el futuro, desarrollo de habilidades blandas (mentoring) o crear un
sistema eficaz de certificacion de competencias. El desarrollo de las capacidades de los
trabajadores asegura el aumento de la productividad de nuestras empresas.

2.6. Agricultura y Ganaderia como motor para generar empleo, seguridad
alimentaria y desarrollo rural.

Para el Partido Morado, el sector econdmico estratégico es la agricultura. Esta tiene en
enorme potencial de asegurar la lucha contra la pobreza extrema (apoyo a los pequefios
productores), asegurar nuestra autonomia y seguridad alimentaria (mediana agricultura) y
proveer al pais de una fuente de ingresos a través de la exportacion de productos
agroindustriales. El Partido Morado pondra especial énfasis en el desarrollo productivo y
tecnoldgico de este sector.

Estamos enfocados en generar herramientas y capacidades partiendo del acervo que los
ecosistemas de las regiones del pais tienen, para generar valor, oportunidades, integracion,
libertad y felicidad en las familias; y, asegurar la provisién de alimentos y bienes naturales;
ello dando cuenta de la problematica accedente que genera el “cambio climdtico”. Somos
conscientes del contexto en el que la gestion adecuada en el uso de la naturaleza, como
recurso, tiene que ser sustentable para que las generaciones venideras continien generando
valor en nuestro espacio geografico.

Nuestra propuesta estara enfocada en las siguientes priorizaciones:

e Modernizacidon de los servicios agrarios a través del fortalecimiento de la red de agencias
agrarias a cargo de los Gobiernos Regionales y la articulacion efectiva de todas las
entidades del sector publico agrario, nacional, regional y local, para la ejecucién
descentralizada de los planes nacionales de agricultura familiar, gestion de riesgos y
adaptacion al cambio climatico, y las campaias agricolas para la seguridad alimentaria.

e Desarrollo de una politica nacional de mercados mayoristas y minoristas orientada a
garantizar la comercializacién y el abastecimiento de alimentos perecibles; con la
incorporacién de mecanismos de informacidn y acceso a puntos de encuentro entre
productores, intermediarios y consumidores, para una mayor interconexién, con uso de
herramientas tecnoldgicas para la informacién en tiempo real sobre precios, tendencias,
y canales de comercializacién, modernizacién de sistemas de mercadeo, medidas de
inocuidad alimentaria, y participacidon de gobiernos locales.

e Fortalecimiento del sistema nacional de innovacidn agraria, priorizando la investigacion
en programas estratégicos macrorregionales, el desarrollo del mercado de servicios de
asistencia técnica con financiamiento publico, y la generalizacion de estrategias de
transferencia tecnolégica mediante modelos como el de los yachachiq (capacitacién de
campesino a campesino) y extensionistas-transferencistas agrarios. El cambio tecnolégico
es requisito fundamental para el aumento de la productividad y competitividad de la
pequena y mediana agricultura peruana.

e Promocion de pequeiias irrigaciones, uso masivo de sistemas de riego tecnificado,
tecnologias de siembra de agua, y recuperacion de ecosistemas hidricos naturales,
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principalmente altoandinos, con participacién del Estado y del sector privado, como
estrategias para enfrentar las consecuencias del cambio climdtico en la agricultura
peruana. Incluye también el desarrollo de esquemas de retribucién por servicios
ambientales hidroldgicos, aplicables a la variabilidad del contexto natural y
socioecondmico del medio rural peruano.

e Promocidn de inversiones en infraestructura rural; que comprende programas articulados
de inversién integral y sinérgica en caminos rurales, electrificacion, saneamiento y
telecomunicaciones, derivado de un plan nacional de Articulacién entre peruanos.

e Apoyo con créditos en semillas o capital de trabajo; teniendo al Banco Agrario con un rol
mas protagénico y el fomento de mecanismos de créditos blandos a pequefios
emprendedores con riesgo compartido, introduccién de instrumentos financieros como
leasing de maquinarias, seguros de riesgo de cosechas, y seguros de vida, etc.

e Incorporar una politica rural transversal a las intervenciones del Estado; que incorpore
mayor participacidon de actores en la toma de decisiones sobre politicas de intervencidn
en los territorios rurales y en los espacios que vinculan agendas mixtas entre actores
rurales y urbanos.

e El disefio de un plan estratégico politico, diplomatico, comercial, y productivo para
impulsar la industria agroexportadora bajo el criterio de beneficios compartidos de forma
justa entre inversionistas, empresas, trabajadores y ciudadanos en general.

Asimismo, con un programa de generacion de empleo e incremento de capacidades, luchando
contra la deforestacién y el cambio climatico. Se capacitara a las comunidades nativas y
colonos de la selva en emprendimiento para el manejo ambiental de los bosques y servicio
forestal, manteniendo la entidad cultural amazénica y la valoracién de las practicas
ancestrales y desarrollo armonico del poblador amazdnico de la selva y su entorno.

2.7. Industria forestal sostenible y cultura de guardabosques en la poblacion rural
de la selva a través de incentivos por servicios ambientales.

En el Partido Morado queremos que mejoren los ingresos de las personas dedicadas a la
actividad forestal. Para ello, se necesita establecer como politica de Estado el desarrollo de
actividades forestales sostenibles, sentando las bases para los préximos 30 afios.

El Peru es un pais que actualmente depreda sus recursos forestales por diversos motivos, pero
el mas importante de todos es la agricultura migratoria: esta es responsable del 80% de la
deforestacion de la Amazonia peruana y es tan persistente que no permite la regeneracion
natural, puesto que al cabo de unos afios el agricultor migratorio vuelve a quemar el bosque
secundario que se esta regenerando. Para agravar la situaciéon esta actividad es realizada por
un verdadero ejército de alrededor de 300 000 familias, que suponen mas de un millén de
personas, la gran mayoria de ellos en pobreza o pobreza extrema.

La deforestacion solo puede ser revertida si se emplea a por lo menos la mitad de esas 300
000 familias en hacer exactamente lo contrario de quemar bosques. Es decir, sembrarlos
reproduciendo la diversidad y distribucion de los bosques aledafios con especies con valor
comercial. Esto es posible de lograr si se reconocen adecuadamente los servicios ambientales
qgue esta actividad genera y agregando un monto adicional durante los primeros afios para
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asegurar la sostenibilidad, siempre que los beneficiarios estén en el SISFOH clasificados como
pobres o pobres extremos. Algo como esto nos convertiria, al cabo de 10 aios, en un pais de
guardabosques en vez de uno de depredadores; asegurando el futuro de esas familias y
haciéndolas independientes de la ayuda del Estado, el que solo se limitaria a orientar sus
inversiones.

Es imperdonable que importemos productos maderables por mas de USS 1,000 millones, y
exportemos menos de USS 200 millones de madera que proviene de bosques naturales,
concesiones forestales y tala ilegal; mientras Chile tiene 2.8 millones de ha de PF y exportd
USS 6 836 millones el 2018. Nosotros tenemos mas de 10 millones de hectéreas aptas para
reforestacién y 80 millones de hectdreas de bosques naturales. El 2019 perdimos 147 000 ha
debido a la agricultura migratoria, ganaderia expansiva, mineria y tala ilegal.

Para ello, se propone desarrollar varias actividades forestales sostenibles, entre ellas:

e Plantaciones forestales nativas o exdticas, cuidadosamente manejadas, sembradas solo
en zonas degradadas oficialmente establecidas, de acuerdo con cada regién y que se
adapten a la zona por altura, clima y nivel de precipitacion pluvial.

e Manejo sostenible de bosques secundarios y sistemas agroforestales.

e Promocidn y fortalecimiento de las concesiones de conservacién y ecoturismo como
alternativa a las amenazas de cambio de uso del espacio forestal.

e Desarrollo de actividades productivas sostenibles de bajo nivel de emisiones para la
generacion de ingresos econdmicos a las poblaciones locales.

Las plantaciones forestales no sélo generan divisas y empleo, también permiten el ingreso de
capital privado, fondos de inversién y AFP; mitigacidn del cambio climatico (disminuye presion
sobre bosques naturales); creacién de riqueza en zonas pobres; restauracién de areas
degradadas (tala y mineria ilegal); produccion de madera aserrada (tableros, pisos, etc.); se
produce mas madera que en bosques naturales; y gran oportunidad para Bonos de Carbono.

2.8. Sectores productivos con valor agregado y visién de inclusién multi regional a
comunitaria.

Nuestro plan ha considerado la caracterizacion identificando clusters (conglomerados de
empresas de bienes y servicios relacionados a una actividad productiva especifica como Ia
industria textil, calzado, muebleria o exportacién agricola). Estos clusters podrian beneficiarse
de la implementacidon de diferentes programas destinados al desarrollo productivo, que
incluyen las siguientes acciones:

e Acciones transversales: centros tecnoldgicos nuevos y repotenciados, normas de calidad
actualizadas, acuerdos de exportacion, entre otros. Estas son acciones de baja
apropiabilidad, financiadas en mayor parte por el sector publico.

e Acciones colectivas e individuales: capacitacion en estrategia comercial, promocion
conjunta en un mercado, entre otras.

e Acciones estratégicas de colaboracidon que incentiven una red para financiar proyectos
estratégicos entre empresas o consorcios de Investigacion y desarrollo (I+D) con empresas
y centros tecnoldgicos.
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La propuesta del Partido Morado de clusters tiene como metas:

e Elevar la ventaja competitiva de las actividades productivas en el Peru segun el potencial
de crecimiento de los negocios que lo conforman midiendo el efecto de arrastre
potenciador del valor agregado en términos de empresas, ocupacién y tecnologia que
permita el desarrollo de nuevas empresas, empleos y el uso de nuevas tecnologias. Todo
ello reforzando la importancia en términos econémicos y sociales que tiene el cluster para
el pais y para las regiones en las que se encuentra circunscrito.

e Contar con una masa critica empresarial para cada cluster, que aumente su potencial
competitivo y la importancia relativa para las regiones del pais beneficiadas.

Como parte de esta propuesta se considera también la logistica de distribucién, importacion
y exportacién. En la actualidad, el sistema de corredores logisticos no esta disefiado para
atender adecuadamente a las cadenas logisticas que surjan como consecuencia de la
diversificacidn productiva, sino tan solo a las actuales que se encuentran destinadas a atender
una produccién no diversificada, siendo esto Ultimo un factor determinante para mantener
las condiciones de inequidad existentes al no permitir conectar, a dicho sistema, con las
potencialidades de zonas marginales del interior del pais, que, por haber sido histéricamente
olvidadas, y, por tanto, alejadas de la accion del Estado, requieren de nuestra urgente
atencién.

En tal sentido, y con el fin de avanzar hacia el suefio republicano de un pais mas justo y
solidario con cancha plana y oportunidades para todas y todos, el Partido Morado entiende
que su compromiso principal es con aquellos que menos tienen y que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad. Y es que, un gobierno que se considere realmente democratico
no puede permitirse mantener las condiciones de marginacion y desigualdad sefialadas, por
lo que, con el objetivo de poner fin a las mismas, resulta en extremo perentorio que este dirija
el foco de su atencion principal hacia aquellos centros poblados econdmicamente mas
vulnerables, y su conexién al sistema de corredores logisticos, para la explotacién y
aprovechamiento de sus ventajas comparativas y recursos, a través del desarrollo del talento
de sus ciudadanos, generacién del conocimiento, identificacion y generacién de
oportunidades y mercados, diversificacion productiva, y consecuente generacion de riqueza,
crecimiento econdmico y mejora de los indicadores de desarrollo humano de sus respectivas
poblaciones.

Asi mismo, con el fin de garantizar el logro de los objetivos antes sefialados, es importante
qgue dichos corredores sean eficientes y seguros, por lo que, con tales fines, para un futuro
Gobierno Morado, serd menester optimizar su aprovechamiento por medio de una adecuada
racionalizacién de sus procesos, uso intensivo de tecnologia de Ultima generacidén, y una
efectiva supervision vy fiscalizaciéon del transporte de cargas y mercancias que asegure el
cumplimiento del marco normativo correspondiente. Para ello, redisenaremos el mallado de
la red nacional de corredores y plataformas logisticas para que pueda atender éptimamente
las necesidades de diversificacidon productiva, integracion econdmica y mejora de la
competitividad del pais, en base al modelo de “desconcentracidon concentrada” del Plan de
Desarrollo de Servicios Logisticos y Transporte (PDSLT). Aseguraremos la ejecucién de las
obras priorizadas en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC), para
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la reduccién de la brecha de infraestructura en lo que respecta al sector del transporte. Entre
dichas obras se dard maxima prioridad a la construccién y mejoramiento de la Carretera
Central, Tramo Autopista Puente Los Angeles — Ricardo Palma

2.9. Certificacion de la calidad: recursos humanos, productos, servicios y
distribucion.

La generacidon de conocimiento tiene como principal insumo la adecuada formacién y

desarrollo del talento de las personas, pero también es importante contar con el registroy la

debida certificacién que la acredite, garantizando asi la calidad de la prestacién del servicio o

del producto que se ofrece.

El Partido Morado buscara garantizar que las habilidades y el conocimiento adquirido se
encuentren debidamente certificados y acreditados, y esto incluye una exhaustiva
supervisién de la calidad de la oferta educativa que se ofrecen a través de las diferentes
instituciones publicas y privadas, buscando a largo plazo alcanzar los mads altos estandares
internacionales. Por lo tanto, la sociedad en general se beneficiard con mayor recurso
humano calificado y certificado, y una mejor oferta educativa.

Con la finalidad de promover el uso de la infraestructura de calidad en nuestro pais,
proponemos las siguientes acciones:

e Se implementard el Fondo de la Calidad — FONCAL como parte de los instrumentos
para cofinanciar procesos de implementacién de normas de calidad en las MYPE,
especialmente orientadas a la exportacion en cadenas productivas de cacao, café
calzado, textiles, entre otros. Se ejecutara un programa de asistencia técnica para
ampliar el uso de los servicios de la infraestructura de la calidad por parte de las
empresas productoras de bienes y servicios. Se priorizaran los sectores salud, energia,
manufactura, agroexportacion, transporte y ambiente.

e Se impulsara el programa de incorporacién de servicios de infraestructura de la
calidad en las compras publicas para promover la implementacién de servicios de
calidad en los proveedores del Estado, convirtiéndose asi en dinamizador de la
estrategia de calidad.

e Se promoverd la cultura de la calidad en los consumidores peruanos mediante el
impulso de la campafa de comunicacidn y sello de calidad “Cémprale al Perd, compra
calidad”.

e Se desarrollara el programa Semillero de Promotores y Extensionistas de Calidad, en
convenio con las universidades para el desarrollo de programas de pasantias en los
laboratorios de metrologia e implementacion de la Escuela de la Calidad. Se
incorporaran acciones dirigidas a la formacion de promotores, extensionistas que
puedan participar en actividades que promueven la calidad en entidades como el
Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Salud,
Ministerio de Produccién, Ministerio de Transportes y Comunicaciones (En Programas
como Compras a MyPerU, Innévate Perd, Tu Empresa, SANIPES, INS, SENASA, etc.)

e Se mejorara la Plataforma Informatica y Aula Virtual Publica de informacién de la
Calidad, conteniendo informacion, cursos, videos y materiales para la mejora e
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implementacién de la calidad. Mediante esta plataforma, se promovera la cultura de
la calidad en las empresas, consumidores y servidores publicos.

e Se incrementara el uso de la infraestructura de calidad por parte del Estado, asi se
priorizard la implementaciéon de normas de calidad en los servicios de atencidon al
ciudadano y prevencién de soborno y corrupcion, tanto en entidades publicas del
nivel nacional como subnacional, entre otros.

2.10. Fomento, apoyo y mentoria a los trabajadores independientes, PYMEs,
MYPEs y mercados de barrio.

En el Peru existen muchos ciudadanos que buscan progresar a pesar de la falta de apoyo y
trabas les pone la burocracia estatal. Planteemos un ejemplo: Maria es una joven que desde
nifia tenia muchas habilidades comerciales. Ha trabajado desde una edad temprana, aunque
siempre tuvo el suefio de conformar su propia empresa. Cuando junté una cantidad
importante de dinero, se lanzd a conseguir su suefio. Sin embargo, al poco tiempo no tuvo el
resultado esperado porque su espiritu emprendedor no fue suficiente para consolidar un
negocio exitoso. Fracasd en su primer intento, es decir, invirtié sus ahorros en una idea de
negocio donde no sabia si habia suficiente demanda o si habia mucha competencia; y no sabia
como acceder a servicios empresariales para hacerlo crecer y consolidarse.

El Partido Morado esta convencido que el espiritu emprendedor de Maria pudo tener un gran
éxito si las politicas estatales de apoyo al emprendimiento hubieran funcionado. El Estado
puede tener un rol muy importante en términos de generaciéon y consolidacién de las
actividades empresariales, si es que cumple un rol de acompafiamiento:

e El Estado puede capacitar y acompariar a los emprendedores para que puedan identificar,
testear, validar y financiar oportunidades empresariales innovadores con demanda de
mercado, con herramientas agiles de muy bajo costo, especialmente para mujeres,
jovenes y personas con discapacidad.

e Las empresas de todo tamafio, especialmente los Independientes y MYPE, podran acceder
a capacitacion y asistencia técnica en una Agencia Unica de Innovacion y Competitividad,
para la formalizacidn tributaria, laboral, modernizacion de la gestién empresarial, impulso
del comercio exterior y certificacion de la calidad.

e Alfabetizacién financiera y acceso al financiamiento para implementacién de nuevas
tecnologias, transformacion digital y mejora de la infraestructura productiva de la
actividad empresarial, especialmente en conglomerados industriales, comerciales
(mercados de abastos y galerias comerciales) o clusteres.

e Impulso de compras estatales mediante Compras a MYPERU y facturas negociables.

e Fortalecimiento de Fondos concursables para potenciar el ecosistema emprendedor con
participacién de universidades y sociedad civil.

e Prospectiva empresarial y busqueda de nichos comerciales en el extranjero mediante la
ampliacion de mercados (facilidades para la exportacidn).

e El programa de mejoramiento de mercados de barrio (mas de 3000 a nivel nacional) que
financiara la construccion de la infraestructura bdsica para la operacién de estas
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asociaciones bajo condiciones de seguridad y salubridad, capacitdndolos ademas en los
procesos de formalizacién y licenciamiento necesarios.

Si Maria hubiera tenido un acompafamiento del Estado, que canalice correctamente su
espiritu emprendedor, es muy probable que no hubiera fracasado en su suefio.
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3. Calidad de vida: salud y trabajo dignos.

Defender, reconocer y reivindicar la dignidad de las personas es una obligaciéon y un
compromiso de los gobiernos. Este compromiso empieza desde el reconocimiento de las
necesidades consideradas como basicas en el ser humano y, en ese sentido, la vigilancia y
cuidado de las condiciones de vida, el acceso a salud de calidad y la garantia de trabajar libres
de explotacidn, denigracion o inestabilidad se convierten en el pilar de esta propuesta.

Las necesidades mas basicas de la salud publica se relacionan con la efectividad y prontitud
de la prestacién de salud, las posibilidades de financiamiento o aseguramiento del pago de la
misma, asi como de la calidad y cumplimiento de los estandares de atencidn definidos por el
ente rectory la priorizacidén que el sistema le otorga al componente preventivo y promocional
en el primer nivel de atencién, que busca desconcentrar la demanda y evitar el uso
innecesario de la capa de atencidn de alta complejidad. Estas necesidades no se cumplen en
el sistema de salud peruano actual y entre las causas detras de esta problematica se pueden
enumerar: la fragmentacién y desarticulacion de los sistemas de salud publica, el colapso de
los sistemas de financiamiento de la salud, fruto de una politica asistencialista que no tiene
como sustentarse y fomenta la informalidad y la carencia de un verdadero fiscalizador de la
calidad del servicio y la eficiencia del gasto en salud.

Asi, si pensamos en Juan y Maria como dos trabajadores ambulantes que dependen de su
creatividad y esfuerzo para ganar los recursos necesarios para vivir, vemos que son parte de
ese 35% de peruanos que trabajan como independientes. Ellos no tienen atenciones de salud,
por parte del Estado, que cubran enfermedades de mediana y mayor complejidad (salvo
atenciones muy basicas que cubre el SIS). Tampoco tienen muchas ganancias como para
asegurar la educacidn de sus hijos y tener una vivienda propia.

Cuando Juan y Maria necesitan atencidn para ellos, sus hijos o sus padres, se encuentran con
una red de salud desarticulada, maltrato en los hospitales y la necesidad de comprar
medicinas, porque lo que les prescriben no estan disponibles en el lugar de atencion. El
establecimiento al cual acuden Juany Maria, por lo general, no resuelve su problema de salud,
pues no cuentan con servicios diagndsticos a la mano y en el lugar donde viven, no hay
establecimientos al que puedan referirle con facilidad. Esto hace que lleguen tarde al
tratamiento. Si necesitaran cambiar de hospital, lo mas probable es que tengan que repetir
examenes y volver a ser entrevistados para crear sus historias clinicas.

El desembolso econdmico que tendran que hacer Juan y Maria para la atencién de un
problema de salud que demande atencién médica disminuird su capacidad para comprar
alimentos, produciendo graves problemas no solo en ellos, sino en el resto de la familia. Estas
personas ante un problema grave de salud quedan en la miseria.

Lamentablemente, la falta de acceso no es el Unico problema, pues, si necesita una
intervenciéon quirdrgica, no encontrara cama disponible o los equipos diagndsticos estardn
malogrados y mucho de esto se debera a la corrupcién; que se lleva una gran parte de los
recursos de los establecimientos.
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El Partido Morado considera indispensable hacer una reforma del sector salud, desarrollar el
sistema Unico y publico de salud, y modernizar el sector, asi como promover el
emprendimiento y la formalizacion de los trabajadores independientes. Ello permitira
garantizar el acceso universal a la atencion de la salud y hacer que cada peruano y peruana
sea titular de derecho. Ello permitird aumentar el potencial de desarrollo de las personas, su
productividad y la proteccidn social. La formalizacidon permitird aumentar su productividad a
la vez que sus ingresos y sus protecciones sociales. En primer lugar, las politicas de
emprendimiento suponen identificacién de oportunidades empresariales con futuro,
capacitacién de los independientes, acceso a nuevas tecnologias y ampliacién de mercados
(incluida la exportacion). En segundo lugar, a efectos de llevar politicas de emprendimiento
es necesario saber quiénes son los emprendedores y qué capacidades tienen, por lo que
resulta muy importante formalizarlos.

Casi el 90% de independientes no pagan tributos por las ganancias de su trabajo, por lo que
son considerados informales. El proceso de formalizacién de los independientes no sélo
promovera una mayor productividad, sino que ademds debe suponer el acceso a mejores
condiciones de vida y trabajo.

Alineacidn con Objetivos de Desarrollo Sostenible: 1, 2, 3, 6, 8.

3.1. Sistema unico de salud, para que ningun peruano ni peruana sea excluida de
su derecho a estar sano.

Desde la conformacién del Acuerdo Nacional, el consenso de todas las fuerzas civiles y
politicas ha sido integrar todos los sistemas de salud en uno, para aumentar la eficacia,
eficiencia, y la gestion de todos los servicios publicos de salud y, sin embargo, las ideas del
Acuerdo Nacional no han sido considerados en los planes ejecutados por los gobiernos hasta
la fecha. La administracién de la salud en nuestro pais es uno de los elefantes burocraticos
mas grandes de nuestro sistema, ademas de ser uno de los mads lentos e ineficientes, alberga
en sus entrafias la corrupcién. Se pierden millones de recursos en procesos burocraticos que
no generan productos, ni aceleran los procesos, en una entidad donde la ejecucién del gasto,
la adquisicion de bienes y servicios debe ser en forma inmediata porque la salud de la
poblacién lo requiere.

En el Partido Morado consideramos esta meta una prioridad del plan de gobierno, pero
también somos responsables en afirmar que el proceso no puede lograrse con unos decretos
o promulgando algunas leyes. La construccién del Sistema Unico y Publico de Salud incluira el
aumento progresivo del financiamiento de la salud publica desde los valores actuales
(aproximadamente S/ 800 por persona al afio), hasta alcanzar un gasto per capita equivalente
al de los paises referentes en la region: Colombia (aprox. S/ 1 400), Chile (S/ 3 200) y Uruguay
(S/ 4 500).

Para esto, el sistema de salud peruano debe reformularse en cada uno de sus niveles:

e Otorgando autonomia y mas atribuciones de fiscalizacién a SUSALUD, para la defensoria
del paciente.

39



e Estableciendo progresivamente la homologacidn de servicios, costos operativos y
condiciones laborales de las redes de salud, que permitan una portabilidad del
financiamiento de la salud.

e Estandarizando la salud digital con la implementacién de estandares internacionales para
la compatibilidad de los sistemas de historia clinica electrénica: el DNl como ndmero Unico
de historia clinica, seguridad social y seguros de salud.

e Estableciendo entidades de articulacién de los servicios de salud, que utilicen la
portabilidad del financiamiento y de la historia clinica para cumplir las metas de salud
publica del pais: redes integradas e integrales para la prevencién y promocidn de la salud,
fortalecimiento del primer nivel y salud comunitaria.

Con las herramientas que la modernidad nos impone es posible que los trdmites burocraticos
sean reducidos en tiempo, con un mejor control de los gastos y realmente haciendo cumplir
los controles de las herramientas contables y administrativas, se lograra en el primer afio, de
gobierno un ahorro del 50% del gasto actual administrativo. Las siguientes medidas se
implementaran en el marco de la unificacién del sistema:

e Incrementar el presupuesto del sector salud e Integrar el financiamiento proveniente de
diferentes fuentes publicas, garantizando su administracidon integrada, eficiente y
transparente.

e Acelerar la especializacion y separacién de funciones: gobierno, prestacion,
financiamiento, supervisién de todas las instancias que constituyen el sector salud:
MINSA, EsSalud y Sanidades de las Fuerzas Armadas y Policiales.

e Fortalecer el rol del Sistema Nacional Descentralizado y Coordinado de Salud mediante la
Constitucién y funcionamiento de los Consejos Regionales y Provinciales de Salud,
estableciendo el caracter deliberativo y consultivo de las autoridades tanto regionales
como locales.

e Fortalecer SUSALUD como instancia auténoma de defensa de los y las usuarias de los
servicios.

e Devolver al gobierno central (MINSA) la autoridad sanitaria que actualmente no tiene,
generando un vacio en la conduccién sanitaria en la Capital. Actualmente, después de la
derogacion del Instituto de Gestion de Servicios de Salud que aprobd el anterior Congreso,
no ha sido reemplazado; generando un vacio que hace imposible su adecuada gestion.

Finalmente, en el modelo propuesto de sistema unificado, implementaremos la figura del
“articulador de salud”; un profesional con el encargo especifico de ejecutar las politicas de
salud publica del primer nivel de atencién: comprobar el cumplimiento de las estrategias
preventivas, seguimiento de casos epidemioldgicos, defensoria del paciente, etc.

3.2. Fortalecimiento estratégico del primer nivel de salud: (salud como derecho
humano, salud mental, salud familiar).

La salud es un derecho humano y es deber del Estado garantizarlo para todos sus ciudadanos.
La situacidn actual nos ha demostrado que enfocarse solo en una atencién de la salud de tipo
recuperativa no permite abarcar las multiples necesidades que tiene la poblacion. Tenemos
gue cambiar el paradigma que afirma que la salud de la poblacién se maneja teniendo mayor
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infraestructura hospitalaria, o mas opciones terapéuticas, sino logrando cambios reales en la
calidad de vida de los ciudadanos que evite que estos sufran algun tipo de enfermedad, o de
tenerla, se evite la apariciéon de complicaciones.

La Organizacién Mundial de la Salud, ha oficializado el enfoque multideterminante en los
factores que afectan la salud, en los cuales se ven involucrados la educacidn, el trabajo y todo
aquello que asegure una mejor calidad de vida al individuo y a su familia.

Como su nombre lo refiere; “el primer nivel de atencion”, es el primer contacto que tiene el
sistema de salud con la poblacidn, asi que se convierte en el principal vinculo de nuestros
ciudadanos con el Estado, lo que obliga a este nivel a ser el mas eficiente, el mas participativo,
el mas integral en la atencién de la poblacién. Ademas de esto, nuestro sistema de salud se
rige aun bajo el concepto obsoleto, en el que el ciudadano no es el duefio de su informacién
y donde, a pesar de ser su derecho, se le ponen trabas para llevar su historia clinica de una
institucion a otra. La solucion planteada desde el 2013, con la ley de historias clinicas
electrdnicas, quedd estancada por falta de reglamente hasta el 2017 y su implementacion no
ha pasado de ser un programa piloto. Hacer que este sistema funcione a nivel nacional debe
ser una prioridad del ministerio de salud.

La realidad de nuestro primer nivel de atencidn es desastrosa: el 80% de sus recursos se
destinan a gastos corrientes, especialmente salarios y el resto a inversiones, dando como
resultado que el 80% de la infraestructura sea inadecuada, equipamiento obsoleto e
inoperativo por falta de mantenimiento. Una tercera parte de los establecimientos de salud
de primer nivel, que se supone, deberia ser mas cercanos a la poblacién, no tienen servicio
de agua potable y dos terceras partes no tienen acceso al internet. El rostro mas dramatico
de la precariedad es el recurso humano, con una brecha de 70 000 trabajadores, 8 000 de los
cuales son especialistas. La débil gestién y una inadecuada descentralizacién limitan la
implementacidn de planes de largo plazo y el alineamiento de las intervenciones hacia el logro
de grandes objetivos nacionales y macrorregionales.

El Partido Morado propone la implementacién de sistemas integrados de atencién, para todas
las estrategias sanitarias, con un enfoque de atencidn integral familiar. Con estratégicos de
intervencién sanitaria a corto, mediano y largo plazo y con un eficiente monitoreo, evaluacién
y acompanamiento de la gestién en el primer nivel. Para ello proponemos las siguientes
politicas:

e Repotenciar los establecimientos de primer nivel que funcionen en el marco de los
sistemas integrados y redes de servicios.

e Contar con equipos de salud multidisciplinarios con las competencias adecuadas para
implementar el modelo de atencién integral de salud.

e Fortalecer las acciones estrategias de salud publica en el primer nivel de atencidn
orientado en el fortalecimiento de la educacién en salud, la atencidn preventiva, la
asistencia y la derivacién oportuna.

e Promover la participacién comunitaria en salud, desarrollando acciones coordinadas con
la comunidad.
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e Fortalecer y ampliar los procesos de cogestion de los servicios, con participacién de la
comunidad organizada.

Finalmente, la reivindicacién del trabajador de salud y la mejora de sus condiciones de trabajo
requiere una reevaluacién del presupuesto nacional. El presupuesto que el estado gastara en
cada sector durante el afio 2021 se planifica y aprueba a fines del 2020, pero después de
evaluar cdmo se invirtié gastd hasta el 31 de diciembre del afio 2019. Esta es la manera en
gue los gobiernos trabajan y es un ciclo que ocurre afio tras afio. Es necesario que el gobierno
sea abierto y honesto en las negociaciones y se plantee, desde hoy, la necesidad salarial del
sector para el afio 2021 y en adelante. Es decir, plantearse verdaderas metas a largo plazo.

3.3.  Modernizacion tecnoldgica de la Salud para continuidad de atencion entre
redes.

No podemos continuar dependiendo de un sistema de salud publico en el que la informacién
es inexacta, vulnerable e insegura. No es necesario que el estado desarrolle una plataforma
propia, pero si validar el cumplimiento de dichos estandares por los desarrolladores de
sistemas. Para ello se plantean las siguientes acciones:

e Uso de estandares internacionales de intercambio, encriptacion y validacion de Ia
informacién de los pacientes, que permita la referencia y contra referencia entre
instituciones publicas y privadas en base a una historia clinica electrénica, con un
identificador unico: el DNI.

e Implementar la telesalud en todos los establecimientos de primer nivel para lo que se
debera dotar de equipamiento y de internet a todos los prestadores de salud.

e Potenciar el uso de las telecomunicaciones para brindar atencion médica en zonas que no
cuentan con atencion de salud regular.

e Expandir la red de internet a todos los establecimientos de salud, en el mismo esquema
que se estd implementando en el sector educacion. Cada profesional de la salud debera
contar con una Tablet con acceso a Internet.

e Implementar la historia clinica electrénica, fortaleciendo la interconectividad y el acceso
al establecimiento que se necesita cerca del lugar de residencia.

e Implementar la receta electronica.

3.4. Cultura nutricional y calidad alimentaria para una vida sana.

Por décadas la nutricién ha sido un tema en agenda constante como factor indispensable para
una vida sana, sin embargo, hasta la actualidad sigue siendo un factor pendiente por impulsar
plenamente.

En el Peru los niveles de inseguridad alimentaria se vienen agudizando, conllevando a elevar
la prevalencia de enfermedades crdnicas no transmisibles, debido al incremento de consumo
alimentos ricos en nutrientes criticos a comparacidon de los alimentos naturales y de
preparacion casera. Sin embargo, el hambre es la contraparte que en la actualidad viven miles
de peruanos, sobre todo los mas pobres. En ambos casos, la cultura nutricional y la calidad
alimentaria cumplen un rol fundamental, y esta centrado en poder asegurar el derecho a una
alimentaciéon donde no exista hambre, pero que a la vez se asegure una alimentacion
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nutritiva, saludable y aceptable culturalmente. Asimismo, la seguridad alimentaria abordada
desde un espectro interdisciplinario asegurara el acceso fisico, econdmico y constante a
alimentos seguros y nutritivos.

Otro aspecto sustancial es la promocién de los entornos y sistemas alimentarios, donde se
promueva ambientes saludables para el consumidor. Aunado a ello de una regulacién y
control de marketing en medios de comunicacién respeto a alimentos procesados con
elevados nutrientes criticos ya tenemos una politica de alimentos saludables (octégonos), lo
gue necesitamos es seguir avanzando hacia una alimentacidon saludable a través de la
educacion y promocion. Por ultimo, el impulso de la participacién ciudadana que aboga e
incide por una alimentacién saludable, marca la pauta para un control social en todos los
ambitos de la sociedad y cambio cultural del territorio. Aqui seria clave proponer una mayor
promocidén a la pequeia agricultura, que resulta clave para el abastecimiento de alimentos
sanos. Adicionalmente se implementardn algunas politicas especificas:

e Promocion del derecho a la alimentacidon adecuada. Es sumamente importante potenciar
el trabajo hacia un enfoque de “derecho a la alimentacién”, que incluya estar protegido
contra el hambre y también acceder a una alimentacidn adecuada. Por la propia
naturaleza social de la alimentacidn, es necesario un abordaje intersectorial para producir
impactos positivos en salud, trabajando sobre sus determinantes sociales y resguardando
los derechos de las personas. Asimismo, reconociendo, respetando e integrando su
conocimiento previo, cultura y cosmovisién, elementos todos que conforman la cultura
alimentaria de una comunidad, en forma articulada con los gobiernos regionales y locales.

e Fortalecimiento de la seguridad alimentaria y nutricional. Lograr que todas las personas
tengan en todo momento acceso a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades.

e Lageneracion de acciones destinadas a proveer de informacién las personas para la toma
de decisiones alimentarias que protejan su salud, profundizando las estrategias de
educacién para la salud alimentaria y nutricional en todos los ambientes, asi como la
lactancia materna, creando espacios adecuados para ésta y protegiendo la libertad de su
practica.

e Impulsar la participacion ciudadana y el control social, ofreciendo informacion relevante
y basada en evidencia a la poblacién que les permita tomar decisiones informadas en
materia de su alimentacidn y nutricién e incluyendo a la ciudadania para su participacién
continua en instancias como mesas de trabajo, consultas publicas, comisiones, entre
otros.

3.5. Salud comunitaria con enfoque en infancia, enfermedades de alto costo y
tercera edad.

La atencién de las enfermedades crdnicas, que pueden empezar incluso en la infancia, no solo
se debe enfocar en el paciente y su tratamiento. La familia es afectada muchas veces por la
necesidad de cubrir aspectos secundarios a la enfermedad. Las circunstancias que rodean al
inicio de estas enfermedades pueden ser econdmica y psicoldogicamente devastadoras para
todos los miembros de estas familias y esto impacta a su vez en la calidad de vida del paciente.
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Nuestro enfoque parte de esta premisa para incluir en la cobertura de aseguramiento del
paciente crénico la evaluacién periddica de su entorno familiar, consejeria psicoldgica y
capacitacién en los cuidados y precauciones adicionales que el paciente puede requerir para
que la familia se convierta en un verdadero soporte para la dignidad y bienestar del paciente.

En nuestra propuesta, el aseguramiento de la salud migrard progresivamente a un sistema de
proteccién de nucleos familiares en lugar del aseguramiento Unicamente individual. Este
enfoque permitird la identificacion de personas con necesidades especiales de aseguramiento
(que a su vez requieren una intervencion de soporte psicoldgico para los demdas miembros de
la familia). La asimilacién progresiva y voluntaria de familias al sistema solo requerira un
compromiso de declaracién de ingresos (con la consiguiente formalizacién de las personas y
su inclusién en los sistemas de monitoreo del estado).

Con esta propuesta haremos mds humano el tratamiento de enfermedades incapacitantes
gue por su alto costo de mantenimiento afectan desastrosamente a la economia de las
familias mds pobres del pais: canceres, insuficiencia renal, cardiovasculares, compromiso
neuroldgico, psiquidtrica o degenerativa.

3.6. Garantia de salud y beneficios sociales para trabajadores independientes.

Dado que el 35% de la PEA lo constituyen trabajadores independientes, es indispensable
promover su emprendimiento y formalizarlos. Ello permitird aumentar su productividad a la
vez que sus ingresos y las protecciones sociales. En primer lugar, las politicas de
emprendimiento suponen identificacién de oportunidades empresariales con futuro,
capacitacién de los independientes, acceso a nuevas tecnologias y ampliacién de mercados
(incluida la exportacion). En segundo lugar, a efectos de llevar a cabo politicas de
emprendimiento es necesario saber quiénes son los emprendedores y qué capacidades
tienen, por lo que resulta muy importante formalizarlos, es mas la formalizaciéon debe
suponer una mejora en las condiciones de vida digna.

Se incorporard una modalidad de trabajo independiente como en otros paises. El trabajador
autéonomo o independiente que paga su seguridad social equivalente a un importe minimo y
fijoy que tributa formalmente segun escalas con opcién a deducir gastos, y accede a servicios
de salud y un seguro bien acotado por desempleo por un tiempo definido y con caracteristicas
especificas.

3.7. Fortalecimiento de la seguridad social y cultura previsional (pensiones y
jubilacién).

En la actualidad, el Sistema Peruano de Pensiones, tanto publico como privado, atraviesa por

una larga crisis ahondada por las medidas populistas adoptadas durante la pandemia; lo que

hace necesario abordar una reforma profunda del sistema que garantice su sostenibilidad, la

ampliacion de su cobertura y la mejora de pensiones de los sistemas contributivos; apostando

por lograr una proteccion social universal en base a sistemas no contributivos.

La proteccidn social de nuestros jubilados y adultos mayores es esencial para lograr el objetivo
de inclusion social. Aungque actualmente las medidas de jubilacidn se proyectan basicamente
sobre nuestro empleo formal (25% de la PEA), este esquema es inviable por el nimero
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reducido de aportantes. Es necesario incorporar al sistema de jubilacidon a los trabajadores
pertenecientes al empleo informal (basicamente, independiente). Las medidas que permitan
ampliar la base de aportantes, con el fin de contar con una pensién de jubilacién universal,
estan dirigidas a facilitar el acceso de cualquier persona al sistema previsional e incentivar
una cultura previsional en la poblacién peruana.

Aunque los ciudadanos tienen derecho a ser cubiertos por el SIS o la seguridad social, muchas
veces sigue siendo necesario acudir a centros privados, laboratorios o farmacias por la falta
de citas, insumos o medicamentos en el sector publico. La reduccién de este gasto de bolsillo
considera varias estrategias a implementar al mismo tiempo: ampliar las coberturas de
seguros publicos con aseguramientos por nucleo familiar, enfermedades raras vy
degenerativas, unificar las compras de medicamentos a nivel pais para garantizar
abastecimiento y precios bajos, certificacidn Unica de calidad de laboratorios publicos para
reducir duplicidad de examenes y el uso combinado de seguros publicos y privados en la red
nacional.

Por lo general, las personas que estan sanas no saben que tienen SIS hasta que lo necesitan,
porgue el SIS los afilia masivamente, sin su conocimiento. Por lo tanto, la percepcion de la
poblacidn es de desamparo y a muchos no les interesa la afiliacion hasta que se enferman;
principal razén por la que no se puede cerrar la brecha de aseguramiento.

Cuando las personas necesitan la atencion de salud y acuden a un establecimiento publico, la
atencidn se retrasa por el proceso de afiliaciéon propiamente dicho, o por el esclarecimiento
de si tienen derecho o no al SIS, o si estdn o no afiliadas, a qué plan, con qué cobertura, desde
cuando, o si estan afiliadas a otro seguro, o si estdn en periodo de carencia, o si son recién
nacidos, o si viven en -o vienen de- una localidad remota a la que la afiliacion no ha llegado,
etc.

En el modelo que proponemos, para la atencidon inmediata del paciente en un establecimiento
publico solo se necesitaria el DNI. El paciente seria atendido inmediatamente, y cubierto
inicialmente, por el SIS. Luego de su identificacion y atencidn, el SIS determinaria a qué IAFAs
pertenece y realizaria el cobro correspondiente. Si no pertenece a ninguna, entonces es claro
que le pertenece al SIS. Hasta aqui, el paciente ya fue atendido, oportunamente, y la brecha
de aseguramiento esta cerrada.

3.8. Reduccién del gasto de bolsillo: portabilidad del financiamiento de la salud.

Con cifras del afio 2019, el Perd tiene uno de los gastos per capita en salud mas bajos de la
region de las Américas. Esto representa USS 270 per capita por afio, o S/. 2.6 por dia y por
cada habitante del pais.

Las politicas para ampliar el aseguramiento, especialmente via el Seguro Integral de Salud,
tanto en numero de afiliados como en cobertura financiera, han sido insuficientes. Esto,
sumado a la mala calidad y capacidad resolutiva de los servicios conduce a las personas a
seguir gastando de bolsillo. Un aspecto muy relevante que resaltar es que cerca del 80% del
gasto de bolsillo es para adquirir medicamentos. Asi, aunque los ciudadanos tienen derecho
a ser cubiertos por el SIS o la seguridad social, muchas veces sigue siendo necesario acudir a
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centros privados, laboratorios o farmacias por la falta de citas, insumos o medicamentos en
el sector publico.

La reduccién de este gasto de bolsillo considera varias estrategias a implementar al mismo
tiempo: Ampliar las coberturas de seguros publicos con aseguramientos por nucleo familiar,
enfermedades raras y degenerativas, unificar las compras de medicamentos a nivel pais para
garantizar abastecimiento y precios bajos, certificacién Unica de calidad de laboratorios
publicos para reducir duplicidad de examenes y el uso combinado de seguros publicos y
privados en la red nacional.

Adicionalmente, vamos a centralizar la logistica de compra de medicamentos (privilegiando a
los genéricos) e insumos esenciales, asi como de su distribucidn directa al usuario; unificando
el sistema de compras de medicamentos. Crearemos alianzas estratégicas para la distribucidn
de medicamentos e insumos, asegurando llegar hasta el ultimo lugar de dispensacién y, con
el empleo de la historia clinica electrénica, aseguraremos la disponibilidad de medicamentos
esenciales en la farmacia del barrio, que podrdn ser entregadas a través de recetas
electrdnicas.

3.9. Programas sociales y de apoyo a personas en situacion de vulnerabilidad.

El fortalecimiento de los actuales Programas Sociales es indispensable para lograr un mayor
alcance de beneficiarios. Entre las propuestas a realizar en el gobierno del Partido Morado
tendemos:

e Apoyo a familias con algin miembro del grupo familiar con algun tipo de discapacidad
cognitiva — mental severa para el acceso a terapias médicas, medicamentos y transporte
independientemente al grupo econdmico que pertenece. Una propuesta es a través del
fortalecimiento de las OREDIS en los gobiernos regionales y las Omaped en los gobiernos
locales.

e Las PCD requieren de certificacidn para acceder a los programas sociales y otros servicios.
En zonas rurales o zonas indigenas no hay quien lo haga. La propuesta es personal
calificado para la certificacién, debe ser gratuita en los centros de salud.

e Revalorizar el trabajo de psiquiatras y psicélogos a nivel nacional, coordinando con
MINEDU la incorporacidn progresiva de psicdlogos con especialidad en educacién en las
unidades escolares publicas bajo la modalidad de poblacién escolar asignada, generando
en la ciudadania una conciencia del equilibrio psicoldgico en la escuela y el hogar para un
mejor manejo del bullying, discriminacion y deteccion temprana de trastornos de la
personalidad en los escolares.

e Creacién de linea de consulta unica al ciudadano para que puedan llamar y consultar a
que servicios pertenecen, a donde acudir acorde a sus requerimientos y /o posterior
derivacion a otros servicios del estado.

e Creacién de planes de aseguramiento con cobertura no solo del paciente sino también de
las necesidades psicolégicas y emocionales del adulto mayor, la persona con discapacidad
y el entorno familiar inmediato.
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3.10. Regulacién y vigilancia de condiciones dignas y equitativas de trabajo vy
contratacion.

Maria trabaja, desde hace 10 aiios, en una empresa a la que se le llama informal porque no
paga tributo alguno por sus ganancias. Maria tiene una remuneracién que no llega ni al sueldo
minimo vital; trabaja en una situacién de inseguridad, dado que varios de sus compaferos
han sufrido accidentes. No le pagan beneficios sociales y no goza de vacaciones. Es decir,
Maria trabaja al margen de la aplicacidn de las normas laborales peruanas.

En el Perd, el 75% de las personas que trabajan tienen un empleo informal.

El Partido Morado considera prioritario que todas las personas que trabajan lo hagan en
igualdad de condiciones. La busqueda de un trabajo digno y el fomento de la formalizacion
de los puestos de trabajo debe ser el objetivo fundamental de nuestra politica laboral.

En este sentido, el fortalecimiento de la Superintendencia de Fiscalizacidon Laboral (SUNAFIL)
y el fortalecimiento del servicio civil, como requisitos basicos para lograr la formalizacién de
los puestos laborales. De alli que, de un lado, serd importante consolidar su organizacién y
perfilar sus competencias, pero, de otro, debe diferenciar la informalidad sustentada en el
fraude y la informalidad que nace como un recurso para la sobrevivencia. En el primer tipo de
informalidad la aplicacién de la ley debe ser efectiva e inmediata, mientras en el segundo tipo
deben promoverse planes temporales de fomento empresarial que generen en el mediano
plazo la formalizacion de la empresa (obviamente, bajo supervisiéon de SUNAFIL).

Finalmente, el caso de Maria es un caso extremo, ya que no tiene ningun tipo de proteccién
laboral. Sin embargo, existen trabajadores que pese a tener algunas protecciones laborales,
la propia ley los coloca en una situacién de desigualdad. Es el caso de los trabajadores
temporales reconocidos por ley, que en realidad no son trabajadores temporales, o de los
trabajadores a tiempo parcial. El Partido Morado reafirma su compromiso en brindar a todos
los trabajadores igualdad de protecciones y garantias.
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4. Cultura, interculturalidad y valores para el ejercicio de una ciudadania
plena.

La formacion ciudadana de principios y valores se debe dar en tres etapas: En la educacion
preescolar, primaria y secundaria, con la participacion activa de la familia y la comunidad o
entorno. Esto sobre la base de un rol activo del Estado.

Las propuestas de este eje promueven la formaciéon de mejores ciudadanos con espiritu de
servicio, identificados con el entorno, la comunidad, en el marco de un estado nacién. Se
requiere incidir en una formacién armodnica del ciudadano (se podria decir: espiritu, mente y
cuerpo), que fortalezca el desarrollo de talentos individuales en el marco de acciones
colectivas bien organizadas.

Alineacidn con Objetivos de Desarrollo Sostenible: 4, 5, 10, 16, 17.

4.1. Participaciéon y liderazgo democratico de nifios, nifias, adolescentes y jovenes

La etapa de formacién basica y superior es un momento privilegiado para el desarrollo de
competencias ciudadanas de los nifios, ninas, adolescentes y jévenes; es el momento en el
gue se desarrolla el pensamiento critico, el fortalecimiento de las habilidades para la
convivencia, el desarrollo de conceptos complejos como lo justo, la solidaridad, el respeto al
otro; asi como se va construyendo las definiciones del proyecto de vida y el rol que cada uno
puede jugar en relacidn al cuidado del planeta y de los otros.

Un elemento clave para el desarrollo de la ciudadania es la posibilidad de organizarse junto
con otros para construir, crear, aportar de forma colectiva a la mejora y transformacién de su
contexto. Para ello, el Estado tiene la responsabilidad de crear, fortalecer y ampliar los
mecanismos de formacion, participacion y organizacion para los nifios, adolescentes y jovenes
del pais en los diferentes niveles de gobierno. Para lograr estas acciones, se requieren de
instancias que tengan los incentivos y funcionarios capacitados en el enfoque de participacion
y de derechos, con conceptos y herramientas que les permitan viabilizar y potenciar esta
participacion.

La ciudadania solo se aprende ejerciéndola y es nuestra apuesta que esta se inicie desde la
nifiez y cuente para ello con el respaldo de las instituciones educativas, de los gobiernos
subnacionales, las iglesias, las instituciones privadas sin fines de lucro, los medios de
comunicacion, las familias y la sociedad en su conjunto.

4.2. Desarrollo y fortalecimiento de competencias ciudadanas para la convivencia
armoniosa.

Ley, moral y cultura, son los sistemas que, al entrelazarse, regulan los comportamientos de
las y los ciudadanos de manera que, en concordancia con las normas y leyes ciudadanas,
brinda la oportunidad de vincularse con su entorno a través de conductas que dan muestras
del buen uso de los espacios publicos, que reconozcan y perciban los beneficios de la sanan
convivencia y que su participacion en la toma de decisiones sean por el bien de la comunidad;
valoran y respeta a la ciudad, se apropian de ella con un orden de cardcter patrimonial. Como
consecuencia, se da el cumplimiento de las leyes, se practica la tolerancia y la comprensién,
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se rechaza a la violencia, y, por ende, se comienza a percibir una disminucion de la misma.
Todo esto nos brinda una sana convivencia, cuando alguno de estos sistemas se distancia
inician las auto justificaciones y se comienza a normalizar y naturalizar el comportamiento
ilegal.

La propuesta del Partido Morado incluye la aplicacion de nuevos modelos de formacion de
valores desde la primera infancia: de 0 a 6 aifos son las edades mas sensibles para el desarrollo
de la percepcidn y sensaciones, que se logran a través de los movimientos y estimulos de
sensaciones, logrando que los Iébulos posteriores (occipital y parietales) sean una buena base
del Ié6bulo frontal permitiendo el desarrollo de la planificacidn, la atencion efectiva, la
memoria operativa, la toma de decisiones y el control inhibitorio. Todo esto contribuye a la
formacion de procesos mentales abstractos, es decir, pensamiento de largo plazo que le
permite a la persona medir mejor las consecuencias futuras de sus actos, contribuyendo a
rechazar activamente la corrupcién o las practicas ilegales.

4.3. Formacién ciudadana del individuo y la familia.

Un concepto basico de nuestra propuesta es que la formacién en principios y valores, asi
como la formacidn ciudadana de los mds jévenes, sélo se puede lograr con una participacion
afectiva de la juventud; esto es cuando el joven experimenta emocionalmente lo que
aprende. Por eso, la accidn civica debe de aprenderse con la accidon efectiva, de manera
recreativa y experimental.

La base de este aprendizaje es la familia, entendida de una forma mas amplia por el
republicanismo, sostenida por una politica de Estado que refuerce el concepto que el nicleo
familiar es la base la sociedad. Nuestra propuesta integrara este concepto en la curricula
educativa y en los programas de inclusidn social en paralelo, lo que complementard a su vez
las politicas de proteccion contra la violencia familiar, abandono escolar y adicciones.

El Programa de Accion Comunitaria (AC) es un componente de la politica de Estado de
fortalecer y proteger el nucleo familiar. Uno de los objetivos de esta politica de Estado es la
de formar y fortalecer ciudadanos a fin de que participen activamente con todos sus deberes
y derechos, en la vida politica, social y cultural de la nacion.

4.4. Cultura ciudadana para el funcionario publico (vocacion de servicio y
honestidad).

Los ciudadanos no vamos a una institucién publica a pedir un favor. Es el Estado el que tiene
la obligacién de atender las necesidades del publico y es a través de sus funcionarios que se
brinda esta atencion. Esto significa que el funcionario publico no solo debe estar capacitado
adecuadamente para la funcidn que ejerce, sino también tener una vocacidon de servicio;
originada desde la misma cultura organizacional de las instituciones.

En nuestras propuestas buscamos que el funcionario publico se sienta a gusto con su
ambiente laboral y su trabajo sea motivo de orgullo y satisfaccién personal con lo que
evitamos en gran medida la corrupcidn y el tréfico de influencias.
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Ademds, se propone la redistribucidn del empleado publico por institucién. No es posible que
un empleado publico que vive en el Callao trabaje en Santiago de Surco e invierta 2 horas de
transporte al ir y otras 2 horas al regresar a su domicilio. Se requiere dar tranquilidad al
empleado y hacer que preste sus labores en un local mds cercano que le permita reducir
tiempo de transporte y dinero invertido en ambos trayectos. Mds aun que pueda desarrollar,
de alguna forma, una vida familiar y/o practicar un deporte de regreso a casa. Esto requiere
reordenamiento del personal por cada institucion y valorar las mejoras que perciben los
mismos empleados.

4.5. Turismo y educacion como fuente de nuestra identidad nacional.

El turismo es una actividad importante para nuestro pais, no solo en términos econdmicos
sino también porque fomenta el conocer mas acerca de importantes factores como nuestra
cultura, naturaleza, tradiciones, gastronomia, por mencionar algunos.

La experiencia de viaje nos acerca a las raices de nuestro pais, al conocer distintos lugares
tomamos contacto con las personas que lo habitan y su entorno. El conocer de dénde venimos
y nuestro legado ayuda a consolidar nuestra identidad como peruanos, adicionalmente
fortalece nuestros vinculos ciudadanos y nos da un sentido de pertenencia.

Es por eso que decimos que los mas importante de hacer turismo son las experiencias que
nos deja, el conocer distintas regiones y costumbres nos abre la mente y la imaginacion, nos
vuelve mas empaticos con los demas y fortalece nuestra identidad nacional.

Nuestra propuesta complementard las politicas de impulso al turismo desde el exterior del
pais, impulsando aquellas iniciativas de los gobiernos regionales que sumen esfuerzos (como
los corredores turisticos macro regionales) con aquellas que ademas impulsen el turismo
interno y que agreguen valor educativo a los visitantes y de generacién de emprendimientos
locales asociados a los lugares visitados. Vamos a complementar estas medidas con la
vigilancia activa de los protocolos de bioseguridad que sigan vigentes hacia julio del 2021.

4.6. Reivindicacion y valorizacién de la diversidad cultural, étnica y de grupos
sociales y lucha contra la discriminacion.

El Partido Morado reconoce que el Estado peruano arrastra una deuda pendiente con las y
los ciudadanos desde siempre excluidos e invisibles como poblacidn objetivo; en el disefio de
politicas publicas que integre e incluya en las estrategias nacionales de lucha contra la
pobreza y la exclusidn. La desigualdad, traducida en el incipiente acceso a oportunidades en
territorios rurales y amazonicos, ha acrecentado los fenédmenos migratorios y desfigurado los
territorios con deterioro y abandono del patrimonio cultural material e inmaterial (propios de
las culturas presentes en cada territorio), por ello creemos que es necesario un Estado
modernoy agil que construya instrumentos que alimenten y robustezcan las politicas de lucha
contra la pobreza, exclusion y desigualdad.

En este sentido, los programas sociales requieren una mirada colectiva para evaluar el
impacto, beneficios incrementales y una evaluacion de desempefo por sus indicadores de
resultados (y no por indicadores de procesos) y, sobre ello, fortalecer los mecanismos de
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coordinacion transversal en su ejecucion; e incorporar en su disefio estrategias de salida y/o
graduacién de los ciudadanos que garanticen mas posibilidades de salir de la pobreza.

Por ello el Partido Morado propone la reivindicacion de derechos con un Estado que
promueva:

e Promocidn con incentivos y fondos concursables para revalorizacion de sus activos
Culturales, impulso y subsidios tributarios en la etapa de inicio.

e Incorporar mecanismos de recuperacidn y proteccién del patrimonio material e
inmaterial (certificacion de conocimiento tradicionales, procesos y recetas de
medicina tradicional, especies endémicas, denominacion de origen, etc.).

e Intervencién en ciudades intermedias con la dotacién de mas servicios y condiciones
de acceso a bienes que estimulen las economias de territorios mas alejados.

Dentro de las estrategias que se deberia implementar para lograr la valorizaciéon de la
diversidad cultural, étnica y social; proponemos una mirada mas articulada a diversos factores
institucionales, de cambio de estrategias y de vinculacion de esfuerzos interinstitucionales,
enfocados en la valorizacion de la cultura y el uso responsable de esta e incorporando un
enfoque que valide las vocaciones productivas y el aprovechamiento de los activos culturales
y relaciones sociales propios en los territorios, por lo cual proponemos:

e Reincorporacién y fortalecimiento de los Juegos Tradicionales Indigenas, a cargo de la
Direccién Nacional de Recreacién y Promocion del Deporte del IPD, en articulacién con los
gobiernos regionales y otros aliados afines principalmente en el ambito educativo.

e Disefio y ejecucion de programas y proyectos enfocados en la demanda (de bienes y
servicios) en funcion a la potencialidad de cada territorio y desechar paulatinamente los
proyectos por oferta, y de proyectos que solo se enfocan a la produccién y productividad
agropecuaria y que debiera que implicar intervenciones mas sistémicas.

e Redefinir el concepto de asistencia técnica, extension, facilitacién y capacitacion en los
territorios rurales (costa, sierra y selva) para robustecer lo que es funcional desde las
necesidades de conocimiento.

e Reactivacioén de los nucleos ejecutores con enfoque en comunidades y territorios donde
los fondos no se ejecutan eficientemente; y donde aln la institucionalidad local
(comunidades campesinas, rondas, etc.) tienen mas legitimidad.

En la lucha contra la discriminacidon es importante tener en cuenta que el abordaje de este
problema también es un tema transversal que requiere complementarse a las otras acciones
que tiene ya el Estado; por lo que proponemos:

e Procesos de formacion complementaria en los contenidos educativos en la deteccion y
acogida de casos de discriminacion y racismo aun presente; con el complemento de
programas de capacitacion de abordaje de la discriminacién y racismo.

e Acciones de estimulo directo al retorno de talentos (retorno de migrantes) a invertir y
trabajar en sus lugares de origen (jévenes que regresan con habilidades que hacen mas
eficiente a un territorio), y generar espacios de gestidon del conocimiento interno y
externo.
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e Brindar acceso a los jovenes a los fondos de inversién (fondos concursables) con la
vinculacién a jévenes rurales con incubadoras empresariales en sus territorios y en
desarrollo a los activos culturales y vocacion productiva (agroideas, procompite, etc.); con
beneficios fiscales y subsidios tributarios en la sierray la selva; con premios al desempefio
de emprendedores dentro del territorio.

4.7. Proyeccion internacional de las manifestaciones culturales del Pera.

El Peru esta ubicado en el centro de la region andina y fue cuna de una muy importante
civilizacién. Albergamos un extraordinario patrimonio arqueoldgico y mantenemos vivas
lenguas y tradiciones ancestrales que dan sustento a nuestra identidad; que son también de
una importante diversidad.

La proyeccién internacional de las manifestaciones culturales del Peru debe estar, por su
extraordinaria importancia como parte consustancial de ser peruanos, ligada al conjunto de
acciones de la politica cultural exterior, promoviendo la adecuada insercién del pais en el
mundo y vinculada con las prioridades nacionales de desarrollo.

Algunos de nuestros objetivos de la proyeccidn internacional de las manifestaciones
culturales son:

e El enriguecimiento del proceso cultural del Peru a través de intercambios y capacitacion
con otros paises.

e La proteccidn del patrimonio cultural peruano cuando es exhibido en el exterior.

e Promocion de los valores culturales de las poblaciones andinas y las comunidades
amazonicas.

e Revalorizacién de la participacidon del Peru en los espacios de didlogo de la comunidad
internacional, en especial en la Comunidad Andina del cual formamos parte.

e Contribucién al proceso de descentralizacion del Estado, alentando la promocién de
expresiones culturales regionales.

e Promocidn del turismo hacia el Peru, en especial entre los paises de la Comunidad Andina
a efectos de recuperar el gran perjuicio ocasionado por el COVID-19 a este sector.

e Promocidn de la exportacidon de industrias culturales (ferias internacionales de artesanias,
discos, libros, etc.).

4.8. Conservacion y fomento de las manifestaciones culturales y tradicionales.

El ejercicio de ciudadania y de nuestra identidad debe ser de manera plena y sin
discriminacion donde todas las personas puedan manifestar sus costumbres y tradiciones en
el marco de la pluralidad cultural que tiene nuestro pais donde cada muestra y rasgo
particular sea digno de orgullo de representar y estas manifestaciones deben estar presentes
en la vitrina pais.

La importancia del desarrollo pleno de nuestras manifestaciones culturales a nivel nacional y
Regional, establece un vinculo constante con nuestra propia identidad y esta debe ser:
protegida, estimulada y proyectada dentro y fuera del territorio nacional; promocionando
promover las manifestaciones culturales con incentivos locales para que desde el ambito
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educativo bdsico y superior se tenga los instrumentos de proyeccion y enlace con las
manifestaciones culturales vivas y presente en cada territorio; estas estrategias y acciones
gue permitan valorizar, actualizar e inscribir los activos de los ciudadanos rurales (activos
patrimoniales fisicos e inmateriales, y activos individuales y colectivos), y acompafar
financieramente los mecanismos de visibilizacién y aprovechamiento dentro de los
territorios.

Para implementar esta idea proponemos:

e Implementar una estrategia de comunicacidon recogiendo los activos culturales mas
relevantes de cada territorio, con un hilo conductor que dé sentido al sentido de difusiéon
y conservacion de cada expresion cultural; una estrategia propuesta desde diversidad del
patrimonio cultural.

e Proteccién de sus activos tangibles, arqueologia preventiva y recuperativa, apropiacion
social de las investigaciones involucrando a la poblacién

e Fomento de mecanismos de recuperacion y conservacion de una identidad local con la
participacion activa de los jovenes y de los cultores (adultos) de las principales tradiciones
culturales, reactivando valores de solidaridad y cohesién social presente en las
manifestaciones culturales.

e Fortalecimiento del Programa Nacional de Tambos, e incorporar en su vinculo con los
territorios donde opera el concepto de gestién del conocimiento con el argumento
cultural como activo principal.

4.9. Vigilancia y sancion del maltrato animal.

Si bien la alimentacion humana en base a algunas especies animales es una costumbre
aceptada y validada por sus beneficios nutricionales, los valores de nuestro partido no
aceptan que dicha actividad requiera practicas de sacrificio cruel de los animales.

Igualmente, tenemos una posicion firmemente establecida en contra del maltrato a los
animales de compafia y mascotas, como también hacia el abuso y trafico de especies
silvestres y actividades que en un mal entendido concepto de “cultura” infligen dafio en forma
cruel a cualquier especie animal.

Nuestra propuesta de vigilancia del maltrato animal incluye las siguientes ideas:

e Ley que aborde la educacién en contra del maltrato animal mas alla de la tenencia
responsable, sino desde un enfoque de la violencia social.

e Tipificacion del delito de explotacién sexual animal (zoofilia) como uno distinto a las
agresiones tipicas de maltrato animal. Muchas personas desconocen que la zoofilia es
una realidad recurrente que usualmente termina sin ser sancionada porque no hay
marco normativo que la mencione.

e Modificacidon de la ley 30407, ley de proteccién y bienestar animal para regular
aspectos sobre los espectaculos culturales donde se usan animales, responsabilidad
legal en los procesos de adopcion, el rol de las organizaciones de proteccién animal,
anulacidn de art. en otras normas que contradicen esta y dan la viabilidad para el
asesinato de animales.
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e Ordenanzas de tenencias y bienestar animal a nivel regional, elaboracién de un plan
Unico de proteccion animal en las regiones del Perd, basado en las experiencias
regionales que ya han tenido resultados.

4.10. Reinsercion y rehabilitacién social para la convivencia sana.

No solamente las personas afligidas por una adiccién requieren una rehabilitacion social. No
debemos olvidar que la gran mayoria de la poblacién penitenciaria podria reinsertarse en la
sociedad si pudiera generar su propia fuente de ingresos en forma legal y digna.

Para este fin, proponemos ingresar a los programas de reeducacién al victimario
estableciendo compromisos. Brindar los programas de resocializacién con el debido
seguimiento, evaluacién y control, con las respectivas capacitaciones y formacién para la sana
convivencia entre los ciudadanos y ciudadanas bajo un conjunto de costumbres y acciones
con normas y reglas, generando un sentido de pertenencia y valores, reconociendo derechos
y obligaciones en cada uno, a su vez que se comprometen a que los derechos y deberes no
deben vulnerados de forma arbitraria.

En el caso de las adicciones se complementara la atencidn al paciente con programas de
integracién familiar y monitoreo del entorno social. El financiamiento de estos programas se
integrara a las modalidades de aseguramiento de la salud del paciente y su familia;
considerando la propuesta de seguro por nucleo familiar.
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5. Conectividad, acceso, uso y apropiacion de la tecnologia.

Juan y Maria son amigos del colegio y estudiaron la primaria en una Regién del Perd. Ambos
siempre se disputaron los primeros lugares del grupo. Para la secundaria, Maria se fue a vivir
a Lima y Juan se quedé a vivir su provincia. Después de algun tiempo Maria tenia acceso a
mejores servicios de educacidn, salud, podia asistir a su colegio de forma remota gracias a la
internet. Para Juan, las cosas fueron diferentes, él contaba con los servicios basicos de manera
limitada y cuando necesitaba acceso a internet tenia que utilizar la sefial del celular el cual
tenia una tecnologia con baja velocidad. A ellos también los sorprendié la pandemia, su estilo
vida empezd a cambiar, mientras Maria recibia atencién virtual para realizarse algun
diagnostico, Juan tenia que hacer grandes colas por una fiebre que no le bajaba. En ambos
casos, los estudios escolares son llevados de manera remota via internet y para que sus
familias puedan acceder a los bonos familiares sus padres tuvieron que hacer grandes colas
en los bancos para retirar el dinero, en muchas ocasiones Juan acompaio a su madre al banco
para recoger su beneficio, pero todavia no habia sido depositado. Maria no presento
problemas para obtener los beneficios del gobierno, pero por algin motivo se le vio en las
calles haciendo colas para pagar sus servicios basicos, incluso presentando algunos reclamos
por cobros excesivos.

Marta es una ciudadana dedicada al agro y tiene cultivos de palta con calidad de exportacion,
ella vive de la venta de sus productos, pero, debido a que vive en zonas altoandinas, no tiene
conectividad y acceso a los precios del mercado, por lo tanto, no puede decidir si es el pago
que recibe es el correcto o si se estan aprovechando por su falta de informacion. Marta siente
gue el estado no la acompafia y que tiene que trabajar la tierra para poder sobrevivir, lo
curioso es que la Regidn donde vive es el mayor productor de paltas del Peru

Durante los ultimos afios, el Pert ha mostrado avances econémicos y sociales. Sin embargo,
los ultimos gobiernos no han podido reconocer que la pobreza ya no se analiza desde un
angulo estrictamente econdémico, aun tenemos Acceso limitado a la informacién y por
consecuencia al conocimiento, la conectividad, hoy es un derecho humano y un servicio
basico. En el bicentenario todos debemos entender que el uso desigual de las Tecnologias
Digitales estd contribuyendo a aumentar las diferencias de oportunidades y desarrollo,
aumentando las desigualdades sociales, econdmicas y politicas. Nosotros reconocemos que
la tecnologia debe estar siempre al servicio del ser humano (ciudadano) y que el conocimiento
de la tecnologia generara para el mismo valor propio y no solo sera un consumidor.

El reto que asumimos es conectar a todos habitantes del Pais, acompafidndolos en su proceso
transformacion cultural digital que impacte en una mejor calidad de vida. Las tecnologias
digitales debemos entenderlas en cuatro pilares fundamentales: La conectividad, el acceso,
el uso y la apropiacidon tecnoldgica. En el Perd tenemos al 40% de centros poblados sin
conectividad. La CONECTIVIDAD existente es representada por los centros poblados con
cobertura y que esta siendo soportada por tecnologias inaldmbricas en particular 2G(5%),
3G(25%) y 4G(70%) y aldambricas ya sea xDSL, coaxial y Fibra Optica, pero sin embargo, no
basta solo con la conectividad. El ACCESO nos traduce como la poblaciéon de los centros
poblados acceden a los servicios ya sean publicos o privados, esto se puede explicar en el caso
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de Maria que solo tiene la cuenta de banco para recibir dinero y solo accede para ver sus
movimientos. El USO es un pilar clave debido a que nos indica como la poblacién utiliza los
servicios digitales en beneficio propio, de esta forma, la poblacion accede a las web o apps
para poder utilizar un servicio. Con conectividad, acceso y uso lo que sigue es la APROPIACION
tecnoldgica, en este caso ya la tecnologia digital pasa a ser parte de nuestra vida y empieza a
generar valor, nos aleja del consumismo tecnolégico y nos lleva a una transformacién cultura
digital.

Alineacidn con Objetivos de Desarrollo Sostenible: 4, 8, 9, 10, 11, 16.

5.1. Conectividad e Infraestructura digital de alcance nacional.

Implementar cobertura nacional de acceso a internet de alta velocidad con tecnologia de
clase mundial, promoviendo un uso adecuado para conseguir el desarrollo de la sociedad e
incrementando la presencia del estado y la transformacién hacia una sociedad con acceso a
la informacion.

Para esto se fortalecerd la posicién de negociacion del estado con los operadores de
telecomunicacion, con el fin de disefiar estrategias conjuntas para llevar la conectividad hasta
los hogares (cubrir “la Ultima milla”) al generar demanda de conexidon por parte de los
ciudadanos basado en la oferta de nuevos servicios digitales creados por el estado, los que a
su vez generan creacién de contenidos por los ciudadanos beneficiados.

Con lo antes mencionado El partido Morado tiene la visién de mejorar la vida de los peruanos
y peruanas mediante el uso de las tecnologias digitales que incrementen la presencia del
gobierno, agilizando y asegurando la gestion publica y generando acceso universal al
conocimiento para el desarrollo de nuestros talentos. Para ello, se ha trazado los siguientes
objetivos:

e Presencia del estado en todo el territorio nacional (+110,000 Centro Poblados)
e Incremento de la Productividad en los ciudadanos y su conjunto de los mas de 65,000
Centros poblados que cuentan con conectividad

Incrementar la Satisfaccion del ciudadano durante todo su ciclo de vida.

5.2. Plataforma unica digital para instituciones del gobierno central, regional y local.

Actualmente, cada institucién desarrolla de manera desordenada distintas piezas de software
porque no existe ningun estandar ni requerimiento minimo de parte del gobierno. Cuando
esto se lleva a miles de instituciones el escenario es de un caos que nos hace perder tiempo
y recursos a todos los habitantes de este pais. Esto sin contar con todo el esfuerzo adicional
que hay que implementar para hacer que estas piezas heterogéneas conversen a gran
velocidad. El que siempre termina pagando la cuenta de esta ineficiencia es el que requiere
algun servicio o informacidn de este ecosistema tan caético.

Nuestra propuesta es: desarrollar una plataforma digital que se comporte cdmo un
acelerador transversal escalable, que esté disponible 24 horas al dia y con gran tolerancia a
fallas de tal manera que una institucion o habitante de este pais pueda acceder con calidad,
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seguridad y transparencia a cualquier servicio del estado sin importar la ubicacién geografica
del que lo requiera o de las instituciones que brinden la informacion.

e Desarrollar una capa de software transversal y homogénea y totalmente preparada para
escalar y conectar todos los servicios del estado de manera distribuida y sin generar
cuellos de botella a nivel de redes, de procesamiento y de almacenamiento. Esta capa
debe ser disefiada para soportar servicios escalables y tolerantes a fallas. Ademas, debe
encapsular de manera consistente toda la proteccién de la informacidn de los ciudadanos
de las instituciones.

e Todo servicio del estado debe derivarse de forma directa de esta capa homogénea de tal
forma que aceleremos el proceso de interconexion de instituciones y/o habitantes en
forma exponencial. El plan del Partido Morado contempla iniciar esta implementacién
dando prioridad al drea de educacidn, salud, seguridad y administracion publica.

5.3. Gobernanza y transformacion digital de la gestion publica.

En este ambito es necesario establecer politicas y normativas efectivas para el uso de las
tecnologias digitales en todas las instituciones publicas con la finalidad de proporcionar
servicios a la ciudadania en general de una manera eficiente e innovadora, garantizando la
confidencialidad de sus datos.

Para garantizar la rectoria en materia digital de las instituciones del Estado, se fortalecerd el
ecosistema digital de las entidades gubernamentales nacionales y regionales en términos de
conectividad, gobernanza de datos, interoperabilidad, regulacién y digitalizacién, a efectos de
revitalizar los sectores productivos en términos de competitividad y mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos de manera incluyente y sostenible.

Los beneficios de la gobernanza y la transformacién digital del sector publico permitiran en
una primera instancia, la integracioén digital del ciudadano para realizar cualquier tramite y/o
servicio en el Estado, en funcién de sus necesidades, con costos accesibles y en el menor
tiempo posible. En segunda instancia, integrara digitalmente las diferentes entidades del
gobierno con eficiente uso de los recursos econdmicos, tecnolédgicos y humanos para reducir
paulatinamente la brecha digital, cuidar el medio ambiente y promover una cultura digital
sostenible en la ciudadania peruana.

Para implementar la gobernanza planteamos la implementacién de un plan nacional de
desarrollo de inteligencia artificial aplicada al gobierno que permitira a través del analisis de
datos recibidos de cada entidad publica, crear modelos predictivos de la realidad en temas de
salud, educacion, prevencién de desastres o lucha contra la delincuencia, asi como mejoras
en las funciones y servicios que se brindan al ciudadano. Esta estrategia se complementard
con revisiones en la curricula educativa que estimulen el uso y creaciéon de herramientas
digitales de anilisis de datos en los estudiantes.

5.4. Servicios digitales del gobierno hacia el ciudadano y las empresas: carpeta
ciudadana digital, educacion, medicina.

Los principales servicios digitales orientados hacia el ciudadano que definimos seran aquellos
gue permitan el aprovechamiento de la infraestructura y conectividad desplegada a lo largo
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del pais; permitiendo mejoras de procesos a través de una colaboracion digital y el uso
extensivo de las tecnologias de la informacion, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos
permitiéndoles: mejorar la comunicacién del gobierno hacia los ciudadanos, involucrar a los
ciudadanos con el estado, seguridad y privacidad de su informacion, agilizar tramites,
transparentar la informacién del gobierno e impulsar la interoperabilidad de los servicios que
brinda el estado.

Con estas medidas se agilizara la implementacién de los Sistemas de tramite documentario y
de gestion con firma digital en los 3 niveles de gobierno. Asimismo, se implementard la
identidad digital del ciudadano para el DNI con firma digital que comprendera la casilla de
notificacidon de todo acto administrativo. Finalmente, se acelerara la puesta a disposicién de
servicios e informacion en la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE, llegando al
100% de servicios compartido en la PIDE al final del periodo de gobierno.

5.5. Calidad y regulacion del acceso y uso de los servicios digitales.

El Estado reconoce el acceso a servicios digitales como un derecho bdsico de las personas.
Para ello promoverd inversiones responsables y mesas de trabajo entre los actores
involucrados sobre temas regulatorios, con el fin de simplificar, modernizar y facilitar el
avance de los proyectos digitales.

Adicionalmente, se buscara mejorar la calidad de los servicios digitales en todo el territorio
nacional a través de la optimizacién de los procesos estatales para impactar positivamente en
la experiencia de todos los ciudadanos.

5.6. Estandarizacion y seguridad de la informacion: Gobierno de datos abiertos

Buscaremos un gobierno de datos abiertos donde la busqueda de la transparencia de la
informacién se hard a través de la unificacion de los datos aislados bajo un sistema organizado
y estandarizado para el uso de todas las entidades publicas y los ciudadanos a su favor y
beneficio, permitiendo el seguimiento y auditoria de la gestion de recursos en tiempo real.

Para lograr el gobierno de datos abiertos, |la seguridad de los datos es un pilar fundamental el
cual busca emplear controles tecnolégicos, enfoque basado en procesos y buenas practicas
de gestion para asegurar el resguardo de la integridad y respaldo de los datos abiertos y de
esta forma, proteger la informacidn y lograr que mantenga su valor evitando su deterioro,
corrupcién o uso indebido.

Al final del gobierno el 100% de entidades publicas del gobierno nacional pondrdn a
disposicion de la ciudadania la informacion en portales de datos abiertos para su uso
respectivo. Para ello, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado implementard
una plataforma de datos abiertos e implementard mecanismo de inteligencia artificial para
implementar acciones anticorrupcion.

5.7. Educacién para la transformacion cultural digital.

Fortalecer las capacidades de los servidores publicos en el uso de las plataformas digitales del
estado, migrando en el tiempo a un gobierno digital. Asi también, promover el desarrollo de
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competencias sobre el uso de las tecnologias digitales para mejorar la interaccién de los
procesos de consulta, monitoreo y participacién permanente con las instituciones el estado.

Una de las propuestas en esta area es implementar el primer sistema nacional de ensefianza
de programacion en los colegios de primaria y secundaria. Esto se puede complementar en la
Universidad implementando una politica de practicas profesionales para estudiantes
universitarios en el area de inteligencia artificial, En un primer piloto, empresas de las
principales actividades econdmicas (mineria, retail, agricultura, pesca) llevaran sus datos y
problemas mds complicados a las universidades y financiaran la resoluciéon de estos
problemas por alumnos a manera de tesis de pregrado y salario. Si la tesis es aprobada con
honores, se pide a las empresas presentar una oferta formal de trabajo.

5.8. Empoderamiento del ciudadano: Derechos y deberes en el entorno digital.

Un ciudadano empoderado es aquel que puede ejercer sus deberes y derechos libremente.
Para ello se debe reconocer el derecho al acceso, uso y aprovechamiento de las herramientas
en igualdad de condiciones. Todo esto bajo un marco legal de derechos y deberes en el
ambiente digital.

El Estado tiene la obligacién de proveer informacion en formato sencillo, agil y de manera
transparente, y desarrollar campafas para la ciudadania sobre temas de interés publico
aprovechando las capacidades de los diferentes medios digitales. El ciudadano tendra el
deber y la oportunidad de participar y colaborar en la mejora de los servicios que recibe del
Estado bajo el marco de politicas de inclusion digital.

5.9. Fomento y desarrollo de la innovacion y la creatividad local como generadores
de riqueza.

Nuestro pais puede y debe fomentar la investigacion, desarrollo en innovacién a través de
proyectos consorciados conformados por diversas entidades de Peru, y otros paises del
mundo. Estos consorcios pueden encargarse de desarrollar proyectos punteros con la
participacion de investigadores de diferentes paises y de diferentes tipos de institucion.

En Perq, por iniciativa de Concytec, solo se realizan proyectos de tipo individual; es decir,
propuesto por una sola institucion. Al involucrar varias entidades se comparten
conocimientos y se puede llegar al mercado mas rapido, siempre que se cuente con
financiamiento acorde mediante préstamo a tasas muy bajas o subsidios en etapas iniciales
del proyecto.

Para ello, se hace indispensable identificar una férmula legal que los retna (como existe en
Espafia) y de esa forma se alcance la investigacidn, se desarrolle, y finalmente se innove
mediante la puesta en el mercado del producto o servicio. Esta practica es muy comun para
proyectos europeos tipo Horizon 2020; ademas de promover de esta forma la creacion de
consultoras especializadas en la gestion administrativa de estos proyectos que suele ser
engorrosa.
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ll. Lareformade la gestion del territorio
6. Desarrollo sostenible del territorio, la ciudad y la vivienda.

Maria y Juan son dos jovenes que viven en una ciudad del Perd. Sus padres, con mucho
esfuerzo, lograron construir su casa en un lugar al que llegaron hace muchos afios y ahora
ellos hacen viajes muy largos para llegar a sus trabajos y centros de estudios. Cerca de donde
viven, no hay centros de salud, colegios, parques y comisarias. El transporte publico los deja
lejos de su casa, a la que deben llegar mediante escaleras, las cuales, a veces, se vuelven
eternas. A ello se suma el latente peligro en el que viven, al estar expuestos a distintos peligros
producto de la mala ubicacién y construccidn de su vivienda. Hace unos afos les pusieron un
medidor de luz, pero a la fecha no han conseguido que les pongan agua y desaglie, debiendo
arreglarse con la que les deja el camion.

Maria y Juan se merecen vivir mejor.

De acuerdo al Censo Nacional del afio 2017 elaborado por INEI, la poblacién total del pais
asciende a 31 millones, 237 mil 385 habitantes siendo Lima, el departamento con mayor
poblacidn, 9 millones, 485 mil, 405 habitantes, lo cual equivale a aproximadamente un tercio
de la poblacién nacional (32.5%)

El desarrollo humano y su consecuente crecimiento econdmico estan ligados directamente a
la ocupacion y uso responsable del territorio, en equilibrio con la naturaleza y los ecosistemas.
Asimismo, es deber del Estado garantizar entornos seguros y saludables, donde las y los
ciudadanos puedan desenvolverse en plenitud y desarrollar sus capacidades y talentos,
aportando de forma conjunta a la creacién de una nacién justa, equitativa y préspera.

Para ese fin, tanto el Gobierno Central como los gobiernos regionales y locales deben
gestionar de forma sostenible el territorio y promover un uso adecuado del suelo; haciendo
uso eficiente de los equipamientos y servicios, y organizando la inversién publica y privada
para que tenga un mayor impacto en la reduccién de brechas sociales, y en el desarrollo
integral de las y los ciudadanos.

Las ciudades son el reflejo de la sociedad, tanto de los aspectos que nos enorgullecen como
de aquellos que nos averglienzan. Su mayor relevancia estd en su capacidad de concentrar
actividades, haciendo mucho mas eficientes los intercambios y procesos; es por ello que
estimulan la densidad y diversidad. Son grandes centros de desarrollo econémico y
productivo, pero también de prestacion de servicios.

Las ciudades atraen inversiones, generan puestos de trabajo, y estimulan el desarrollo del
conocimiento. De acuerdo al concepto de economias de aglomeracion (aglomeration
economies ), las ciudades son lugares donde se comparte infraestructura, se conectan las
industrias con los servicios y con los trabajadores, esto hace que se aumente la eficiencia y
gue ademas se generen redes de aprendizaje.

Promover, de forma descentralizada, ciudades como centros generadores de bienestar,
produccidon y capital, nos permitird reducir estructuralmente la pobreza, mediante el
incremento sostenido del PBI. Para ello se debe garantizar la autonomia de los gobiernos
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locales y regionales, incentivando y acompafando la implementaciéon de modernos sistemas
catastrales, e instrumentos de planificacién que garanticen un manejo eficiente y sostenible
del territorio. Con ello se fortalecera su capacidad de gestionar el suelo, y por consecuencia
sus ingresos.

Una vivienda digna necesita antes una ciudad digna que la soporte, es por ello que se deben
promover politicas que garanticen entornos urbanos equipados, saludables, seguros vy
resilientes, donde se puedan desarrollar proyectos de vivienda que garanticen las condiciones
minimas de habitabilidad y urbanidad. Para ello, el Estado debe liderar a la inversidn privada,
generando oportunidades inclusivas, atractivas y viables.

Por esto, en el Partido Morado consideramos que la planificacion del territorio, el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda digna deben ser un eje fundamental de trabajo, por medio
del cual podemos alcanzar un crecimiento econdmico sostenible con inclusion social,
trabajando de manera articulada con la ciudadania y el sector privado.

Alineacion con Objetivos de Desarrollo Sostenible: 6, 7, 9, 11, 12.

6.1. Planificacion territorial: uso racional y sostenible de nuestra geografia y
naturaleza.

¢Cuantas veces hemos oido hablar de lo rico que es nuestro pais?, seguro tantas como las que
nos dijeron que no lo aprovechdbamos adecuadamente. La planificacidn territorial es una
herramienta que se utiliza para equilibrar el desarrollo econdmico y la generacidén de riqueza
con la proteccion de los ecosistemas y de las culturas.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento liderard un equipo intersectorial que
impulse la planificacidn territorial de forma concertada entre las regiones y las provincias,
incluyéndola dentro del Plan Anual de Incentivos.

El catastro nacional requiere un fuerte impulso, la implementacién de un catastro
multifuncional es prioritario para el partido morado debido a su relevancia en la planificacién
urbana. Hoy en dia el Peru (al igual que México) tiene un déficit de programas universitarios
especificos en temas catastrales, asimismo, hoy en dia tenemos se puede apreciar algunos
distritos dentro de Lima Metropolitana tienen el catastro actualizado siendo el mas reciente
el de Ancdén (2017), mientras por otro lado, existen distritos que ni siquiera han levantado un
catastro, tales como Santa Anita, Rimac, o Punta Negra. El partido morado impulsard la
implementacion de una herramienta tan importante como el Catastro Multifuncional
Nacional, asi como la formaciéon de una cultura catastral, donde se pueda difundir y proveer
informacién con respecto al mismo.

El Ordenamiento Territorial Ambiental, es uno de los ejes fundamentales para el desarrollo
del pais. El gobierno central debe de proveer apoyo y capacitacion técnica tanto a los
gobiernos regionales como a los locales a fin de que se implementen los procesos de
Zonificaciéon Ecoldgica Econdmica (ZEE). La implementacién de las ZEE brindara diferentes
opciones para otorgar y determinar el uso sostenible del territorio, teniendo en cuenta sus
caracteristicas sociales, bioldgicas, econémicas, fisicas y culturales.
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En la actualidad son 15 departamentos cuentan con procesos de ZEE aprobados a nivel
nacional, lo cual equivale a poco mas de la mitad del territorio (52.7%), por ende el partido
morado impulsard la implementacion de dichos procesos de ZEE al ser fundamentales para
el Ordenamiento Territorial Ambiental, y contribuir al desarrollo territorial fisicamente
sostenible

6.2. Desarrollo Urbano Sostenible: construyendo ciudades seguras y saludables.

Todos merecemos vivir mejor. Es por ello que una adecuada planificacién de nuestras
ciudades nos asegurara que podamos vivir en entornos seguros, saludables e inclusivos;
organizando la inversiéon del estado y del sector privado para brindarnos servicios de calidad,
y reduciendo el riesgo de que podamos ser victimas de algin desastre natural por estar mal
ubicados.

El Partido Morado es consciente que, al dia de hoy, de acuerdo a informacién proveida por el
INEI, 40% de las 195 Municipalidades Provinciales y 22% de las 1639 Municipalidades
Distritales cuentan con algun Plan de Desarrollo Urbano (INEI, 2019); por lo cual, y dada su
relevancia en la generacién de trabajo, de bienestar y en la reduccién de la pobreza, se
generaran los incentivos adecuados para su implementacion.

Somos conscientes que necesitamos de la inversidn del estado y el sector privado para
mejorar nuestra calidad de vida, pero équé es lo que debemos priorizar? La planificaciéon
urbana, bajo un enfoque estratégico y dindmico, nos permitird identificar, priorizar y
sustentar las obras que tanto necesitamos.

El desarrollo sostenible se apoya en el uso eficiente del territorio, para aprovechar mejor la
inversion del estado y del sector privado, y para preservar las areas naturales, paisajisticas y
rurales que equilibran el desarrollo de las ciudades. La planificacidon urbana permitira ordenar
el crecimiento de las ciudades, estimulando la densificaciéon equilibrada, y cuidando y
preservando los entornos naturales y productivos. Con ello se buscara garantiza la calidad y
valor ambiental de nuestro territorio.

La ciudad son los intercambios, es por ello que el valor del suelo acompania los lugares donde
mas intercambios se producen, y ello estd intimamente relacionado a la accesibilidad. La
planificacién urbana permitira ordenar la densificacién en correlacién con los ejes de mayor
intensidad, priorizando el transporte publico, la movilidad peatonal y no motorizada. Dicha
densificacién buscara ampliar la oferta de vivienda de interés social digna, y los
equipamientos que tanto necesitamos para vivir bien y mejor: colegios, puestos de salud,
espacios de cultura, centros de transporte, etc.

La ciudad es también los espacios publicos, es por ello que el desarrollo urbano sostenible
fortalecerad la calidad y acceso a los mismos, buscando que todos los vecinos puedan disfrutar
de areas verdes, equipadas y seguras.

El Peru es reconocido por su vasto patrimonio cultural, material, inmaterial y paisajistico. En
el marco de la planificacién urbana se disefiaran los mecanismos e incentivos necesarios para
su recuperacioén y preservacion, asi como para la construccion de las obras necesaria para su
desarrollo y difusion.
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Maria y Juan podran vivir en ciudades planificadas y ordenadas, sabiendo que las dareas
naturales y rurales seran protegidas, y que la inversiéon publica y privada aportar a su mejor
desarrollo.

6.3. Ciudad equipada para el mejor desarrollo de los ciudadanos.

Trabajaremos para tener ciudades que cuenten con todos los servicios y equipamientos
necesarios para vivir mejor y mas seguros. Buscaremos que todas y todos tengamos agua,
desagilie, electricidad e internet en nuestras casas, para que no tengamos que recorrer largos
trayectos para encontrar un centro de salud moderno, colegios seguros y que impartan una
buena educacién, areas verdes y recreativas de calidad, y espacios culturales donde podamos
desarrollar nuestros talentos. Asimismo, trabajaremos para que la seguridad no sea mas una
preocupacion, mejorando y ampliando la red de comisarias. Ello serd posible gracias a la
planificacién de nuestras ciudades, priorizacién del gasto publico, y alianza con el sector
privado.

Equipos intersectoriales articulados ejecutaran planes agresivos de infraestructura para que
las coberturas de agua, desagiie, electricidad, internet, centros de salud, educacién,
recreacion, seguridad, deporte, cultura, transporte y administracién lleguen a todos.

Los espacios publicos recreativos cobran una relevancia trascendental en el desarrollo de las
personas, es por ello que deben estar ubicados a distancias caminables de cada casa, ser
plenamente accesibles y libres de restricciones. Se complementan con los espacios naturales
y paisajisticos, que aportan salud, diversidad e identidad a nuestras ciudades. El Partido
Morado trabajard para que todos los ciudadanos tengan acceso a espacios publicos
recreativos de calidad, y para proteger nuestros espacios naturales y paisajisticos.

Un mejor lugar para vivir permite desarrollar mejores habitos ciudadanos. Cada regién tendra
el equipamiento necesario para promover la practica de distintas disciplinas deportivas y los
espacios publicos planificados que integren a la poblacidn con su ciudad o su poblado. La
integracién de espacios publicos al servicio de las personas es un eje fundamental para el
desarrollo de las regiones. Asimismo, es de vital importancia un marco legal que regule la
implementacidn de los espacios publicos.

El Ministerio de Educacién, a través del Instituto Peruano del Deporte, ejecutara un Plan de
aprovechamiento de infraestructura deportiva que, en alianza con los gobiernos regionales y
locales y el sector privado, permitird que todas las regiones tengan un mejor equipamiento.

Maria, Juan y sus hijos viviran en entornos equipados y seguros, donde podran desarrollar sus
vidas y talentos junto a sus vecinos.

Infraestructura urbana moderna al servicio de todos.

6.4. Infraestructura para un pais mas y mejor comunicado

El Partido Morado es consciente que nuestro pais necesita inversiones de mediano y largo
plazo en infraestructura de transporte, por lo que mas y mejores infraestructuras de
transportes (vias, puentes, puertos maritimos, aeropuertos, entre otros) seran construidas
para conectar a nuestras regiones e integrar al pais, por tierra aire y agua, tanto interna como
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externamente, a través de corredores modales, intermodales y multimodales, mejorando los
tiempos y la seguridad de nuestros traslados, haciendo mas eficiente el transporte de
personas, carga y mercancias, y fortaleciendo la descentralizacién. La planificacidn territorial
y urbana nos permitira identificar y priorizar, con la participacion de la ciudadania, las obras
gue seran ejecutadas por el Estado, por el sector privado, o por la alianza de ambos, para
garantizarnos un mejor futuro.

El Partido Morado garantizarda que todas y todos los peruanos podamos desplazarnos
libremente, asi como transportar, en las mejores condiciones, el producto de nuestro trabajo,
para que este llegue en éptimo estado, y a tiempo, a su destino. Con ello, fortaleceremos
nuestro desarrollo y nos alejaremos de la pobreza.

Priorizaremos la inversion en infraestructuras y servicios de transporte sostenibles, donde
tanto nosotros como nuestras mercancias puedan estar seguras. Trabajaremos con los
diferentes sectores y niveles de gobierno para construir modernos terrapuertos, puertos
acuaticos (maritimos, fluviales y lacustres) y aeropuertos.

Asi como necesitamos grandes obras de infraestructura, necesitamos poder transitar por
nuestras ciudades de forma saludable y segura, a través de un sistema de transporte que
priorice a los peatones y a los medios de movilidad sustentables. Para ello crearemos el marco
técnico y legal para que tengamos Sistemas Integrados de Transporte Publico, ordenado,
moderno y funcional en cada regién o localidad. Trabajaremos de la mano con los gobiernos
subnacionales para mejorar la calidad y seguridad del servicio, asi como el estado y
equipamiento de las vias.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones liderara el plan de infraestructura de
transporte mas ambicioso que hemos tenido, creard el marco técnico y normativo para
asegurar un mejor servicio de transporte publico, y promovera la migracion de la movilidad
hacia formas mas saludables, seguras y sostenibles.

Maria y Juan podran trasladarse por su ciudad y por el pais de forma saludable, confortable,
eficiente y segura, ganando tiempo para estar en familia y disfrutar con sus seres queridos.
Asimismo, verdn crecer su negocio gracias a la mejora de su competitividad y el nivel de
satisfaccion de sus clientes.

6.5. Servicios de transporte con visibn multimodal y alcance nacional

Un transporte con vision multimodal permite llegar de un punto a otro del territorio utilizando
diferentes modos de transporte (terrestre, ferroviario, aéreo y acuatico) sin necesidad de
procesos adicionales para el pasajero. Un ejemplo simple es poder utilizar una tarjeta unica
para servicios de bus y tren eléctrico dentro de la ciudad.

Desde el gobierno del partido Morado, promoveremos un enfoque multimodal del
transporte, que asegure una visidn integrada de la infraestructura con los servicios basicos y
complementarios que se monten sobre ella. Ello favorecera el logro de los objetivos
sectoriales y nacionales de conexidn e integracién social y econémica del territorio nacional,
para la mejora de la competitividad empresarial, tanto interna como externa, y el
consecuente desarrollo econdmico de los peruanos.
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Para esto proponemos las siguientes acciones que se complementaran con las propuestas de
los otros ejes del plan de gobierno:

Promoveremos un redisefio de la estructura y funcionamiento del sector transporte,
en base a un enfoque multimodal de la gestion sectorial, que permitird, a través de la
integracion de los servicios de transporte en sus distintos modos, facilitarle la vida a
los ciudadanos y empresas en la atencidon de sus necesidades diarias de movilidad,
generando asi una mayor eficiencia y satisfaccion ciudadana. Dicho disefio
contemplara la automatizaciéon de procesos (para evitar intervenciones humanas
innecesarias), asi como un efectivo control interno en las entidades publicas del
transporte, que impida o dificulte los delitos de funcién en el sector mas golpeado por
la corrupcion.

Incrementaremos significativamente la seguridad ciudadana en las vias, trabajando
coordinadamente con el sector Interior, para la eliminacién del acoso y la
discriminacién y la reduccién dréstica de los niveles de la delincuencia por asalto y
robo en los servicios publicos de transporte.

Con fines de seguridad vial: aseguraremos infraestructuras y servicios seguros y de
calidad para el sector, a través de un adecuado marco normativo y regulatorio y de un
efectivo control del cumplimiento del mismo, que permita, entre otros, reducir
drasticamente los accidentes de transito y la contaminacion ambiental por emisidn de
gases toxicos vehiculares en las vias; aseguraremos una educacion vial, con énfasis en
el desarrollo de las habilidades blandas de los ciudadanos, con fines de sensibilizacion
y promocion de una cultura de seguridad vial; desarrollaremos, a través de Talleres de
Coaching, las habilidades blandas necesarias para una conduccién segura, en los
conductores infractores al Reglamento Nacional de Transito que requieran reducir
puntos de penalidad a través del mecanismo de “capacitacién por puntos”,
reemplazando con dichos talleres a las jornadas de “sensibilizacion” (el
entrecomillado es debido a que dichas jornadas no sensibilizan, pues solo sirven para
desarrollar habilidades duras para el transito y la seguridad vial) que se vienen
impartiendo para la reduccién de puntos aludida, siendo que estos talleres, por incidir
en el desarrollo de habilidades blandas, podran ser utilizados no solo para la primera
infraccion grave sino también para la segunda, aunque con muchos menos puntos
reducidos por hora de coaching recibida;

Promoveremos el transporte saludable en bicicleta a través de la inversién en
“ciclovias expresas” que conecten e integren las redes de ciclovias vecinales vy
regionales. Aseguraremos la evacuacion rdpida de las victimas de accidentes de
transito hacia los centros de salud especializados, en la atenciéon de emergencias
viales, mas cercanos, para la reduccién drdstica de los niveles de dafio fisico
permanente y mortalidad por accidentes de transito.

Reduciremos los niveles de contaminacion ambiental por transporte, y su efecto sobre
la salud publica, a través de la promocidn de: un “transporte verde” (mas ecoldgico)
en las regiones; infraestructura vial que aplique criterios de reduccidn de los impactos
medioambientales en su construccion y operacion; oferta de servicios de transporte
publico no motorizado (en bicicleta, en embarcaciones, etc.); la migracion progresiva
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del parque automotor hacia vehiculos cero contaminantes, con énfasis en los
destinados al transporte publico; entre otros.

Aseguraremos la movilidad de las poblaciones vulnerables mediante subsidios a la
demanda que serdn canalizados a través de una tarjeta Unica de pago por servicios de
transporte. Aseguraremos la equidad en el transporte a través de mecanismos de
financiamiento que permitan la construccién de infraestructuras y la oferta de
servicios publicos de transporte en las zonas econdmicamente menos favorecidas, a
fin de dotar a sus respectivas poblaciones de la movilidad necesaria para integrarlas
social y econdmicamente con el resto del pais, acercandolas al Estado y a sus servicios,
y conectandolas con oportunidades que les permitan su crecimiento econdmico y
consecuente desarrollo humano. Promoveremos “asociaciones publico-ciudadanas”
para la asociatividad entre el Estado y las poblaciones econdmicamente vulnerables
que requieren de infraestructura de transporte en sus respectivos ambitos geograficos
y del urgente apoyo econémico del Estado, a fin de dotar de ingresos temporales a sus
pobladores, reduciendo asi sus respectivos niveles de pobreza, y mejorando sus
niveles de calidad de vida por medio del aprovechamiento de su fuerza laboral.
Lideraremos el cierre de brechas de género en el sector Transporte.

Promoveremos un gobierno abierto y una gestién colaborativa y participativa del
transporte que aseguren una toma de decisiones segln las necesidades y preferencias
de los ciudadanos. Promoveremos el establecimiento de alianzas estratégicas
(convenios y acuerdos nacionales e internacionales) necesarias para el cumplimiento
de los objetivos sectoriales, y aseguraremos la gobernabilidad del sector, a través de
una adecuada gestidn de riesgos (prevencidon y manejo de conflictos con poblaciones
y gremios del transporte). Integraremos la informacién de los distintos modos de
transporte, y la pondremos a disposicion de las personas (naturales y juridicas) a
través de aplicaciones Web y mdviles, para facilitarles el aprovechamiento de los
servicios y las rutas multimodales de transporte disponibles.

Articularemos los planes sectoriales (de infraestructura, de integracion multimodal,
de seguridad vial, etc.), horizontalmente, con el sector empresarial y la ciudadania; y
verticalmente, con los gobiernos regionales y locales.

Desarrollaremos el talento de los recursos humanos y la tecnologia del sector
transporte para una mejora continua en la calidad de sus servicios. Seremos eficaces
en la reduccion de la brecha de infraestructura de transporte, con el apoyo de la
inversion privada, mediante la ejecucién de los proyectos de transporte del Plan
Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC).

Incrementaremos la eficiencia del sector: priorizando la construccién de
infraestructura mas rentable en lo social, asi como el despliegue de servicios digitales
que reduzcan su uso; asegurando una gestiéon por procesos para la mejora continua
en las distintas entidades publicas y privadas que lo conforman, a través del uso de
indicadores que midan la eficiencia de los procesos en términos de impacto social;
eliminando los cuellos de botellas en los corredores logisticos a través de la
implementacién de rutas alternas, en los tramos de alta congestion, con un enfoque
multimodal que explote las potencialidades de nuestra geografia; y promoviendo el
uso de los servicios de transporte publico a través de la mejora de la calidad de sus
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prestaciones, incrementando el nimero de personas transportadas por unidad de
tiempo en las vias.
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7. Sostenibilidad ambiental: Cuidado y proteccién de nuestra diversidad de
diversidades.

El desarrollo de nuestro pais no sera posible si no se garantiza la conservacion y la proteccién
del ambiente, asi como el aprovechamiento sostenible de la variedad de recursos naturales
disponibles en el Peru. Es por ello que, como pilar fundamental para este transito hacia la
sostenibilidad, se busca promover que la sociedad se involucre en la gestién equilibrada y
ordenada del territorio, y el uso ambientalmente responsable de nuestra diversidad de
diversidades en las actividades humanas.

Para afrontar este gran desafio, el Partido Morado tiene previsto sentar las bases para la
construccion de un pais resiliente que aproveche estratégicamente sus recursos, insertando
politicas y medidas concretas para afrontar el cambio climatico y fortalecer la gestion de
riesgos naturales. Ademas, tiene la vision de incrementar la competitividad nacional
mediante una mejora continua de nuestras instituciones y la conducta responsable de las
empresas, asi como a través del uso de tecnologias modernas y el impulso de la investigacion
como fundamento de un modelo econémico ambientalmente sostenible.

Alineacion con Objetivos de Desarrollo Sostenible: 2, 7, 12, 13, 14, 15, 17.

7.1. Conservacion y uso sostenible de recursos naturales.

El Peru es uno de los paises que cuenta con gran potencial de riqueza, por su biodiversidad
en recursos naturales, diversidad bioldgica y reservas paisajisticas. Somos poseedores de
miles de especies silvestres de flora y fauna y variedades de cultivos que sostienen la
alimentaciéon del mundo. Para el pais, es estratégico el aprovechamiento sostenible de
nuestros recursos y el gestionar los espacios del territorio desde una mirada de cuencas
hidrograficas que nos permita sostener un sistema equilibrado entre el desarrollo econémico,
la evolucién de las sociedades y la conservacion de nuestros medios naturales de vida.

El Partido Morado propone fortalecer la institucionalidad y capacidades de los organismos del
Estado para mejorar nuestros procesos técnicos normativos en la gestion sostenible de los
recursos naturales, con miras a conservar y proteger la diversidad de diversidades con la que
contamos. En esa perspectiva, se propone impulsar la creaciéon de una Autoridad Nacional
dirigida a la gestiéon de las diversidades bioldgicas que articule y genere conocimiento para la
mejor toma de decisiones. Asimismo, buscard construir, implementar y optimizar los
mecanismos de participacidén y cogestién en conjunto con los actores locales en el territorio.

7.2. Proteccion del medio ambiente con enfoque en economia circular.

La sociedad de consumo alienta el uso y descarte de productos con un corto tiempo de vida
util, generando grandes cantidades de desechos. Esto, a su vez, fomenta la produccion masiva
para seguir satisfaciendo las demandas de la poblacidn, lo cual ocasiona una sobrecarga y
fuertes presiones sobre el ecosistema.

Ante esta problematica mundial, que no es ajena al pais, resulta necesario romper el esquema
lineal en la industria peruana e implementar un enfoque de economia circular para mejorar
los procesos productivos con el uso de material reciclado y reaprovechable para alargar el
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ciclo de vida de los insumos, materias primas, productos finales y servicios, ademas de
incentivar mercados de productos ecoeficientes y sostenibles, es decir, que sean amigables
con el ambiente.

Bajo este nuevo enfoque, nuestro pais puede crear oportunidades de desarrollo sostenible
con ahorro econémico, la generacidn de puestos de trabajo, la reducciéon en el uso de
materias primas, la disminucion de los residuos y la conservacién de los recursos naturales.
Por ello, el Partido Morado apuesta por establecer una politica nacional de economia circular,
desarrollar el marco normativo necesario (con acuerdos de produccidn limpia) e implementar
la institucionalidad requerida para cumplir los objetivos trazados como pais.

7.3. Estrategias frente al cambio climéatico: mitigacion del dafio ecologico,
biotecnologia nacional, reduccién de emisiones.

El Perud es uno de los paises mas vulnerables frente al cambio climdtico, pues se encuentra
expuesto a eventos naturales adversos como sequias, inundaciones, pérdida de glaciares,
deslizamientos, huaicos, entre otros, que pueden afectar profundamente a millones de
peruanos en situacion de pobreza y a nuestros pueblos originarios, asi como causar un alto
impacto en la economia del pais.

El Estado, a través de sus tres niveles de gobierno, debe estar preparado para afrontar
eventos extremos y la variabilidad climdtica. Asimismo, es necesario reducir la cantidad de
gases contaminantes generados por las actividades productivas, de tal modo que se logre
proteger a la ciudadania y el ambiente, incrementando nuestra contribuciéon en los esfuerzos
internacionales de reduccién de las emisiones causantes del cambio climatico y desarrollando
acciones de adaptacién para reducir las consecuencias del calentamiento global en curso.

El Partido Morado, consciente de este gran desafio, propone estrategias para la reduccion de
emisiones en el pais, adaptacion del territorio y la poblacién al cambio climatico, asi como
acciones de promocidn, investigacidon y desarrollo de tecnologias en diferentes sectores, con
la participacién de la academia y la empresa privada, que permitan mitigar los dafios e
incrementar nuestras capacidades de resiliencia, a fin de proteger la vida, la salud y el
bienestar de la ciudadania, asi como sus actividades econdmicas.

7.4. Prevencion y resolucion de conflictos territoriales y ambientales.

Nuestro pais presenta un alto grado de conflictividad social. Son recurrentes, principalmente,
los conflictos socio ambientales que involucran una inadecuada demarcacién y gestion del
territorio que difiere de su aptitud y potencial de uso. Mas del 60% del total de conflictos en
el Peru son de indole ambiental por actividades extractivas como la mineria y la industria del
petrdleo.

En vista de ello, urge reformar el sistema de prevencién y atencion temprana de los conflictos
sociales a nivel nacional, para mejorar la calidad de vida de la ciudadania y dar respuesta
oportuna a sus demandas, escuchar sus intereses e involucrarlos en el modelo de desarrollo
tendiendo puentes con la empresa privada, lo cual permitird, ademas, incrementar la
competitividad del Perd como un pais referente con un clima positivo para las inversiones.
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Bajo esa mirada, el Partido Morado propone la creacion de una Oficina Nacional para el
Didlogo y Resolucién de Conflictos Sociales, entidad adscrita a la Presidencia de la Republica,
cuyo mandato sera la gestidn, operacién y monitoreo de la conflictividad a nivel nacional, de
forma de planificar y gestionar de forma mas efectiva los conflictos sociales. Ademas, se
trabajara:

e La especializacidon de los servidores publicos con capacidades en negociacién vy la
implementacién de equipos técnicos multidisciplinarios.

e La optimizacion del presupuesto institucional y la modernizacion del sistema de
gestidon administrativa para lograr tramites agiles sin retrasos.

e La actualizacién del sistema normativo.

e La produccién de investigaciones y generacion de un observatorio nacional para
reporte, seguimiento y el estudio de los conflictos con la participacion de la academia.

7.5. Capacidad de respuesta a los eventos naturales y desastres humanos.

La capacidad de respuesta ante eventos naturales y desastres humanos se centra en la
planificacién, prevencién, reduccién y control constante de los factores ligados al riesgo de
ocurrencia de los eventos, asi como en la preparacidon y respuesta adecuadas ante situaciones
de desastre, con especial énfasis en salvaguardar la integridad humana y sus interrelaciones
en materia econdmica, ambiental, de seguridad y defensa nacional de manera sostenible.

El partido Morado propone una reingenieria del sistema nacional de emergencia y desastres,
y ademas impulsara la innovacion en el uso de tecnologias de la informacion orientadas a las
politicas de prevencidn y acciones en todos los niveles de gobierno y de la sociedad, para
proteger la vida de la poblacién, el patrimonio y el ambiente ante cualquier desastre de origen
natural o humano.

Como parte del uso de las tecnologias de la informacidn, nuestra propuesta incluye la
conformacion del primer sistema nacional de monitoreo y alerta a gran escala para el medio
ambiente en el territorio nacional. Este sistema en su escala macro le permitird al gobierno
peruano:

e Implementar los primeros mapas 3D de riesgo y prevencién a nivel nacional, los que
permitiran al Gobierno peruano predecir qué tipo de infraestructura (ej. pistas,
carreteras, hospitales, aeropuertos, viviendas, escuelas, entre otras) podrian ser
danadas (y a qué escala) como resultado de un desastre natural (ej. huaicos, tsunamis,
erupciones volcanicas, etc.) y disefiar estrategias de prevencién y mitigacion.

e Generar la cartografia base del territorio nacional e implementar un sistema de
inteligencia artificial para detectar cambios. El sistema de deteccién automatica de
cambios permitira al Gobierno peruano y a sus equipos de respuesta ante desastres,
para estimar la magnitud de los dafios econdmicos generados por un desastre y
planificar y optimizar la movilizacién de los recursos de ayuda de manera muy rapida.

Asimismo, dentro de la estrategia de descentralizacion funcional, el estado coordinard la
implementacién de bases y almacenes para suministros y materiales para alivio de Ia
ciudadania en situaciones de emergencia. Estos centros, con una visién macro regional serdn
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coadministrados por las FF. AA. y los gobiernos regionales, bajo una rendicién de cuentas
estricta y en manos de la ciudadania.

7.6. Gestion de pasivos ambientales, residuos solidos y aguas residuales.

Mantener la calidad ambiental del agua, suelo y aire que respiramos es fundamental para
garantizar una vida digna y saludable. Lamentablemente, el desarrollo histdrico de
actividades econdmicas, ejecutadas de forma irracional y sin un enfoque de proteccién
ambiental, ha generado la degradacién de una gran cantidad de suelos, la contaminacién de
los recursos hidricos y un aire con presencia de gases toxicos.

Nuestro territorio presenta multiples pasivos ambientales producto de operaciones mineras,
de hidrocarburos, de actividades agricolas, de transportes, entre otras, que ponen en riesgo
la integridad y salud de la poblacidn, el entorno biofisico y la propiedad. También existen
problemas de gestidn, fiscalizacion y grandes brechas de infraestructura para el tratamiento
previo de las aguas residuales antes de que sean descargadas al alcantarillado o a nuestros
rios, quebradas o al mar. Asimismo, otro gran problema latente es la acumulacion de
emisiones contaminantes de las actividades productivas e industriales en las ciudades, lo que
ocasiona riesgos e impactos negativos sobre la salud de las personas.

En nuestro pais, el crecimiento poblacional, la expansion urbana descontrolada, y los patrones
lineales de consumo y produccion han acelerado la tasa de generacién de residuos sélidos.
De acuerdo con el Ministerio del Ambiente, en el Perd se generan 21 320 toneladas de
residuos sélidos municipales al dia, cuya composicién es la siguiente: orgdnicos (58%),
inorganicos (18%), no aprovechables (16%) y peligrosos (8%).

El 53.5 % de los residuos solidos generados se dispone en los 52 rellenos sanitarios existentes,
mientras que el resto se vierte en areas degradadas (comunmente llamadas como botadores),
qgue son lugares no autorizados que representan un riesgo para la calidad del ambiente y la
salud de las personas. Desde el 2011, el Ministerio del Ambiente viene implementando un
programa de segregacion y recoleccion selectiva de residuos sdélidos en ciudades a nivel
nacional para incrementar su valorizacidn, reducir su disposicién inadecuada e impulsar la
cadena formal del reciclaje. Sin embargo, solo el 1,9 % del total de residuos aprovechables
son reciclados.

Ademads, en el marco de la pandemia por la COVID 19 se evidencié que la adecuada gestién y
disposicion final de los residuos sdlidos es clave para evitar un efecto rebote, asi como otras
consecuencias en la salud humana y el ambiente. Por lo expuesto, el Partido Morado se ha
propuesto optimizar la gestién integral de residuos sdlidos desde una mirada preventiva,
descentralizada y de economia circular. Asimismo, planteamos optimizar la normativa
existente para actualizar, complementar o llenar vacios que impiden una correcta gestion, asi
como fortalecer las instituciones del Estado competentes, priorizar la remediacion de pasivos
ambientales de alto riesgo y potenciar la fiscalizacion, creando redes de monitoreo
permanente en el caso de la gestion del aire limpio. Ademas de esto, el partido tiene como
meta impulsar proyectos de infraestructura para el cierre de brechas y la reduccidon de
emisiones contaminantes a través del uso de energias renovables. En este proceso, es vital
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fomentar la investigacion y proyectos tecnoldgicos para la restauracion o reparacion de dafios
sobre el ecosistema y las fuentes de agua natural.

7.7. Reconocimiento y valoracion del patrimonio cultural en la preservacion del
ambiente.

Nuestra diversidad de ambientes, climas, culturas y un largo etcétera nos plantea la necesidad
de ahondar en la busqueda de opciones sostenibles a través de la investigacidon que tome en
cuenta nuestra cultura, biodiversidad y beneficio para los pequefios productores y los
consumidores.

Por siglos, las comunidades han transferido conocimientos tradicionales en la preservaciény
uso sostenible de los recursos locales, siendo necesario recuperar, reconocer e incorporar las
practicas ancestrales como parte de un enfoque integral para la preservacion del ambiente.
Por ejemplo, la promocidn de précticas y técnicas ancestrales para la conservacion de suelos
como el cultivo en andenes, asi como sistemas de captacién de agua y riego para la gestién
del recurso hidrico. Es decir, el patrimonio cultural alberga informacién vital para el desarrollo
sostenible del pais.

La cultura peruana ha diversificado los cultivos, preservando en el proceso variedades
ancestrales, estas prdcticas contindan hoy en dia, pero, sin el apoyo del estado, algunas
practicas modernas como la tumba, roza y quema o el uso indiscriminado de biocidas estan
poniendo en peligro esa diversidad.

Es un error generalizar practicas productivas para todo el Perd, cuando lo que nos hace
diversos es justamente la diversidad de ambientes, climas, culturas, etc. Y por eso
necesitamos una diversidad de opciones debidamente estudiadas e implementadas.

Desde el Partido Morado creemos que el estado tiene un rol fundamental en la promocién de
practicas ancestrales como el cultivo en andenes, pero que hoy deben ser reforzadas con
buenas practicas modernas y sobre todo con las nuevas tecnologias que no pongan en peligro
nuestra agrobiodiversidad y que en el mundo moderno se viene mostrando por los beneficios
para el medio ambiente y la soberania alimentaria de las naciones.

7.8. Vigilancia y gestidn sostenible de nuestro mar y la amazonia frente a la
depredacion y la contaminacion.

Nuestro mar es uno de los mas ricos del mundo, pero eso no sera asi para siempre. El cambio
climatico estd cambiando las corrientes, haciendo que las poblaciones de anchovetas se
gueden mas al sur. Nuestra Amazonia también representa un recurso natural renovable y
tiene un aporte estratégico en servicios ecosistémicos fundamentales, que estan amenazados
también por el cambio climatico y por la falta absoluta de una visidn de sostenibilidad. La tala
no controlada, sin una politica de reforestacién y de atencién a la agricultura migratoria, no
solo deja suelos pobres para cultivo que son aprovechados en un corto plazo y luego
abandonados, sino que nos deja sin un posible recurso econdmico ante el mundo al reducir
la capacidad de emision de bonos de carbono, asi como de recurso agua para la zona andina
y la costa peruana.
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Estratégicamente, debemos generar informacion en tiempo real sobre todos los cambios en
el entorno biofisico marino monitoreando los recursos con dinero proveniente del canon
pesquero. Esta misma visién debe aplicarse en la conservaciéon de la selva amazonica.
Tenemos a disposicidn del gobierno el PERUSAT-1 y vamos a utilizar sus potencialidades. La
informacién generada debe ser la base para la toma de decisiones sobre los recursos
naturales marinos y estas decisiones deben ser tomadas por entidades desligadas de la
industria pesquera que tiene su propio dmbito de accidn, que, si bien influye tiene dinamicas
totalmente diferentes. El sistema nacional de monitoreo y alerta a gran escala le permitira al
Gobierno peruano:

e Detectar automaticamente tala ilegal.
e Detectar automaticamente mineria ilegal.
e Detectar automaticamente incendios forestales.

Estas politicas se articularan con un plan de largo plazo de empoderamiento y repotenciacién
de la Marina de Guerra como principal instrumento de vigilancia y sancién de la actividad
pesquera nacional y también por su capacidad de respuesta en la selva, a través de la red
fluvial. Ademas de articular el trabajo de fiscalizacion con las autoridades nacionales
forestales, Gobiernos regionales y locales para enfrentar las actividades que ponen en peligro
a la Amazonia, estableciendo una politica que reoriente y brinde una alternativa sostenible a
la agricultura migratoria, principal causante de la deforestacion de nuestros bosques.

7.9. Fuerzas armadas con un enfoque de proteccion interna y defensa civil.

Como sabemos, durante el siglo XX, nuestras Fuerzas Armadas estuvieron supeditadas a las
funciones tradicionales y a la lucha no convencional contra la subversién. Actualmente y, de
acuerdo con las necesidades de apoyo en la proteccidén interna y defensa civil, es posible
encargarles otras funciones, vinculadas al desarrollo econdmico, social y de seguridad
nacional.

Siguiendo la novena politica sectorial del Acuerdo Nacional referida a la seguridad nacional y
Fuerzas Armadas, la propuesta morada suscribe:

“...Nos comprometemos a mantener una politica de seguridad nacional que garantice la
independencia, soberania, integridad territorial y la salvaguardia de los intereses nacionales.
Consideramos que esta es una tarea que involucra a la sociedad en su conjunto, a los
organismos de conduccion del Estado, en especial a las Fuerzas Armadas, en el marco de la
Constitucion y las leyes.” (Acuerdo Nacional, 2014).

El propdsito es que el Estado, con sus programas sociales, pueda llegar a todo el territorio
nacional, en especial a las zonas de mayor pobreza, a través de las fuerzas terrestres, navales
y aéreas que son parte de las FF.AA.
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lll. Lareforma para el acceso a libertades econdémicas

8. Estabilidad econdmica para la construccién de un mejor futuro

8.1. Mejora de la recaudacion tributaria: reforma tributaria integral.

En la actualidad, en términos relativos al PBI, la recaudacidn del Perd es una de las mas bajas
para los paises de ingresos medios similares a los nuestros. la gran mayoria de la poblacién
elige la informalidad tributaria, principalmente, porque no ven reflejado el uso eficiente de
los impuestos en la mejora de los servicios al ciudadano o la generacién de un mejor entorno
social para el crecimiento de la economia. Es necesario, pues, aumentar significativamente
los ingresos tributarios; lo que serd consecuencia de una tributacién justa que beneficia
directamente a todos los ambitos de la sociedad.

Por ello, es necesario realizar cambios a diferentes niveles:

e Cambios en el Régimen Tributario
o Simplificacion del régimen tributario y reduccion del nimero de tributos.
o Modificacion del régimen del Impuesto a la Renta, con la finalidad de hacerlo mas
justo, simple, trasparente y con eficiencia recaudatoria.
o Eliminacion y/o reduccion significativa de los beneficios tributarios existentes. Con
el fin de promover la inversién, podra otorgarse beneficios tributarios a empresas
nuevas y siempre con estricto caracter temporal.

e Cambios Institucionales
o Lograr que la SUNAT sea una institucion constitucionalmente auténoma.
o Establecer que la SUNAT deba participar activamente en el disefio de la Politica
Tributaria.

e Acciones para mejorar la fiscalizacién y la lucha contra la elusién y evasion tributarias

o Profundizar la participacidon en aquellos instrumentos de caracter internacional
(bilaterales y multilaterales) que posibilitan el intercambio de informacién
tributaria y la colaboracién entre administraciones tributarias de distintos paises.

o Completar la digitalizacién y automatizacién de todos los procesos de gestion y
cobro de tributos.

o Utilizar intensivamente los datos masivos (Big Data), de terceros, nacional o
internacional.

8.2. Acceso y financiamiento a vivienda digna en entornos estimulantes.

Las ciudades han crecido de manera desordenada y tener acceso a condiciones adecuadas
para una vida digna es cada vez mas dificil. Brindando soluciones habitacionales adecuadas
con alternativas viables, los incentivos adecuados para el desarrollo inmobiliario, y una
renovacion ambiciosa de los programas de vivienda social, haremos que acceder a que las
familias puedan habitar en una vivienda digna no sea mas una utopia. Para ello, el Estado
brindara apoyo a las familias e invertird junto al sector privado, para el desarrollo de entornos
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urbanos equipados, conectados y provistos de los servicios basicos que necesitamos para las
condiciones de vida adecuadas.

Entre los afios 2000 y 2014, la oferta de vivienda en Lima para gente de escasos recursos
estaba dividida de la siguiente manera, 4.2% para estrato bajo y 9.1% para el estrato medio
bajo. De la misma manera, de acuerdo con estadisticas del Fondo Mi Vivienda, se sefialé que
al afio 2019, la oferta de vivienda en provincias, a través de este programa, ascendia a una
cantidad de 25110 unidades.

Ante la escasa oferta de vivienda, los ciudadanos que no cuentan con los medios econémicos
necesarios se ven obligados a buscar terrenos informales e invadirlos, exponiéndose pues a
los riesgos que conlleva la falta de prevision y de condiciones seguras. Se deben de
implementar mds y mejores programas de vivienda a fin de que se pueda satisfacer la gran
demanda que existe hoy y sobre todo para los sectores que mas lo necesitan.

Asimismo, se estimulara la densificaciéon de las ciudades bajo un enfoque de inclusién,
promoviendo desarrollos inmobiliarios que incorporen un porcentaje de vivienda social.

Cambiaremos la politica de dar titulos sin servicios, por una que construya ciudades donde
todos podamos acceder a viviendas en entornos dignos, en los que podamos desarrollar
nuestras capacidades y talentos.

Maria y Juan podran acceder a una vivienda digna en un entorno en el que puedan encontrar
todo lo que necesiten para vivir bien.

8.3. Consolidacién y regulacion del sistema financiero nacional.

De acuerdo con el articulo 442 de la Constitucion, “es deber primordial del Estado promover
el bienestar general con base en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion.” Este desarrollo integral y equilibrado se da dentro de una “economia social de
mercado” (Art. 582) y brindando “oportunidades de superacion a los sectores que sufren
cualquier desigualdad” (Art. 599). Esto significa que es responsabilidad del Estado financiar el
desarrollo. Por lo que el financiamiento de un desarrollo integral y equilibrado debe de ser
una politica de Estado que transciende los gobiernos de turno.

El sistema financiero es una de las herramientas con las que cuentan los ciudadanos para la
administracion de la riqueza y, por ende, de su propio desarrollo. Las politicas de gobierno en
esta drea apuntan a lograr el acceso universal y digital al sistema financiero, desconcentrando
la banca multiple con el fortalecimiento de microfinancieras y cooperativas. Asimismo,
promoviendo un Banco de Desarrollo para la competitividad que busque acercar a la
poblacién al mercado de financiamiento directo.

Toda reforma del sistema financiero debe estar acompafiado de procedimientos de seguridad
y auditoria tecnoldgica en sus plataformas digitales, tratese de bancos y financieras. Se trata
de reducir la vulnerabilidad de sus aplicativos web y mdviles a fin de no exponer fondos de
ningun cliente. Para ello, cada entidad financiera y/o bancaria debera asegurarse y garantizar
los mas altos estandares de seguridad en su operativa, beneficiando asi tanto a los sectores
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socioecondmicos con bajos recursos como a las empresas con alto impacto en sectores
altamente competitivos.

Para realizar estos objetivos, el gobierno del Partido Morado realizara las siguientes acciones:

Incremento de la educacidn financiera a la poblacidn con menores recursos.

Mayor difusion de la banca por internet con el uso de celulares de baja gama.

Creacion de incentivos en la normatividad para las microempresas en etapa de iniciacion
sin acceso a la banca.

Mejorar la regulacion de las tarifas de los servicios financieros en todo el sistema
financiero.

Generar un rol mds activo en los servicios financieros del Banco de la Nacidn,
promoviendo un mayor despliegue en las zonas con menos poblacién y lejania.

Creacion del BANCO DE DESARROLLO, con el propdsito de otorgar apoyo integral a los
clientes (financiero, tecnico, comercial, etc).

Fortalecimiento de la normatividad en la regulacion del riesgo crediticio y de mercado.
Reducir los sobrecostos por transferencias de dinero a nivel nacional e internacional a
personas consideradas vulnerables o de bajos recursos econémicos.

También proponemos, entre otras medidas, incorporar las fintech; que estan revolucionando
el mercado financiero a través de la creacién de empresas que ofrecen servicios financieros
unidos a tecnologia de forma mas efectiva.
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9. Politica Exterior, intercambio comercial y cooperacion internacional.

Nuestra politica exterior tiene como principal finalidad defender y promover, en todo
momento, los intereses socioeconémicos del Perd y los peruanos; nuestros embajadores,
diplomaticos y parlamentarios andinos representan a los peruanos en la generacién de
alianzas estratégicas, inversiones y negocios. El Peru debe incrementar su participacién en los
foros regionales y globales politicos y comerciales con miras a obtener una mayor capacidad
de defensa para nuestros intereses en todos los dmbitos y, especialmente, en salud; a fin de
lograr una capacidad minima de preparacion frente a una eventual préoxima pandemia.

Otro objetivo primordial es la difusion de nuestra cultura, historia, gastronomia; asi como
mostrar la grandeza del Perd en el mundo. Vamos a renovar la imagen del Peru para
convertirla en sinénimo de progreso, confiabilidad y gozar del reconocimiento de ser una de
las grandes culturas milenarias del mundo.

Asimismo, nuestras Fuerzas Armadas deben reenfocar sus servicios al pais en periodos de paz
apoyando, con el uso de las tecnologias digitales, en la vigilancia del territorio para proteger
nuestros recursos naturales frente a la depredacién, tala, mineria y pesca ilegales; ademas
del combate al narcotrafico y movimientos subversivos que pudieran pretender ingresar por
nuestras fronteras.

Finalmente, la coordinacion e Informacidn entre las instituciones deben ser también metas
del trabajo; la labor articulada de los parlamentarios andinos con el Congreso de la Republica
y en especifico con la comision de Relaciones Exteriores podra maximizar los resultados de
mejora en el posicionamiento del Peru.

Alineacidn con Objetivos de Desarrollo Sostenible: 4, 5, 12, 16, 17.

9.1. Politicas de transferencia tecnoldgica e Intercambio cultural internacional.

La politica de propiedad intelectual en el Perd debe incluir a cientificos e investigadores. La
actual ley esta disefiada para escritores y musicos, pero debera ampliarse hacia los cientificos
y profesionales dedicados a la investigacion en el Perd. Una nueva forma de ver cémo es que
las investigaciones puedan solucionar problemas cotidianos en todos los sectores
productivos.

Este esquema es innovador en el Perd, pero ya se utiliza desde 1996 en paises con
comprobado desarrollo. Para ello, replicaremos el modelo de la Oficina de Transferencia
Tecnoldgica — OTT, que funciona como un “faro” que conecta las necesidades del sector
privado con la capacidad de investigacién con la que cuenta el pais.

Esta OTT generara la conexidon necesaria entre los investigadores y las necesidades de
solucion a problemas existentes. La OTT también producira contratos de licenciamiento entre
investigadores y empresas privadas que requieran de soluciones innovadoras para ser mas
productivos y competitivos. La idea es el establecimiento de licencias para el uso de
tecnologias, priorizando la proteccidén de las invenciones y patentes en diferentes paises,
establecimiento de alianzas de investigacién y desarrollo (I1+D), investigacidon del mercado
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potencial en diferentes paises y transferencia de conocimientos al amparo de una licencia. La
OTT debe manejar los acuerdos en 1+D, mercados potenciales y evaluar las tecnologias.

El ambito de la accion va desde las investigaciones basicas hasta las aplicadas; y estara
enfocada en generar valor a través de investigaciones y licenciamientos que levante las
restricciones a los problemas de competitividad y productividad. Por ejemplo, el Perd no
cuenta con cepas para fermentar el mosto para la produccién del pisco (se importan de chile).
Otro ejemplo es que, a pesar de que somos el principal exportador de esparragos del mundo,
todas las semillas vienen de California. Estos cultivares en el Perd tienen serios problemas
sanitarios, perdiéndose el 30% de la produccidn de campo al no ser resistentes a
enfermedades que suceden en el pais y no en California.

La propuesta morada busca, también, la homologacién inmediata para los estudios de los
egresados de los centros académicos de los paises; y en especial de los pertenecientes a la
Comunidad Andina, debido a que actualmente existen muchas dificultades para su
reconocimiento y un gran déficit de profesionales especialistas en diversos sectores:

e Grados Académicos: establecer mecanismos para la homologacién inmediata de los
doctorados realizados en la Comunidad Andina, dando especial prioridad a aquellos
vinculados con la investigacidn, ciencia y tecnologia.

e Por una virtualizacion en la educaciéon: impulsar que los paises de la Comunidad
Andina puedan uniformizar los criterios de educacion semipresencial y a distancia, a
efectos de facilitar el reconocimiento de estudios universitarios y no universitarios
entre los mismos.

e Impulso a intercambio en Institutos de Educacién superior: establecer mecanismos
efectivos para que los intercambios académicos entre los paises de la Comunidad
Andina se amplien a los institutos de educacion superior, en el entendido que nuestros
paises requieren de la labor especializada de técnicos y porque dicho impulso
significara el apoyo a los sectores mas necesitados, con el consecuente acortamiento
de la brecha socioecondmica de nuestros paises. Este impulso permitiria lograr
convenios entre diversos institutos y un sistema de becas a cargo del Parlamento
Andino.

9.2. Promocion del producto peruano de alta calidad para el mercado interno y
externo.

En comercio exterior, la propuesta morada se sostiene en el talento de los peruanos
promoviendo el emprendimiento de forma eficiente. Generando confianza con cambios
moderados y aprovechando la diversidad de diversidades de forma responsable. Acercando
la gestion del gobierno a cada ciudadano independientemente de la regién en la que se
encuentre.

El comercio exterior es, sin lugar a duda, uno de los principales motores de la economia
peruana. Nuestra politica comercial es admirada en el mundo por la gran apertura de
mercado y el trabajo profundo en mostrar la oferta exportable, no obstante, esto no ha sido
suficiente para consolidar una ruta exportadora sostenible, diversificada, competitiva y
eficiente.
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La oferta exportable descansard en la innovacidn e ingenio de los emprendedores peruanos,
potenciando la investigacién como principal insumo de la diversificacion productiva. La
cancha plana para todos exige que, en cada regién, existan los mecanismos republicanos que
generen puentes de conexidn con el mundo de hoy. La diversificacion de mercados potenciara
la informacion existente transformandola en conocimiento para nuestros emprendedores, la
presencia peruana en el mundo se sostendrd bajo los pilares de la era del conocimiento y de
la cuarta revolucion industrial.

El mundo demanda acciones flexibles de acorde a como se hacen los negocios hoy en dia, la
gestion en la transferencia de mercancias y servicios ha cobrado un realce imponente para
cualquier toma de decisién, la facilitaciéon del comercio exterior es el resultado de ello.
Acercar la informacion a los emprendedores es fundamental, brindarles una ruta exportadora
blindada de competitividad lo es mucho mds. Manejaremos un lenguaje sencillo y coherente
con la diversidad existente en nuestras regiones gestionando la promocién de puentes
logisticos que se impongan ante los mitos burocraticos que hoy impiden miles de
emprendimientos.

El reconocimiento de la gran diversidad en el Peri demanda una responsable identificacion
de nuestras fortalezas y de nuestras debilidades, bajo este contexto fortalecer nuestra cultura
exportadora es prioritario: para obtener productos de calidad global necesitamos
productores altamente competitivos y felices.

El trinomio entre las oficinas comerciales de exportacién regional, los centros de
entrenamiento exportador a nivel nacional y las oficinas comerciales del Peru en el mundo
serdn las bases de la nueva ruta exportadora, una ruta republicana que genere oportunidades
para que miles de emprendedores desarrollen sus talentos, una ruta exportadora que
fomente la proteccién del medio ambiente y que se enfrente a los grandes desafios de
nuestro tiempo, que contribuya con el redisefio del Estado y establezca mecanismos de
gestion que se alimenten de la cooperacién y coordinacidén interinstitucional para el logro de
sus objetivos.

9.3. Peruanos en el exterior: eliminacion de barreras y tramites y apoyo de sus
derechos ciudadanos.

Los peruanos en el exterior han recuperado, recientemente, la posibilidad de votar y ser
representados por congresistas. Sin embargo, no han podido ejercer su derecho porque el
aparato estatal en las embajadas no estuvo preparado. En el dia a dia, nuestros ciudadanos
viviendo en el extranjero no se sienten representados, apoyados ni protegidos por el pais.

En el gobierno del Partido Morado vamos a impulsar la modernizacién de la gestién y de los
servicios consulares a través de la capacitacién permanente del talento humanos y garantizar
la eficiencia de las gestiones o tramites en los consulados. Otra meta es reactivar e impulsar
a las Asociaciones de Peruanos en las jurisdicciones de los consulados que funcionen como
canales de acercamiento entre los peruanos residentes o migrantes y coordinadores; para las
capacitaciones en los temas relevantes o de necesidad de la ciudadania peruana en el
exterior, también como orientadores de informacién para nuevos migrantes, que ejerzan una
veeduria ciudadana ante los funcionarios publicos del consulado y en casos de donaciones.
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Ampliar los convenios para la convalidacién de titulos de manera bilateral, no solo con
universidades sino también con facultades relevantes dentro del ranking mundial, es otra de
nuestras metas urgentes.

9.4. Mayor aprovechamiento de los convenios internacionales de desarrollo
economico.

El tratado transpacifico (TTP) y otros TLC establecen la defensa de patentes a largo plazo para
los paises firmantes. Consideramos que esto, no es necesariamente una amenaza, sino que,
trabajando bien, es una oportunidad para desarrollar industria en el pais.

De la mano con las politicas del eje 1 y el fomento a la investigacidn, desarrollo e innovacién,
el gobierno del Partido Morado buscard hacer el salto de lo meramente extractivo a la
exportacion del conocimiento, siendo nuestras patentes y desarrollos nuestro principal activo
de negociacidén en los tratados comerciales futuros.

Necesitamos trabajar también por un mercado libre y democratico: promover que los paises
de la Comunidad Andina puedan reconocer la autonomia constitucional de los érganos que
velan por la libre competencia y la defensa de los derechos de los consumidores.

Asimismo, como parte de la agenda de trabajo con los paises de la regiéon proponemos planes
binacionales o trinacionales con paises de frontera para tener interconexion fisica, brindar
servicios del estado y luchar contra la pobreza, para esto podemos utilizar el programa de
implementacion de Zonas de Integracion Fronteriza (ZIF), llevando los servicios del estado y
las oportunidades de educacién a todos los pobladores de espacios fronterizos en situacion
de pobreza. Asimismo, incentivar a las empresas para que se instalen en estos espacios
fronterizos.

9.5. Promocién de la inversién extranjera con trascendencia real: infraestructura de
industria e investigacion.

El Peru es conocido en el mundo por su diversidad bioldgica, pero aun gran parte de la misma
esta por investigarse. Bajo una vision de fomento de la ciencia y el avance de la tecnologia, el
estado peruano podria crear un nuevo eje de desarrollo para la region.

Si tomamos como ejemplo la industria farmacéutica, la negociacion a nivel de gobiernos
podria plantear la creacion de un Centro de Estudios en la Amazonia con los siguientes
objetivos:

e |dentificacion de especies vegetales nativas con propiedades farmacoldgicas
reconocidas por conocimiento de medicina tradicional.

e I|dentificacidn de los principios activos involucrados en las propiedades atribuidas.

e Desarrollo de una industria de investigacién farmacoldgica, bajo estdndares
internacionales y con fondos privados (APP con industrias farmacéuticas
transnacionales).

® |nscribir patentes ante organismos internacionales de los principios activos
investigados. La patente es compartida con el Estado peruano, a fin de preservar los
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derechos de autor del principio activo para el pais y negociar costos bajos para la
poblacién local.
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IV. Lareforma de las instituciones politicas

10. Derechos humanos, acceso a la justicia, transparencia y lucha
anticorrupcion.

Ademas de la crisis sanitaria y econdmica, en el Peru existe un mal que lo carcome desde hace
décadas, pero que, gracias a distintas investigaciones periodisticas y judiciales, recién ha
podido ser diagnosticado detalladamente: la corrupcién y la crisis del sistema judicial. Los
peruanos no solo hemos visto, sino que hemos visto y escuchado a distintos jueces vy
autoridades judiciales negociar, intercambiar y favorecer investigados a cambio de dadivas.

Los casos mas simbdlicos de corrupcién de los ultimos afios, Lava Jato, Lava Juez, Los Cuellos
Blancos del Puerto, Los Gangsters de la Politica, entre otros mas, nos obligan, como partido
politico a tomar medidas drasticas y urgentes para reformar el sistema judicial: garantizar el
acceso a la justicia con equidad, celeridad y honestidad; fortalecer las competencias de los
jueces, fiscales y policias; empoderar la articulacién de poderes del Estado para la
investigacion; proteger a la ciudadania frente a denuncias de corrupcidon de funcionarios,
agilizar la normativa actual; y reforzar la labor de fiscalizacidon de la Contraloria (entre otras
instituciones publicas).

El Partido Morado tiene un serio compromiso con la lucha anticorrupcién, la misma que,
ademas de ser una promesa de campafia cumplida, traza los caminos que, desde el primer
dia que asumimos el compromiso de representacién de todas las peruanas y peruanos,
respetamos con honor y dignidad.

Alineacidn con Objetivos de Desarrollo Sostenible: 1, 5, 10, 16.

10.1. Garantia del acceso a la justicia con equidad, celeridad y honestidad.

El acceso a la justicia es un derecho fundamental de la persona. Para su ejercicio, el ciudadano
debe tener conocimiento de lo requerido para su ejercicio o en su defecto contar con abogado
de oficio ante falta de recursos o desconocimiento (pagado por el Estado).

Para esto, proponemos contar con abogados que vayan a zonas de pobreza extrema que
ofrezcan asesoria a nombre del Ministerio de Justicia. El beneficio es que el ciudadano se
sentird apoyado y se propone por justicia.

Para estos fines, nos enfocaremos en concretar la transformacion digital del Poder Judicial,
combinando los servicios de expediente judicial digital con la iniciativa de carpeta digital
ciudadana, a fin de que sus procesos se resuelvan de forma rdpida y transparente.
Adicionalmente, para lograr una justicia con equidad, trabajaremos por resolver las
situaciones materiales que dificultan el acceso a la justicia para muchos peruanos y peruanos;
por ejemplo, se implementaran los denominados juzgados mdviles, que acerquen la justicia
a mas peruanos y peruanas.
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10.2. Seguimiento y proteccion especial para personas en situacion vulnerable.

Reconocemos que la vulnerabilidad es un concepto que incluye situaciones de desventaja o
peligro para la integridad del ser humano, con causas de tipo social, de salud, econédmica, de
acceso a derechos y servicios. Asimismo, debemos entender que todas las personas podemos
estar en algin momento de nuestras vidas, sujetos a alguna de estas formas de
vulnerabilidad. A estos ciudadanos se les debe atender bajo la premisa de recuperarlos a la
brevedad de la situacion vulnerable en la que se encuentran con un manejo personalizado y
gue a la vez monitorice al entorno inmediato, en busca de causas del problema identificado.

De la misma forma, en el Perd tenemos ciudadanos que no podran salir del todo de alguna
vulnerabilidad sin una busqueda activa por parte del estado, por estar aun fuera del alcance
del conocimiento médico, por vivir en zonas de dificil acceso o por estar atrapados en un
entorno familiar o social disfuncional e incluso ilegal que coacta sus derechos al volverlos
invisibles al estado (como es el caso de la trata de personas y la explotacién infantil).

Necesitamos fortalecer la lucha frontal contra la violencia de género, la trata y la explotacién
sexual, centrando la mirada en la victima. Tenemos leyes que castigan duramente a los
perpetradores o a las mafias organizadas, pero es muy poco lo que se ha avanzado frente a la
victima. Necesitamos que se fortalezca la proteccidn, la reparacidn y la reinsercidon. Se
necesita fortalecer el trabajo articulado intersectorial para reducir la tolerancia institucional
a la violencia y el estigma.

La vulnerabilidad por violencia familiar es un primer ejemplo de una situacién que tratada a
tiempo puede recuperar completamente a la victima. Entre otras medidas, se incrementard
el nimero de albergues que brinden apoyo psicolégico, coaching y alternativas de empleo
para evitar que la mujer regrese a convivir con la persona que la violentd de forma fisica o
psicoldgica. Solo la independencia econdmica permitird que la mujer pueda evitar entornos
violentos.

Asimismo, se complementara con educacién, basada en el respeto a la mujer en todos los
niveles, para cambiar la mentalidad de las siguientes generaciones (nifios y jovenes) y para
gue no se repitan esquemas familiares machistas. Esta informacidn debe ser publicada y
reforzada en calles y plazas como en redes sociales.

La vulnerabilidad generada por discriminacién de orientacién sexual debe ser atendida con
estrategias en las que participe la ciudadania organizada. Continuaremos con los programas
donde la evidencia demuestre importantes avances. Los centros de emergencia mujer (CEM),
los hogares de refugio temporal (HRT), el trabajo con las instituciones educativas, los centros
de salud y salud mental, el sistema de justicia especializado seguird siendo importantes
actores en la lucha contra la violencia de género. La lucha contra la trata de personas, la
explotacién sexual y otros tipos de explotacion estan en nuestra agenda publica como
prioridad. El uso de mapeo satelital de zonas de explotacion minera o forestal ilegal nos
permitira tomar acciones proactivas contra la explotacidon laboral y la trata de personas.

En el caso de nifios, niflas y adolescentes, plantearemos una politica nacional para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, que debe entrar en vigor a la finalizacion de la
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actual estrategia, con la aplicacidon del Modelo municipal para la prevencién y erradicacidon
del Trabajo Infantil y prioriza las actividades que concentran mayor presencia de esta
poblacidn en actividades econdmicas.

Finalmente, es importante reconocer el aporte de las personas con discapacidad que deben
ser enfocados bajo la premisa de tener una vulnerabilidad pero que con el acceso a tecnologia
y mecanismos legales de accidn afirmativa pueden desarrollar sus proyectos de vida. Para
estos casos, los mecanismos de financiamiento de la salud incluirdn el soporte psicolégico y
emocional para la familia, cuidadores y representantes legales, asi como una cobertura de
atencién médica garantizada, con fondos de salud para enfermedades de alto costo, segun
corresponda.

10.3. Equidad de género y lucha contra la discriminacion.

Creemos en el enfoque de equidad de género y por eso combatimos las profundas
desigualdades entre hombres y mujeres, que afectan principalmente a las segundas.
Consideramos, a partir de nuestros principios politicos republicanos, que el enfoque de
equidad de género debe ser un valor transversal en la aplicacién de todas las politicas
publicas, lo que garantizara la plena realizacion de las mujeres en las mismas condiciones que
los hombres.

Por eso, vamos a promover la revision de la Politica Nacional de Igualdad de Género, y
propondremos las modificaciones necesarias a la normativa vigente sobre la materia, entre
otras de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, a fin de adecuarlas a
las nuevas exigencias ciudadanas.

También promoveremos las politicas publicas necesarias que aseguren una vida digna y plena
en un ambiente de respeto y bienestar para todos, materializando asi lo previsto en nuestra
Constitucion Politica y en los compromisos internacionales de los que somos parte, como la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Belém do Pard) y la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW).

En el tema de violencia sexual y el embarazo forzado, debemos considerar que el embarazo
en adolescentes es la primera causa de abandono escolar y la baja escolaridad es la causal del
trabajo precario y sin derechos. Necesitamos luchar con la discriminacién e injusticia al que
son obligadas las mujeres a llevar un embarazo forzado. La criminalizacién del aborto jamas
ha sido una solucién y mata. Mientras la mayoria de los paises ya estd incluyendo en sus
legislaciones la despenalizacidn total, aqui solo lo admitidos en condiciones sumamente
extremas, sin importar la vida de las mujeres. Todas las instancias de derechos humanos se
han pronunciado en contra de la criminalizacién, porque no es efectiva, denigra a las mujeres
y porque pone a los profesionales de salud en el terrible rol de obligar a las mujeres a un
embarazo no deseado.

Necesitamos que nuestras nifias y adolescentes, sean protegidas del matrimonio infantil,
pues estas uniones suelen darse con hombres mucho mayores que ellas y las somete a
condiciones de desventaja. El embarazo no es razdn para que se convierta en esposa.
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Nuestras propuestas incluyen ademas al sistema de salud para trabajar en el acceso a los
servicios especializados de salud sexual y reproductiva. La atencién de la salud abordara
aquellas amenazas que son causan morbilidad y que tienen a su vez enorme impacto sobre el
desarrollo y la igualdad de género, como es el acceso garantizado a la salud sexual y
reproductiva, que asegura no solo el bienestar de las mujeres, sino de sus hijos e hijas. El
Partido Morado se propone cerrar las brechas de informacién y servicios que afectan de
manera particular a las nifias y adolescentes para reducir el embarazo en este grupo etario.

En el tema de los derechos LGBTIQ+, en el contexto latinoamericano cuentan con matrimonio
igualitario: Argentina, Brasil, Colombia y Uruguay. En el caso de la Unién Civil: Chile y Ecuador.
Estos marcos legales se instauraron en estos paises desde el afo 2009 y continuaron
promulgandose hasta el afio 2015 y Asimismo, cuentan con ley de identidad de género
Argentina (2012) y Uruguay (2009). En la regién somos uno de los pocos paises que no cuenta
con una legislacidn que coloque en términos de igualdad a las personas LGBTIQ+.

Necesitamos erradicar la discriminacién que aun impera en nuestro medio; familias de
personas del mismo sexo a las cuales se les niega reconocimiento legal, nifos y nifas que se
les niega derechos de tener los apellidos de sus padres o madres, personas a las que se les
obliga a negar su propia identidad para no perder el trabajo, entre otros.

Este enfoque integral de los derechos permite reforzar la lucha contra la discriminacién racial.
Vamos a educar en valores republicanos para que la infancia crezca sabiendo que su raza,
cultura, fé, idioma, género u orientacién sexual no determinaran su futuro.

10.4. Respeto al estado laico.

El Partido Morado esta profundamente comprometido con el suefio republicano de que cada
ciudadana y ciudadano pueda realizar sus proyectos y planes de vida en el marco de los
principios constitucionales y valores humanistas. Queremos que ese suefio sea garantizado
para todos, pero especialmente para las minorias en su diversidad de expresiones.

Por eso, desde nuestros principios politicos republicanos, creemos en el Estado Laico, que se
basa en la autonomia de éste en relacion con las diferentes creencias particulares, modos de
entendimiento de la vida y religiones existentes. Eso significa que las politicas publicas deben
elaborarse siempre bajo el principio de la laicidad. No obstante, afirmamos también nuestro
respeto y reconocimiento al rol de las organizaciones religiosas en la vida de la nacién, asi
como las acciones que realizan en favor al apoyo social y asistencia humanitaria a los sectores
mas vulnerables.

Afirmamos la necesidad de que el Estado deba cumplir con su deber de consolidar la laicidad,
sobre la base de nuestra creencia en el derecho a la libertad de conciencia y de religion, de
manera individual o asociada. No aceptamos el uso de la religion con fines politicos ni su
prédica para fomentar abusos o discriminacion, y pensamos que las instituciones estatales
deben desarrollar y promover actitudes de respeto para con todas las confesiones religiosas.
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10.5. Fortalecimiento de las competencias de jueces, fiscales y policias con vision
de especializacion e integracion.

El Partido Morado apuesta por el fortalecimiento y especializacion de jueces, fiscales y
policias, asi como en un trabajo integrado de estas instituciones, que permita perseguir los
delitos y brindar una proteccidon adecuada a las victimas.

Dentro de este marco, nos enfocaremos en promover la capacitacion de jueces, fiscales y
policias respecto a temas de violencia de género, para evitar que el sistema judicial continte
victimizando a quien ha sufrido un delito. Somos conscientes que la justifica se imparte en un
contexto cultural, que muchas veces genera sesgos en los juzgadores; razon por la cual, la
capacitacidon en temas de género resulta esencial.

Adicionalmente, debido a la especializacidn de muchos delitos, se ha considerado necesario
implementar grupos de trabajo multidisciplinarios, en donde participen economistas (delitos
financieros), ingenieros ambientales (delitos contra el medio ambiente), entre otros
profesionales.

Propondremos aprobar a la brevedad posible el proyecto de ley que permita investigar sin
trabas a jueces y fiscales sospechosos de estar involucrados en organizaciones criminales.

El equipo especial Lava Jato y Lava Juez ha desterrado los privilegios en la administracion de
justicia. No obstante, si alguno de los jueces o fiscales sufre un percance, la investigacion se
entorpece o detiene, y esto debe evitarse.

Por ello, propondremos crear un sistema fiscal especializado en estos delitos, que contara con
los recursos necesarios para realizar un trabajo técnico y sdlido. Este sistema estara integrado
por la Fiscalia Suprema Anticorrupcion para cubrir temas de competencia nacional y las
fiscalias superiores y provinciales especializadas en cada distrito fiscal.

10.6. Fortalecimiento de la articulacion de los poderes del estado para la
Investigacion, denuncia fiscal y sentencia oportuna.

Los ciudadanos vemos en el dia a dia que los delincuentes o los corruptos pueden llegar a ser
identificados y hasta detenidos, pero el esfuerzo de la policia muchas veces se pierde cuando
un fiscal deja libre al sospechoso. El esfuerzo del fiscal, a su vez, se pierde con una sentencia
demorada en medio de la burocracia judicial, o las sentencias no llegan a ejecutarse por una
mal utilizada inmunidad parlamentaria, una accion de amparo sin justificacion o un
entrampamiento en segunda instancia.

Sumado a ello, el sistema penitenciario no nos protege de los malos elementos de la sociedad
al permitir las mafias y extorsiones desde las carceles.

Desde el Partido Morado planteamos un concepto nuevo: la cadena de valor de la seguridad
y la justicia, en donde, a través de la tecnologia, los ciudadanos estén siempre al tanto de qué
efectivo policial, qué fiscal y qué juez estan manejando cualquier caso, con un sistema publico
y transparente de valoracion de la accién del funcionario, verificando asi que cada etapa del
proceso entregue la informacidn necesaria al siguiente paso en la administracidn de justicia.

86



10.7. Programa de protecciéon de la ciudadania frente a las denuncias de corrupcion
de funcionarios.

Para combatir la corrupcion se requiere una estrategia que articule en simultaneo prevencién
y deteccidn, pero ademds empoderar la investigacion y la sancién a todos los niveles que
pudieran existir. Se trata de una tarea de participacion conjunta de las entidades publicas y la
sociedad en su conjunto.

Por ello, el Partido Morado no es ajeno a los esfuerzos trabajados a la fecha, y en esa linea
propone establecer un enfoque determinado y claro de las funciones actuales de las Oficinas
de Integridad Institucional, orientandolas a la prevencion de la corrupcion y la promocién de
la integridad al interno de cada organizacion.

Proponemos la designacién de un responsable para la prevencién de la corrupcién con una o
mas oficinas a su cargo, sus tareas serian principalmente de prevencion y fomento del cambio
en la cultura organizacional, tendran la posibilidad de reportar directamente al titular del
organismo y estaran protegidas de discriminacién como resultado del desempefo de sus
funciones.

10.8. Simplificacion normativa y eliminacion de redundancias.

Un cédigo normativo es un conjunto unitario, ordenado y sistematizado de normas juridicas
de un Estado, es decir, un cuerpo legal o compendio ordenado de la legislacién aplicable en
diversas materias ya sean de indole privada o publica con el objetivo de buscar la eliminacién
de redundancias, la ausencia de lagunas y la universalidad: esto es, que no existan normas
juridicas vigentes, en una materia especifica, fuera de dicho compendio.

En ese sentido, el sistema juridico peruano cuenta con ciertos codigos que facilitan la labor
legal en materias tales como civil y penal; sin embargo, existen materias en las que la
normatividad vigente y actualizada se encuentra dispersa, lo que dificulta el trabajo legislativo
y juridico en el sistema electoral, o laboral, por nombrar algunos ejemplos.

Por lo tanto, el Partido Morado, con el objetivo de simplificar la normatividad y al mismo
tiempo eliminar o evitar redundancias, propone el impulso de la creacién del Cédigo Electoral
y el Cédigo Procesal Electoral, asi como el Codigo Laboral.

Asimismo, con la ayuda de las tecnologias de informacidn, fortalecer y la plataforma del
Sistema Peruano de Informacién Juridica (SPIJ) para hacerla amigable y entendible a los
ciudadanos y ciudadanas.

10.9. Refuerzo de la labor de la Contraloria y Autoridad Nacional de Transparencia

Estableceremos un sistema de recompensas a cargo de la Controlaria General de la Republica
para funcionarios y ciudadanos que denuncien actos de corrupcién en la administracién
publica debidamente verificados.

Para esto, es necesario involucrar a la ciudadania en todos los espacios de los procesos de
licitacion del estado, difundiendo no solo el listado de obras publicas en planeamiento o
ejecucion, sino también los detalles de expediente técnico, financiamiento y situacién judicial
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de los postores. Esta informacién, que a la fecha es publica, no se encuentra disponible de
manera amigable. El beneficio de la transparencia es reducir el riesgo moral de corrupcion.

Las estrategias de gobierno abierto y transparencia en la informacién disponible a la
ciudadania se complementaran con difusién de las herramientas disponibles para una
veeduria ciudadana real y con resultados.

Asi mismo, es necesario fortalecer la Contraloria y dotarla de mayor personal. La labor
preventiva es muchisimo mas beneficiosa puesto a que resulta mas econdmica que las demas;
y el financiamiento se realizaria a través de cajas fiscales. En muchas regiones del Peru, la
corrupcién no solo no ha disminuido, sino que continda agravandose.

Asimismo, reforzaremos la Autoridad Nacional de Transparencia e Informacion,
transformandola en un Organismo Técnico Especializado (OTE) independiente, cuyos
miembros serdn elegidos por concurso publico. Esta entidad podrd sancionar a la entidad en
falta, en un proceso corto y con tribunal propio.
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11. Reforma politica, descentralizacion y modernizacién del estado y la
gestion publica.

Una tendencia en la reestructuracion del Estado es obtener, para si, estructuras organizativas
mas planas, menos jerarquicas, basadas en procesos y no en funciones, de tal manera que el
ciudadano pueda conectarse de manera mas pronta y cercana con sus autoridades. Para que
esta conexidén no solo sea mas inmediata sino ademas satisfactoria, es necesario que los
procedimientos que inicia el ciudadano ante las distintas instancias del Poder Ejecutivo,
solicitando algln acto administrativo de la autoridad competente, cumplan, entre otros, con
ser simples, agiles, predecibles y, sobre todo, eficaces y eficientes. Para que ello pueda ser
posible, resulta prioritario reducir el Estado en donde sobre burocracia, y aumentarlo en
donde falte. En tal sentido, para lograr la tan ansiada modernizacién de la gestiéon publica.

El Partido Morado propone aplanar la cancha del Estado, en lo que respecta al Poder
Ejecutivo, a través de un cambio sustancial en su estructura organizativa, con el fin de
facilitarle la vida al ciudadano en su interaccién con la misma.

Alineacion con Objetivos de Desarrollo Sostenible: 10, 16.

11.1. Enfasis en la reforma de la estructura del Poder Ejecutivo.

Un punto clave en la reforma del Estado es la coordinacién entre los distintos sectores del
ejecutivo. Con miras a una redistribucion de las direcciones y oficinas de los ministerios
estableceremos una revision sistematica de los organigramas ministeriales, bajo la 6ptica de
los ejes presentados en el presente plan. La propuesta buscara reducir el aparato burocratico,
pero con la posibilidad de generar nuevas y mejores instituciones ministeriales.

Se requiere fortalecer el sistema de informacién nacional para la toma de decisiones
informadas y con evidencia. Para ello se debe aprovechar todas las herramientas que brinda
la revolucion digital e informatica. Estos sistemas deben estar a disposicion de la sociedad en
su conjunto. Por ejemplo, con la ayuda del PERUSAT, se creara el Catastro Nacional.

Se deben impulsar la conformacion de una infraestructura nacional para la implementacién
del gobierno electrdnico. De esta forma, la estructura de ministerios y oficinas en el ejecutivo
puede empezar a revisarse en términos de eliminacidon de redundancias en el uso y manejo
de la informacion.

Finalmente, las entidades publicas pueden ordenar y priorizar sus gastos a través de compras
estatales en conjunto. Es decir, distintas entidades publicas pueden comprar a un mismo
vendedor, en un sélo contrato. Ello genera mas transparencia a la vez que reduce las
posibilidades de corrupciéon. Ademds, permite que el vendedor reduzca sus precios,
generando un ahorro de gasto para el Estado. Un ejemplo claro es la necesidad que las
compras de medicamentos esenciales y vacunas sean negociadas a nivel estado y no por
petitorios independientes por cada red de salud.
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11.2. Reuvision del servicio civil y carrera publica.

Maria es una profesional que ingreso a laborar en enero de 2020 a un Ministerio del Estado
peruano. Le hicieron firmar un contrato CAS. Sin embargo, al poco tiempo notd que otros
trabajadores CAS que desempeinaban sus mismas funciones ganaban un sueldo mayor. A
finales de septiembre de 2020 terminaba el plazo de su contrato, aunque ella estaba segura
de que le renovarian por lo menos hasta final de afo. Grande fue su sorpresa cuando le
informaron que su contrato no se renovaria y que el ministerio no tiene obligacién legal de
sustentar justificacidon alguna. Sus suenos de hacer una carrera laboral en el Estado se habian
frustrado.

La construccién de una estructura homogénea de servidores publicos, con garantia de
estabilidad y permanencia, debe empezar con el cumplimiento de dos objetivos: respeto del
mérito al ingreso e igualdad de condiciones de trabajo. En este sentido, de un lado, los
concursos a puestos de trabajo publicos deben centralizarse y transparentarse, para evitar el
ingreso de personal sin la capacitacién suficiente y, por otro, debe existir un sistema unico de
categoria de puestos de trabajo como lo ordena la Ley Servir (o al menos, equiparar los
beneficios o condiciones de los distintos regimenes laborales).

Existe una multiplicidad de regimenes laborales, dentro del servicio civil peruano con deberes
y derechos distintos, que imposibilitan una adecuada gestién del recurso humano y del
empleo publico; a fin de brindar mayor cobertura y calidad de servicios publicos a la
ciudadania. El Estado cuenta con 1 422 000 servidores distribuidos en todas las entidades
publicas. 4 de cada 10 servidores pertenecen a las carreras especiales (docentes,
profesionales de la salud, abogados, diplomaticos y FFAA). Los modos de contratacién
incluyen el régimen CAS, el decreto legislativo 276 (Servir 2019) y el régimen 728.

Los dos niveles organizaciones mads elevados de las instituciones publicas se encuentran
politizados, debido a que mds del 70% de puestos directivos son de libre designacién y
remocion (confianza), no existiendo, ademas, perfiles de idoneidad para dichos puestos
(Servir 2018).

Los ciudadanos esperan un gobierno con una administracion publica integra (libre de
corrupcién), que amplie los servicios publicos y que provea servicios de calidad, teniendo
como centro de atencidn a la ciudadania.

Al respecto, el Partido Morado propone el fortalecimiento y mejora del Sistema
Administrativo de Gestion a través del mejoramiento de la ley de contrataciones con el estado
de Recursos Humanos y del transito al Nuevo Régimen del Servicio Civil a través de la
absorcion del servir de las oficinas de RRHH de las entidades publicas (de todos los niveles).

e Objetivos Principales:
o Fortalecer el sistema administracidon de gestion de recursos humanos.
o Garantizar el transito de las entidades de los tres niveles de gobierno al nuevo régimen
del servicio civil.
e Objetivos secundarios:
o Garantizar la profesionalizaciéon de cuerpo directivo.

90



o Promover la meritocracia, transparencia e igualdad de oportunidades en el acceso,
progresion, gestion de la compensacién y salida del servicio civil.

o Establecer requisitos minimos de los funcionarios publicos y empleados de confianza
para el acceso al servicio publico.

o Fortalecer al érgano encargado de la resolucidn de controversias.

o Desarrollar las reglas para el ejercicio del rol supervisor del rector en la materia.

e Corto, medianoy largo plazo

o Corto: Modificar el marco normativo en la materia y los instrumentos de gestién para
su operativizacion. Generar y fortalecer las alianzas estratégicas con actores
nacionales e internacionales vinculados y con intereses en la materia. Fortalecer al
ente rector de la materia.

o Mediano: Concluir el transito en las entidades del Estado.

o Largo Plazo: Supervisar el cumplimiento de las normas definidas para los sistemas
administrativos. Promover la mejora continua y la actualizacién de las reglas acorde a
su funcionamiento.

11.3. Reforma de las contrataciones del Estado: intervencidon concurrente de la
Contraloria, licitaciones y obras publicas.

Uno de los principales problemas que nos ha impedido aprovechar el crecimiento econédmico
de los ultimos afios en el Peru es, sin lugar a dudas, la falta de procedimientos eficaces para
impedir que las contrataciones y adquisiciones del Estado se encuentren libres de corrupcién
y que, por el contrario, hayan servido para favorecer los indebidos intereses de
inescrupulosos que han desviado, hacia sus arcas personales, ingentes cantidades de dinero
cuyo destino debid ser el de las arcas publicas, viéndose asi afectado el financiamiento de
proyectos de urgente necesidad e impostergable realizacidon para el pais y, en especial, para
nuestras poblaciones mds vulnerables.

En tal sentido, urge una reforma total del sistema de contrataciones y adquisiciones del
Estado, que revise sus respectivos procesos, desde la obtencién de las especificaciones
técnicas (adquisiciones) o de los términos de referencia (contrataciones), pasando por los
distintos tipos de procesos de seleccion (Licitaciones, Concursos publicos, etc.), hasta la
contratacién y/o adquisicién y conformidad de los bienes y/o servicios por parte de los
adquirientes o contratantes, a fin de evitar ilicitos por parte de los funcionarios publicos
intervinientes.

Asimismo, con el fin de prevenir situaciones indebidas durante los procesos administrativos
antes seialados, resulta perentorio implementar y fortalecer efectivamente los sistemas de
gestién interna, asegurando el involucramiento, en dichos procesos, de todo el personal
nombrado y contratado en nuestras entidades publicas que participan de los mismos. En tal
sentido, la sensibilizacidén y capacitacion de dichos recursos humanos, es esencial.

Finalmente, una aspecto importante que resulta evidente, a la luz de los hechos de corrupcién
en los distintos niveles de gobierno (nacional, regional y distrital) en los procesos de
adquisiciones y contrataciones para la atencion de la pandemia por COVID 19, es la falta de
capacidad operativa de la Contraloria para un efectivo control concurrente de los citados

91



procesos, lo cual exige dotar al ente rector del Sistema Nacional de Control de mayores
presupuestos para la implementacion de mecanismos modernos de telecontrol
gubernamental y para un mayor numero de inspecciones inopinadas de sus recursos
humanos.

11.4. Simplificacion administrativa para beneficio del ciudadano.

Una de las principales molestias del ciudadano es la necesidad de efectuar tramites en
diferentes instancias del estado, los que a su vez requieren recolectar documentos de
distintas fuentes, en forma impresa, para que el funcionario que atiende puede procesar el
servicio requerido.

Aunque el estado ha venido implementando diferentes iniciativas de tramites en forma
virtual a través de sus distintas oficinas (por ejemplo: SUNAT, SUNARP, RENIEC) resulta
incongruente que estas distintas oficinas requieran que el usuario obtenga un documento de
una de ellas en forma aislada para poder ser presentado en otra. El estado mismo termina no
compartiendo informacién entre sus instancias, lo que no permite una vision macro de las
necesidades de la ciudadania.

Esto se debe principalmente, a que, en la actualidad, cada institucion desarrolla de manera
desordenada distintas piezas de software porque no existe ningun estandar ni requerimiento
minimo de parte del gobierno. Cuando esto se lleva a miles de instituciones el escenario es
de un caos que nos hace perder tiempo y recursos a todos los habitantes de este pais. Esto
sin contar con todo el esfuerzo adicional que hay que implementar para hacer que estas
piezas heterogéneas conversen a gran velocidad. El que siempre termina pagando la cuenta
de esta ineficiencia es el que requiere algun servicio o informacidon de este ecosistema tan
cadtico.

Nuestra propuesta es: desarrollar una plataforma digital que se comporte cémo un
acelerador transversal escalable, que esté disponible 24 horas al dia y con gran tolerancia a
fallas de tal manera que una institucion o habitante de este pais pueda acceder con calidad,
seguridad y transparencia a cualquier servicio del estado sin importar la ubicacién geografica
del que lo requiera o de las instituciones que brinden la informacion.

e Desarrollar una capa de software transversal y homogénea y totalmente preparada
para escalar y conectar todos los servicios del estado de manera distribuida y sin
generar cuellos de botella a nivel de redes, de procesamiento y de almacenamiento.
Estd capa debe ser disefiada para soportar servicios escalables y tolerantes a fallas.
Ademads, debe encapsular de manera consistente toda la protecciéon de la informacion
de los ciudadanos de las instituciones.

e Todo servicio del estado debe derivarse de forma directa de esta capa homogénea de
tal forma que aceleremos el proceso de interconexion de instituciones y/o habitantes
en forma exponencial.

Un beneficio adicional de construir servicios de esta manera es que se elimina la duplicacién
e inconsistencia de datos. Por ejemplo, no tiene sentido duplicar informacién de DNI,
nombres, direccion y fecha de nacimiento cuando estos datos ya existen en un "servicio de
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RENIEC", al contrario, duplicarlos en otra entidad introduce la posibilidad de inconsistencia
(algo que tiende a bloquear procesos innecesariamente). Este error es comun en el gobierno
peruano.

Por lo tanto, la "digitalizacién del gobierno" va mas alld de simplemente computarizar
procesos preexistentes y requiere una vision holistica de lo que es un gobierno moderno. El
plan del Partido Morado contempla iniciar esta implementacion dando prioridad al drea de
educacidn, salud, seguridad y administracion publica.

11.5. Sistema de planeamiento estratégico y su vinculacion con la asignacion,
evaluacion y control del gasto publico (inversion y gasto corriente).

Existen tres vertientes que deben ser contempladas por CEPLAN: Institucional, presupuestal
y de direccién ejecutiva en los planes de desarrollo nacional, regional y local.

A nivel institucional CEPLAN ha perdido el rol para el que fue creado cuyo caracter formulador
de los objetivos del pais, también debe de otorgarle la capacidad de seguimiento de los planes
a nivel nacional, regional y local. Hoy en dia esta institucién no se dedica a desarrollar
seguimiento alguno en el cumplimiento de los planes cuya labor ahora la desempena el MEF
y cuyas facultades deben de enfocarse en su naturaleza: la gestion del presupuesto y la
coordinacidn con los érganos establecidos para su entrega y ejecucidn oportunos.

A nivel presupuestal, CEPLAN debe ser empoderada para formular, evaluar y asesorar en el
cumplimiento e impacto del trabajo de los estamentos del Estado alineados con los objetivos
trazados en los documentos de gestidn. En ese sentido el trabajo de la mano con el MEF es
importante, pero no supeditado a esta institucion.

A nivel de direccién, en este momento es la PCM la encargada de disefar los lineamientos del
contenido de los Planes Estratégicos Institucionales, por lo que es necesaria una
reformulacidn de las funciones y el empoderamiento de CEPLAN para liderar el planeamiento
en el pais.

Asimismo, la evaluacién de del gasto publico tiene dos formas de andlisis: cuantitativo y
cualitativo. Sesgadamente se ha estado observando sélo a nivel numerario y determinando
la calidad del gasto en funcidn a su ejecucion sin tomar en cuenta el aspecto cualitativo que
determina el alcance, impacto y beneficio de la poblacién por la ejecucion del presupuesto.
Es por ello, una necesidad que CEPLAN retome esa labor de medicidn de la calidad del gasto,
aspecto de enfoque netamente cualitativo que permitird evaluar el cumplimiento de los
objetivos en base a lineamientos a largo plazo sostenibles.

11.6. Descentralizacion funcional y mejoras en la regionalizacion; adecuacion de
competencias y financiamiento.

La Constitucidn peruana reconoce la existencia de los gobiernos regionales, pero las
delimitaciones geograficas de dichos gobiernos nunca fueron definidas adecuadamente y
esto significa que tenemos una mala distribucidn de recursos para gobernar los territorios de
tal forma de proveer servicios a sus ciudadanos, muchas veces redundando inversiones que

93



podrian hacerse en forma coordinada mirando las oportunidades de desarrollo territorial y
por ende del pais.

La descentralizacidn supuso transferencia de facultades y recursos a los Gobiernos Regionales
y Locales; pero siendo todavia necesario fortalecer sus capacidades. pues esta transferencia
de facultades y recursos no ha venido acompafiada del apoyo técnico y de gestion suficiente.

Para avanzar en la regionalizacion y el desarrollo territorial integral; En el préximo quinquenio
de gobierno debe impulsarse la creacién de macro regiones en los espacios geograficos
naturales, que generen desarrollos armdnicos ampliados y geoecondmicamente sostenibles,
por conjuncién de presupuestos, proyectos, aprovechamiento de las cuencas, cohesidn de las
actividades agricolas e industriales, mejora de los niveles de infraestructura y demas, en el
marco de impulsar el aprovechamiento de las potencialidades territoriales y el cierre de
brechas econdmicas y sociales en beneficio de cada comunidad y poblacién .

El enfoque del Partido Morado es el de crear asociaciones regionales basadas en la funcién
qgue debe proveerse (salud, educacion, corredores logisticos, actividades productivas, etc). A
esto lo hemos denominado “Descentralizacién Funcional”.

De esta manera, la oferta completa de servicios de salud, por ejemplo en el norte del pais,
podria lograrse a través de una red de primer nivel de atencién que luego refiere los casos de
complejidad a hospitales de segundo y tercer nivel pero considerando que las especialidades
y los médicos especialistas estarian concentrados en diferentes regiones, permitiendo que los
hospitales de una regidn se dediquen, en infraestructura y equipamiento, a tratar temas de
cardiologia, otra region a tratar especialmente el cadncer, otra region para neurologia y otra
para pediatria y otros, haciendo eficiente el gasto en dichos servicios.

Bajo esta misma logica, la agrupacién y asignacidn de tareas de las regiones puede ser distinta
para la oferta educativa, corredores logisticos, circuitos turisticos, entre otros; que estaria
ligada por ejemplo a la necesidad de profesionales para una actividad productiva y social
propia del sur del pais, el centro, la sierra norte, la selva, entre otras.

El impulso para crear estas asociaciones puede darse a través de incentivos financieros a los
proyectos y el aumento programatico de las capacidades y recursos para la provision de
servicios publicos aprovechando las economias de escala, la cohesion social y territorial, que
privilegien dicha forma de asociatividad, y cuyo impacto repercuta significativamente en favor
de sus respectivas poblaciones; considerando los esfuerzos iniciales que en esa linea se han
hecho desde las mancomunidades municipales y mancomunidades regionales; con el énfasis
en ir hacia una regionalizacidon que revitaliza el proceso de descentralizacién

Debemos con la descentralizacién acercar la funcidn publica a la ciudadania, rechazando y
luchando contra la corrupcién y avanzar hacia un Estado legitimo, representativo y al mismo
tiempo eficaz y eficiente, que provea bienes publicos de forma adecuada, y que reduzca la
pobreza y combata, la discriminacién, la violencia y la marginacién, entre otros aspectos de
interés de la sociedad. Obviamente, ello implica una adecuacién de sus respectivas
competencias regionales o municipales o una transferencia de estas hacia las
mancomunidades para potenciar los niveles de desarrollo integral y sostenible. Creemos que
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esta es la mejor manera de descentralizar al pais: de manera funcional y a través de un
crecimiento gradual, que parta desde el interior del pais, y cuyo beneficio progresivo
constituya el fortalecimiento incremental de dicha forma de asociatividad; teniendo como
finalidad el desarrollo integral, arménico y sostenido.

En adicidn a la propuesta principal y herramienta para su ejecucion, se creara el Fondo de
Apoyo a la Descentralizacion, el cual financiara la eficiencia de los gobiernos regionales locales
por una buena gestién y asimismo se destinard recursos para apuntalar la gestién subnacional
a través de la migracién de técnicos y profesionales jovenes de primer orden debidamente
capacitados, para que migren a los distintos departamentos y apoyen en la elaboracién,
ejecucidn presupuestal y gestidn, de los proyectos de inversién esenciales en atencién a los
intereses regionales, provinciales y distritales; con el acompanamiento y asesoramiento
técnico del Gobierno Nacional. El objetivo es que esta fuerza de jévenes profesionales se
integre a la comunidad regional por un periodo minimo de 5 afnos y sean parte activa de un
equipo motor del desarrollo institucional, sectorial y territorial.

11.7. Reforma del Congreso.

El Partido Morado promovera desde reformas constitucionales parciales hasta la reforma
integra del Reglamento del Congreso de la Republica.

Hemos identificado inicialmente un conjunto de problemas que deben ser debatidos vy
procesados dentro de los treinta dias posteriores a la instalacion del periodo parlamentario:

e Etica parlamentaria: Propondremos la creacién de un Comité de Etica externo al Congreso
para que evalle las denuncias sobre contravenciones a la ética parlamentaria. Los
informes que elabore y presente esta comisién seran debatidos por el Pleno del Congreso,
gue tomaria la decisidon sobre la aplicacion o no de sanciones, y se haran publicos. Esta
propuesta requiere modificaciones en el Reglamento del Congreso y en el Cédigo de Etica
Parlamentaria.

e Renuncia al bono de instalacion. Los congresistas del Partido Morado que representa a
Lima Metropolitana renunciaran al bono de instalacion.

e Abogaremos por la transparencia en todas las actividades del Congreso de la Republica,
haciendo publicas sus deliberaciones y acuerdos para que la ciudadania conozca lo que
hacen sus representantes. Modernizaremos los canales de comunicacion del Congreso de
modo tal que la informacién en ella contenida sea facilmente accesible a la ciudadania.
Estas propuestas requieren modificaciones en el Reglamento del Congreso de la Republica
y decisiones administrativas adoptadas por la Junta de Portavoces y ejecutadas por la
Oficialia Mayor.

11.8. Reforma del sistema politico: partidos, elecciones y Constitucion.

No podemos seguir con las mismas reglas que han propiciado el descalabro de nuestro
sistema politica.

Continuaremos las propuestas de reforma politica preparadas por la Comisién de Alto Nivel
para la Reforma Politica y remitidas al Congreso por el Poder ejecutivo, que no han sido
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aprobadas de forma integral por el Congreso disuelto ni por el Congreso complementario.
En ese sentido debemos priorizar:

e Lareforma constitucional para acabar con la inmunidad parlamentaria.

e Mejorar la reforma sobre el financiamiento de los partidos y las campafias electorales.

e La reforma de las relaciones ejecutivo-legislativo, que incluye la eliminacion de la
causal de vacancia por incapacidad moral, precisando que lo que debe existir es la
vacancia por incapacidad mental y la supresién del voto de investidura.

Asimismo, en el contexto de las reformas constitucionales que son la base de nuestro sistema
politico, debemos considerar que nuestra Constitucion actual va a cumplir casi treinta afios
de vigencia y aun cuando ha sido pasible de algunas reformas en el camino (como eliminacion
de la reelecciéon presidencial inmediata y modificacion del nimero de congresistas),
numerosos sucesos econémicos, sociales y politicos acaecidos en este periodo, han
evidenciado la urgencia y la necesidad de revisar su contenido a fin de dar mejor proteccién
a los derechos fundamentales, y salvaguardar la separacién y el equilibrio de poderes en el
ejercicio del poder politico.

El Partido Morado no es ajeno a esta realidad y coincide plenamente con este requerimiento,
por lo que, al ser la Constitucidn un pacto social, promovera en su segundo afio de gobierno,
la participacidon ciudadana a través de un referéndum a fin de que sea el pueblo peruano
quien determine si se elabora un nuevo texto constitucional o se incorporan reformas
parciales al texto vigente.

Esta consulta ciudadana contemplard la propuesta elaborada por una comision de expertos
constitucionalistas convocada para fijar los principales aspectos a ser revisados en la norma
fundamental. Esta metodologia no es nueva, se cuentan con dos experiencias de este tipo en
nuestra vida republicana: la Comision liderada por Manuel Vicente Villaran (1931) que
propuso un anteproyecto de Constitucion (nuevo texto en su integridad); y la Comision de
Bases para la Reforma Constitucional convocada durante el gobierno transitorio de Valentin
Paniagua (2001).
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ANEXO 5

FORMATO RESUMEN DE PLAN DE GOBIERNO

Consideraciones Generales para la elaboracion del Plan de Gobierno:

a- El Formato Resumen de Plan de Gobierno tiene como objetivo brindar al
ciudadano una visién resumida del Plan de Gobierno presentado por las
organizaciones politicas al momento de la inscripcion de férmulas y listas de
candidatos

El Plan de Gobierno debe enmarcarse en los principios del Estado Constitucional
de Derecho, en los principios del sistema democrético, y en la plena vigencia de
los derechos fundamentales.

El Plan de Gobierno debe considerar los Objetivos de Desarrollo Sostenible al
2030 que contempla las siguientes dimensiones:

O

Dimension social: Referido al mejoramiento de las condiciones de vida
expresado en acceso a bienes y servicios basicos como salud, educacion,
vivienda, infraestructura sanitaria.

Dimensién econdémica: Asociada al incremento de la producciéon que implica
competitividad y rentabilidad, necesario para superar la pobreza, pero
insuficiente.

Dimension ambiental: Poner atencion en adoptar modelos de desarrollo y
préacticas econémicas y sociales compatibles con la preservacion del equilibrio
ambiental.

Dimensién institucional: Sefala la importancia de fortalecer las instituciones
para dar continuidad al desarrollo.

|. IDEARIO: PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y VALORES DE LA ORGANIZACION POLITICA
(Informacién que consta en el “Acta de Fundacion”, de la organizacion politica, presentada
ante el Registro de Organizaciones Politicas del JNE. En cuanto a los valores, se deben
consignar aquellas cualidades institucionales que se asumen como guia de actuacién de la
organizacién politica, tales como tolerancia, veracidad, etc.).

1.

Principios:

La Republica del Siglo XXI la integran ciudadanos libres, conscientes de sus deberes y
derechos, solidaria, con un sentido de pertenencia e identidad nacional, y capaz de realizarse
plenamente. Por ello la accién politica del Partido Morado se orienta a cuatro principios
indesligables, cada uno de las cuales dan origen a lineas y acciones estratégicas:

a)

Libertad individual: Consiste en crear las condiciones propicias para desarrollar las
capacidades de todos los peruanos; liberar nuestras mentes para apreciar cabalmente los
desafios y oportunidades que tenemos en el siglo XXI; afirmar nuestra dignidad personal y
hacer respetar nuestros derechos, sin cortapisa ni discriminacion alguna; facilitar el pleno
ejercicio de la autonomia e independencia personal para definir y lograr nuestros propios
objetivos; y contar con los medios para tener una vida saludable, plena y satisfactoria.
Implica “nivelar la cancha” para todos y generar oportunidades para el libre ejercicio de
nuestras facultades humanas, promover el avance personal y la busqueda de la felicidad tal
como la concibamos, de tal forma que el progreso dependa de los esfuerzos y no de los
privilegios econémicos y sociales.

1 A nivel internacional, compromisos suscritos por el Pert en el marco del Sistema de Naciones Unidas. En la Asamblea de
Naciones Unidas de Setiembre de 2015, donde se aprobé la Agenda 2030 con 17 Objetivo para el Desarrollo Sostenible.
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b)

c)

d)

Accién Colectiva: Comprende ordenar la vida en sociedad, estableciendo marcos
institucionales para regular el ejercicio de la libertad personal, respetando y protegiendo la
libertad de los demas; facilitar el progreso individual mediante acciones conjuntas para
avanzar hacia el bien comin; promover la justicia social y la solidaridad, basadas en el
mutuo reconocimiento de nuestra intrinseca igualdad y en la valoracion de nuestra
diversidad cultural; en la afirmaciéon de nuestra identidad nacional y en una apreciacion
compartida de nuestra historia, de nuestro pasado milenario y del futuro; y garantizar la
seguridad personal y colectiva promoviendo la solucién pacifica de conflictos. Implica
consolidar las practicas democraticas, ejercer el poder y la autoridad en forma ética y
responsable, revitalizar los procesos de descentralizacion acercando la funcion publica a la
ciudadania, rechazar y luchar contra la corrupcion en todas sus formas, y avanzar hacia un
Estado legitimo, representativo, eficaz y eficiente que provea bienes publicos
adecuadamente, y que reduzca la pobreza y combata la marginacion, la discriminacion y la
violencia.

Entorno Biofisico: Implica que conozcamos, conservemos y utilicemos racionalmente el
medio ambiente y el extraordinario acervo de recursos naturales con que cuenta el Perd,
que nos confieren una enorme ventaja en contexto mundial actual; aprovechar la diversidad
de diversidades de nuestro pais: ecolégica, biolégica, energética, forestal, pesquera,
agricola, mineral, acuifera, entre otras; proteger el medio ambiente, evitando la
deforestacion, degradacion de suelos, la contaminacion y la emision de gases que
contribuyen al cambio climético; generalizar el pago por servicios ambientales y establecer
areas protegidas estatales y privadas para gestionar la biodiversidad; y asumir la
responsabilidad de legar a las generaciones futuras un entorno biofisico que no limite sus
opciones de desarrollo. Implica definir el tipo de actividades apropiadas para cada localidad
avanzando hacia un ordenamiento territorial consensuado y efectivo, promover la
participacion ciudadana en la conservacion y proteccion ambiental, incentivar la transicién
hacia fuentes de energia limpias y renovables, y priorizar la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnolégico de nuestros recursos naturales.

Superacion y transcendencia: Construiry consolidar un conjunto de valores, aspiraciones,
esperanzas, y compromisos que le den sentido y calidad a nuestra vida individual y social,
propicien iniciativas de progreso y movilicen las energias ciudadanas; articular una vision
compartida de futuro basada en el conocimiento y la permanente interpretaciéon de nuestra
realidad nacional y el cambiante escenario internacional; vincular el pensamiento y la
accion, el corto y el largo plazo, el contexto global y el @mbito local, creando las condiciones
para el pleno desarrollo de nuestros talentos. Supone apreciar, no sélo los resultados
inmediatos de nuestras acciones, sino sus consecuencias de mediano y largo plazo, no sélo
el impacto local de nuestras intervenciones, sino sus ramificaciones en espacios mas
amplios, asi como adoptar e internalizar la busqueda de la excelencia, el deseo de
superacion y la aspiracion de transcendencia en todas nuestras actividades. La puesta en
practica de estos principios supone implementar una nueva concepcion de progreso y
desarrollo humano sostenible. Al desarrollar nuestros talentos, todos revelamos lo mejor de
nosotros mismos, expandimos nuestra humanidad, liberamos nuestras mentes para
avanzar hacia el bienestar, la prosperidad, y la busqueda de lo que concebimos como
felicidad.

2. Objetivos:

a.
b.

Defender el sistema democratico, las libertades y los derechos humanos.

Invertir masivamente en el desarrollo de los talentos de los peruanos y peruanas a través de
la revolucién educativa que comienza en el vientre de la madre, y el desarrollo de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion.

Asegurar la provisién universal de un conjunto basico de servicios publicos de alta calidad
en salud, educacion, vivienda, pensiones, transporte, justicia.

Impulsar un Estado transparente y libre de corrupcién.
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e. Promover una gestion publica moderna, cercana y dialogante, que facilite y no complique la
vida a los peruanos y peruanas.

f. Consolidar una economia fuerte cuyo impulso provenga de la diversificacién productiva, el
apoyo decidido a los emprendimientos, y el uso de las tecnologias de la informacion.

g. Combatir la desigualdad, los abusos, los privilegios y toda forma de discriminacién.

h. Impulsar la integracion nacional dando prioridad a la conectividad fisica y virtual.

i. Aprovechar la diversidad de diversidades de nuestro pais, reconociéndola, conservandola y
utilizandola racionalmente.

j- Aportar y apoyar a la renovacion positiva de la clase politica y del sistema politico en el pais.

3. Valores:

a. Transparencia: el Partido Morado no tolera actos de corrupcién dentro y fuera del partido;
actda no solo rechazéndolos sino, sobre todo, combatiéndolos. Cualquier acto de corrupcién
de un militante es motivo de expulsion inmediata.

b. Rendicion de cuentas: el Partido Morado exige a sus militantes un comportamiento
responsable. el cumplimiento de sus compromisos y la rendicidon de cuentas en todos los
niveles de la organizacion.

c. Vocacion constructiva: la organizacién propone una visién de futuro, optimista, positiva; no
cultiva odios, rencores, ni "antis"; evita confrontaciones estériles y disputas innecesarias,
poniendo siempre el interés nacional por delante.

d. Meritocracia: el partido recompensa e impulsa a los que mas se esfuerzan y trabajan para
avanzar hacia el bienestar colectivo. El espacio para actuar y liderar se gana trabajando. Los
cargos partidarios directivos se basan en la confianza y los resultados.

e. Creatividad: la organizacion del partido es innovadora y creativa en todos los &mbitos de su
accionar; utiliza de forma permanente las tecnologias de vanguardia y esta dispuesto a
renovarse permanentemente.

f. Simplicidad: la estructura partidaria es simple y funcional para lograr los objetivos politicos
esenciales; promueve la participacion y el dialogo permanente en todas las instancias
partidarias; es flexible y capaz de adaptarse a las cambiantes demandas del quehacer
politico en nuestro pais.

g. Horizontalidad: si bien el respeto a las jerarquias y la disciplina en la estructura partidaria se
reconoce como fundamental para el logro de los objetivos tacticos y estratégicos, el partido
promueve la relacién cercana y horizontal entre sus militantes, independientemente del rol
que estos ejerzan en la organizacién; el Partido no acepta el maltrato a sus militantes,
partidarios y simpatizantes.

h. Liderazgo potenciador: el Partido Morado promueve que sus lideres, dentro y fuera de la
organizacién. sean respetuosos. innovadores, tolerantes e inspiradores; que unan en lugar
de dividir, que dialoguen en lugar de provocar enfrentamientos indtiles; que inspiren en lugar
de manipular.

i. Vocacion descentralista: El Partido tiene vocacion y espiritu descentralista. La Region Lima
es una regién que merece la atencion como cualquier otra Regién del Pera. El partido
promueve que los representantes regionales participen en los cargos de alta direccion.

j-  Comportamiento ético: el Partido esta abierto a todos aquellos que deseen ser miembros,
siempre que cumplan con estandares éticos en su comportamiento y ante la ley, Tener
antecedentes legales y politicos limpios es prerrequisito para unirse al partido.

. VISION DEL PLAN DE GOBIERNO

(Es el conjunto de ideas generales integradas coherentemente, que expresan y proveen el
marco de referencia de lo que la organizacion politica desea lograr para el ambito en un futuro
determinado. En este Formato se debe transcribir la Visiébn que consta en el Plan de Gobierno).

Nuestro Propio Camino, la propuesta politica del republicanismo del Partido Morado, imagina al Peru
como una nacion de ciudadanos verdaderos: con los mismos derechos, responsabilidades y
oportunidades; y donde el imperio de la ley y sus instituciones los garanticen. Para lograr este
imaginario en las préximas décadas, Nuestro Propio Camino propone que la forma de alcanzar esa
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promesa republicana es apostar por la combinacion de dos elementos: la inversion en el talento de las
personas y la diversidad de diversidades del Perq, tnico en el mundo.

El republicanismo de Nuestro Propio Camino garantiza la igualdad de oportunidades, reconoce y
promueve a la vez el esfuerzo personal y colectivo en el logro de mejores condiciones de vida.
Rechaza tanto el inmovilismo politico que aspira a mantener el statu quo, asi como las
transformaciones politicas autoritarias o subversivas. Reconoce que el Per( es una de las sociedades
mas inequitativas del planeta, y por tanto las desigualdades extremas son nocivas y
contraproducentes desde todo punto de vista: moral, econdmico, social, cultural y politico. La
posibilidad de superarnos basada en los talentos nos llevara hacia el progreso y el bienestar.
Tenemos, ademas, dos decenios de “dividendo demografico”, tiempo durante el cual las personas en
edad de trabajar superaran a las personas dependientes (menores de 15 afios y mayores de 65), y
que debemos aprovechar para sentar las bases de una prosperidad duradera para todos.

La diversidad de diversidades de nuestro pais es una inmensa oportunidad para progresar en el
mundo moderno y avanzar hacia la prosperidad compartida, siempre y cuando vaya acompafada del
capital humano que la repotencie. Para ello, necesitamos conocer mejor nuestra diversidad de
diversidades, conservarla y utilizarla racionalmente. Nuestro Propio Camino considera que nuestro
entorno bhiofisico, ubicacién geografica mundial, dotacién de recursos naturales, variedad del territorio
nacional, riqueza cultural e histérica, constituyen activos Unicos a nivel global que nos confieren una
capacidad de adaptacién que no poseen otras regiones y son sinénimo de fortaleza geopolitica en el
mundo globalizado del siglo XXI. En tiempos de profundas transformaciones e incertidumbre global,
esto implica la responsabilidad especial de obtener el mayor provecho posible de estas condiciones y
ventajas especiales que tiene el Pera, promoviendo, la inversion en ciencia y tecnologia, asi como la
diversificacion productiva.

El principal obstaculo del Pert para construir Nuestro Propio Camino es la desigualdad, la
desvaloracion de nuestra diversidad de diversidades y la falta de conciencia sobre las oportunidades
gue la inversién en las personas ofrece en medio de la cuarta revolucion industrial. Nuestro Propio
Camino lograra un pais donde el futuro de la nifiez peruana no dependa del lugar donde nacio.

Las grandes cuatro reformas republicanas de Nuestro Propio Camino

La “promesa republicana” de Nuestro Propio Camino debe garantizar la ejecucion de cuatro grandes
reformas a fin de construir ciudadania y bienestar:

Lareforma del conocimiento es la primera. El pais debe tener control en la creacion de
capacidades humanas y la produccién de informacion —las fuentes mas importantes de riqueza— para
propulsar su propio progreso. Ello requiere ajustes drasticos en las politicas educativa y de salud
infantil, y el lanzamiento de una ambiciosa politica publica para el impulso de la innovacion productiva,
la ciencia y la tecnologia.

La segunda es lareforma de la gestion del territorio. Para aprovechar su diversidad de
diversidades, condicion sine-qua-non para su desarrollo, el Pert debe aprender —si, aprender, porque
nunca lo hizo— a conocer y administrar todos sus recursos. El ordenamiento territorial no puede
esperar. El proceso de descentralizacion se vio afectado por la ausencia de otras reformas y la
generacion de capacidades locales y regionales. Requiere de voluntad politica y liderazgo firme al
haber sido afectado por la corrupcion, la ineficiencia y la falta de rendicién de cuentas. Mas aun, se la
descentralizacion se implementd precipitadamente. La infraestructura nacional debe ser declarada en
emergencia, seguida de un ambicioso plan de construccién de obras de interés estratégico nacional.

El acceso a libertades econdmicas es la tercera gran reforma. Para progresar, el pais debe
maximizar el potencial productivo de todos los peruanos, y no de sdélo unos pocos. Ello supone
establecer reglas de juego —instituciones econdmicas— que garanticen igualdad de condiciones para la
iniciativa privada. Eso obliga transitar hacia un sistema tributario mas justo, fortalecer los derechos de
propiedad, reforzar la lucha contra las practicas de dominio de mercado, e integrar y expandir,
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sustancialmente, los programas de apoyo al desarrollo productivo para impulsar — ahora si, en serio—
la diversificacion de la economia.

Lareforma de las instituciones politicas es la cuarta gran reforma. El desarrollo no sera posible
sin politicas publicas de calidad —consensuadas, sostenibles, predecibles y costo efectivas—, y estas
s6lo nacen de procesos politicos altamente representativos e incluyentes. La reforma debe
concentrarse, de manera integral, en tres areas: promover una sélida representatividad politica —bajar
las barreras a la entrada de nuevos actores, con ideologias sélidas, y subir los requisitos a su
permanencia—, garantizar los derechos humanos para todos, en particular aquellos de las personas
mas vulnerables, las mujeres y las minorias, y reducir los privilegios, gollerias y carga burocréatica del
Congreso que insultan la dignidad de los peruanos y violan uno de los principios basicos del
comportamiento republicano, como lo es la austeridad; asi como iniciar un debate serio, responsable,
técnico, y que tenga legitimidad para una reforma constitucional integral.

[ll. RESUMEN DEL PLAN DE GOBIERNO

» En la primera columna, se resumiran los problemas identificados y priorizados en el Plan
de Gobierno. En la segunda columna, se debera colocar aquello aspectos que tengan
vinculacion con los Objetivos Estratégicos del Plan de Gobierno con que se procura dar
solucion a los problemas identificados. En la tercera columna, se consignaran los
indicadores como herramientas de medicién y en la cuarta columna las metas, que son la
expresion cuantitativa del logro de dichos objetivos.

» Esta informacion podra ser difundida en la pagina web de VOTO INFORMADO del Jurado
Nacional de Elecciones, de las organizaciones politicas u otros canales para conocimiento
de la paoblacion.

OBJETIVOS METAS
PROBLEMAS ESTRATEGICOS 2
IDENTIFICADOS (Solucion al INIBLEAPIOSS (O AVD)
(valor)
problema)
Dimensién Social
1. Talentos y 1. Atencion integral a la Proporcion de poblacion Reduccién de

educacion

primera infancia, con
garantia de nutricion y
cuidado desde la
gestacion.

con anemia infantil por
afio

Numero de programas,
proyectos y acciones
sectoriales vinculadas
con la poblacién de
primera infancia.

Accion estratégica:
Articulacion de la
estrategia Hambre cero
vinculadas con
programas de atencion
de primera infancia.

anemia infantil a
niveles menores al
20% de la poblacion
al 2026.

2 Se incluye en cada caso un indicador como ejemplo de lo que se busca lograr en cada objetivo incluido en los

problemas identificados.
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Pertinencia y culminacion | 2. Nuamero de estudiantes 30% de ampliacion
oportuna de la educacion con necesidades de cobertura al 2026
béasica con equidad especiales en lIEE de para estudiantes de
educativa y atencion a la EBR (anual). EBR.
diversidad.
Mayor acceso a una 3.  Numero de instituciones 100% de IE
educacion superior de de educacién superior interconectadas a
calidad, integrada y equipadas con través de la red
articulada. tecnologias digitales dorsal de fibra
(fibra optica) para el Optica al 2026.
incremento de oferta de
servicios (anual)
Desarrollo profesional 4. Numero de 100% de
docente. Escuelas/programas de instituciones
formacion docente de formadoras
excelencia, que funcionan licenciadas con al
con condiciones de menos una escuela
calidad (*) mas adelante referente en cada
necesitaremos definir el region al 2026.
estandar de calidad
Promocion de la ciencia, 5. Porcentaje de incremento Llegar al puesto 6
tecnologia e innovacion. de inversion anual en de América Lat. al
Investigacion y desarrollo 2026.
(I+D).
Cultura fisica, recreacion 6. Numero de plazas de 50% de redes de
y deporte educacion fisica educativas de ERB
organicas asignadas a con cobertura de
redes de instituciones de plazas organicas de
educacion primaria 'y profesor de
secundaria. educacion fisica al
2026.
Proporcion de poblacion
con exceso de peso. Disminucion del
60% a menos del
40% al 2026.
2. Salud y trabajo Sistema Unico de salud, 1. Proporcion de la 90-95% de
con fortalecimiento poblacién que cuenta con poblacién incluida al
estratégico del primer historia clinica digital (que 2026.
nivel de salud. integra a las redes de
salud).
Salud comunitaria con 2. Proporcion de la 100% de cobertura
enfoque en infancia, poblacion cubierta con al 2026.
enfermedades de alto financiamiento total de
costo, tercera edad y enfermedades de alto
reduccion del gasto de costo.
bolsillo.
Programas sociales y de 3. Porcentaje de poblacion 50% de los nucleos

apoyo a personas en
situacion de
vulnerabilidad.

afiliada a programas
sociales y de apoyo a
personas en situacion de
vulnerabilidad.

Accion estratégica:
Inclusién de familias a
esquemas de

familiares
incorporados al
2026.
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Garantia de salud y
beneficios sociales para
trabajadores
dependientes e
independientes.

Regulacién y vigilancia de
condiciones dignas y
equitativas de trabajo y
contratacion.

aseguramiento y salud
comunitaria.

Proporcion de poblacion
con homologacioén de
carteras

Accidn estratégica:
Homologacién de
carteras de servicio en las
redes de salud publicas
para portabilidad de la
prestacion.

NUmero de empresas
fiscalizadas que cumplen
con condiciones de
formalidad, equidad,
seguridad y salud.

100% de
homologacién de
carteras al 2022.

Valores por encima
del 80% de
cumplimiento en las
empresas
fiscalizadas en
segunda inspeccion
al 2026.

3. Construccion de | 1.
ciudadania

Promover la reivindicacion
y valorizacion de la
diversidad cultural, étnica
y de grupos sociales y
lucha contra la
discriminacion.

Vigilancia y sancion del
maltrato animal.

Desarrollo y
fortalecimiento de
competencias ciudadanas
para la convivencia
armoniosa.

indice de desigualdad
cultural, étnica y racial,
segun reporte de casos
del ministerio de cultura
(alertacontraelracismo.pe)

Accion estratégica:
Reduccion de la
discriminacion segin
reportes anuales hasta el
2026.

NUmero de casos con
pruebas de maltrato que
son denunciados y
procesados

Ndamero de nifios, nifas,
adolescentes y jovenes,
con conocimiento de los
principios de la cultura
ciudadana

Accién estratégica:
Aumento de la
participacion civica de
calidad por parte de los
nifos, nifas,
adolescentes y jovenes,
con conocimiento de los
principios de la cultura
ciudadana

Se propone como
meta la reduccion al
2026 de los casos
reportados de
discriminacién en un
50% de los valores
reportados al 2019:
Discriminacion por
rasgos faciales,
color de piel y lugar
de procedencia.

100% de casos
procesados al 2026.

100% de
incorporacion de
competencias
ciudadanas en la
curricula educativa
al 2026.

Dimensién Institucional
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1. Justiciay DDHH | 1. Garantia del acceso a la Tasa de defensores Llegar a un valor
justicia con equidad, publicos por cada 10 000 minimo de 5.5
celeridad y honestidad. habitantes en situacion de defensores publicos

pobreza por cada 10 000
habitantes al 2026.
Nivel de avance de la Avance de
implementacion del implementacion del
cédigo procesal penal por CPP al 45% al 2026
distrito judicial a nivel nacional.

2. Seguimiento y proteccion Proporcion de victimas de 40% de disminucién
especial para personas en violencia que han de casos de
situacion vulnerable: notificado su victimizacion feminicidio, violencia
Feminicidio, violencia a las autoridades familiar, secuestro,
familiar, secuestro, trata competentes u otros trata de personas,
de personas, trabajo mecanismos de trabajo infantil. al
infantil. resolucion de conflictos 2026.

reconocidos oficialmente
(anual)
2. Reforma del 1. Reformay revision del Numero de servidores 70% de servidores
estado y sus servicio civil y carrera gue hayan transitado a la transitados a la Ley
instituciones publica. Ley del servicio civil del Servicio Civil.
NuUmero de casos con 90% 0 mas casos
homologacién de de homologacién de
modalidades de los contratos al
contratacion en 2026, para
ministerios o sistemas profesionales de la
distintos. misma carrera que
son contratados por
instituciones
distintas para
labores similares.

2. Reformade las Porcentaje de ejecucion 95% del POI
contrataciones del Estado: del gasto a nivel de asignado ejecutado,
intervencién concurrente ministerios, con con rendicién de
de la Contraloria, transparencia 'y cuentas trimestral y
licitaciones y obras mecanismos consistencia en la
publicas. anticorrupcion ejecucion al 2026.

3. Seguridad 1. Prevencion del delito y indice de percepcion de 40% de disminucién

ciudadanay lucha contra la violencia inseguridad ciudadana. en la percepcién de

anticorrupcion dentro y fuera del hogar, la inseguridad
violencia de género y ciudadana al 2026.
personas vulnerables.

2.  Modernizacion y NUmero de unidades de Aumento progresivo

fortalecimiento de la
policia nacional: Recursos
humanos, especializacion,
infraestructura, logistica y
tecnologia.

patrullaje operativas y
cubiertas por un sistema
de renovacion y
mantenimiento.

hasta llegar al 90%
de las unidades
adquiridas al 2026
con menos de 10
afios de antigliedad.
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3. Prevenciény lucha contra | 3. Numero de hectareas Alcanzar al 2023 los
la produccién, distribucion erradicadas de cultivo de niveles logrados al
y consumo de drogas. coca. 2015 (35800

hectareas) y
mantener dichos
niveles en
conjuncién con
reemplazo de
cultivos.

Dimensién Econémica

1. Estabilidad 1. Estabilidad, predictibilidad | 1. Restablecimiento en el Déficit fiscal del 2%,

economica y fiscal y prudencia en el manejo cumplimiento de las y deuda 25% al

de la economia. reglas fiscales y 2026.
financieras.

2. Mejora de la recaudacion 2. Recaudacion tributaria 18% al 2026.
tributaria: reforma como porcentaje del PBI.
tributaria integral.

2. Diversificacion 1. Fomento a laindustriadel | 1. Numero de turistas Recuperacion de las
productiva turismo, hoteleria 'y internacionales que cifras del 2019 en el
gastronomia. ingresan al pais sector al segundo
afo de masificacion
Accion estratégica: de la vacuna contra
Recuperacion del flujo de el COVID-19.
ingreso de turistas al
pais.

2. Fomento de la actividad 2. Numero de millas de mar 100% de mar
pesquera tradicional e peruano vigilado contra vigilado por satélite
industrial con depredacion industrial de y Marina de guerra
sostenibilidad de la la biomasa. al 2026.
biomasa marina.

3. Promocion de la ofertade | 3. Tasa de empleo informal Reduccion a cifras
puestos de trabajo anual menores de 50% de
formales y sostenibles la PEA al 2026.
articulada con gremios e
instituciones.

4. Agricultura 'y Ganaderia 4. Tasa de uso de semillas 20% de semillas de
como motor para generar de calidad e calidad con 50% de
empleo, seguridad intensificacion agricola. intensificacion al
alimentaria y desarrollo 2026.
rural.

5. Industria forestal 5. Tasa de rentabilidad de Reduccién en un
sostenible y cultura de industria forestal 90% al 2026, con
guardabosques en la sostenible trazabilidad y
poblacién rural de la selva ordenamiento.

a través de incentivos por Accion estratégica:
servicios ambientales. Reducir la tala ilegal, a
partir de la mejora de la
rentabilidad
3. Politica exterior | 1. Promocion del producto 1. Volumen de las 6,800 millones de
e intercambios peruano de alta calidad agroexportaciones US$ a 10,000
comerciales para el mercado interno y millones en cinco
externo. afios
2. Eliminacién de barrerasy | 2. Numero de personal Aumento progresivo

tramites y apoyo de sus
derechos ciudadanos de

capacitado en los
consulados peruanos.

hasta llegar al 100%
de consulados
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los peruanos en el
exterior.

NUmero de tramites
simplificados en los
consulados peruanos

implementando
capacitaciones
cubiertos al 2026.
Iniciando con
EEUU, Argentina,
Espafia, Chile y
Alemania.

Dimensién Territori

al- Ambiental

1. Sostenibilidad 1. Conservaciény uso Porcentaje de areas 50% de &reas
ambiental sostenible de recursos degradadas por identificadas
naturales con enfoque en contaminacion que se recuperadas o
economia circular y recuperan o reconvierten reconvertidas al
mitigacion del cambio 2026.
climatico.
2. Gestion de residuos Proporcion de poblacion 70% de cobertura al
solidos. cubierta por un sistema 2026.
integrado de limpieza
publica y gestion de
residuos.
3. Gestidn de riesgos y Numero de zonas de 100% de zonas
desastres. riesgo identificadas frente identificadas y con
a eventos climaticos plan de manejo de
extremos la vulnerabilidad al
2026.
2. Planificacion del | 1. Planificacion territorial: Hectéarea agricola con 15% adicional al
territorio, vivienda uso racional y sostenible riego 2026.
y servicios de nuestra geografia'y Accion estratégica:
naturaleza. Incrementar la superficie
agricola con riego.
2. Vivienda digna en Nivel de ejecucién de Meta de inversion
entornos estimulantes. proyectos en anual en
(ciudad) (vivienda) infraestructura infraestructura de 15
Accidn estratégica: mil millones de
Cierre de la brecha de soles en el periodo
infraestructura. 2021 - 2026.
3. Servicios de transporte Namero de red vial 100% de
con vision multimodal y nacional pavimentada pavimentacion al
alcance nacional 2026.
Porcentaje de carga no o
atendida al afio por Disminucion de
infraestructura ferroviaria 6.3% a 0% al 2026.
deficiente.
3. Conectividad 1. Conectividad e Porcentaje de 80,000
digital Infraestructura digital de conectividad digital a comunidades
alcance nacional. nivel nacional. conectadas a
internet al 2026
2. Plataforma Unica digital Numero de plataforma 3 centros de datos

para instituciones del
gobierno central, regional
y local.

digital de servicios
publicos implementada
por distrito.

para gobierno digital
fuera de Lima al
2026
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3. Servicios digitales del 3. Numero de sistema de 3. 100% de
gobierno hacia el circuito cerrado de conectividad al
ciudadano y las vigilancia de las 2026.
empresas: carpeta empresas privadas y
ciudadana digital entidades del Estado
(gratuita), educacion, homologado e integrado
medicina.

IV. PROPUESTA DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN
(Debe resumirse la forma como la organizacién politica, de resultar ganadora en el proceso
electoral, brindara informacion periddica a la ciudadania sobre el cumplimiento de las
propuestas consignadas en los planes de gobierno).

El Gobierno del partido Morado publicard en forma permanente y con actualizacion trimestral un Tablero
de Control de los indicadores relacionados a los objetivos estratégicos mencionados en el apartado lll,
asi como cualquier indicador adicional que sea incorporado al plan durante el gobierno.
Adicionalmente y siguiendo la propuesta de gobierno de datos abiertos, toda iniciativa de gasto del
estado estara disponible para revision y control por la ciudadania, desde la elaboracion del expediente
técnico hasta la ejecucion y finalizacion de esta.

Los principios que rigen nuestra propuesta de rendicion de cuentas son los siguientes:

1. Transparencia: Dar cuenta del seguimiento y de data; informacidn y conocimiento que sustenta
la evolucion del avance y lo logros alcanzados.

2. Participacion: generar canales de escucha activa de la poblacién sobre los avances y logros
alcanzados y permitiendo que haya una interaccion sobre los pendientes y nuevas necesidades
que se vayan generando en atencion a la realidad social y territorial.

3. Colaboracién: generando mecanismos que permita a la sociedad organizada y a las diversas
formas institucionales activas y a cualquier ciudadano, proporcionar apoyos diversos para
mejorar la accién publica en virtud del interés comun de la plataforma de gobierno y la politica
general de gobierno.

Finalmente, en cumplimiento del articulo 32 de la Ley 27806, La Presidencia del Consejo de Ministros
publicara 3 meses antes de la fecha establecida para las elecciones generales, una resefia de lo
realizado durante su administracion y expondra sus proyecciones sobre la situacion econdmica,
financiera y social de los préximos cinco (5) afios, con el andlisis de los compromisos de inversion ya
asumidos para los proximos afios, asi como de las obligaciones financieras, incluyendo las contingentes
y otras, incluidas o no en el Presupuesto.
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