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I. IDEARIO: LA DOCTRINA DEL PROGRESO

1. Estado de derecho, libertad individual e inclusion social

Alianza para el Progreso (APP) es una organizacion politica cuya existencia se enmarca
dentro del sistema democratico del Pert. En el afio en el que se presenta este Plan de Gobierno
para las elecciones presidenciales de 2021, dicho sistema estd basado en la Constitucion
Politica, ratificada por referéndum el 31 de octubre del afio 1993.

En ese sentido, APP suscribe y respeta el marco institucional definido por la Constitucion, sin
perjuicio de tener como parte del presente Plan, propuestas de modificaciones que, de ser el
caso, deberan realizarse y ejecutarse siguiendo los cauces establecidos por la misma
Constitucion.

La doctrina del progreso de APP tiene como centro al ser humano y a los principios e
instituciones que hacen viable la convivencia pacifica en sociedad e incentivan la permanente
mejora en el bienestar general. Desde esta optica, el derecho a la libertad individual,
concebido como el derecho a la vida, a la identidad individual y a la igualdad ante la ley —
“nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion,
condicion econdmica o de cualquiera otra indole” reza nuestra Constitucion- es el fundamento
del “pacto social” en toda sociedad abierta en el sentido “popperiano” del término'.

El motor del desarrollo econémico y, por ende, del bienestar material parte de la libertad de
emprender® y del derecho de propiedad privada’, correspondiéndole al Estado velar por la
seguridad ciudadana e impartir justicia, asi como actuar para que ningin peruano se prive de
servicios como son el agua y saneamiento, la salud, la educacion y la infraestructura urbana
y rural basica.

Somos pues tributarios de los principios que rigen la vida de las sociedades mas avanzadas
del planeta, los principios del liberalismo clasico que hacen compatible la democracia y el
progreso econdémico con equidad: el estado de derecho, la libertad individual y la inclusion
social.

2. El camino hacia el progreso

Para fijar nuestros objetivos a partir de los principios y valores mencionados partimos de la
evidencia de que en todas las sociedades desarrolladas del planeta sin excepcion, predomina,
al comenzar el siglo XXI, la economia social de mercado, el sistema que ha demostrado ser
el mas eficiente para que la sociedad alcance los mas altos niveles de bienestar. Asimismo,
en todas estas sociedades, la democracia funciona sobre la base del respeto al estado de
derecho, con mecanismos explicitos que permiten el balance entre poderes del Estado -
Ejecutivo, Legislativo y Judicial- y una clara proteccion a los derechos de las minorias.

De acuerdo al Indice de Libertad Humana del Fraser Institute, entre las naciones con mejores
indicadores de libertad humana estan Nueva Zelanda, Hong Kong, Suiza, Canada, Australia,
Irlanda, Finlandia y Dinamarca, siendo Chile el pais de América Latina mejor posicionado.
Entre los paises con menor libertad humana estan Siria, Yemen, Iraq, Libia, Egipto e Iran,
entre estos paises de mayor represion a las libertades politicas, civiles y econdmicas,
lamentablemente, figura también la hermana Republica de Venezuela.

1 Uno de nuestros autores modernos de referencia es Karl Popper y su libro “La sociedad abierta y sus enemigos” (1945), quien, en
medio de la tragedia del fascismo nazi, explico lo dificil que es para el ser humano, pasar de la era tribal a una civilizacion abierta.

2 Adam Smith, considerado el fundador de la economia como disciplina, explicd de manera clara de donde surge “La Riqueza de las
Naciones” (1776), titulo abreviado de su obra cumbre de economia. Mas de un siglo después, Joseph Schumpeter en su Teoria del
Desarrollo Econdmico (1911), puso al emprendedor en el centro de su explicacién sobre lo que constituye “el motor” de la economia.
3 El Premio Nobel de Economia (1974), Friedrich Hayek, fue el primero que introdujo de manera contundente la importancia de la
institucion de la propiedad privada a la teoria econdmica. Ver “Derecho, Legislacion y Libertad”, texto de los afios 1970 editado en
2006 por la Universidad Francisco Marroquin de Guatemala.



Indice de Libertad Humana, 2017

Paises Indice de Libertad Ranking Paises Indice de Libertad  Ranking
Humana Humana

Nueva Zelanda NN 8.88 1 R Centroafricana [HNNNNNNNNNNN 541 150
Suiza DD 882 2 Angola NN 540 151

Hong Kong NN 331 3 R.D.Congo NN 536 152
Canada NN 8.65 4 Etiopia [N 525 153
Australia | 8.62 5 Iran N 510 154
Luxemburgo NN 8.56 6 Ageria NN 499 155
Dinamarca N .56 7 Libia | 4.64 156
Finlandia | 853 8 Egipto NN 4.50 157
Alemania [N 3.53 9 iraq [N 4.34 158

Irlanda NN 8.52 10 Sudan [N 4.32 159
Suecia N 350 11 Yemen [ 430 160
Paises Bajos | 8.50 12 Venezuela | 3.80 161
Austria NN 8.48 13 Sira N 3.79 162

Elaboracion propia
Fuente: Frazer Institute

La correlacion positiva existente entre derechos civiles y libertad politica por un lado, y
libertad econdémica por otro, se ha hecho evidente en el ultimo siglo. Ese modelo de sociedad,
con sus variantes propias de cada realidad y cultura, es ademas el que incentiva y genera
mayor riqueza promedio para la poblacion -medida por el PBI per céapita-, menor mortalidad
infantil y mayor esperanza de vida, entre otros indicadores del bienestar general.

En suma, dichas sociedades, ademas de ser las mas ricas y libres del mundo, se caracterizan
por tener mejores servicios publicos y relaciones sociales mas equitativas en comparacion a
los paises menos desarrollados.

Nuestra aspiracion, nuestro objetivo, nuestra meta, es que el Pera progrese de forma integral.
Que sea una nacion en la que los ciudadanos puedan realizarse en libertad, tener una vida
plena, con niveles cada vez mayores de bienestar. Una sociedad sin discriminacion, con
equidad, sin privilegios. Para que ello sea posible, es fundamental impulsar cambios
institucionales y de politicas publicas. En eso consiste nuestra propuesta de un cambio con
rumbo, el de un nuevo camino hacia el progreso.

Libertad Econémica vs Derechos Politicos y Libertades Civiles, 2017
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Nota: Derechos Politicos y Libertades Civiles son medidos en la escala del 1 al 7: 1 = es el alto grado de derechos
politicos y Libertades Civiles: 7 = es la mas baja.
Fuente: Average Economic Freedom Panel Score, 1995-2017; Freedom House, 2017, Freedom in the World 207.




Libertad Econémica vs PBI per capita, 2017
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Nota: Ingresos = PBI per capita, (PPA constantes US$), 2017.
Fuente: Average Economic Freedom Panel Score, 1995-2017; World Bank, 2017, World Development Indicators.

Libertad Econémica vs Tasa de Mortalidad Infantil, 2017
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Fuente: Average Economic Freedom Panel Score, 1995-2017; World Bank, 2017, World Development Indicators.

Libertad Econémica vs Esperanza de Vida, 2017
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Fuente: Average Economic Freedom Panel Score, 1995-2017; World Bank, 2017, World Development Indicators.



I1. VISION Y MISION DEL PLAN: REVOLUCION PARA EL PROGRESO
POPULAR

La vision de APP al 2021 se formula a partir de un diagnostico de la evolucion econdémica,
politica y social del Pert durante los tltimos afios, para proponerse contribuir con mejoras en
el marco institucional -implementacion de mejoras en la gestion y ejecucion de politicas
publicas- con la finalidad de lograr una mejora significativa en el bienestar general de la
mayoria de peruanos entre 2021 y 2026.

Nuestro marco conceptual parte de la evidencia de la importancia que poseen las instituciones
para el desarrollo econdmico y el bienestar social. Concebimos a las instituciones como “las
reglas de juego” que constituye la base sobre las cuales se establece el “pacto social™. Estas
instituciones se plasman en normas formales, la principal y fuente de las demas en una
sociedad democratica, es la Constitucion Politica.

No obstante, existen también lo que Douglass North llama “instituciones informales” o
culturales. En consecuencia, también es menester analizar hasta que punto se cumplen las
leyes en el Perl y determinar por que algunas se incumplen de manera masiva a fin de
modificarlas con la finalidad de que sea viable lograr sus objetivos fundamentales.

1. El Estado de nuestras instituciones

1.1 Constitucién y economia

La Constitucion de 1993 generd cambios sustanciales en nuestro ordenamiento juridico,
cambios que tuvieron repercusiones de distinta indole en cada uno de dichos ambitos. El
régimen econoémico de dicha Constitucion es tal vez el que mejores resultados concretos
puede ofrecer, a la luz de la evidencia. Ello debido a que los cambios institucionales que
se realizaron fueron la contraparte de reformas que llegaron a implementarse y
permitieron la expansion de la actividad empresarial, la inversion privada y el
emprendimiento.

La estabilidad macroeconomica de la que nos hemos beneficiado los peruanos, tiene su
origen en la consagracion de la independencia del Banco Central de Reserva (BCR) y el
fortalecimiento de la regulacion bancaria -capitulo de moneda y banca-, asi como en el
ordenamiento establecido por el “régimen tributario y presupuestal”. La baja inflacion, la
estabilidad del tipo de cambio y la prudencia de la politica fiscal de los ultimos treinta
afios, ha permitido que el Estado goce de una solvencia financiera sin precedentes.

Por otro lado, el énfasis en la libertad de empresa y en el rol subsidiario del Estado, vino
acompafado de politicas de apertura al comercio mundial y a las inversiones. La
privatizacion de empresas estatizadas durante el gobierno militar permitio la expansion
de los servicios como la telefonia y la luz eléctrica, cosa que no sucedio6 con los servicios
de agua y saneamiento®. El régimen de libre competencia y el tratamiento equitativo a
empresas nacionales y extranjeras, permitié que la gran inversion extranjera regrese al
Pert y que la actividad empresarial se expanda.

Los Tratados de Libre Comercio (TLC) que se firmaron con la mayoria de los socios
comerciales mas importantes, incentivaron el crecimiento del comercio exterior del pais
con el mundo desarrollado. La multiplicacion de las exportaciones permitio el incremento
del empleo formal en sectores como el minero, el textil y el agroexportador. La reduccion

4 Douglas North, Premio Nobel de Economia 1994, introdujo el concepto de instituciones y su relacion con el desarrollo a la Teoria
Econdmica. Ver, entre otros, su libro “Instituciones, Cambio Institucional y Desempefio Econémico” de 1990.

5 Es importante destacar que el articulo 60 de la Constitucion determina que “sélo autorizado por ley expresa, el Estado puede
realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico...”, sin embargo, por temores
politicos, los sucesivos gobiernos no alentaron la inversién privada en agua y saneamiento. El resultado es que muchos peruanos
aun no tienen acceso directo al agua potable y menos aun a sistemas modernos de saneamiento. Por otro lado, sin justificacién
racional, se mantuvieron empresas estatales en sectores como el petrolero (Petroperu).



de aranceles permitio el acceso a tecnologia de punta para los sectores productivos y el
consumo de calidad a bajo costo para los sectores populares. Las Reservas Internacionales
Netas (RIN) no cesaron de crecer.

La Asociacion Contribuyentes por Respeto realizd recientemente una comparacion de
datos economicos, entre 1979 y 1993 (afios de vigencia de la anterior Constitucion) y
entre 1993 y 2019: “La tabla (ver abajo) nos muestra los resultados de ambas cartas
politicas, la de 1979 y la de 1993. Con la Constitucion actual crecimos 27 veces mas, la
inversion crecié 7 veces mas, y las exportaciones 100 veces mas. Con la Constitucion de
1993, la inflacion fue 56 veces menor, y la deuda publica y los intereses de dichas deudas
se redujeron a menos de la mitad. Finalmente pobreza y pobreza extrema cayeron
muchisimo. Esto significo que mas de 6.4 y 2.2 millones de peruanos tuvieran mas
trabajo, estabilidad, seguridad y tranquilidad en sus hogares. Asi de claro”®.

Constitucion de 1979 y Constitucion de 1993

Ambito Variable 1979-1993 | 19932019 |
Crecimiento 0.2% 4.8%

Inversion 0.6% 4.3%

Econoémicas Inversion privada 0.5% 4.5%
Exportaciones 0.1% 5.2%

Importaciones 2.3% 4.7%

Riqueza(PBI per capita) $968 $6,940

Sociales Pobreza 58% 20%
Pobreza extrema 19% 3%

Inflacion 253.4% 4.5%

Monetarias Déficit fiscal (%PBI) -5.3% -1.0%
Deuda publica (%PBI) 60% 25%

Fuente: Asociacion Contribuyentes por Respeto

1.2.  Constitucion y politica

Las reformas de las instituciones politicas de la Constitucion de 1993 no han tenido
igual suerte que las instituciones econdmicas. Por algo se ha sostenido a lo largo de
estas ultimas décadas que la economia y la politica han ido por “cuerdas separadas”.

Uno de los principales factores de debilidad institucional ha sido la eliminacion de la
bicameralidad. La existencia de una sola Camara en el Parlamento ha resultado en una
convivencia eventualmente conflictiva entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo. Ello
se hizo particularmente agudo al momento de aplicarse prerrogativas extremas como
la “cuestion de confianza” y la “vacancia presidencial”, asimismo, el sistema de
eleccion de los congresistas realizadoen distritos electorales excesivamente amplios,
ha generado una crisis de representacion.

Por otro lado, el sistema electoral ha debilitado a los partidos politicos y el debate de
ideas. La fragmentacion partidaria agravada por el voto preferencial, ha llevado a
propuestas cada vez mas cortoplacistas y populistas. Con alguna excepcion, todos los
presidentes elegidos desde 1990 han sido caudillos de un partido que en la practica ha
desaparecido después del siguiente proceso electoral. Como resultado, para el 2021,
tenemos mas de veinte candidatos presidenciales, la mayoria afiliados con prisa a sus
partidos en tltimo momento. La predominancia de movimientos de corte subnacional
en las Elecciones Regionales y Municipales ha sido también un factor de debilidad de
los partidos

¢ Tu contribuyes, diario Pert 21, 25 de noviembre de 2020, p. 9.



Numero de partidos politicos en las tltimas elecciones presidenciales

1990 1995 2000 2001 2006 2011 2016 2021

Elaboracion propia
Fuente: INFOGOB — Observatorio para la gobernabilidad

Finalmente, los cambios realizados en el fragor de los debates politicos coyunturales han
debilitado atin mas la institucionalidad politica. La prohibicion de reeleccion inmediata de
Alcaldes, Gobernadores y Congresistas desincentiva la generacion de una clase politica con
experiencia, motivada de forma legitima a ejercer bien sus funciones con la finalidad de ser
votada en la siguiente eleccion. La alta rotacion de los funcionarios publicos es otro de los
vicios de estas disposiciones adoptadas por factores emocionales en contraste con lo racional.

En suma, los sistemas partidario, electoral y politico han incentivado cada vez mas el
caudillismo y el populismo, para no hablar de la corrupcion.

1.3. Instituciones deterioradas

Las instituciones economicas relacionadas con la estabilidad monetaria y la apertura al
mundo, son las que mas han resistido. No obstante, con el tiempo, la solvencia financiera
que ha ido logrando el Estado no se ha traducido en mejores servicios publicos. En
realidad, los sucesivos gobiernos han incrementado la burocracia mas que
proporcionalmente en relacion al  presupuesto publico. Como se ha sefialado
recientemente, “la recaudacion tributaria aumenté cinco veces entre el afio 2000 y 2019.
La burocracia administrativa del Estado crecio casi diez veces en el mismo periodo. La
burocracia estatal estd absorbiendo cada vez mas recursos publicos, en desmedro de
inversiones en infraestructura y sevicios publicos como educacion, salud, seguridad y
justicia.””

7 Manuel Romero Caro, publicado en twitter el 2 de julio de 2020.



Gasto en planilla vs Ingreso Tributario del Gobierno Central, 2010 — 2019
(Indice 2000 = 100)
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Fuente: SUNAT, MEF
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Ideal hubiese sido que el crecimiento de los empleados publicos redunde en mas y
mejores servicios publicos, lamentablemente ha sucedido todo lo contrario para muchos
de los servicios publicos. No se han mostrado mejoras en forma proporcional al
crecimiento de la burocracia. La inversion en infraestructura ha sido mal planificada. La
corrupcion ha sesgado de manera negativa la asignacion de recursos. El sistema de
inversion publica ha colapsado al punto que el Estado ha tenido que recurrir a
legislaciones foraneas -mediante un convenio Gobierno a Gobierno- para atender
proyectos impostergables como el de los Juegos Panamericanos en 2019. Los tramites
para otorgar permisos y licencias a todo nivel (nacional, regional y municipal) se han ido
incrementando, haciendo cada vez mas costosa la formalidad y engorroso el desarrollo
empresarial.

Resulta fundamental hacer una reingenieria profunda del aparato publico junto con un
analisis de impacto regulatorio de todas las normas existentes y por venir -a fin de derogar
las contraproducentes-, para que sus servidores pongan por delante la atencion al
ciudadano, en particular la de los mas vulnerables, y faciliten el desarrollo empresarial a
todo nivel.

1.4. Informalidad y leyes que no se cumplen

Uno de los aspectos mas notorios del deterioro institucional del pais, es la informalidad.
Poco mas del 70% de la Poblacion Economicamente Activa (PEA) es informal, es decir,
trabaja a cambio de un sueldo o un ingreso independiente, sin cotizar al seguro social,
ahorrar para su jubilacion ni pagar el impuesto a la renta.

El costo de esta realidad se hizo notar con claridad durante la paralizacion de actividades
por la pandemia. En los paises en los que predomina el empleo formal, se tomaron
disposiciones a fin de ayudar a la fuerza laboral a través de sus empleadores, pero en el
caso peruano no existia la manera de transferir ingresos a la mayoria que vive “al dia” y
no tenia cuenta bancaria, ni forma de subsidiar a través de una inexistente planilla laboral.

El caos del desarrollo urbano y trafico de terrenos es parte de dicha informalidad, que
evidencia un ordenamiento legal que no logra definir de manera eficiente los derechos de
propiedad. La informalidad predominante en el transporte publico perjudica a la mayoria
de ciudadanos y al medio ambiente, ademas de ser un peligro permanente debido a las
condiciones de inseguridad en la que se movilizan los vehiculos.



Tanta es la informalidad en el Per, que incluso las instituciones publicas no respetan la
ley de forma unanime. Las leyes laborales, a modo de ejemplo, son incumplidas por
muchas instituciones publicas sin que la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (Sunafil) intervenga, como lo hace en algunas empresas formales para exigir que
todos sus trabajadores estén en planilla. Sucede también que existen reglamentos que a
pesar de contradecir leyes se aplican, como es el caso de la exigencia de ciertos registros
sanitarios por la Direcccion General de Salud (Digesa) contraviniendo un Decreto
Legislativo®.

También es parte de la ilegalidad que se impida el desarrollo de proyectos productivos
sostenibles y con licencia ambiental, potencialmente generadores de empleo, divisas e
impuestos para el erario nacional, utilizando la violencia y en abierto desacato a la
autoridad publica y al estado de derecho, asi como la extraccion de recursos naturales de
manera informal, sin respetar el cuidado del medio ambiente y dafiando nuestro
patrimonio cultural y nuestras reservas ecologicas.

No cabe duda que para combatir la informalidad y la ilegalidad hay que derogar o cambiar
leyes que no estan adaptadas a nuestra realidad social, y fortalecer los mecanismos de
control y sancion de aquellas leyes que deberian cambiar o que no se cumplen.

2. La Mision de transformar el Peru

La mision de APP para gobernar el pais entre 2021 y 2026 se sitlia en el contexto del espacio-
tiempo historico de la realidad peruana. Consiste en transformar las instituciones publicas
del Perti y las normas que rigen nuestra convivencia social, con el objetivo ultimo de
contribuir con el bienestar de los ciudadanos, en especial de los mas vulnerables.

Las instituciones politicas y las leyes, empezando por la Constitucion en sus aspectos
relacionados con la organizacion politica, deben transformarse para que los ciudadanos
estén mejor representados por sus autoridades. La institucionalidad econdémica debe
fortalecerse para generar un entorno favorable, menos costoso para el desarrollo de la
inversion privada y el emprendimiento. Las organizaciones del Estado deben transformarse
para que los recursos publicos recabados a través de los impuestos, sirvan para brindar los
mejores servicios posibles de salud, educacion, agua y saneamiento, transporte, energia.
Ademas, el Estado debe mejorar sustancialmente su capacidad de ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y cuidado activo del medio ambiente y del acervo cultural de la Nacion.

El lema “La Revolucion para el Progreso Popular” de APP significa, en suma, poner de una
vez por todas al Estado al servicio del ciudadano y de su progreso en libertad.

8 Ver el libro de Jorge Lazarte, “Burocracia”, Asociacion de Eliminacion de Barreras Burocraticas — ADEB, 2019.
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I11.

REVOLUCION DE LA DEMOCRACIA

1. Fortalecimiento del sistema politico y electoral
Diagnostico general

Las movilizaciones de noviembre contra la decision del Congreso de vacar la presidencia de la
Republica expresaron en esencia el repudio a un sistema politico disfuncional, fue una demanda
implicita por una profunda reforma politica.

Los ciudadanos no se sienten representados en el Parlamento. Durante los dias mas agudos de
crispacion ciudadana, un 70% de peruanos afirmé no sentirse nada’ representado por el Congreso
de la Republica (IEP, 2020). Esta separacion entre la ciudadania y la representacion nacional cuyo
origen se remonta al voto ciudadano, es una consistente evidencia de la necesidad de reformar el
sistema electoral congresal.

A la situacion anterior se afiade la inexistencia de un sistema de partidos politicos
institucionalizado, caracterizado por contar con muchas organizaciones partidistas denominadas
“vientres de alquiler” y partidos que, aunque relativamente organizados, no atraen a los mejores
ciudadanos ni incentivan su participacion en politica debido a las altas tasas de desconfianza.
Segin el Barometro de las Américas (2018/2019)!° la ciudadania solo confia un 21.2% en las
organizaciones partidistas. Cabe resaltar que este es el porcentaje mas bajo desde el afio 2006.

Peri: confianza en los partidos politicos

2006 B 323
2008 - Kl 279
2010 - Bl 300
2012 - Kl 320
2014 - KB 247
2017 - B 232
2019 - B 212
T T I T
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Promedio

Fuente: Barometro de las Américas

Por tltimo, el sistema no genera condiciones optimas para la gobernabilidad: los presidentes, por
lo general, no tienen mayoria en el Congreso y les resulta dificil aprobar las leyes que resultan
necesarias para ejecutar su plan de gobierno o sufren directamente la confrontacion del Parlamento
a través del uso de los mecanismos de control politico, lo que en situaciones extremas puede
derivar en la interrupcion de los periodos presidenciales y/o congresales.

9 Informe de Opinidn realizado por el Instituto de Estudios Peruanos durante el mes de Noviembre: https://iep.org.pe/wp-
content/uploads/2020/11/Informe-Especial-IEP-OP-Noviembre-2020-v2.pdf

10 Informe elaborado por USAID, Vanderbil, LAPOP vy el Instituto de Estudios Peruanos disponible en: https://iep.org.pe/wp-
content/uploads/2020/08/Cultura-pol%C3%ADtica-de-la-democracia-en-Peru-y-en-las-Américas-2019.-Informe-1.pdf
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1.1.0bjetivos estratégicos

De las situaciones antes descritas se desprende la necesidad de reformas en tres grandes campos
que amerita tres grandes objetivos:

Objetivo estratégico 1: Mejorar la representacion democratica cambiando el sistema de eleccion
congresal.

Objetivo _estratégico 2: Fortalecer a los partidos politicos mediante normas que incentiven su
permanencia en el tiempo, alcance nacional e identificacion con postulados sobre formas de
gobernar dentro del cauce democratico y de respeto al estado de derecho.

Objetivo _estratégico 3: Mejorar la relacion de balance entre poderes del Estado, en particular
entre el Ejecutivo y el Legislativo, fortaleciendo la capacidad de lograr la estabilidad politica e
institucional en cada quinquenio de gobierno.

1.1.1. La representacion

Durante la crisis de noviembre de 2020, entrd en crisis la democracia representativa, la
relacion de la ciudadania con el Congreso. El avance del populismo contra la democracia
liberal y representativa es hoy una tendencia global, en la medida que las democracias ya
no son capaces de responder a las expectativas de los ciudadanos.

En nuestro pais se da una paradoja: por una parte, los electores votan a los partidos que
los gobiernan, pero, en modo simultaneo, manifiestan su rechazo, desconfianza critica y
distanciamiento con organizaciones partidistas ;como resolver esta “paradoja”?

Objetivo estratégico 1 : Mejorar la representacion democratica cambiando el
sistema de eleccion congresal

e Distritos electorales uninominales y eliminacion del voto preferencial

Para competir con las redes o -mejor alin- usarlas a favor de la democracia representativa,
es indispensable que los distritos electorales sean mas pequefios a fin de que pueda existir
una relacion directa y personal entre los ciudadanos y sus representantes, de modo tal que
incluso el parlamentario pueda usar las redes para establecer comunicacion directa con
sus electores. Es decir, poner las redes al servicio de la democracia representativa y no en
competencia con ella!!.

Los distritos electorales pequefios permiten establecer una conexion, una comunicacion
directa y personal entre el representante y sus representados. La democracia se enraiza y
el Congreso adquiere mas legitimidad.

Una segunda ventaja es que permiten eliminar el nocivo voto preferencial que, en distritos
electorales amplios, debilita a los partidos politicos, ya que genera una competencia
fratricida entre candidatos de un mismo partido.

También permite al elector escoger de mejor forma a su representante porque compiten
un nimero mucho menor de candidatos.

Otro beneficio de los distritos pequefios es que por ingenieria politica llevan a reducir el
nimero de partidos ya que incentivan su aglutinacion'?.

11 Ver Jaime de Althaus, “Bajar barreras de entrada a partidos ligeros pero con think tanks”, Lampadia:
https://www.lampadia.com/analisis/politica/bajar-barreras-de-entrada-a-partidos-ligeros-pero-con-think-tanks/; 'y Jaime de
Althaus: “¢Como recuperar la democracia representativa y los partidos?”, El Comercio, 5 de julio de 2019

12 Sobre las ventajas de los distritos uninominales o binominales ver: José Luis Sarddn, La Constitucidon Incompleta, Instituto Apoyo,
1999.

Y para una visién critica: Nohlen, Dieter: Sistemas Electorales y Partidos Politicos, FCE, 2002
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Indicador
Aprobacion de Reforma Constitucional que instaure la representacion con
distritos electorales mas reducidos (uninominales)

Meta
e Aumentar al 2026 el nivel de confianza en el congreso de la Republica del 20.9%
al 40%"3.

1.1.2. Los partidos politicos

Lo que tuvimos con las marchas de noviembre de 2020 fue la emergencia politica de una
nueva generacion con valores y demandas que podemos llamar post materialistas. Un pais
que venia progresando de manera sostenida desde los 90, pero que veia como ese progreso
se estancaba y era amenazado por una lucha politica sin cuartel desde el 2016 que ademas
estuvo acompafiado de graves escandalos de corrupciéon como telon de fondo'*. La
denominada Generacion del bicentenario es la que veia como el horizonte se oscurece en
medio de la inestabilidad politica y la corrupcion generalizada, con el agravante de una
aguda sensacion angustiosa de pérdida de seguridad econémica'>.

En suma, lo que tenemos es un acumulado de demandas, por el estado de derecho, por el
debido proceso, por la conducta honesta, por una politica limpia. Se trata de un
sentimiento de defensa de la democracia liberal o constitucional, en cuanto ella significa
limitacion al poder arbitrario. Una demanda por un orden politico que funcione y con
politicos honestos y serios que amerita una reforma politica profunda ;cémo canalizarla?
Fortaleciendo los partidos politicos.

El problema es que en las democracias en general, los partidos politicos han perdido
capacidad de atraccién y han dejado de cumplir con sus funciones'®. De acuerdo con el
Barometro de las Américas, solo un 21.2% de los peruanos confian en los partidos
politicos como instituciones generales. Asimismo, un 62% de ciudadanos no simpatiza
con ninguna agrupacion politica y se define como “independiente” (Ipsos, 2020).

Es importante precisar lo necesario que resulta un diagndstico veridico que permita
evidenciar el estado actual de los partidos para legislar sobre la materia de manera realista.

Objetivo estratégico 1 : Fortalecer los partidos politicos

e Bajar barreras de entrada y subir las de permanencia

En ese sentido, fue apropiada la propuesta remitida por la Comision de Alto Nivel para
la Reforma Politica (CANRP)!7 que planted como requisitos para la inscripcién de un
partido reemplazar las firmas de adherentes por firmas de afiliados o militantes con un
minimo de 0.075% del padron electoral, asi como la no obligatoriedad de tener comités
partidarios fisicos.

Durante el debate y la socializacion de las propuestas, el Congreso subio el requisito de
afiliados al 0.1% del padron y mantuvo la obligacion de tener locales partidarios en 20
departamentos y al menos 70 provincias, desvirtuando asi la intencion inicial de la
propuesta. Nuestra propuesta es retornar a la sugerencia original de la CANRP.

13 Ver: Barémetro de las Américas (2018/2019)
14 Ver: “La democracia representativa debe ser reformada”, EDITORIAL DE LAMPADIA, Jaime de Althaus

15 |dem

16 Sobre partidos en general ver: Giovanni Sartori: Partidos y Sistema de Partidos, Madrid, Alianza Editorial, 1997; y Maurice
Duverger: Les Partis Politiques, 1954, Paris: Colin

17 Op. Cit.
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e Think tanks (Centros de pensamiento) por impuestos

A pesar del declive en su funcionalidad, los partidos no han perdido y conservan de modo
exclusivo la funcion de ser el vehiculo para acceder al poder politico por la via electoral.
Para llegar a la presidencia o al Congreso de la Republica, se requiere formar parte o ser
presentado por un partido politico.

Por mas seguidores que posean, una universidad, un think tank o portal, un gremio
empresarial o un lider de opinidn, no estan facultados para presentar candidatos a cargos
de eleccion popular como lo son la presidencia y el Congreso de la Republica. Las
entidades antes mencionadas o personas que las integran tendrian que formar un partido
o inscribirse en uno si desean participar de la competencia electoral.

Los partidos podrian recuperar parte de la funcion de orientacion y formacion de la
opinién publica si estuviesen asociados a think tanks o centros de investigacion. Esto a
través de la formula de Partidos por Impuestos'®, para que las empresas puedan contribuir
con parte de sus impuestos a think tanks en uno o varios partidos. De esa forma los
partidos se pueden convertir en centros de estudios de la realidad nacional con capacidad
de propuesta y elaboracion de buenos planes gubernamentales que no den cabida a la
improvisacion.

e Democracia interna: derogacion de las PASO

La democracia interna ha sido un eje importante del proceso de Reforma Politica de los
ultimos afios, como una forma de incentivar la participacion de los ciudadanos en igualdad
de posibilidades al interior de los partidos politicos, asi como para asegurar la existencia
de reglas internas de eleccion que garanticen resultados justos y democraticos.

Lo que propuso la Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica y aprob6 el Congreso
fueron las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y obligatorias (PASO) que no
llegaron a aplicarse en el presente proceso electoral debido a la pandemia, sin embargo,
corresponde preguntarse si esa es la mejor formula posible para reformar las reglas de
democracia interna en nuestro pais.

Ian Shapiro y Frances MacCall"” sostienen que las reformas que buscan la
democratizacion de los partidos debilitan la capacidad de los partidos y sus lideres de
conducir campafias y proponer programas de gobierno coherentes. Un partido demasiado
“democratico” en el sentido de acoger sin segregacion personas y propuestas de todo tipo,
puede terminar dominado por diversos intereses particulares o de grupo trabando la
necesidad de una propuesta programatica de caracter transversal que atienda al interés
general.

La Comision de Alto Nivel propuso las PASO para resolver el problema de que los
partidos “... tienden a presentar candidatos no idoneos. Lo que suele ocurrir es que los
cargos de eleccion popular se mercantilizan: en otros casos, se deciden de manera
arbitraria, autoritaria o improvisada por las dirigencias, en elecciones no observadas. El
resultado de todo esto es que los partidos y las organizaciones politicas regionales
terminan colocando en cargos de representacion a personajes que no tienen fuertes
vinculos con el partido, sin mayor trayectoria partidaria o publica, lo que se expresa en
malas gestiones, en la desatencion del vinculo representativo y en la proliferacion de
conductas oportunistas y particularistas®’.”

Desde nuestro punto de vista, dichos problemas no se solucionan con las PASO.
Consideramos que tenderian a resolverse con el cambio de paradigma hacia partidos que
se inscriben con militantes y que estos deban integrar en un 80% las listas, con reglas
duras de permanencia, con financiamiento publico y con la posibilidad de tener think
tanks o centros de pensamiento.

Debe considerarse la posibilidad de restablecer de forma permanente el sistema de
eleccion interna segiin lo que determinan los estatutos partidarios (por delegados,
eleccion universal de los afiliados, primarias abiertas).

119

18 Carlos Meléndez: “Partidos por Impuestos (4)”, El Comercio, 1 de octubre 2016. Como es de conocimiento publico, esta vigente
en el Peru la Ley N° 29230, conocida también como “Ley de Obras por Impuestos”, que permite que las empresas ejecuten obras
publicas recibiendo a cambio Certificados de Inversidn negociables que sirven al 100% para el pago de impuesto a la renta.

19 Frances McCall Rosenbluth & lan Shapiro: Responsible Parties. Saving Democracy Fron Itself, Yale University Press, 2018

20 Informe... p. 27
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¢ Financiamiento transparente

Los partidos politicos deben tener recursos para garantizar su funcionamiento. De acuerdo
con la ley 28094 “Ley de Organizaciones Politicas”, “el Estado destinarda el equivalente
al 0.1% de la Unidad Impositiva Tributaria por cada voto emitido para elegir
representantes al Congreso”. Asi, aquellos partidos politicos que estan en el Congreso
reciben un pequefio fondo de financiamiento publico directo, sin embargo sus gastos solo
pueden solventar actividades de formacion, capacitacion, investigacion, compra y
funcionamiento de locales, realizacion de encuestas, desarrollo de sistemas informaticos
o herramientas digitales en los procesos electorales.

La normativa implementada apoya el argumento de que los partidos politicos necesitan
recursos para funcionar, sin embargo, mediante la ley 30689 del 11 de noviembre del
2017, acaso como reaccion a las revelaciones del escandalo Lava Jato, se prohibié que las
empresas formales (personas juridicas con fines de lucro) pudieran hacer aportaciones a
los partidos politicos, dentro y fuera de campaiia electoral.

Con las restricciones del Financiamiento Publico Directo en monto y destinos, la unica
posible fuente de ingresos de los partidos para financiar sus actividades electorales
proviene de los aportes de sus militantes -practica poco realizada en el Pera-, o de los
ciudadanos, que solo podran donar hasta un limite maximo de 120 UIT (498,000 soles)
por aflo, una cantidad muy pequefia. Asimismo, seran pocos los ciudadanos que se vean
incentivados a realizar donaciones de dinero a campafias electorales luego de que todos
los aportantes a las tltimas campafias de Keiko Fujimori, Alan Garcia y Ollanta Humala
hayan sido asociados al “crimen organizado” por la Fiscalia.

También existe prohibicion de realizar publicidad partidaria contratada de forma privada
en television y radio, si bien esto abaratara las campaiias electorales, muchos partidos
tendrian incentivos para recurrir a fuentes ilicitas, tales como el narcotrafico, la tala ilegal,
la mineria ilegal e incluso a las mafias de usurpadores, extorsionistas y proveedores,
organizaciones que siempre estan ansiosas por conseguir proteccion y convalidacion
estatal para sus actividades.

Se puede avizorar que este fenomeno se presentara en proporciones masivas e
incontrolables en las Elecciones Regionales y Municipales correspondientes al afio 2022,
pues “en ellas podrian triunfar facilmente los candidatos del narcotrafico y de las demas
redes ilicitas, porque los candidatos limpios careceran de financiamiento. Muchos
gobiernos regionales y locales podrian caer en manos de asaltantes y mafiosos, por lo
tanto, debe autorizarse a las empresas a donar montos —incluso mayores a los establecidos
en esta ley- para las campanas electorales de manera transparente y publica. La donacion
incluso deberia ser reconocida como gasto por el fisco, a fin de facilitar su ocurrencia. Si
la donacion es publica, los ojos de la ciudadania y de los 6rganos de control del Estado
estaran abiertos para ver si hay algin tipo de favoritismo para la empresa aportante™?!.

Indicadores

*  Modificacion de la Ley de Organizaciones Politicas que establezca como requisitos
de inscripcion de partidos politicos Unicamente la acreditacion de 0,075% de
afiliados y plantee la derogacion de la aplicacion de las Primarias, Abiertas,
Simultaneas y Obligatorias restaurando mecanismo de seleccion de candidatos
anterior a dicha reforma.

= Modificacion de Ley de Organizaciones Politicas que establece creacion de Centros
de Pensamiento Partidarios que seran financiados por impuestos.

21

Jaime

de Althaus: “Gobiernos regionales y locales seran tomados por las mafias”, Lampadia, 7-3-2018

https://www.lampadia.com/analisis/politica/gobiernos-regionales-y-locales-seran-tomados-por-las mafias/
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=  Modificacion de Ley de Organizaciones Politicas a fin de que faculte aporte de
personas juridicas a campaifias electorales a través de donaciones transparentadas.

Meta

Aumentar al 2026 el nivel de confianza en los partidos politicos de 21.2%22 a 40%.

1.1.3. Gobernabilidad

El Congreso unicameral puede ser util para aprobar leyes rapidamente si es que el
Ejecutivo posee mayoria, pero dado que los gobiernos usualmente carecen de ella, la
Camara Unica puede abusar de su poder, aprobar leyes inconvenientes, censurar ministros
y gabinetes e incluso declarar la vacancia del presidente sin mayor analisis o reflexion.
Es necesario contar con un Congreso dotado de mayores instancias y controles internos
y un sistema de relaciones entre poderes menos propenso a la confrontacion, procurando
que el Poder Ejecutivo tenga mayoria absoluta o relativa en el Parlamento y disefiando
mejor los mecanismos de salida de los impasses o crisis politica que se pudieran
presentar??,

Objetivo estratégico 1 : Mejorar la relacion de balance entre poderes del Estado, en
particular entre el Ejecutivo y el Legislativo, fortaleciendo la estabilidad politica y
a los gobiernos regionales y locales

Senado de la Republica

La Camara de Senadores puede ser elegida en distritos electorales similares a los de la
Camara Unica actual (con la excepcion de Lima que podria dividirse en cuatro distritos
electorales), lo que permitiria rescatar para la politica a personas muy calificadas de los
distintos sectores de la sociedad y permitiria ademas moderar la tendencia del sistema de
distritos pequefios uninominales propuestos para la Camara de Diputados.

La propuesta final es una Camara de senadores integrada por 60 miembros elegidos en
distrito nacional tnico y una Camara de diputados integrada por 120 diputados elegidos
en entre 120 distritos uninominales.

Se critica que con este nimero de Representantes, tendriamos una de las relaciones
congresista—poblacion mas alta de América Latina, donde cada diputado representa a un
nimero mayor de ciudadanos.

En Estados Unidos, una democracia mucho mas asentada y desarrollada que la nuestra,
cada congresista representa a una cantidad de electores mucho mayor que en nuestro pais.
La Camara de Representantes tiene 435 parlamentarios y hay 231 millones de electores,
lo que significa 531,000 electores por representante. En el Pert tenemos mas de 25
millones de electores y tendriamos 120 diputados, lo que da una relacion de 208,333
electores por diputados, una cantidad menor respecto a Estados Unidos®.

En Estados Unidos los distritos electorales para elegir la Camara Baja son uninominales
(se elige a un representante por distrito), lo que hace que la cantidad de personas
representadas esté perfectamente acotada. Cuando se afirma que un congresista
norteamericano representa a 531,000 electores, representa realmente a esos 531,000 (esa
cantidad es un promedio). Para nuestro caso la afirmacion no es exacta, porque al ser los
distritos electorales plurinominales, cada congresista en realidad representa a una

22 \Ver: Barémetro de las Américas (2018/2019)
23 Como lo sefialaba Karl Loewenstein en su libro “Teoria de la Constitucion”.

24

Ver

Jaime

de Althaus: “Las falacias en torno al numero de congresistas”, Lampadia 17/09/2018,

https://www.lampadia.com/analisis/politica/las-falacias-en-torno-al-numero-de-congresistas/
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cantidad mucho mayor. Si nos vamos al extremo, tendremos que un congresista por Lima
Metropolitana (uno de los 36, ahora 33) representa a 7°400,000 electores.?

Queda claro que pasar de un sistema electoral plurinominal a uno uninominal para la
futura Camara de Diputados ayudaria a mejorar la relacion de representacion, porque
ayuda a acotar mejor, a reducir la cantidad efectiva de ciudadanos que cada congresista
representa. Si se dividiera Lima Metropolitana en 22 distritos uninominales, cada
diputado representard de manera efectiva a 194,000 electores, no a mas de 7 millones.

Asesores técnicos por bancada y Oficina de Estudios del congreso

La existencia de un Senado permitira mejorar la calidad de las leyes, pero también resulta
indispensable introducir mayores filtros en las leyes y establecer su costo-beneficio. La
obligacion de incluir un acépite en los dictimenes que analice el costo-beneficio de las
leyes propuestas, ha resultado “un saludo a la bandera”, éste no se realiza a cabalidad.
Para lograr este proposito sin cargar de gastos al Congreso, se propone:
o Reducir los asesores de congresistas para fortalecer a los asesores por bancada.
o Crear la Oficina de Estudios del congreso. Los informes sobre los proyectos de
ley que produzca esta oficina son vinculantes y de caracter publico.

Primer Ministro: Jefe de Gobierno

El sistema politico francés es efectivamente el tinico presidencialismo que ha incorporado
de manera eficiente elementos del parlamentarismo para resolver el problema de la
gobernabilidad. Alli el Primer Ministro es jefe de gobierno, no solo un coordinador de la
labor de los ministros. Dirige las acciones de gobierno dentro de un esquema
relativamente flexible en el que de todas maneras el Presidente nombra al Primer Ministro
y a los demas Ministros a pedido de éste. Es jefe de las Fuerzas Armadas y juega un papel
importante en politica exterior, promulga las leyes y firma las ordenanzas y los decretos
discutidos en Consejo de Ministros y nombra los cargos civiles y militares del Estado.
Ademas, puede recurrir al Tribunal Constitucional para consultar la constitucionalidad de
una ley antes de su promulgacion. También puede indultar.

La Constitucion francesa®® precisa los temas sobre los que puede legislar el Parlamento,
que son los relativos a derechos y garantias fundamentales, politicas generales, leyes
organicas y otros temas de caracter general. El ambito de autonomia legislativa del Poder
Ejecutivo es bastante amplio.

El Presidente puede disolver la Asamblea Nacional sin expresion de causa por una sola
vez, para buscar una nueva mayoria, a fin de solucionar crisis politicas (ello puede generar
la figura de la cohabitacion de ser necesario). En el caso de Pert podria permitirse esto
solo hasta el ultimo afio de mandato presidencial. Esto es mas practico y expeditivo que
la formula actual de la Constitucion peruana, que supedita la disolucion del Congreso a
que se haya censurado antes a los gabinetes ministeriales, cuyo efecto es que la crisis y
confrontacion pueda tomar mucho tiempo y se pierde continuidad administrativa y capital
ejecutivo al cambiar de consejo de ministros de modo frecuente.

La propuesta de APP es la adopcion de estas instituciones, asi como el mantenimiento de
la vacancia por permanente incapacidad moral con el texto actual, a fin de que pueda
servir como valvula de escape ante una crisis politica o ante la revelacion de corrupcion
o grave inconducta por parte del supremo mandatario.

Eliminacion del voto de investidura

El articulo 130 de la Constitucion obliga al flamante Presidente del Consejo de Ministros
a plantear cuestion de confianza sobre su programa de gobierno. En realidad, carece de
sentido que el Ejecutivo, que ha sido elegido con un determinado programa tenga que
ponerlo al voto en el Congreso, realizarlo puede ser fuente de inestabilidad. Debera

% |dem

26 | eer la Constitucidn francesa en: https://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/Ing/constitution-espagnol_juillet2008.pdf
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modificarse el mencionado articulo constitucional eliminando la disposicion que obliga a
plantear cuestion de confianza sobre la politica general del gobierno, pero mantener la
obligacion de presentarse ante el Congreso a exponerla.

Esto no implica que luego el Congreso no pueda plantear mocion de censura al Consejo
de Ministros o al Presidente del Consejo de Ministros, si asi lo deciden los diputados.

e Poder de veto del Ejecutivo

En nuestra Constitucion, el presidente de la Republica carece de poder de veto porque el
Congreso puede insistir en el proceso de una ley observada por el Poder Ejecutivo solo
con la mitad mas uno del nimero legal de miembros. En la mayor parte de las democracias
latinoamericanas la insistencia se aprueba con los 2/3 o los 4/5 del nimero de miembros
del Parlamento, como puede verse en el siguiente cuadro:

Pais Mayoria para insistencia
Argentina 2/3 de los miembros de cada camara
Chile 2/3 de los miembros presentes de cada camara
Colombia 1/2 més 1 de los miembros de cada cdmara
Costa Rica 2/3 de los miembros del congreso
Meéxico 2/3 de los miembros de ambas camaras
Uruguay 3/5 de los miembros de ambas camaras

Fuente: Informe Final de la Comision de Alto Nivel para la Reforma Politica

Nuestra propuesta es elevar a 2/3 del niimero legal de miembros de la Camara de Diputados
para insistir ante una ley observada por el Senado e igualmente a 2/3 del numero legal de
miembros de ambas Camaras para insistir en una Ley observada por el Poder Ejecutivo.

e Fortalecer descentralizacion

Durante los gobiernos de Alejandro Toledo y Alan Garcia se transfirieron a los gobiernos
regionales y locales todas las funciones establecidas en la ley de descentralizacion, sin
preparar a estos gobiernos sub-nacionales en capacidades y sin delimitar con precision
competencias entre los tres niveles de gobierno. Ello afectd la calidad de la gestion
publica regional y local, y limit6 la autoridad y rectoria del gobierno central en servicios
clave. En sintesis, se afectdo el caracter unitario del gobierno establecido en la
Constitucion.

Resulta indispensable redistribuir las competencias entre los tres niveles de gobierno
luego de un estudio de la cadena de valor de cada servicio o funcion, y afirmar la
capacidad central de decision y control en areas estratégicas (concesiones forestales,
mineria artesanal y pesca) y la capacidad de retraccion temporal de funciones cuando un
servicio publico se ve seriamente afectado?’.

En suma, proponemos una reorganizacion de la relacion entre el gobierno central y los
gobiernos regionales y locales, bajo dos principios: i) Organizacion matricial con los
sectores del Ejecutivo con mayor presencia técnica en las regiones ii) Otorgamiento de
funciones especificas a las alcaldia provinciales y regionales.

Indicadores

e Reforma constitucional que establece Sistema Bicameral conformada por Camara de
Senadores y Diputados elegidos mediante distritos pequefios uninominales (diputados) y
distritos regionales (senadores).

e Reforma constitucional que modifica figura del Primer Ministro y le atribuye la Jefatura
de Gobierno y mas competencias.

27 Ver: Estudio del proceso de descentralizacion en el Perd, Contraloria General de la Republica, Apoyo Consultoria, PNUD, 2014. Y
Jaime de Althaus: La Promesa de la Democracia, Planeta, 2011
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Ley que crea la Oficina de Estudios del Congreso que actuard de soporte y brindara
sustento técnico a proyectos de ley.

Reforma constitucional que plantea eliminacion de efecto Cuestion de confianza en voto
de investidura.

Reforma constitucional que plantea elevar a 2/3 el nimero legal de votos parlamentarios
para la insistencia de una ley observada.

Ley que modifica proceso de descentralizacion y redistribuye las competencias en los 3
niveles de gobierno.
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2. Reforma del Sistema de Justicia

Diagnostico general

El objetivo de la reforma del sistema judicial es acelerar el paso de organizaciones todavia en
alguna medida patrimonialistas, gobernadas por redes internas de poder, organizaciones basadas
en relaciones personales de amistad, promocidn, compadrazgo o parentesco, que eventualmente
se convierten en redes de corrupcion. El objetivo es lograr estructuras basadas en un orden interno
meritocratico asegurado por evaluaciones de desempefio y orientado al cumplimiento de metas y
resultados.?®

Es decir, pasar de instituciones gobernadas por intereses particulares a organizaciones publicas
gobernadas en funcion del interés de la sociedad en su conjunto. De instituciones orientadas hacia
adentro, a unas orientadas hacia afuera.

Esto es fundamental para que los mejores alumnos de las universidades se animen a ingresar al
sistema judicial, para lo que habria que tener una Academia de la Magistratura de primer nivel,
como paso previo a su designacion por la Junta Nacional de Justicia.

De Althaus® sefiala que es inadmisible que no haya un sistema de justicia penal que pueda castigar
a penas cortas en carceletas locales o municipales a delincuentes menores, dejandolos siempre
libres para que sigan asaltando o agrediendo. Esta es la razon por la que tenemos la mas alta
victimizacion de las Américas. Son instituciones desconectadas de la demanda real, orientadas
hacia adentro, no hacia afuera, pero que, como veremos, estan empezando a cambiar.

No debemos olvidar, sin embargo, que algunos cambios se han producido, como la implantacion
del Nuevo Codigo Procesal Penal de inspiracion sajona, basado en la oralidad y en la posicion del
juez como el magistrado que escucha a las dos partes —a la acusacion y a la defensa- y luego se
pronuncia. Este nuevo modelo procesal, mucho mas expeditivo y transparente que el anterior,
menos vulnerable a la corrupcion y a la “leguleyada”, se empez6 a difundir en varios paises de
Latinoamérica desde los 80. Llegd al Peri tempranamente en los 90 y se plasmo en el codigo
procesal penal de 1991, pero nunca llegd a ser aplicado precisamente por resistencias de un status
quo.

Recién en el 2004, luego de que la mayor parte de los paises de Latinoamérica ya lo habian
adoptado, se promulg6 el Decreto Legislativo 957 que aprobo el nuevo Cddigo Procesal Penal
(NCPP), que fue puesto en marcha paulatinamente a partir del 2006 y que recién acaba de terminar
de ser implementado.

La reforma judicial emprendida por el gobierno que termina logré algunos cambios positivos. El
principal de ellos ha sido la creacion de la Junta Nacional de Justicia con una composicion superior
a la que tenia el fenecido Consejo Nacional de la Magistratura, y con la atribucion de designar a
los jefes de las autoridades de control del Poder Judicial y del Ministerio Publico, que ya no
dependen, entonces, de ambas instituciones con lo que poseen mayor independencia politica. Sin
embargo, esas autoridades carecen de autonomia presupuestal y de un cuerpo de investigaciones
policiales para remover la corrupcion de las Cortes Superiores.

Lamentablemente, la reforma mencionada no solo no derogd la ratificacion de los magistrados
cada 7 afios, sino que afiadi6 una evaluacion intermedia a los 3 afios y medio. Estas intervenciones,
que afectan la independencia de los magistrados, deberian ser sustituidas por un sistema interno
de evaluacion del desempefio y productividad de jueces y fiscales que determinen su ascenso o
retiro, en el marco de una nueva ley de carrera judicial y de una gestion basada en evaluaciones
objetivas de rendimiento, reformando la estructura de gobierno del Poder Judicial alargando el

28 \Ver Jaime de Althaus, La Gran Reforma de la Seguridad y la Justicia, Plantea, 2016

29 |dem
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periodo de su presidente y empoderandolo a €l y a la gerencia general, transfiriéndoles funciones
de la sala Plena y del Consejo Ejecutivo.

En lo jurisdiccional, resulta fundamental ir a una Corte Suprema mas pequena que deje de ser
tercera instancia para dedicarse a resolver casos emblematicos que fijen jurisprudencia obligatoria,
reduciendo el espacio discrecional de los jueces, que se presta a la compra de sentencias. Lo que,
a su vez, supone la reforma de las Cortes Superiores, para que puedan garantizar una buena
segunda y ultima instancia.

En el Poder Judicial se esta llevando a cabo un proyecto de digitalizacion de los procesos,
implementando el expediente electronico en ciertas areas. Esto junto con la “oralizacion” de los
procesos, debe ser extendido a todos los juzgados y areas a modo de reducir considerablemente
los tiempos, incrementar la transparencia y reducir los espacios de corrupcion.

La pregunta es como impulsar desde el Ejecutivo la reforma del sistema judicial. Existe el Consejo
Nacional para la Reforma del Sistema Judicial, creado por la Ley N° 30942 como parte de la
reforma judicial, que es presidido por el presidente de la Republica quien, sin embargo, no lo ha
convocado desde febrero del 2020.

El Presidente debera reunirlo, definir una agenda de reformas y hacerles seguimiento. La secretaria
técnica esta en el ministerio de Justicia, y alli también esta la Secretaria de la Comision del NCPP,
que desde un inicio monitored la introduccion de dicho codigo procesal en las cortes del pais, en
estrecha relacion con el ministerio de Economia, lo que permitio ir avanzando en un proceso de
aprendizaje y mejora.

El nuevo gobierno debera ampliar el mandato de esta Secretaria para incluir otros cambios -como
la digitalizacion, la gestion de rendimiento y la evaluacion de desempefo- en el Poder Judicial y

Ministerio Publico, e introducir presupuestos por resultados.

2.1. Objetivos estratégicos

Objetivo estratégico 1: Lograr organizaciones basadas en un orden interno meritocratico
asegurado por evaluaciones de desempeiio y orientado al cuamplimiento de metas y resultados

Objetivo estratégico 2: Modernizar y adaptar el sistema de justicia a fin de dar celeridad a
procesos en cursos

Objetivo estratégico 3: Optimizacion de funcionamiento del Tribunal Constitucional

Objetivo_estratégico 1 : Lograr organizaciones basadas en un orden interno
meritocratico asegurado por evaluaciones de desempeiio y orientado al
cumplimiento de metas y resultados.

Reformas a la Corte Suprema

Nuestra propuesta, ya formulada por la Comision Especial para la Reforma Integral de la
Administracion de Justicia (CERIAJUS) en el 2004 (no fue aceptada en ese entonces por
la Corte Suprema)*® pasa por una decisién del Congreso. Consiste en pasar a una Corte
Suprema pequefia y de muy alto nivel dedicada a establecer jurisprudencia obligatoria a
partir de casos emblematicos. Esto es fundamental para que haya predictibilidad (y mayor
calidad y celeridad) en las sentencias de los jueces de todas las instancias, lo que a su vez
permite reducir el espacio para sentencias compradas. Es decir, es un instrumento contra
la corrupcion.

En ese sentido, consideramos que la Corte Suprema de Justicia— que actualmente cuenta
con 8 Salas conformadas por cinco vocales cada una, es decir por un total de 40 vocales

30 Ver también Baldo Kresalja: “La Corte suprema de justicia: rol e independencia”, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Facultad
de DerecholSBN: 978-612-4206-42-9. 2014
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que ejercen facultades jurisdiccionales— debe reducirse a una sola Sala, conformada
exclusivamente por vocales supremos titulares.

Ello es importante, de un lado, a fin de evitar la existencia de eventuales contradicciones
entre la jurisprudencia emitida por una y otra Sala y, de otro lado, a fin de otorgar un
perfil piiblico mas prominente a la Corte Suprema, similar al que ocupa actualmente el
Tribunal Constitucional.

Seria conveniente, ademas, modificar la Ley Organica del Poder Judicial a fin de
reconocer a favor de la Corte Suprema la facultad de aplicar un certiorari; es decir, la
posibilidad de escoger — sin expresion de causa — cuales son los casos que resuelve.

Esta reforma permitira transformar una Corte Suprema que actualmente resuelve cientos
de miles de causas al afio (la mayoria de ellas sin ninguna trascendencia) en una que emite
una cantidad de sentencias mucho mas razonable: por ejemplo, 200 o 300 al afio. Tal
situacion permitird a dicha Corte cumplir con mayor eficacia su funcién ordenadora y,
ademas, garantizar que sean los vocales supremos en persona y no sus asesores quienes
redactan y debatan las sentencias, tal y como ocurre en las Cortes mas importantes del
mundo y como corresponde en un estado de derecho.

Con toda probabilidad, esta situacion contribuira a aumentar el prestigio de la Corte y a
convencer a reconocidos abogados y profesores de Derecho a considerar postulaciones a
la misma.

Todo ello también servira para incentivar que profesionales de prestigio opten por
postular a ser vocales de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

e Reestructuracion de las Salas Superiores

Tal como han advertido especialistas®', no sera posible realizar la reforma de la Corte
Suprema planteada si no se reestructuran paralelamente las Salas Superiores para que
puedan constituirse en una segunda instancia confiable. Hay en ellas corrupcion y algunas
estan tomadas por el crimen organizado, tal como reconocié en su momento el presidente
de la Corte Suprema, Victor Prado Saldarriaga®?, luego que se desatara el escandalo de
los llamados “Cuellos Blancos del Puerto” en la Corte Superior del Callao.

En ese sentido, se requeriria de la intervencion de la Junta Nacional de Justicia (JNJ) y
de las Autoridades de Control del Poder Judicial y del Ministerio Piblico en las Cortes
Superiores, con la colaboracion de investigacion policial dedicada, para apartar de ellas a
los jueces superiores corruptos o vinculados a organizaciones criminales y atraer, a su
vez, a magistrados de buen nivel, que ofrezcan las garantias necesarias para que estas
Cortes puedan constituirse en ultimas instancias confiables.

¢ [Eliminacion de jueces supernumerarios

Algunos presidentes de las Cortes Superiores suelen designar como jueces provisionales
y supernumerarios (suplentes) a amigos que les son funcionales para la venta de
sentencias, configurando redes de padrinazgo y reciprocidad basadas en la lealtad que el
supernumerario le deberia a quien lo nombro. Nuestra propuesta es que se prohiba su
nombramiento.

31 Entrevista a Javier de Belaunde, El Comercio, 30 de julio 2018. https://elcomercio.pe/politica/javier-belaunde-reeleccion-me-
parece-desafio-innecesario-congreso-noticia-541411-noticia/

32 Entrevista a Victor Prado Saldarriaga, El Comercio, 18 de agosto 2018. https://elcomercio.pe/politica/victor-prado-saldarriaga-
hemos-visto-callao-repite-14-distritos-judiciales-noticia-545917-noticia/
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Reforma del gobierno del Poder Judicial

e Ampliar periodo del presidente de la Corte Suprema a 4 afios

El periodo del presidente de la Corte Suprema es de solo dos afios, lo que impide
continuidad en los planes de la institucion. Cada nuevo presidente entra con su propio
programa, comenzando con frecuencia desde cero o queriendo sacar adelante un proyecto
de su predileccion, dejando de lado el que comenzo6 el presidente anterior.>* La propuesta
consiste en alargar el periodo del presidente del Poder Judicial de dos a cuatro afos, a fin
de que haya continuidad en los planes y reformas.

e Fortalecer al presidente de la Corte Suprema y al gerente general

El Presidente de la Corte Suprema es en la actualidad un primus inter pares que casi no
toma decisiones. El alargamiento de su periodo de gobierno debe ir de la mano con un
fortalecimiento de sus funciones, trasladandole competencias y decisiones de la Sala
Plena, precisamente para que pueda concentrarse en el desarrollo institucional del Poder
Judicial®*.

Lo mismo podemos decir respecto de la relacion entre el gerente general y el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial. Este ultimo, conformado por jueces de las tres instancias y
abogados, se pierde mucho tiempo resolviendo pequefios problemas administrativos que
deberian estar en manos de un buen gerente general.’

La propuesta es reemplazar el Consejo Ejecutivo por una gerencia general fortalecida,
empoderada y mejor remunerada.

e Implantar la gestion de rendimiento

La gestion del Poder Judicial y del Ministerio Publico sigue dominada en parte por redes
internas de distinto tipo dentro de un sistema de favores y reciprocidades, y no se rige de
manera cabal por objetivos y metas y evaluacion de rendimiento.

Se trata de implantar plenamente en el Poder Judicial y en el Ministerio Pablico la gestion
de desempefio o rendimiento. La Gerencia General debe disefiar, en coordinaciéon con
todas las instancias, un cuadro de objetivos y metas desagregado en todos los niveles,
incluso a nivel de jueces y fiscales, y una evaluacion de su cumplimiento.

e Reemplazar la ratificacion cada 7 afios por un sistema de evaluacion interna de
rendimiento

La ratificacion de los jueces y fiscales cada 7 afios por la JNJ, y la evaluacion intermedia
a los 3.5 afios por parte de la misma JNJ instaurada por la reforma judicial de los ultimos
afios, afectan la independencia de los magistrados y los incentivan a desarrollar sentencias
y escritos que simulan tesis para aparentar excelencia, entre otras distorsiones, algo que
fue sefialado por la Asociacion Transparencia con ocasion de las propuestas de reforma

33 Propuesta formulada por Nelson Shack, Coordinador General del proyecto de mejoramiento de los servicios de Justicia-Banco
Mundial, en Jaime de Althaus, La Gran Reforma...

Nelson Shack: Programacion Tactica de prioridades institucionales del Poder Judicial, en el marco de la ejecucidn del PMSJ-BM, a
corto y mediano plazo (2013-2015). 2014

34 |dem
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institucional que presentd el 20153, Mientras tanto, al interior de esas instituciones no
existe un sistema efectivo de evaluacion del rendimiento de los magistrados.

Por lo tanto, en concordancia con la implantacion de la gestion de rendimiento sefialada
en el punto anterior, proponemos eliminar la ratificacion de los jueces cada 7 afios y la
evaluacion intermedia por parte de la JNJ y reemplazarla por un sistema de evaluacion de
desempeno y productividad permanente de jueces y fiscales aplicado por las propias
instituciones, que sirva tanto para el ascenso como para retirar de la funcion jurisdiccional
al magistrado que no reune las calificaciones necesarias. Dada su alta investidura y el
caracter inevitablemente politico de las atribuciones que ejercen, los vocales supremos
deben estar exentos del procedimiento de ratificacion.

Los vocales supremos, por el contrario, deben ejercer su cargo de manera indefinida, hasta
que decidan renunciar, cesen por limite de edad o sean destituidos en un procedimiento
de acusacion constitucional.

e Ingreso a través de la Academia de la Magistratura dependiente de la JNJ

Un sistema de evaluacion del desempefio de los magistrados ayudara a mejorar su
desempeno, pero de todas maneras subsiste un problema de base: al sistema judicial no
ingresan necesariamente los mejores egresados de derecho de las universidades. El capital
humano, entonces, carece de las capacidades suficientes y con frecuencia hay problemas
serios para comprender la teoria del derecho o incluso de los tipos penales, por ejemplo.

Para atraer a los mejores, el sistema judicial debe gozar de buena imagen, para lo cual
estamos proponiendo reemplazar la gestion patrimonialista por una meritocratica basada
en una gestion por desempefio y resultados. Al mismo tiempo, proponemos modificar el
sistema de seleccion de los magistrados de modo tal que los abogados jovenes que deseen
ingresar a la judicatura deban postular a la Academia de la Magistratura -los egresados
en los primeros lugares de las principales Universidades, tendran también ingreso
automatico a la mencionada Academia-, estudiar alli un afio remunerados y a dedicacion
exclusiva, para luego ser destinados segun sus notas y habilidades a juzgados o fiscalias
a nivel nacional. Su destaque, ratificacion y ascenso debe depender de la Junta Nacional
de Justicia.

Pero para garantizar el éxito de este sistema, la Academia de la Magistratura debe ser de
primer nivel. En ella deben ensefiar los mejores juristas del pais. Para facilitar que ello
ocurra la Academia de la Magistratura debera adscribirse a la Junta Nacional de Justicia.

Indicadores
Corte Suprema

e Modificacion de Corte Suprema de Justicia a fin de constituirla como Sala Unica
conformada por vocales supremos titulares

e  Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial a fin de reconocer a favor de la
Corte Suprema la facultad de aplicar un certiorari

e  Modificacion de eleccion de vocales supremos a cargo de la presidencia y congreso
de la Republica.

e Reestructuracion coordinada entre Junta Nacional de Justicia, Poder Judicial,
Ministerio Publico e investigacion policial de las Salas Superiores de la Corte
Suprema.

e Eliminacion de jueces supernumerarios

36

Transparencia:

“Propuestas de Reforma Institucional”, 2015. Ver: http://www.justiciaviva.org.pe/new/wp-

content/uploads/2017/09/2_Transparencia_propuestas_de_reforma_institucional.pdf
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Poder Judicial

e  Ampliacion de periodo del presidente de la Corte Suprema a 4 afios

e Reemplazo del Consejo Ejecutivo de la Corte Suprema por una gerencia general
fortalecida

e Implantacion de la gestion de rendimiento

o Eliminacién de la ratificacion de jueces cada 7 afios y la evaluacion intermedia por
parte de la JNJ, reemplazo por sistema de evaluacion de desempefio y productividad
permanente de jueces y fiscales aplicado por las propias instituciones

e Establecimiento de ingreso a Sistema Judicial por Academia de la Magistratura
dependiente de la JNJ

Metas

e  Aumentar al 2026 el nivel de confianza de los peruanos en el Poder Judicial de 16%
a 35%%.

Objetivo estratégico 2: Modernizacion de la justicia

. Implantacion del expediente digital

Los procesos judiciales son lentos, farragosos y poco transparentes. Se prestan
entonces a la corrupcion. El Poder Judicial ha puesto en marcha un proyecto,
apoyado por el Banco Mundial, para establecer el expediente judicial en todas las
areas no penales. Esta iniciativa deberia extenderse también al ambito de la
jurisdiccion penal, resguardando — eso si — el caracter confidencial de toda la
informacion que, dada su naturaleza, tenga que ser considerada como tal. Hay
avances en el area laboral. A su vez, con el Banco Interamericano de Desarrollo se
ha firmado un convenio de préstamo para implantar el expediente digital en el arca
penal. Este Gltimo es mas complejo porque supone integrar digitalmente las
comisarias con la Fiscalia, el Poder Judicial y el INPE.

Resulta fundamental aprobar la contrapartida nacional para el avance de estos
proyectos y asegurar su implementacion sin pausa, pues sin duda podrian encontrar
resistencias en un sistema acostumbrado a practicas no transparentes. El expediente
digital introduce, efectivamente, no solo transparencia sino celeridad. Es
fundamental para mejorar la calidad del servicio de justicia en el pais.

e Oralizacion de los procesos

El Codigo Procesal Civil debe ser totalmente reformado. El usuario debe reunir los
medios probatorios mediante sencillos procedimientos no contenciosos, para luego
presentar la demanda; con la contestacion de ella el juez tiene una primera audiencia
de saneamiento y luego cita a las partes a una audiencia para informes de los
abogados, y queda el expediente listo para resolver. Toda articulacion, reclamo o
impugnacion se resuelve en la sentencia.

Esto implica la oralizacion de los procesos civiles. En el Perti hemos culminado
recién el presente afio, luego de muchos afios, la implementacion del Nuevo Cddigo
Procesal penal (NCPP) en todas las Cortes y juzgados penales del pais. La ventaja de
este codigo es que pasa a un modelo oral de justicia mucho maés transparente y agil
en el que el juez no investiga, sino que escucha a ambas partes -al fiscal y al abogado

37 Ver Latinobarémetro 2018.
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de la defensa- y se pronuncia con una sentencia. Es un sistema que reduce las
“leguleyadas” y las dilaciones, y en el cual no hay conversaciones de trastienda.

La justicia basada en la presentacion de recursos, escritos y documentos se presta a
la tinterillada, a la corrupcion y genera una lentitud muy grande y una carga judicial
sin resolver. Se requiere entonces implantar el mismo modelo oral del NCPP en todas
las demas especialidades o areas del sistema judicial, incluyendo los casos civiles y
comerciales. Es un proceso que ya ha comenzado y que debera tener el mayor
impulso posible, para reducir tiempos y corrupcion.

La oralizacion debe extenderse también a los procesos constitucionales y a los
procesos contencioso-administrativos. De hecho, deberia ser una regla transversal
propia del proceso judicial en general. En todos los casos, deberia aplicar la regla
establecida en la Nueva Ley Procesal del Trabajo y aplicada con cierto éxito: durante
la audiencia de juzgamiento, el juez debe anunciar la fecha en la que emitird y
notificara la sentencia a las partes, lo que debe cumplirse bajo responsabilidad. De
esa forma, podra reducirse el grado de incertidumbre existente respecto de la
duracion de los procesos.

Distritalizar la justicia penal

En nuestro pais, los detenidos por delitos menores son puestos en libertad y quedan
impunes porque no existen juzgados y carceletas distritales que permitan castigarlos
con penas cortas. Eso lleva a que no se corte el crimen de raiz. Esos pequefios
delincuentes se convierten luego en delincuentes mayores o son enviados a carceles
grandes que son escuelas del crimen.

Para cortar la cadena de impunidad y regenerar a los pequefios delincuentes,
proponemos crear, en cada distrito de las principales ciudades del pais, centros
municipales en los que haya uno o mas fiscales, uno o mas jueces y una carceleta en
la que, de paso, se brinde asistencia social y sicoldgica, a manera de eliminar la
impunidad en los delitos menores juzgando rapidamente y condenado a penas cortas
de dias o semanas.

Se trata de un sistema de atencion primaria de la justicia penal. Todos los distritos de
Lima contarian con un centro judicial para delitos menores.

Empoderar a los jueces de paz

Los jueces de paz, elegidos por los ciudadanos, sobre todo en el medio rural, poseen
una alta credibilidad y confianza. Resuelven conflictos civiles y penales de menor
cuantia. En lo penal, sancionan faltas, pero no delitos.

Proponemos empoderar a los jueces de paz, encargandoles juzgar también ciertos
delitos menores.

Fortalecer Autoridades Nacionales de Control

Las Autoridades Nacionales de Control del Poder Judicial y del Ministerio Publico
creadas mediante las leyes 30943 y 30944 como parte de la reciente reforma del
sistema judicial, son un avance porque sus jefaturas son nombradas por la Junta
Nacional de Justicia, de modo que tienen autonomia politica frente a las autoridades
del Poder Judicial y del Ministerio Publico.

Sin embargo, carecen de autonomia presupuestal porque siguen dependiendo del
presupuesto de esas dos instituciones judiciales, que por lo general han asignado muy
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pocos recursos a sus respectivas oficinas de control. Tampoco la ley las dotd de un
equipo policial de investigaciones adscrito, tal como planteaba el proyecto de ley
original elaborado por la Comision de Reforma Judicial, con la finalidad de
investigar la corrupcion y la cooptacion de las Cortes por el crimen organizado.

Se propone entonces dotar a las Autoridades Nacionales de Control del Poder
Judicial y del Ministerio Publico de autonomia presupuestal convirtiéndolas en
pliegos presupuestales propios o haciendo que dependan del presupuesto de la JNJ.
Y dotarla del mencionado equipo policial de investigacion.

e Potenciar y extender el arbitraje

El Poder Judicial posee una sobrecarga que no puede atender. Suele estar sumamente
congestionado y los juicios son lentos, propiciando la compra y venta de sentencias
y otras corruptelas. El arbitraje como forma alternativa de solucion de conflictos ha
permitido menor corrupcion y un manejo mas técnico y célere. También ha llevado
a una reduccion de los costos de transaccion en la economia y a mayor seguridad
juridica, fomentando por lo tanto la inversion. Ademas, el arbitraje libera recursos al
Poder Judicial para que atienda mejor los casos regulares y masivos.

No obstante, el arbitraje esta concentrado en casos complejos (contratos sofisticados,
incluyendo los contratos de obra publica). Alfredo Bullard propone extender o
mejorar el arbitraje de las siguientes maneras®®:

e Impulsar el arbitraje para reducir el tiempo de los juicios, reducir la corrupcion
y aliviar la congestion del Poder Judicial, liberando recursos para las causas
ordinarias.

e Establecer la obligatoriedad de que los contratos comerciales y controversias
entre empresas vayan a arbitraje, pues el Estado no debe subsidiar los grandes
casos privados. Esto implica una reforma constitucional.

e Extender el arbitraje a casos pequefios mediante un subsidio estatal

e Extender el arbitraje a asuntos de familia como el régimen patrimonial en caso
de divorcio.

e  Mejorar el uso del arbitraje para ejecucion de deudas

e  Prohibir la judicializacion de los laudos arbitrales.

En esa linea de ideas, seria importante modificar el Decreto Legislativo 1071 a fin
de ampliar el concepto de arbitrabilidad, de tal manera que un mayor nimero de
controversias puedan ser sometidas a arbitraje.

De forma meramente enunciativa, los siguientes asuntos deberian poder ser resueltos
en dicha via jurisdiccional: (i) controversias de derecho de familia; por ejemplo
aquellas vinculadas al divorcio, al pago de alimentos y a la tenencia y/o régimen de
visitas de hijos menores de edad; (ii) procesos contenciosos-administrativos; en
efecto, deberia contemplarse una regla en virtud de la cual todas las controversias de
esta naturaleza se resuelvan en la via arbitral a fin de garantizar que éstas sean
resueltas en un fuero independiente e imparcial frente a los intereses del Estado; vy,
(iii) controversias referidas al Sistema Nacional de Pensiones.

Asimismo, deberian introducirse reformas a fin de transparentar el arbitraje y hacerlo
mas resistente frente a la corrupcion. Una manera de enfocar este problema, consiste
en modificar el decreto legislativo que norma el arbitraje de tal manera que, en
defecto de un pacto de las partes en sentido contrario, los arbitros sean escogidos a
través de un sistema en el cual ambas partes clasifican u otorgan puntos a posibles
arbitros contenidos en un listado y, finalmente, se escogen a aquellos que hayan

38 Ver Jaime de Althaus, La Gran Reforma...p.131 y siguientes.
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obtenido una mayor posicion acumulada en las calificaciones otorgadas por ambas
partes.

Asi, podria asegurarse que todos los arbitros actiien como agentes de ambas partes y
no solo de una de ellas, superandose la percepcion— actualmente muy extendida —
de que, en la practica, operan como si fueran abogados de la parte que los designd y
no como juzgadores imparciales. Adicionalmente, deberian contemplarse limites a
la cantidad de veces que un arbitro puede prestar sus servicios en arbitrajes donde
participa una parte determinada dentro de cierto periodo de tiempo.

Finalmente, deberia contemplarse detenidamente la posibilidad de derogar la
confidencialidad que actualmente existe en el arbitraje, de tal manera que la
generalidad de los laudos arbitrales sea publica, como ocurre con las sentencias
judiciales.

Indicadores

e Implantacion del expediente digital.

e Oralizacion de los procesos civiles, constitucionales y contenciosos
administrativos.

e Creacion de centros municipales en los que haya fiscales, jueces y carceletas en
la que se brinde asistencia social y sicologica a fin de eliminar la impunidad en
los delitos menores juzgando rapidamente y condenado a penas cortas de dias o
semanas.

e  Empoderamiento a jueces de paz encargandoles delitos menores.

e Autonomia presupuestal de Autoridades Nacionales de Control del Poder
Judicial y del Ministerio Publico que se convierta en pliegos presupuestales
propios o sean dependientes del presupuesto de la JNJ.

e Modificacion de Decreto Legislativo 1071 que amplie el concepto de
arbitrabilidad, de tal manera que un mayor numero de controversias puedan ser
sometidas a arbitraje.

Meta

e Aumentar al 2026 el nivel de confianza de los peruanos respecto a que la justicia
castigara al culpable de un delito de 28% a 50%39.

2.2 Fucionamiento del Tribunal Constitucional
Diagnostico

Sin lugar a dudas, el Tribunal Constitucional ocupa un rol preminente en nuestro sistema
de justicia. Pese a no formar parte del Poder Judicial, éste cumple un rol fundamental
controlando la constitucionalidad de las normas con rango de ley y protegiendo los
derechos fundamentales de las personas.

A fin de optimizar el funcionamiento del Tribunal Constitucional, consideramos
necesario plantear una reforma del articulo 201 de la Constitucion a fin de extender el
periodo de gestion para el que son electos los magistrados de dicho Tribunal.

Actualmente, los magistrados son elegidos por cinco afios, uno de los periodos mas cortos
en el mundo para este tipo de organismos jurisdiccionales*’. Ello genera complicaciones
pues, con mucha frecuencia, los magistrados del Tribunal Constitucional se ven forzados

39 VVer Bardmetro de las Américas 2019/2018.
40 Al respecto ver: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/314.html.

28



2.2.1.

a continuar ejerciendo sus cargos después del vencimiento del periodo para el que fueron
elegidos — a la espera de que se escojan a sus remplazos —, lo que puede generar
situaciones de incertidumbre y, eventualmente, comprometer la independencia del
Colegiado.

Por consiguiente, seria recomendable extender el periodo de gestion de los magistrados
de cinco a diez afios o, inclusive, plantear que dicho cargo sea ejercido de manera
indefinida, como es el caso de la Corte Suprema de los Estados Unidos. Esta ultima
opcion tendria la ventaja de que la mayoria de los magistrados del Tribunal Constitucional
no se renovarian al mismo tiempo, lo que evitaria que se produzcan cambios subitos en
la jurisprudencia y, por tanto, ayudaria a consolidar la predictibilidad juridica en el pais.

Seria conveniente, ademas, evaluar la reforma del articulo 202 de la Constitucion de tal
manera que el Tribunal Constitucional esté habilitado para: (i) resolver recursos de
agravio constitucional interpuestos contra resoluciones estimatorias de segundo grado
emitidas en procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento y no solo
contra resoluciones desestimatorias de segundo grado; y, (ii) aplicar un certiorari que les
permita escoger que procesos constitucionales resuelve.

Esta ultima propuesta permitiria al Tribunal Constitucional resolver una cantidad anual
de procesos mucho mas reducida. En vez de emitirse varias decenas de miles de
sentencias en dicho lapso de tiempo, podrian expedirse — por ejemplo — unas 200 o
300, segun la discrecion del Tribunal.

Asimismo, se eliminaria la regla — bastante arbitraria en nuestro concepto — en virtud
de la cual la parte vencida en un proceso constitucional no puede acudir al Tribunal
Constitucional para cuestionar una sentencia estimatoria de segunda instancia emitida en
un proceso de tutela de derechos, incluso si ello fuera necesario para generar un
precedente o unificar el estado de la jurisprudencia.

Ello permitiria al Tribunal Constitucional estudiar de manera detenida y verdaderamente
solvente aquellos casos que si guardan especial trascendencia constitucional, en lugar de
distraer su atencion en numerosas causas manifiestamente improcedentes o de mero
tramite. Asimismo, al reducirse notablemente la carga procesal del Tribunal, podria
asegurarse que sean los magistrados y no los asesores quienes personalmente redactan y
debaten las sentencias, tal y como corresponde en un Estado Constitucional de Derecho.

Objetivo estratégico : Optimizacion de funcionamiento del Tribunal Constitucional

Acortar y simplificar los procesos judiciales.

Uno de los principales desafios que afronta nuestro sistema de justicia, es el caracter
extremadamente dilatado de los procesos judiciales y/o procedimientos administrativos.
Con toda seguridad, parte del problema tiene que ver con el hecho de que nuestro
ordenamiento juridico permite a las partes acudir a demasiadas instancias a fin de exponer
su posicion juridica.

Pensemos, por ejemplo, en un tipico litigio entre un ciudadano y la Administracion
Publica. Ademas de contar con la garantia de la doble instancia en sede administrativa,
existe la posibilidad de cuestionar la decision que se emita en dicha sede mediante el
proceso contencioso administrativo, donde también existen dos instancias y ademas,
queda expedita la posibilidad de acudir a la Corte Suprema via recurso de casacion.

A su vez, contra lo resuelto por la Corte Suprema, es posible plantear una demanda de
amparo que también debe ser resuelta en doble instancia. Finalmente, el caso podria ser
elevado al Tribunal Constitucional via Recurso de Agravio Constitucional.
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Asi, en un litigio de este tipo, pueden existir hasta ocho instancias diferentes: dos
instancias administrativas, tres instancias en el proceso contencioso-administrativo
(incluyendo un recurso de casacion ante la Corte Suprema) y tres instancias en el proceso
de amparo (incluyendo el Recurso de Agravio Constitucional ante el Tribunal
Constitucional). Como es evidente, ello tiene el potencial de generar muchisima
inseguridad juridica y dar la sensacion de que, en el Pert, “los juicios no se acaban
nunca’”.

Ademas, pueden producirse situaciones refiidas totalmente contra el sentido comun.
Actualmente, por ejemplo, es posible que un juez de primera instancia declare “nula” una
sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia de la Republica en un proceso de
amparo por considerarla inconstitucional.

A fin de hacer frente a esta infeliz situacion, consideramos necesario plantear las
siguientes propuestas:

o Declarar que los “Tribunales Administrativos” (incluyendo, de manera meramente
enunciativa, El Tribunal de Proteccion de la Libre Competencia y la Propiedad
Intelectual; el Tribunal Fiscal; el Tribunal Registral; entre otros), ejercen facultad
jurisdiccional de tal manera que sus decisiones no pueden ser revisadas por un
juzgado de primera instancia, sino directamente por una Sala Superior. Ello reduciria
considerablemente la duracion de los litigios entre los particulares y el Estado.

o Establecer que las demandas de amparo contra resoluciones judiciales no son
presentadas ante juzgados de primera instancia sino ante las Salas Superiores o,
inclusive, directamente ante el Tribunal Constitucional. Ello a fin de evitar que
jueces de instancias inferiores revisen las decisiones de la Corte Suprema, lo que
resulta un contrasentido;

o Establecer que, tanto las Salas Superiores como la Corte Suprema de Justicia y el
Tribunal Constitucional estan obligados a emitir fallos de naturaleza definitiva en
todos los procesos que se sometan a su consideracion; es decir, a declarar fundada,
infundada o improcedente la demanda o el recurso sobre el que deben pronunciarse,
de ser el caso, subsanando de oficio los defectos procesales que pudieran existir en
el expediente. Esta reforma impediria que dichas instancias se laven las manos
declarando la nulidad parcial de los procesos sometidos a su consideracion alegando
vicios formales y devolviéndolos a instancias inferiores.

Dicha practica — lamentablemente muy extendida en nuestro sistema de justicia —
puede dilatar enormemente la tramitacion de los procesos y dar la impresion de que
los tribunales “juegan ping pong” con los litigantes, especialmente cuando se
producen dos o mas nulidades dentro de un mismo expediente después de afios de
litigio.

Indicadores

e Reforma del articulo 201 de la Constitucion a fin de extender el periodo de gestion
para el que son electos los magistrados del Tribunal.

e Reforma del articulo 202 de la Constitucion de tal manera que el Tribunal
Constitucional esté habilitado para resolver recursos de agravio constitucional
interpuestos contra resoluciones estimatorias de segundo grado emitidas en procesos
de habeas corpus, amparo, habeas data y cumplimiento y no solo contra resoluciones
desestimatorias de segundo grado; y aplicar un certiorari que les permita escoger que
procesos de constitucionales resuelve.

e Declarar que los Tribunales Administrativos ejercen facultad jurisdiccional de tal
manera que sus decisiones no pueden ser revisadas por un juzgado de primera
instancia, sino directamente por una Sala Superior.

e Establecer que las demandas de amparo contra resoluciones judiciales no son
presentadas ante juzgados de primera instancia sino ante las Salas Superiores o
directamente ante el Tribunal Constitucional.
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e Establecer que, tanto las Salas Superiores como la Corte Suprema de Justicia y el
Tribunal Constitucional estan obligados a emitir fallos de naturaleza definitiva en
todos los procesos que se sometan a su consideracion.
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3. Reforma del Poder Ejecutivo

Diagnéstico general

La solvencia financiera que ha predominado en el Estado peruano gracias a la prudencia de la
politica fiscal -y a los candados institucionales relacionados que la obligaron a mantenerse-, ha
financiado un crecimiento desmedido del aparato publico, el cual se ha evidenciado como cada
vez menos eficiente para brindarle servicios adecuados a los ciudadanos.

El Poder Central ha ido creciendo junto con el numero de Ministerios, en el marco de procesos
que muchas veces han respondido més a motivaciones politicas que a decisiones de mejora en la
gestion publica. Como resultado, se ha hecho cada vez mas engorroso el acceso a los servicios
publicos, los tramites para abrir y desarrollar empresas u obtener licencias o permisos han elevado
el costo de la formalidad, la ejecucion de obras de infraestructura se ha ido alargando junto con el
numero de requisitos y, en casos cada vez mas frecuentes, el Estado no ha estado en capacidad de
hacer que la ley se cumpla para que las inversiones y el empleo formal crezcan.

Nuevas instituciones publicas y nuevos servidores ptblicos se han ido incorporando al aparato del
Estado, principalmente por impulso de los gobiernos de turno. Los esfuerzos por ordenar el
servicio civil a través de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR han sido muy
limitados. No existe un sistema solido e integrado de carrera publica en el Poder Ejecutivo, como
en casi todo el aparato publico. Por lo demas, el mismo Estado no provee de empleo formal a
muchos de sus empleados, contratados a través del régimen de Contratos de Administrativos de
Servicios - CAS.

El proceso de descentralizacion, por su parte, se ha hecho de manera poco planificada y se ha
delegado funciones a los gobiernos subnacionales, que muchas veces no estan en capacidad de
ejecutar por ausencia de recursos financieros y humanos. Es menester corregir estas deficiencias
mediante el reordenamiento de competencias a nivel provincial y distrital, fortaleciendo los
mecanismos de asistencia técnica a brindarse desde el Gobierno Central y desde el sector privado.

Por ultimo, el proceso de digitalizacion de los tramites, y el uso de tecnologia en general no se ha
realizado de manera sistematica. En consecuencia, muchos tramites y procesos se hacen atin con
documentos fisicos, generandose multiples costos. El resultado es menos bienestar para la
poblacion y menos productividad para las empresas. No cabe duda que el Estado peruano necesita
modernizarse de manera radical para estar a la altura de los cambios tecnologicos de nuestros
tiempos.

3.1. Objetivo estratégico general

Lograr un Estado cada vez mas eficiente orientado a servir al ciudadano y a facilitar e impulsar la
creacion de riqueza por los emprendedores y las empresas.

Objetivo estratégico 1: Reorganizacion del Poder Ejecutivo Central

Objetivo estratégico 2: Fortalecimiento de la Descentralizacion

Objetivo estratégico 3: Coordinacion Publico - Privada

Objetivo estratégico 4: Fortalecimiento del Servicio Civil

Objetivo estratégico 5: Transformacion Digital del Estado

Objetivo estratégico 1: Reorganizacion del Poder Ejecutivo Central

Nos limitamos en este Plan a esbozar la reorganizacion del Poder Ejecutivo central hasta el nivel
de Viceministerios. Concebimos esta reorganizacion como una reasignacion de responsabilidades
en donde el elemento central es la eficiencia a partir de sinergias -el funcionamiento de los
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Ministerios como “compartimientos estanco” y “cotos de poder” debe erradicarse al maximo-, y
un nuevo impulso reformista que el Estado peruano perdid hace casi veinte afios.

Propuesta de Reorganizacion

e El presidente de la Republica

La légica general de gobierno que propone APP es la de una presidencia de la Republica
concentrada en los problemas de largo plazo del pais. En términos geopoliticos, dedicar
tiempo a consolidar la presencia del Peri como pais lider promotor de la apertura
economica, la democracia, el respeto a los derechos humanos y, en general, el estado de
derecho en la region. En términos de seguridad externa e interna, velar porque los
ciudadanos peruanos estemos protegidos de eventuales agresiones externas pero
sobretodo, ahora que felizmente el pais no tiene diferendos limitrofes y mantiene
excelentes relaciones con los paises vecinos, para que las fuezas del orden estén en
capacidad de defendernos de la violencia desatada por el narcotrafico, el terrorismo y la
delincuencia comun.

El presidente de la Republica se concentrara en liderar las politicas de estado a nivel
economico, social y territorial ambiental. En lo econémico dedicara parte importante de
su tiempo a impulsar la inversion privada nacional y extranjera, asi como a supervisar
que se den las obras emblematicas de su gobierno, todas de alto impacto para el bienestar
de la poblacion. En lo social, se concentrara en supervisar el cumplimiento de las metas
relacionadas con la mejora de la prestacion de servicios basicos, salud, educacion, agua
y saneamiento y programas de ayuda para la poblacion vulnerable. En lo referente al
ordenamiento territorial y ambiental, velara por retomar un urbanismo ordenado, la
coherencia de la inversion publica con vision territorial, el fortalecimiento de los
programas de vivienda econémica y formal y el impulso de actividades economicas de
alto impacto ambiental positivo.

El presidente de la Republica evitara participar de los debates politicos cotidianos, en la
medida en que delegara los asuntos de gobierno de corto plazo en su primer ministro. El
presidente instituira la costumbre de contar con un vocero de la presidencia, quien
mantendra informado a los medios de comunicacion sobre sus actividades y posiciones
respecto de temas que ameriten su pronunciamiento.

En APP consideramos que es necesario revalorar la investidura del presidente de la
Republica.

e Vicepresidentes de la Republica

Los Vicepresidentes de la Reptblica en la actualidad no tienen una funciéon ni una
remuneracion por lo que han sido de alguna manera “decorativos” hasta el periodo 2016
—2021, cargando con los costos (incompatibilidades) de ser funcionario publico.
Nuestra propuesta es darle a los Vicepresidentes un despacho en Palacio de Gobierno, un
rango de retribucion similar al de un Ministro y funciones especificas, ademas de sustituir
eventualmente al Presidente de la Republica, a saber:

El Primer Vicepresidente se incorporara a la Asamblea Nacional de Gobiernos

Regionales como representante del Presidente de la Reptblica y sera el lider de la
coordinacion entre el Poder Ejecutivo y el Gabinete Ministerial.

El Segundo Vicepresidente tendra una funcion similar pero en relacion con el Congreso
de la Republica.

Ambos Vicepresidentes asistiran de oficio al Consejo de Ministros.
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e Nueva estructura de Ministerios

Una de las falencias institucionales mas claras de la gestion publica peruana es la
descoordinacion entre Ministerios y, por ende, la duplicacion y contradiccion de
esfuerzos. Para corregir esta falencia, proponemos, ademas de fortalecer la capacidad
coordinadora del premier, reagrupar los Ministerios en tres grandes rubros: el politico, el
economico y el social-ambiental-territorial.

Este proceso de creacion, fusion y reorganizacion de los Ministerios debe hacerse entre
julio de 2021 y julio de 2022. El primer gabinete tendra la misma estructura que el actual.
Al cabo de un afio, en julio de 2022 se renovara el Gabinete bajo la nueva estructura

Presidencia del Consejo de Ministros

Nuestra propuesta es fortalecer la figura del Primer Ministro, es decir, hacerlo Presidente
de Gobierno, como es el caso de Francia y de los regimenes parlamentarios. En ese
sentido, ya no sera solo un coordinador del Consejo de Ministros y tendra una posicion
jerarquica clara por encima de los demas miembros del Gabinete.

El primer ministro propondra al presidente de la Republica a los miembros de su gabinete,
y nombrara junto con sus ministros a los viceministros. En el caso de que por preservar la
estabilidad politica el presidente decida nombrar a un premier de la oposicion, el
presidente de la Republica conservara el liderazgo politico sobre los ministerios de
relaciones exteriores y defensa.

Para efectos de gestion, el presidente del Consejo de Ministros presidira ademas tres
Consejos de coordinacion interministerial: el de defensa, justicia y relaciones exteriores,
el de asuntos econdmicos-financieros y el de asuntos sociales y ambientales.

Una entidad que debera fortalecerse serd CEPLAN, los planes que elabore seran

vinculantes. Su director ejecutivo tendra rango de ministro y participara de los Consejos
de Ministros.
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b.

5.

Ministerios de defensa, justicia y relaciones exteriores

Relaciones Exteriores

Un aspecto que debe fortalecerse de este Ministerio es su componente de promocion
economica.

Viceministerios:

Relaciones politicas y culturales.

Relaciones econdmicas internacionales. Liderara las relaciones econdmicas con los
gobiernos extranjeros.

Defensa

Se mantendra la actual estructura de este Ministerio.
Viceministerios:

Recursos para la defensa

Politicas para la defensa

Interior

Se mantendra la actual estructura de este Ministerio.
Viceministerios:

Orden interno

Seguridad publica

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Se mantendra la actual estructura de este Ministerio, salvo lo relacionado con la
infraestructura penitenciaria.
Viceministerios:
e Justicia
e DDHH y acceso a la justicia

Ministerios de indole econémica

Ministerio de Economia y Finanzas

Basicamente se respeta la actual estructura, pero se fortalecera la capacidad promotora
de la inversion privada y la competitividad del Viceministerio de Economia. Se agregara
una gran unidad que concentrarda la gestion de adquisiciones de montos altos.
Viceministerios:

6.

Economia
Hacienda
Compras publicas

Ministerio de Obras Publicas

Este nuevo Ministerio absorbera las unidades de infraestructura ahora dispersas en
distintos Ministerios, fortaleciendo asi la capacidad de ejecucion del Estado.

Viceministerios:

e Obras de salud

e  Obras de educacion

e  Obras de transportes

e Infraestructura de energia y conectividad fisica

e Infraestructura de apoyo a la produccion

e Infraestructura de apoyo a la seguridad interna

e Agua, Saneamiento y Tratamiento de Residuos Solidos

e Proinversion: organismo adscrito al Ministerio, pero autéonomo. Directores

profesionales que no podran ser funcionarios publicos
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7. Desarrollo Agropecuario y Pesquero

Se unifican los viceministerios de promocion agraria del actual Ministerio de Agricultura
y el de Pesca y Acuicultura de Produce. Ambos tendran direcciones de politicas
sectoriales y programas de promocion.

Viceministerios:

e Promocion agropecuaria

e  Promocion de pesca y acuicultura

8. Energia y Minas

Se mantiene la actual estructura del Ministerio, pero se crea un Viceministerio adicional
que concentra la estrategia general para lograr la “licencia social” de los proyectos
extractivos con capacidad de coordinacion con viceministerios sociales y productivos.
Viceministerios:

e Minas

e  Hidrocarburos

e Electricidad

e Dialogo social y valor compartido

9. Industria, Comercio y Turismo

Se fusionan los actuales Ministerios de Produccion (dejando de lado pesca y acuicultura,
asi como los organismos relacionados con la pesca artesanal) y de Comercio Exterior y
Turismo.

Viceministerios:

e Comercio interno

e Industria

e Comercio exterior y turismo - Prompera

10. Transportes, Comunicaciones y Digitalizacion

Al no encargarse de los temas de infraestructura, este Ministerio podra corregir y poner
énfasis en aspectos de regulacion y modernizacion. Es necesario analizar la posibilidad
de que se absorban presupuestalmente a los reguladores manteniendo estos su
independencia de direccion, pero reduciendo su burocracia a partir de la progresiva
desregulacion de los mercados.

Por el lado del transporte, la concentracion debe darse por el reordenamiento del
transporte urbano e interprovincial, el fortalecimiento del transporte publico, la
renovacion del parque automotor, el incentivo al respeto a las leyes de transito.

Por el lado de las comunicaciones el énfasis debe venir por el lado de la conectividad
inalambrica y satelital, pero sobretodo por liderar el proceso de digitalizacion del Estado
y de la sociedad a todo nivel.

Viceministerios:

e Transporte - OSITRAN

e Comunicaciones y digitalizacion- OSIPTEL

¢. Ministerios de indole Social y ambiental-territorial

11. Ministerio de la Juventud, Emprendimiento y Promocion del Deporte

Este nuevo Ministerio sera lider en la promocion del emprendimiento y la innovacion con
énfasis en la poblacion joven. También se dara un nivel mayor a la promocion del deporte
competitivo a todo nivel.

Viceministerios:
e Emprendimiento
e Deporte

12. Trabajo y seguridad social

El Ministerio de trabajo debe fortalecer su capacidad para promover la formalizacion del
empleo y gestionar la seguridad social (atencion al desempleo y pensiones).
Viceministerios:

e Trabajo y formalizacion del empleo

e Seguridad social
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13. Educacion, Ciencia y Cultura

Lo fundamental es que este Ministerio se concentre en la mejora de la calidad educativa
de los jovenes, promoviendo una formacion integral que incluya el afianzamiento de la
cultura nacional y el conocimiento cientifico. Para ello es fundamental incorporar
incentivos a la buena gestion de las unidades educativas estatales y modernizar la
regulacion de la educacion privada.

Viceministerios:

e Educacion basica

Educacion técnica

Educacion universitaria

Ciencia y tecnologia

Cultura

14. Salud y bienestar social

Este Ministerio debera unificar el sistema de salud ptblico y establecer normas y canales
de coordinacion con la salud privada.

Viceministerios:

e Salud Publica

e Prestaciones y aseguramiento en Salud

15. Medio ambiente, ordenamiento territorial y urbanismo y vivienda

Ministerio encargado de generar un planeamiento real del ordenamiento territorial,
promoviendo el desarrollo sostenible y las inversiones. Viceministerios:

e  Medio ambiente

e Ordenamiento territorial

e Urbanismo y vivienda

16. Desarrollo e inclusion social
Absorbe el actual Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Viceministerios:
e Politicas y evaluacion social
e Prestaciones sociales
e  Mujer
e Poblaciones vulnerables
Indicadores :
e Reorganizacion de atribuciones presidenciales
Incorporacion de atribuciones a vicepresidentes de la Republica
Reestructuracion de Ministerios y viceministerios en tres grandes rubros: el
politico, el econdmico, y el social-ambiental-territorial
Metas:
e  Avanzar de la posicion 63 a la posicion 50 en el Ranking de Competitividad
Mundial al 2026 y mantener avances en el pilar Eficiencia del Gobierno*!.

e Contar con nueva estructura ejectuvia a julio del 2022.

Objetivo estratégico 2: Fortalecimiento de la Descentralizacion

e Acciones estratégicas:

En el marco del proyecto de Reforma del Poder Ejecutivo, se formara un equipo especial para
fortalecer la descentralizacion ejecutando cuatro acciones estratégicas:

41 Ver Resultados del Ranking de Competitividad Mundial 2020.
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e Reordenar la distribucion de funciones entre Gobierno Central, Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Municipales

En el marco de una organizaciéon matricial, la articulacion entre los Ministerios
sectoriales, y las direcciones sectoriales de los gobiernos regionales sera reglamentada
para que los programas nacionales se ejecuten de manera fluida a nivel de cada region y
se articulen las politicas nacionales y las regulaciones que efectiian las municipalidades
en sus respectivas circunscripciones Los gobiernos provinciales centralizaran todo lo
relacionado con las gestiones personales y licencias y permisos empresariales; los
Municipios distritales seran los principales aliados de los programas sociales.

e Fortalecer la capacidad de gestion de los Gobiernos Regionales y la articulacién
funcional entre ellos y el Gobierno Central

Se establecera un programa de fortalecimiento de capacidades para la mejora de la gestion
y el fortalecimiento de la capacidad de ejecucion de proyectos. Los Gobiernos
Municipales tendran un mecanismo transparente de acceso a proyectos con presupuestos
para la contratacion de Entidades Técnicas certificadas para la ejecucion de proyectos de
pequefia envergadura. Uno de los objetivos de este reordenamiento, sera evitar que los
alcaldes tengan que ir a Lima a buscar de manera aleatoria presupuesto de los programas
nacionales. En ese sentido, el sistema prevera la metodologia de fondos concursables
intrarregionales, a fin de priorizar los proyectos con criterios técnicos. La asistencia, por
su parte, permitira suplir las carencias técnicas existentes en los Municipios.

e Mejorar la coordinacion macro-regional

Se planteara la constitucion de Entidades Auténomas de Planeamiento Territorial, una
correspondiente a la Capital de la Republica y las otras cinco a partir de las
Mancomunidades Regionales ya conformadas o de alguna otra propuesta de macro-
regionalizacion. Estas dependeran funcionalmente de CEPLAN. Cada Entidad Auténoma
estard a cargo de un Consejo Directivo, integrado por los gobernadores regionales
(alcaldes provinciales en el caso de la Capital de la Republica) y representantes del
Gobierno Central (del CEPLAN y de Ministerios). Los instrumentos de planificacion y
gestion aprobados por estas entidades seran de obligatorio cumplimiento para las
autoridades regionales y municipales, que mantendran las competencias asignadas por el
marco legal de la descentralizacion.

Indicadores

e Reorganizacion de distribucion de funciones del Ejecutivo a nivel nacional y
subnacional

e  Creacion de Programa de fortalecimiento de capacidades para la mejora de la gestion
y el fortalecimiento de la capacidad de ejecucion de proyectos

e Constitucion de Entidades Autonomas de Planteamiento Territorial

Meta

e  Avanzar de la posicion 63 a la posicion 50 en el Ranking de Competitividad Mundial
al 2026 y mantener avances en el pilar “Eficiencia del Gobierno”™2.

42 Ver Resultados del Ranking de Competitividad Mundial 2020.
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Objetivo estratégico 3: Coordinacion publico - privada

Diagnéstico

En la actualidad, no existen mecanismos para el dialogo institucionalizado entre los
organismos estatales, los agentes econdomicos y la sociedad civil. La discusion,
aprobacion, implementacion, mejora, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, se
realiza de manera distinta en cada caso, prevaleciendo en algunos casos el lobby
individual, en otros el conflicto, y en una minoria el didlogo e intercambio transparente
de informacion. Ello impide que las politicas se legitimen y puedan tener vigencia en el
largo plazo. Tampoco permite que la gestion publica se corrija frente a eventuales efectos
negativos de las acciones de una u otra entidad. Esto aplica tanto para los servicios
sociales como para la inversion, tanto publica como privada, y afecta la dotacion de
mejores condiciones de vida a la poblacion.

e  Mesas técnicas publico — privadas
e  Mesas Sectoriales

Modificaremos la Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE) para hacer obligatoria (y no
facultativa, como hasta hoy) la creacion de Consejos Consultivos en Ministerios en
entidades publicas clave, con representantes de instituciones relevantes de la sociedad
civil. Los Consejos Consultivos se reuniran en Mesas Ejecutivas -hay una experiencia en
el campo econdmico productivo en el marco del programa de diversificacion productiva-
emitiran opinion sobre iniciativas propuestas por los poderes Ejecutivo y Legislativo y
por sus miembros. También podran opinar sobre planteamientos de otros actores publicos
y privados. Ademas, deberian participar en los procesos de cambio de gobierno,
emitiendo una opinion sobre los Informes de Transferencia de Gestion, con el fin de
favorecer la continuidad de las iniciativas gubernamentales. Cada entidad publica debe
asignar recursos suficientes para que el Consejo Consultivo pueda desarrollar
apropiadamente su gestion.

e Mesas Técnicas Regionales

Algunas de las Mesas Técnicas sectoriales se replicaran en las Regiones dependiendo de
la importancia del sector en la region respectiva.

e  Mesas Técnicas Sociales

Se realizaran a nivel Municipal (Provincial y/o distrital) para efectos de la ejecucion de
programas sociales mediante Unidades Ejecutoras Vecinales.

Indicador

e Modificacion de la Ley Organica del Poder Ejecutivo que haga obligatoria la creacion de
Consejos Consultivos en Ministerios en entidades clave.

Objetivo estratégico 4: Fortalecimiento del Servicio Civil

Diagnostico

La distancia que separa la calidad de los servicios publicos con el incremento incesante
de personal del Estado que ha habido en los ultimos afios, se explica por el poco alcance
que ha tenido La Ley del Servicio Civil y la incidencia de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR. Cada afio ingresan a trabajar al sector publico cerca de 50,000
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personas y el incremento del costo de las planillas es cada vez mayor. De hecho, este
ultimo se ha incrementado como porcentaje del PBI.

En el quinquenio 2016 — 2020 no se ha ejecutado ninguna reforma relevante para
solucionar los problemas que ya se identificaban en ese momento (ademas del
injustificado crecimiento del nimero de servidores), a saber*’: Multiplicidad de
regimenes y normas, heterogeneidad de condiciones de trabajo, ausencia de meritocracia
e incentivos a la eficiencia, entre otros problemas, para no mencionar la corrupcion
generalizada. En ese sentido, es necesario fortalecer la politica ptblica de reforma del
servicio civil, fortalecer SERVIR y efectuar una reforma que incentive la reduccion de la
planilla estatal en el largo plazo.

e Convenios internacionales y reduccion de regimenes

Utilizar convenios internacionales con paises de reconocida eficiencia de su servicio civil
(Corea del Sur, Francia, por ejemplo) para reformular la Ley de Servicio Civil. Reducir
el nimero de regimenes laborales hasta, de ser posible, uniformizarlos. Generar
incentivos positivos y negativos a la eficiencia. Fijar bandas salariales y niveles de
puestos laborales de manera transversal al gobierno central y gobiernos regionales y
locales.

e Fortalecimiento de Servir

Fortalecer Servir como Superintendencia de Recursos Humanos del Estado peruano,
dotandola de Recursos para incentivar mejoras de la productividad del servicio publico
orientado al ciudadano y a las organizaciones privadas de la sociedad civil. Crear un
Sistema de Formacion para la Gestion Publica supervisado por SERVIR entidad que
acreditara a las Universidades en capacidad brindar la capacitacion basica y especializada
para poder trabajar para el Estado.

e Reduccion de carga laboral del Estado

Reducir la carga laboral del Estado para volcar los recursos a la inversion en
infraestructura para los servicios publicos. En el marco del proceso de modernizacion del
Estado, se generara un plan de incentivos para la renuncia voluntaria y formacion de
Entidades Técnicas privadas acreditadas y formadas por exfuncionarios publicos en su
rubro de especialidad.

Indicador - Meta:

e Reformulacion de Ley de Servicio Civil

Objetivo estratégico 5: Transformacién digital del Estado**

Diagnéstico

El mundo entero estd viviendo desde hace tres décadas una profunda transformacion en las
relaciones sociales. La crisis sanitaria y el confinamiento, generados por el Covid-19, no ha hecho
mas que acelerar este proceso, generando paraddjicamente una aceleracion del proceso
tecnoldgico y, en consecuencia, un incremento en la productividad en muchas de las actividades
productivas. “La organizacion del Estado no sera la excepcion, y debemos ver este momento, como
la gran oportunidad para reimaginar el funcionamiento de las diferentes instituciones que fueron
creadas para servir al ciudadano, desde el BCRP hasta las escuelas, pasando por la administracion
tributaria, el transporte ptiblico, la salud o programas sociales”’.

43 Ver “Reforma del Servicio Civil: Momento de Implementacion”, José Luis Bonifaz y Juan José Martinez, CIUP, CIES, 2016.

44 Recogemos en parte los valiosos aportes publicos del especialista Victor Shiguiyama.

45 |dem.
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Una de las principales tareas de nuestro gobierno sera reducir al maximo lo que el premio Nobel
de Economia Ronald Coase, llam6 “costos de transaccion”. Las politicas y procesos
administrativos, que norman y a través de los cuales se relacionan los ciudadanos y las empresas
con el Estado, incrementan el costo de vida y el costo de hacer negocios. Sacar permisos y licencias
para construir una vivienda, hacer tramites ante entidades publicas (registros publicos,
municipalidades, Sunat) o privadas (bancos), calcular los impuestos que uno debe o no pagar, etc.
son costos de transaccion que afectan al bienestar del ciudadano y a la competitividad de las
empresas.

Reducir los costos de transaccion mediante la digitalizacion de las relaciones econdmicas y
sociales, permitira reducir la informalidad, reducir los costos laborales de ser formal, incrementar
la base tributaria, mejorar la eficiencia de los programas sociales, reducir los costos de supervision
y de ser supervisado, entre otros.

Acciones
e Inclusién econémica y financiera

Con la emision del DNI todos los peruanos deberan registrar un numero de teléfono movil
(billetera electronica) y se les abrird una cuenta asociada en el Banco de la Nacion. Esta
cuenta servira para que se deposite sus cotizaciones al seguro social y al fondo de
pensiones, asi como para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Se preparara
asi el terreno para cumplir con los siguientes objetivos.

° Reducir la informalidad

Mediante la digitalizacion de cotizaciones sociales indirectas. Cada vez que un ciudadano
realice una compra, podra registrar con su DNI el IGV pagado, parte del cual se registrara
como aporte a su seguro de salud y a su fondo de pensiones. De esta manera todas las
personas se veran incentivadas a pedir comprobante de pago (se reducira la elusion de
IGV). Ademas, las empresas veran reducidos los costos de contratar formalmente, ya que
naturalmente podran reducirse las cotizaciones por ambos conceptos.

e  Modernizacion de los servicios y digitalizacion de los tramites
La billetera electronica podra ser utilizada para pagar el transporte publico, y otros
servicios publicos. Es menester también maximizar el nimero de tramites a realizarse a
través de medios electronicos, como la solicitud de partidas de nacimiento.

e Maximizar la ejecucion y supervision regulatoria y tributaria por via digital
Con el conjunto de transacciones digitalizadas y generadas con registros electronicos,

entidades como SUNAT no necesitaran de “inspectores fisicos” en las empresas formales.

Indicadores — Meta

e  Creacion de wallet electronica multiples usos
e  Ampliacion de cartera de tramites disponibles para realizacion via web
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4

. Reforma del Sistema de Seguridad Nacional

Diagnoéstico general

La Seguridad Nacional (SN) es el deber que tiene un gobierno de proveer niveles aceptables de
proteccion a las instituciones y bienes del Estado, a sus ciudadanos, a su economia y a la soberania
territorial, frente a las amenazas organizadas de unidades estratégicas de negocios ilicitos, de
fuerzas internas de desestabilizacion o de fuerzas extranjeras no amigables.

Durante los primeros 20 afios del siglo XXI, el Pert vivio un sostenido proceso de continuidad
democratica, sin embargo, paralelamente al desempefio democratico se produjeron procesos de
‘debilitamiento de los valores estructurales’.

Entre los debilitamientos estructurales, el mas importante es el debilitamiento de la economia
formal, originado por restricciones crecientes a la libertad econdmica, trayendo como
consecuencia desempleo, marginalidad, aumento de la delincuencia y de la protesta (espontanea
y/o organizada). Ademas, se ha ido instalando paulatinamente una interpelacion a la policia, a las
instituciones del orden del Estado, al empresariado y a la inversion privada.

La Seguridad Nacional ha dejado de funcionar con eficacia porque ademas no se ha evolucionado
frente a las nuevas amenazas. Las causas y efectos del crimen, sus actores, organizaciones y
procedimientos, en los nuevos tiempos, no tienen parcelas exactas, como en el pasado. Suelen
traspasar e invadir otros campos, se interrelacionan, se superponen y actuan sin limitarse a rubros
especificos del delito o a zonas geograficas.

Tal es el caso del narcotrafico, el cual ha dejado hace muchos afos la especificidad de ese delito
de producir, transportar y vender estupefacientes para pasar a vulnerar el Estado. Su capacidad de
corrupcion debilita los distintos poderes del Estado, pero ademas ha invadido el ambito politico
regular (financiamiento de candidatos, generacion de partidos politicos); y también lo politico
irregular, con el financiamiento del terrorismo. El narcotrafico también desbalancea el sistema
financiero con el lavado de activos e incursiona en otros negocios ilicitos usandolos como escudo
de proteccion social.

Si en lo macro hay grandes problemas en esta materia, sucede lo propio en lo micro. Vemos que
no existe una coordinacion eficaz entre los distintos operadores de justicia. El celo entre las fuerzas
de seguridad impide, muchas veces, una efectiva colaboracion y coordinacion entre unidades.

Tampoco hay un lenguaje técnico comtn a todas las fuerzas, que permita compartir e intercambiar
conocimientos. No hay protocolos de coordinacion de la policia con las fuerzas auxiliares de
seguridad: serenos y vigilantes privados. No hay legislacion para serenazgo y vigilancia privada.
La legislacion anti-terrorista peruana no esta actualizada a las caracteristicas de este crimen.

Se recomienda una urgente reestructuracion de la Seguridad Nacional, con el fin de fortalecer los
valores estructurales de la reptiblica y de los derechos humanos, para lograr eficacia en la lucha
contra las nuevas amenazas, aumentar la coordinacion de las fuerzas del Estado y actualizar los
procedimientos, la normatividad y la legislacion.

4.1. Objetivo estratégico

Objetivo estratégico general: Contar con un nuevo Sistema de Seguridad Nacional

Proponemos la reestructuracion de la seguridad nacional, comenzando con la formacion de un
Nuevo Sistema de Seguridad Nacional (SSN), una instancia central que analice y coordine la
compleja interrelacion de la seguridad del pais, en sus distintos niveles, desde la seguridad
ciudadana hasta la del Estado. Pero ademas que sea la instancia que estudie esta disciplina, que se
nutra de experiencias notorias en esta materia y organice la reestructuracion del sector.

Los problemas de la seguridad nacional son transversales a toda la sociedad. Sin embargo, y para
una mejor comprension, utilizaremos tres areas que nos permiten clasificar sus efectos mas
visibles: a) la seguridad ciudadana; b) la seguridad publica y ¢) la seguridad del Estado.
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4.1.1. Seguridad Ciudadana

e Diagnoéstico

La seguridad de los ciudadanos se ha deteriorado aceleradamente en las ultimas décadas.
El Estado Peruano falla en proveer seguridad a sus ciudadanos. La globalizacion alcanza
a todas las actividades, incluso aquellas que se desarrollan fuera de la ley. Asi, el crimen
no solo es el crimen denunciado u observado, sino que también esta interconectado o es
dirigido a nivel regional, hemisférico o global.

Sin embargo, no tenemos los datos y mapas de las interconexiones del crimen. Por otro
lado, la Policia Nacional del Perti presenta diversas falencias en lo administrativo, en la
gestion de personal y en el servicio mismo. Las comisarias no estan bien organizadas ni
dan un buen servicio a los usuarios y no existe un patrullaje efectivo ni una buena
integracion con la comunidad.

Obijetivo estratégico 1:

El objetivo de la Seguridad Ciudadana es expresado claramente por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):

“(...) establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico,
eliminando las amenazas de violencia en la poblacion y permitiendo una
coexistencia segura y pacifica. La Seguridad Ciudadana es un bien
publico e implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos,
especialmente el derecho a la vida, la integridad personal, la
inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento”.

Indicadores - Metas: de la seguridad ciudadana (2021- 2026)*

e Aprobar una ley que permita la reforma profunda de la policia, estableciendo
una cierta discrecionalidad a fin de pasar al retiro por falta de idoneidad para el
servicio. Fortalecer la unidad de investigacion de la Inspectoria General del
Ministerio del Interior a fin de identificar bandas de policias vinculadas al
crimen organizado y publicitar su captura y castigo.

e Establecer un sistema de ascensos meritocratico basado en el desempefio y no
en la amistad o la compadreria. Elaborar y publicar el reglamento de evaluacion
de desempefio y aumentar el coeficiente destinado a la evaluacion de
desempefio.

e Reformar y fusionar las escuelas de la policia en un nimero menor para elevar
los niveles profesionales e impedir el ingreso de elementos que resulten
inconvenientes.

e Diversas funciones administrativas, como logistica, infraestructura,
mantenimiento de equipos, etc., deberan estar en manos del Ministerio del
Interior o, en su defecto, de gerentes publicos civiles dentro de la Policia, a fin
de mejorar la gestion, reducir espacios de corrupcion y no distraer a oficiales de
la policia en tareas administrativas.

e Tercerizar el mantenimiento de las comisarias y de los equipos, vehiculos, etc.
La flota de patrulleros debera ser alquilada mediante el sistema de renting, en
lugar de adquirida. Asimismo, tercerizar la inversion y el mantenimiento de
todos los servicios digitales y de telecomunicaciones de la Policia Nacional.

46 Algunas de estas recomendaciones son tomadas de Jaime de Althaus: “La gran Reforma de la Seguridad y la Justicia”, Planeta,
2016
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e  Tercerizar, mediante APPs, el cierre de las brechas actuales de infraestructura y
equipamiento de las Comisarias, asi como el mantenimiento y renovacion de los
equipos y sistemas.

e Tercerizar la inversion y el mantenimiento de todos los servicios digitales y de
telecomunicaciones de la Policia Nacional.

e Reformar y modernizar las comisarias mejorando el servicio al publico y
sistematizando la informacion. Reestructuracion organica de la Policia Nacional
a fin de destinar una proporcion mucho mayor del personal a las comisarias, y
redistribuir este personal a los distritos periféricos o en los que la incidencia del
delito sea mayor. Alrededor de 2/3 del personal esta en las sedes centrales de la
PNP, de las 8 Regiones Policiales y las 24 Divisiones Territoriales*’.

e Implementar dispositivos de monitoreo satelital de los patrulleros, a fin de
controlar el servicio de patrullaje.

e Implementar la Policia Comunitaria en relacion con los alcaldes y las juntas
vecinales. Consolidar el sistema de comités provinciales y distritales de
seguridad ciudadana presididos por los alcaldes.

e Firmar convenios con las municipalidades distritales para distritalizar la justicia
penal en Lima, llevando a cada distrito a uno o mas fiscales y jueces y una
carceleta, para aplicar justicia inmediata con penas menores (desde 2 dias de
reclusion) y eliminar asi la sensacion de impunidad.

e Tercerizar la implementacion de un sistema de laboratorios.

e  Concretar el expediente tnico desde la Policia hasta el Poder Judicial, integrando
las respectivas plataformas electronicas.

e Re balancear las atribuciones de la policia en relacion a las de los fiscales. El
Nuevo Codigo Procesal Penal debe permitir al policia realizar calificaciones
juridicas que sirvan para orientar su actuacion policial, pero que no sean
vinculantes para los fiscales. El Codigo deberia dar mas flexibilidad a la policia
para poder actuar sin esperar la orden del fiscal cuando este no esta disponible,
dandole cuenta. La Policia también deberia poder interrogar al detenido apenas
es intervenido, aunque el fiscal no esté presente, siempre y cuando esté el
abogado defensor, haya testigos o el interrogatorio sea filmado.

e  Megjorar los indicadores de crimenes perpetrados. Las denuncias realizadas y que
ingresan a la estadistica oficial, son mucho menores que la cantidad de crimenes
perpetrados. Es fundamental lograr indicadores mas exactos y estos solo se
lograran a través de mejorar el proceso de denuncia.

e  Megjorar el proceso de denuncia con Certificado en linea: Que la denuncia pueda
ser hecha on-line y en una pagina ‘amigable’ de la policia. La pagina producira
un “Certificado de denuncia con cddigo QR”, codigo de barras u otra forma de
registro similar, que entrara directamente al flujo estadistico del INEI, y también
se registrara en los archivos del sistema policial y judicial.

Con la presentacion de este “Certificado con codigo QR” se hara la denuncia
policial, se abrira proceso judicial, la consulta al forense, etcétera; siendo un
documento 1til para cualquier procedimiento legal, policial o burocratico. La
mayoria de los crimenes por violacion, violencia familiar y contra el honor sexual
no se denuncian por vergiienza u oras razones, este procedimiento facilitara la
gestion de la denuncia.

El Certificado de denuncia con codigo de barras, para evitar su manipulacion
mediatica o atentados contra el honor de las personas, tendra la leyenda “Este
documento no tiene validez de cosa juzgada y esta prohibida su utilizacion como
instrumento del escandalo publico y/o la denuncia mediatica”. Es recomendable
aparejar una sancion econdmica drastica para el uso indebido de dicho
documento.

47 Jaime de Althaus: “La gran Reforma de la Seguridad y la Justicia”, Planeta, 2016
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Hoy son muchos los delitos que no son denunciados por diversas causas. La
principal es que es considerado un tramite inutil e improductivo.

e  Generar la estadistica confiable de Tasa de Consumo de drogas por habitante,
por rango de edades, por zona geografica de residencia, por ocupacion del
consumidor y por tipo de drogas.

e Se enumeran las areas en las que es necesario mejorar la estadistica para
determinar la mejor forma de asignar recursos para la prevencion,
investigacion y captura del crimen organizado.

=  Extorsion
=  Secuestro
=  Terrorismo
=  Narcotrafico
e Reducir la delincuencia urbana.

e  Aumentar para el 2026 el nivel de confianza en la policia de un 32%48 a un 40%.

4.1.2. Seguridad Publica
e Diagnoéstico

El debilitamiento de los valores estructurales de la democracia en lo que respecta a la
seguridad publica genera un crecimiento de las expectativas de bloqueos, huelgas y
manifestaciones que interrumpen el libre transito e incluso sabotaje de servicios publicos, lo
que a su vez repercute en la retraccion de la inversion privada. A agosto del 2020, el reporte
de conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo sefiala que existen 143 casos de conflictos
sociales y socio-ambientales activos y 47 latentes; entre otros datos de sectores y zonas que
son focos de inestabilidad, como las del narcotrafico y la mineria informal.

e Objetivo estratégico 1:

Preservar el orden publico y la paz ciudadana, es decir, garantizar la convivencia arménica de
la poblacion.

Indicadores — Metas: de la Seguridad Publica

e Compilar y publicar la data de seguridad puiblica respecto a:
o Bloqueos rurales y urbanos. Caracteristicas.
o Destruccion del ornato piblico y privado (en millones de soles)
o Casos de sabotaje y saqueo.
o Ataques cibernéticos
o Ataques financieros
o Enfrentamientos con la policia. Heridos y decesos.
o Conflictos sociales y socio ambientales.

e  Adquirir equipo

o Buscadores en la red para anticipar ataques cibernéticos y financieros.

48 Ver: Latinobarémetro (2018).m

46



o CSIRT (Herramienta de Ciberseguridad que implica una capacidad de
detectar en tiempo real los ciberataques).

e  Sala situacional de Seguridad Publica
o Grupo de profesionales de seguridad piblica permanentemente estén
levantando informacion, clasificandola y anticipandose a la comision
del ilicito.

4.1.3. Seguridad del Estado
e Diagnoéstico

La vulneracion sistematica de los valores estructurales en el Perud, a partir de la segunda
década de este siglo XXI, valores estructurales como la libertad econémica y empresarial, la
democracia y sus instituciones, también redunda en una vulneracion de Seguridad del Estado,
pues a través de esas vulneraciones se ha llegado a confundir la infiltracion y el debilitamiento
de la seguridad del Estado con opiniones legitimas. Este tipo de contrabandos esta generando
desaliento e indefension en las fuerzas dedicadas a la seguridad y en sus integrantes, lo que,
por temor y autocontrol, genera ineficacia en su desempefio en el campo de la seguridad.

Objetivos estratégicos:

e Es preciso mantener actualizado el listado de actores que amenazan la
seguridad del estado.

e  Monitorear su accionar, y su interconexion interna y externa.
e Conocer su modus operandi.

e Identificarlas sefales que anticipan hechos de relevancia. Planificar y
prevenir estos hechos contrarios a la seguridad del Estado

Indicadores - Metas

Estructurar Seguridad del Estado en base a 6 puntos basicos:
e Gobiernos hostiles: incluye espionaje politico y militar

e Infiltracion, debilitamiento institucional y subversion ideoldgica (lo malo es bueno, el
policia es malo/el criminal es bueno)

e Actividades de agencias de inteligencia extranjeras.
e  Terrorismo

e Ciberataque

e Narcotrafico y produccion aurifera ilegal

e Elaborar una ley que contemple lo necesario para normar las tareas de Seguridad del
Estado.

e Recopilar data que deba ser de conocimiento piblico:

Armamentismo en paises de la region, sobre todo en paises vecinos.
Numero del personal diplomatico de los paises con representacion en el Peru.

Numero de personal extranjero en ONGs, fundaciones o institutos que estén en el
Peru y con los que el pais haya firmado acuerdos de cooperacion.

0 Correlacion de: Situacion economica frente al desempleo. El desplazamiento de los
desempleados hacia oficios y hacia territorios con actividades ilicitas: narcotrafico,
terrorismo, mineria aurifera ilegal y sectores desestabilizadores.
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Indicadores del terrorismo nacional actual y de grupos radicales (conspirativos o
colectivos). Lista de grupos considerados terroristas o relacionados con el
terrorismo.

Numero de atentados.

Volumen de la economia ilegal del oro y del narcotrafico. Volumen estimado de
insumos: precursores, mercurio, etc. Dimensionar regularmente en estos sectores:
polucion de rios, de tierra, trata de personas, prostitucion.

Adquirir equipo para fortalecer Seguridad del Estado

Sala situacional de Seguridad del Estado

Grupo de profesionales de seguridad ptblica dedicados permanentemente a levantar
informacion, clasificindola y anticipandose a la comision del ilicito. Con las
siguientes secciones:

o Gobiernos hostiles, modelos politicos hostiles, subversion e inteligencia
(nacional y extranjera). Proliferacion y avance de capacidad agresora externa.

o Terrorismo. En este Siglo XXI, el terrorismo ha asumido una estructura global
muy dificil de derrotar sin el trabajo conjunto interestatal. Es facil caer en el
error de pensar que las estrategias que en el pasado sirvieron para derrotar
militarmente a Sendero Luminoso y el MRTA seran igualmente exitosas para
enfrentar una guerra asimétrica en la que el terror juega un papel, pero no es la
unica estrategia que usan las organizaciones terroristas para buscar hacerse de la
legitimidad mediante el engafio y la propaganda.

o Narcotrafico. Con mas de 54,655 hectareas de produccion somos el segundo
productor mundial de cocaina y aun no hay registro oficial del volumen de Opio
que se produce en la frontera norte del Peru.

o Mineria ilegal del oro. Con el fin de legalizar las operaciones de oro, una vez
que estén reguladas.

o Delitos cibernéticos
o Desastres naturales y enfermedades.

o Medicion de encuesta regular de la percepcion publica sobre presencia de
“infiltracion extranjera”.

o Establecer correlacion de posible complicidad, en zonas del narcotrafico, entre
funcionarios del estado y/o empresarios con negocios que tengan afinidad con
el narcotrafico: precursores, envases, y otros articulos para el narcotrafico.
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5. Lucha contra la corrupcion
Diagnostico general

El descontento de la ciudadania peruana con la denominada clase politica presenta niveles
sumamente altos que resultan nocivos y amenazantes para la democracia. En efecto, existe un
riesgo permanente de que el descontento ciudadano resulte en la posibilidad de optar por
posibilidades autoritarias de gobierno. Algunos indicadores que evidencian esta situacion son los
siguientes:

1. Un 36% de peruanos ubica a la corrupcion como el problema mdas importante del pais.

Grafico 4.1. ;Cual es el problema mas importante del pais? Peru, 2006-2019

2019
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Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP, 2006-2019; PER 19ts_1.0

2. Un 26,3% de peruanos sefiala haber sido victima de corrupcion.

26.3%

M No
B si

73.8%

Victimizacion por corrupcion 2019
Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP, 2006-2019; PER19ts_1.0

3. Un 59% de peruanos piensa que la corrupcion entre los funcionarios publicos se encuentra
“muy generalizada”, un 17% piensa que estd “algo generalizada”, sumando ambos
porcentajes, un total de 76% de peruanos tiene una opinién negativa respecto a la honestidad
de los funcionarios publicos.
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201 |
59% 17% 15% 9%
2017 |
58% 20% 15% 7%

Grafico 4.9. Percepcion de corrupcion entre funcionarios publicos, Perd 2006-2019
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Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP, 2006-2019; PER 19ts_1.0

4. La percepcion de corrupcion en el Pertl es la cuarta en las Américas, solo esta por debajo de

Jamaica, Estados Unidos y Argentina.

Grafico 4.10. Percepcion ciudadana de corrupcion en términos comparativos, 2019
Jamaica B ss53%
Estados Unidos | B s39%
Argentina n 80.7%
peri Y 7.2%
Chile 4 B 75.7%
Republica Dominicana B 74.4%
Colombia | B 73.7%
Costa Rica | B 75.1%
México B 725%
Bolivia 4 B 721%
Paraguay - u 71.0%
Ecuador 4 B s7.7%
Uruguay B s7.4%
Panama | B s58%
El Salvador | B s5.6%
Brasil 4 B s2.6%
Guatemala | Bl s1.0%
Nicaragua B s75%
Honduras 4 B 547%
T T T T T
0 20 40 60 8 100
Corrupcién en funcionarios
publicos es generalizada (%)
[ 95% Intervalo de confianza (Efecto de disefo incorporado) |
Fuente: © Bardmetro de las Américas por LAPOP, 2018/19; v.GM all vars 1.0

5. La percepcion ciudadana respecto a los politicos peruanos y su involucramiento con la
corrupcion es preocupante, un 49% considera que mas de la mitad de los politicos estan
comprometidos con la corrupcion y un 36% considera que todos los politicos estan

involucrados con la corrupcion.
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Grafico 4.13. Percepcion ciudadana sobre el involucramiento de los politicos en la corrupcion,
Perti 2017-2019
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Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP, 2019; PER19ts_1.0

Estas estadisticas, verdaderamente alarmantes, requieren que se lleven a cabo reformas drasticas
e innovadoras que eliminen los incentivos que actualmente permiten el desarrollo de la corrupcion.
En ese sentido, reiteramos nuestro compromiso de llevar a cabo todas y cada una de las
recomendaciones planteadas en el informe final de la Comision Presidencial de Integridad y en el
informe final de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion.

Sin perjuicio de ello, nos permitimos formular las siguientes propuestas con la conviccion de que,
si éstas fueran implementadas, se reduciran sustancialmente los ambitos susceptibles de ser
afectados por la corrupcion en nuestro pais.

5.1. Objetivo

Objetivo estratégico 1: Reducir los espacios y ambitos afectados o susceptibles al fenomeno de
la corrupcion en el pais.

e Fortalecer el sistema de compras y licitaciones del Estado

Para el caso de las obras publicas, se promovera al maximo los acuerdos Gobierno a Gobierno,
la contratacion de gestores privados supervisados (PMO) y los contratos por servicios
orientados al servicio publico. Asimismo, con el empoderamiento de Proinversion se
potenciaran las Alianzas Piblico-Privadas (APPs) y las Obras por Impuestos (OxI). Todo ello
permitira que los riesgos de corrupcion se reduzcan. Finalmente, la nueva Ley de
Contrataciones se inspirard en modelos aplicados con éxito en nuestra realidad, como el
sistema britanico que se aplico en el caso de los Juegos Panamericanos.

En el caso de las compras publicas se hard una reforma radical con la creacion del
Viceministerio (o Superintendencia) de Compras Publicas. Esta Entidad brindara el servicio
logistico a todos los Organismos Publicos por especialidad, para compras de alto costo. Se
eliminara asi la corrupcion sectorial. La entidad poseera oficinas en todas las Regiones del
pais.

e Modificar el procedimiento para la eleccion del Contralor General de la Republica
Se promovera una ley de reforma constitucional — o, alternativamente, una reforma del
Reglamento del Congreso — con el objetivo de modificar el articulo 82 de la Constitucion Politica

del Peru a fin de precisar que el Contralor General de la Republica debe ser elegido por el Pleno
de dicho poder del Estado, y no por la Comision Permanente.
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En caso se aprobara una reforma constitucional referida a la Bicameralidad, esta propuesta debera
adaptarse de tal manera que la eleccion del Contralor (asi como la de los magistrados del Tribunal
Constitucional, el Defensor del Pueblo y los 3 integrantes del directorio del Banco Central de
Reserva cuya designacion corresponde al Poder Legislativo) pase a ser una competencia del
Senado de la Republica.

Para ello se requerira de la aprobacion de una ley de reforma constitucional — o de una resolucion
legislativa que modifique el reglamento del Congreso de la Republica — a fin de precisar que el
Contralor General de la Republica debe ser electo por el Pleno (o por la Camara de Senadores, en
caso se apruebe el retorno a la Bicameralidad) y no por la Comision Permanente.

Restablecer la competencia sancionatoria de la Contraloria General de la Reptblica y crear
un régimen de arbitraje para indemnizar los dafios y perjuicios ocasionados por el Estado.

Se presentara un proyecto de ley a fin de reformar la Ley 27785, Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, para restablecer las competencias
sancionadoras que ejercia dicha entidad constitucional auténoma.

Mediante la Ley 29622, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 7 de diciembre de 2010, se
modifico la Ley 27785 a fin de otorgarle facultades sancionadoras a la Contraloria General de la
Republica. Sin embargo, en lugar de tipificar con precision las infracciones susceptibles de ser
sancionadas, la Ley 29622 decidi6 delegar esta competencia a la propia Contraloria General de la
Republica. Ello resulta contrario a los principios de tipicidad y taxatividad que, a su vez, son parte
integrante del derecho fundamental al debido proceso en sede administrativa. Por esa razon, la
parte de la Ley 29622 que otorgd facultades sancionatorias a la Contraloria fue declarada
inconstitucional por el Tribunal Constitucional mediante la sentencia emitida en el Expediente
00020-2015-PI/TC publicada en el diario oficial £l Peruano el 26 de abril de 2019.

Frente a dicha situacion, resulta necesario plantear un proyecto de ley a fin de retomar una
propuesta inteligentemente concebida, pero ejecutada deficientemente desde el punto de vista
técnico-normativo. Dicho proyecto de ley debera tipificar con claridad y precision todas las
infracciones susceptibles de ser sancionadas por la Contraloria General de la Republica en un
Procedimiento Administrativo Sancionador por Responsabilidad Administrativa Funcional. Tales
infracciones deberan estar incluidas en un cuadro de infracciones y sanciones que debe ser parte
integrante de la Ley 27785, tal y como ocurre, por ejemplo, en el caso del Codigo Tributario.

Ademas de prever un régimen sancionador, esta reforma normativa debe establecer un sistema
obligatorio de arbitraje, similar al que existe en materia de contrataciones con el Estado, que tenga
por objetivo indemnizar a aquellas personas que hayan sufrido dafios y perjuicios como
consecuencia de los actos llevados a cabo por servidores publicos en contravencion de las normas
sobre responsabilidad administrativa funcional.

Se requerira de la aprobacion de un proyecto de ley que restablezca la competencia sancionadora
de la Contraloria General de la Republica, pero respetando los principios de taxatividad y tipicidad
que, a su vez, forman parte del derecho fundamental al debido proceso en sede administrativa.

Prevenir la corrupcion en los concursos publicos para la contratacién de personal en todas
las entidades del Estado.

Lamentablemente, existe la sensacion de que gran parte de los concursos publicos de méritos
llevados a cabo por entidades publicas para la contratacion de sus trabajadores no son
auténticamente meritocraticos. A fin de poner término a dicha situacion, que contribuye
significativamente a desprestigiar nuestras instituciones y probablemente también a empobrecer
la calidad de nuestro Servicio Civil, se propone aprobar un proyecto de ley a través del cual se
establezca que, en todas las entidades publicas sujetas a la Ley 30057, del Servicio Civil, la
conduccion de los concursos publicos para la contratacion de personal debe tercerizarse
obligatoriamente a entidades particulares autorizadas para ello por la Autoridad del Servicio Civil
- SERVIR. En dicho proyecto de ley también podria sefialarse que, de manera excepcional, la
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Autoridad Nacional de Servicio Civil podra encargarse de llevar a cabo dichos concursos ptblicos
directamente.

Se requerira aprobar un proyecto de ley — o un decreto legislativo — que establezca la
obligatoriedad de que todos los concursos publicos para la contratacion de personal llevados en
entidades publicas sujetas al régimen de la Ley 30057 sean llevados a cabo por instituciones
particulares designadas por SERVIR.

Potenciar el arbitraje y prevenir la corrupcion al interior del mismo.

Por mucho tiempo, el arbitraje fue considerado una alternativa atractiva frente a la jurisdiccion
ordinaria, entre otras razones, porque se percibia — acaso de manera correcta — que éste era un
mecanismo de solucion de disputas menos propicio a la corrupcion.

Lamentablemente, dicha percepcion se ha deteriorado significativamente en los ultimos afios al
destaparse muchos casos que evidencian — al menos aparentemente — que la corrupcion en el
arbitraje se habria normalizado, sobre todo por la existencia de arbitros que, en la practica,
operarian de manera parcializada, practicamente como si fueran abogados de quienes los designan.

Para remediar dicha situacion, se propone modificar el articulo 23 del Decreto Legislativo 1071,
que norma el arbitraje, a fin de precisar que, salvo que ésta sea realizada por sorteo, la designacion
de los arbitros debe llevarse a cabo obligatoriamente con la participacion de ambas partes, de tal
manera que se resuelva el problema de la agencia intrinseco en el arbitraje y ya no existan drbitros
de parte.

Tal designacion podra llevarse a cabo por el acuerdo undnime de las partes; o por la
implementacion de mecanismos destinados a agregar las preferencias de las mismas tales como el
método Borda, de acuerdo a lo establecido en el convenio arbitral o en el reglamento de la
institucion arbitral correspondiente. En defecto de ellos, debera aplicarse el mecanismo supletorio
de designacion de arbitros establecido en los articulos 22 y 23 del Decreto Legislativo 1071. Sin
embargo, en ningun caso y bajo sancion de nulidad, debe permitirse la designacion de darbitros de
parte. Adicionalmente a ello, debe modificarse el articulo 2 del Decreto Legislativo 1071 a fin de
ampliar las materias susceptibles de ser sometidas a arbitraje, de tal manera que las controversias
sobre derecho de familia, derecho administrativo, entre otras puedan ser resueltas en dicha via.
Esto ultimo es necesario a fin de descongestionar el Poder Judicial y afiadir un elemento adicional
de competencia en el Sistema de Justicia.

Finalmente debe prohibirse la judicializacion de los arbitrajes, especialmente en casos de litigios
del Estado con personas naturales y juridicas del sector privado nacional o extranjero.

Se requiere aprobar un proyecto de ley — o un decreto legislativo — que apruebe modificaciones
al Decreto Legislativo 1071 en los términos planteados. En caso se apruebe el caracter publico de
los laudos arbitrales, digitalizar y publicar, en el portal web institucional creado para tal efecto por
el Ministerio de Justicia de Derechos Humanos, el 100% de los laudos arbitrales emitidos en
arbitrajes institucionales en los ultimos 10 afios, dentro de un plazo de tres afios.

Creacion del Observatorio Nacional contra la Corrupcion Jurisdiccional.

Modificar la Ley 30916, Organica de la Junta General de Justicia (“JNJ”), a fin de crear el
Observatorio Nacional contra la Corrupcion Jurisdiccional, como un o6rgano subordinado
directamente al Pleno de dicha institucion, que tenga por objetivo generar alertas de posibles casos
de corrupcion judicial y fiscal que, posteriormente, puedan orientar el ejercicio de las facultades
de destitucion, amonestacion y suspension de la JNJ.

Dicho organo tendra como competencia principal recopilar informacion estadistica sobre el
comportamiento de todos los jueces y tribunales de la Republica, incluyendo pero no limitandose,
a la duracion promedio de procesos judiciales de distinto tipo en cada organismo jurisdiccional; la
probabilidad de que se emitan distintas modalidades de medidas cautelares en cada organismo
jurisdiccional; el tiempo promedio que tarda cada juzgado en emitir dichas medidas cautelares; las
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tasas de éxito de determinados litigantes (o categorias de litigantes) en diversas clases de procesos
ante cada organismo jurisdiccional; etc.

Debe senalarse que las alertas que emita el Observatorio deben tener una finalidad Gnicamente
orientativa. En ese sentido, éstas no podrian obligar a la JNJ a iniciar un procedimiento
disciplinario contra los jueces o fiscales involucrados ni, mucho menos, determinar que
necesariamente deba imponerse una sancion.

Toda la informacion recopilada por el Observatorio debe ser de caracter publico.

Se requerira aprobar un proyecto de ley que cree el Observatorio Nacional Contra la Corrupcion
Jurisdiccional en los términos planteados. Si esto llegara a ocurrir, prestar asistencia técnica a la
JNJ, a través del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de tal manera que pueda recopilarse
informacion sobre el 100% de las decisiones emitidas por los jueces y fiscales del Peru en los
ultimos 5 afios, dentro de un plazo de tres afios.

e [Establecer un régimen de comentario y revision previa de las normas juridicas de rango
reglamentario.

Es ampliamente conocido que la corrupcion se correlaciona de manera positiva con la intensidad
del 4mbito regulatorio®. En ese sentido, consideramos necesario proponer una reforma normativa
— que puede concretarse bien a través de una ley aprobada por el Congreso de la Republica o de
un decreto legislativo — en virtud de la cual se exija que todo proyecto de norma de rango
reglamentario, independientemente de cual sea la entidad publica que la esté proponiendo, se
publique en un portal web creado especificamente para tal efecto por la Secretaria de Gobierno
Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros, y mantenida alli por un plazo minimo de tres
semanas.

Se facultara a la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas del Instituto Nacional de la
Defensa de la Competencia y Proteccion de la Propiedad Intelectual (“Indecopi”) para iniciar de
oficio procedimientos tendientes a declarar que dichos proyectos normativos son
desproporcionados y/o ilegales de manera previa a su aprobacion.

Se requerira la aprobacion de un proyecto de ley — o un decreto legislativo — en los términos
planteados.

e Otorgar a los regidores regionales y municipales — tanto en el nivel provincial como en el
distrital — facultades de fiscalizacion idénticas a aquellas que asisten a los Congresistas de
la Republica.

Se propone modificar la Ley 27867, Organica de Gobiernos Regionales, asi como la Ley 27972,
Organica de Municipalidades, a fin de otorgarle a los consejeros regionales y a los regidores
municipales — tanto en el nivel provincial como en el distrital — competencias de fiscalizacion e
investigacion idénticas a aquellas con las que cuentan los Congresistas de la Republica, pero
circunscritas a las competencias del nivel de gobierno en el que operen, segiin corresponda. Esta
propuesta se fundamenta en el hecho de que, dada la estructura constitucional de nuestra
Republica, los Consejos regionales y municipales no son subordinados jerarquicos del Congreso
de la Republica, sino equivalentes a él, dentro del nivel de gobierno correspondiente. Confiamos
en que, a través de ella, se podra generar un espacio idoneo para investigar — y disuadir — los
actos de corrupcion que pudieran producirse en los gobiernos regionales y locales.

Se requerira la aprobacion de un proyecto de ley que modifique la Ley 27867 y la Ley 27972 en
los términos planteados.

49 Al respecto ver, por ejemplo: https://blogs.worldbank.org/psd/restrictive-regulation-is-positively-correlated-to-corruption.
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Modificar las normas referidas a la atencion de las autoridades jurisdiccionales.

El articulo 289, inciso 7, de la Ley Organica del Poder Judicial reconoce a favor de los abogados
patrocinantes el derecho a ser recibido personalmente por los magistrados judiciales, cuando asi
lo requiera el ejercicio de su patrocinio. Al margen del mérito que esta norma legal podria o no
tener, ésta ha permitido en muchos casos, que los abogados de una parte en un proceso judicial se
retinan con los jueces sin el conocimiento de la otra parte y sin que ésta tenga manera de conocer
el contenido de dicha reunion. Este estado de cosas ha contribuido, en el mejor de los casos, a
afianzar el desprestigio de nuestro sistema de justicia y, en el peor, a generar un espacio donde,
eventualmente, podrian desarrollarse actos de corrupcion.

Por esa razon, si bien consideramos necesario preservar el derecho de los abogados a solicitar
audiencias con los magistrados del Poder Judicial, proponemos, a fin de conservar la igualdad de
armas que debe existir en todo proceso, que la existencia de dicha entrevista se notifique a las
demas partes a fin de que éstas también puedan pedir una entrevista con el o los jueces a cargo del
caso.

Asimismo, consideramos necesario establecer de manera expresa que el contenido de las
entrevistas que se produzcan entre los magistrados judiciales y una o mas partes debe ser registrada
— bien por medios audiovisuales o a través de un acta — a fin de que pueda incorporarse en el
expediente y ser conocida por la otra parte.

Se requerira aprobar un proyecto de ley que modifique la Ley Organica del Poder Judicial en los
términos planteados.

e Revision integral de las normas que conforman el ordenamiento juridico peruano

La sobre-regulacion esta correlacionada de manera positiva con la corrupcion. Ello no es
sorprendente puesto que, mientras mas complejo — y, por tanto, impredecible — sea el
ordenamiento juridico, mayores son las probabilidades de que las autoridades publicas y/o los
particulares ofrezcan o soliciten favores indebidos a cambio de aplicar o no determinadas
normas.

Con ello en mente, se sometera el ordenamiento juridico peruano a una revision integral
destinado a simplificarlo radicalmente, de tal manera que sean derogadas todas las normas
que no resulten idoneas y/o necesarias para cumplir las funciones encargadas al Estado por la
Constitucion Politica del Peru.

En ese sentido, se propondra la instalacion de dos comisiones de alto nivel, conformadas por
profesionales destacados, que contaran con la asesoria de una Secretaria Técnica adscrita a la
Presidencia del Consejo de Ministros: (i) Comision de Alto Nivel para la Revision de las
Normas Juridicas con Rango de Ley; vy, (ii) Comision de Alto Nivel para la Revision de los
Decretos Supremos.

Al término del plazo de dos afios, cada una de dichas comisiones presentara al Presidente de
la Republica un informe final detallando cuales son las normas de rango legal y/o
reglamentario que deben ser depuradas del ordenamiento juridico.

Se requerira aprobar una norma, de rango reglamentario, que permita la creacion de ambas

comisiones mencionadas supra. Posteriormente velar para que éstas cumplan eficazmente con

el encargo encomendado a ellas dentro de los dos afios siguientes a su instalacion.
Indicadores

e Nueva Ley de Contrataciones inspirada en el sistema britanico.

e  Creacion del Viceministerio de Compras Publicas que brinde el servicio logistico a todos
los Organismos Publicos por especialidad para las compras de alto costo.
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e Ley de reforma constitucional que establezca que el Contralor General de la Republica
sea electo por el Pleno (o por la Camara de Senadores, en caso se apruebe el retorno a la
Bicameralidad) y no por la Comision Permanente.

e Ley que restablezca la competencia sancionadora de la Contraloria General de la
Republica, respetando los principios de taxatividad y tipicidad.

e Ley o Decreto Legislativo que establezca la obligatoriedad de que todos los concursos
publicos para la contratacion de personal llevados en entidades publicas sujetas al
régimen de la Ley 30057 sean realizados por instituciones particulares designadas por
SERVIR.

e Ley o Decreto Legislativo que apruebe modificaciones al Decreto Legislativo 1071 a fin
de potenciar el arbitraje y prevenir la corrupcion en su interior.

e Creacion de portal web institucional a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos que haga publico el 100% de los laudos arbitrales emitidos en arbitrajes
institucionales en los ltimos 10 afios.

e Ley que crea el Observatorio Nacional Contra la Corrupcion Jurisdiccional.

e Ley o Decreto Legislativo que faculte a la Comision de Eliminacion de Barreras
Burocraticas del Instituto Nacional de la Defensa de la Competencia y Proteccion de la
Propiedad Intelectual (“Indecopi”) la posibilidad de iniciar de oficio procedimientos que
evallien propuestas normativas de rango reglamentario.

e Modificacion de las leyes 27867 y 27972 que otorguen a los consejeros regionales y
regidores municipales competencias de fiscalizacion e investigacion idénticas a aquellas
con las que cuentan los Congresistas de la Republica a nivel de su circunscripcion.

e Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial en los aspectos referidos a la atencion
de las autoridades jurisdiccionales.

e Creacion de Comisiones de Alto Nivel para la revision de normas juridicas con rango de
ley y Decretos Supremos.

Metas

e Al 2026 reducir el porcentaje de peruanos que sefiala haber sido victima de corrupcion
de un 26,3%° a 15%.

e Al 2026 reducir el porcentaje de peruanos que percibe corrupcion de funcionarios
publicos de un76% a un 50%.

50 Ver Barometro de las Américas 2019/2018
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IV: REVOLUCION DEL ESTADO DEL BIENESTAR

Diagnostico general

La politica fiscal y monetaria del Estado Peruano ha sido positiva para la estabilidad macroeconémica, en
particular para tener una estabilidad de precios y de tipo de cambio. Ello, junto con mayores niveles de
apertura econoémica y libre competencia, han permitido la expansion de la inversion privada, el empleo y
la recaudacion tributaria.

Lamentablemente, la mayor solvencia financiera del Estado no ha tenido un impacto proporcionalmente
positivo en los servicios publicos de salud, educacion, vivienda social y lucha contra la pobreza. En general,
estos mayores recursos financieros se han reflejado en mejoras que, con una mejor gestion de recursos,
hubiesen sido mayores.

Parte de dicho déficit de gestion, se ve reflejado en la predominancia de la informalidad. Asi, el sistema de
salud se encuentra dividido entre quienes cotizan a Essalud y quienes solo tienen acceso al SIS. La mayoria
de ciudadanos no tiene asegurada una pension digna; y, el desarrollo de la vivienda social formal,
planificada y habilitada, cumpliendo la normativa existente, sigue rezagada frente la autoconstruccion
basada en invasiones.

La reforma del Poder Ejecutivo que planteamos es, justamente, para cambiar de manera radical la eficiencia
del Estado y asi pueda convertirse en un verdadero Estado de bienestar, en donde el eje de su
funcionamiento sea maximizar el alcance y la calidad de los servicios publicos con los recursos disponibles.

Objetivos estratégicos

De las situaciones antes descritas se desprende la necesidad de reformas en 5 grandes campos:

Objetivo estratégico 1: Reformar de manera integral el sistema de salud mediante la integracion del
sistema de salud publica y la integracion del sistema nacional, junto con un claro mejoramiento de
la infraestructura y calidad del servicio.

Objetivo estratégico 2: Reformar el sistema de pensiones mediante su integracion en una sola légica
con tres pilares: contributivo, no contributivo y voluntario.

Objetivo estratégico 3: Reformar la educacion de manera que, fortalezca su caracter integrador con
la cultura y la ciencia, la carrera docente, las sinergias con el desarrollo productivo y la investigacion

aplicada.

Objetivo estratégico 4: Impulsar a la vivienda social, la habilitacion urbana formal y la formalizacién
de la propiedad.

Objetivo estratégico 5: Fortalecer los programas de proteccion social y lucha contra la pobreza.
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1. Revolucién de la Salud
Diagnostico general

El acceso a la atencion sanitaria no solo es un derecho fundamental de las personas, sino que, ademas,
constituye una condicion necesaria para garantizar la movilidad social ascendente. Por ello, el gobierno de
un pais debe considerar como prioritario garantizar el acceso a servicios de salud a la poblacion.

En las ultimas dos décadas, el nivel de salud de los peruanos ha mejorado pero se mantiene por debajo de
otros paises de similar nivel de desarrollo. Por ejemplo, si bien la esperanza de vida al nacer se ha
incrementado en 10 afios, pasando de 66.2 afios de vida estimada en 1990 a 76.5 afios en 2018, el pais aun
mantiene cierto rezago en comparacion con otros paises de la region.
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Esta modesta evolucion en la condicion de vida de los peruanos, la cual puede atribuirse al crecimiento
economico y el consecuente incremento de los presupuestos, ha quedado opacada con las falencias
mostradas por todo el sistema de salud publica durante la pandemia del Covid-19. Por ejemplo, hacia el 25
de noviembre del 2020, considerando los datos oficiales publicados por el MINSA, Pert es el segundo pais
con mayor cantidad de muertes por coronavirus por millon de habitantes del mundo. Del total de muertes
por coronavirus, el 85% fallecid en alguna institucion de salud publica y el 12% murié en su domicilio o
en la via publica.
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Muertes de Covid-19 por millon de habitantes
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Muertes de Covid-19 en Peru segun lugar de defuncion
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La pandemia puso en evidencia las diferencias de acceso y oferta de servicios de salud entre los diferentes
subsistemas. En marzo del 2020, al inicio de la pandemia, solo habia 150 camas UCI disponibles. Luego
de un esfuerzo sin precedentes por aumentar las capacidades de atencion, el Ministerio de Salud y los
Gobiernos Regionales cuentan con 650 camas UCI; Essalud tiene 610, el sistema privado tiene 147 y las
sanidades de las Fuerzas Armadas 54. Una oferta sanitaria que no coincide con la cantidad de afiliados que

cada subsistema cubre.’!

Estos datos son una muestra de la debilidad del sistema sanitario peruano, el cual adolece de una crisis de
ineficiencia que se traduce en menor cobertura de salud para los ciudadanos. Considerando que, el Estado
es el principal proveedor de servicios de salud en el pais al contar con la mayor red de asegurados, es
imperativo que la reforma sanitaria busque corregir los problemas estructurales que impiden que miles de
peruanos tengan cubierto el derecho a la salud.

51 Fuente: Sala Situacional COVID-MINSA.
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Afiliados activos por IAFAS -1V 2019

TIAFAS Cantidad )

Seguro Integral de Salud _,~'°‘1“9,729,544 58.9%
Seguro Social de Salud 10,088,824 30.1% .
Oncosalud S.A.C R T 6%
Rimac Internacional 501,286 1.5%
Pacifico Peruano Suizo Cia. de Seguros 468,931 1.4%
Fondo de Aseguramiento de la PNP 453,770 1.4%
Pacifico S.A. EPS 397,590 1.2%
Otros 986,228 2.9%
Total 33,486,321 100.0%

Fuentes: Susalud - Boletin IV trimestre 2019

Por otro lado, la estructura financiera del sector es el reflejo de su caracter disfuncional, incluso al interior
del sector publico. En efecto, actualmente, nuestro sistema de salud estd atomizado. Contamos con 4
subsistemas de salud que difieren en el financiamiento y la prestacion de servicios a sus asegurados.
Alrededor del 66% de la poblacion estd asegurada en el Sistema Integral de Salud (SIS), gracias a la
aprobacion del Decreto de Urgencia N° 017-2019; un 28% recibe atencion por parte del Seguro Social de
Salud - Essalud® y solo un 2% esté afiliado a los fondos de las Fuerzas Armadas y la PNP. Estos distintos
sistemas “no conversan” entre si y adolecen de problemas de financiamiento y de gestion.

Sin embargo, el sistema no ha estado excento de “islas de excelencia”. En efecto, existe evidencia acerca
de las mejoras que se han dado en el sistema de atencion al ciudadano en los casos de gestion privada de
hospitales. Este Plan parte de poner como objetivo supremo de los servicios de salud a los ciudadanos,
sobretodo a los menos favorecidos®. La voluntad para hacer los cambios que se requieren, estara siempre
por encima de todo célculo politico.

1.1. Objetivos estratégicos

Objetivo estratégico 1: Integrar los sistemas de aseguramiento del SIS y Essalud

Objetivo estratégico 2: Consolidar el sistema de aseguramiento universal

Objetivo estratégico 3: Incrementar el financiamiento de la salud

Objetivo estratégico 4: Creacion de un Fondo de Alto Costo

Objetivo estratégico 5: Integrar y mejorar la gestion de centros de atencion médica

Objetivo estratégico 6: Crear el Servicio Articulado Nacional de Salud — SANAS

Objetivo estratégico 7: Incrementar la capacidad de atencion en los Centros de Salud

Objetivo estratégico 8: Integrar la logistica de abastecimiento de medicamentos y equipos médicos

52 Informacién de SUSALUD, segun la cual solo el 4% de la poblacién cuenta con un seguro privado regulado por la SBS.
53 Banco Interamericano de Desarrollo, Comparador Publico Privado 2016, Patricio Apablaza, Madami Perez y Guiselle Lozada. Ver
también Essalud, Asociaciones Publico Privadas, Experiencias de la bata blanca, Experiencias Exitosas e Innovadoras 2011 — 2016.
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Objetivo estratégico 1: Integrar los sistemas de aseguramiento del SIS y Essalud

Se propone unificar el Sistema de Salud Universal en un solo Fondo y una sola
organizacion financiera, creada como una sola entidad a la imagen de una gran compaiiia
de seguros, que tomara el nombre de PROSALUD — Empresa Publica de Aseguramiento
de Salud. Esta empresa se organizara con las mismas normas de gobernanza de una
empresa de seguros, con directores con experiencia en el sector. Serd una empresa
separada de las empresas prestadoras que podran ser administradas por empresas del
Estado o privadas (Alianzas Publico Privadas).

Indicador - Meta

e Laintegracion del SIS y de ESSALUD en su aspecto de gestion financiera como una
sola empresa de seguros publica se lograra en un periodo de un afio.

Objetivo estratégico 2: Consolidar el sistema de aseguramiento universal

e Diagnéstico

Si bien la cantidad de recursos publicos que se destinan al sector salud se ha incrementado en
mas del doble en los ultimos ocho afios, pasando de S/10,800 millones en 2012 a S/26,500
millones en 2020; a nivel regional, el Pera es uno de los paises mas rezagados en relacion con
el gasto per capita en salud, destinando solo US$332 por cada ciudadano. Ademas, si se
considera que el 64% de dicho gasto lo realiza el sector privado, que incluye a las empresas
del sector y a las familias, se hace evidente la necesidad de aumentar el financiamiento al
sector publico de salud.

Gasto en funcidn salud (S/. Millones)
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Fuente: MEF
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Gasto per capita en salud (US$) América del Sur - 2017
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La coexistencia de varios sistemas paralelos crea muchos problemas. Por el lado financiero, las
reglas de acceso al SIS pueden dejar sin cobertura a una familia que ha perdido el acceso a Essalud.

Segundo, las contribuciones a Essalud se perciben como un costo innecesario del empleo formal,
pues existe la alternativa gratuita del SIS, con el agravante de que quienes cotizan a Essalud no
pueden atenderse en el SIS en caso tengan.

Tercero, los trabajadores pueden optar por afiliarse a una EPS, en lugar de Essalud, pero esta
opcion es limitada porque las EPS tienen que ofrecer un plan unico a todos los trabajadores de una
misma empresa. Este diagndstico general motiva a pensar en una reforma que integre ambos
sistemas, de manera tal que aumente la eficiencia del sistema de salud, preserve las fuentes de
ingresos y no distorsione el mercado laboral.

Objetivo estratégico 3 : Incrementar el financiamiento de la salud

Nuestra reforma tributaria contempla la necesidad de asignar dos puntos del IGV (célculo
preliminar), es decir alrededor de S/. 7,000 millones al Fondo de Seguros PROSALUD. De esta
manera, PROSALUD tendria las siguientes fuentes financieras:

e Los recursos publicos provenientes de la recaudacion fiscal comun.
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e Los recursos de la contribucion via planilla (que podrian reducirse en el tiempo y asi reducir

e Los recursos de la contribucién individual a través del IGV.

el costo de la formalidad).

Indicador - Meta

e Incrementar el presupuesto de salud de S/. 21,000 millones (presupuesto 2021) a S/.
30,000 millones en 2022 y hacerlo crecer a un minimo de 10% al afio hasta el 2026,
sobre la base del incremento en la recaudacion.

Objetivo estratégico 4: Creacion de un Fondo de Alto Costo

APP propone crear un Fondo de Alto Costo, con recursos intangibles, para proveer de
financiamiento a los Tratamientos de Alto Costo, de modo que goce de mayor autonomia y
relevancia respecto a la que hoy tiene el FISSAL, asi como explorar nuevas fuentes de recursos,
y contar con la posibilidad de generar sus propias inversiones, de manera obligatoria.

El Fondo de Alto Costo tendra como objetivo garantizar el real acceso a la salud de todos los
peruanos y peruanas que padezcan una enfermedad catastrofica, funcionando como una
Institucion Administradora de Fondos de Aseguramiento en Salud (IAFAS) de segundo piso.
Contara con recursos intangibles, los cuales no podran ser afectados por ninguna medida externa,
teniendo como unico proposito atender a los asegurados a través del pago de una prima que
correra a cargo de cualquier aseguradora ptblica. No olvidemos que en caso un ciudadano no
posea un seguro, debe recibir cobertura del SIS, por lo que nadie quedara excluido.

Indicador — Meta

e (Creacion y puesta en marcha de FAC para atencion de personas que padezcan
enfermedades catastroficas al 2023.

Objetivo estratégico 5: Integrar y mejorar la gestion de centros de atencion médica

e Diagnéstico

En términos de atencion, la ausencia de un sistema integrado afecta directamente la prestacion de
servicios hacia el paciente. Lamentablemente, el modelo de referencias y contra-referencias, que
diferencia la atencion en salud por niveles (I-1 e I-2 para atencién primaria, I-3 e I-4 para la
atencion especializada) no ha podido ser implementado por la dificultad de fortalecer el primer
nivel de atencion a través de redes integradas y la concentracion de recursos en grandes inversiones
que, en muchos casos, duplican servicios.

Asimismo, la falta de estandarizacion en la atencién entre los subsistemas dificulta la
implementacion del intercambio prestacional, generando que muchas clinicas del sector privado
rehiyan a la firma de convenios con el SIS por la excesiva burocracia para el pago por la
contraprestacion de servicios.

Por otro lado, la escasez de medicamentos basicos, la falta de camas disponibles en centros de
salud y las largas colas de espera para ser atendidos son problemas habituales para el paciente
peruano, no solo responden a una falta de recursos sino a la mala gestion de estos. Por ejemplo, el
nivel de ejecucion de la partida de suministros médicos del gobierno central se ha deteriorado
significativamente en los Ultimos cinco aflos, pasando del 96% en 2016 al 67% a finales de
noviembre del 2020, lo que implica no haber utilizado S/1,440 millones para comprar medicinas
y material médico en ese periodo.
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Grafico N°10: Ejecucion de suministros médicos del
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De igual forma, hacia el inicio de la segunda mitad del 2020, en el punto mas alto de la primera ola de la
pandemia, el gobierno central apenas habia gastado el 25% de los S/761 millones presupuestados para
material médico, el 16% de los S/692 millones destinados a la compra de medicamentos y apenas el 3% de
los S/273 presupuestados para la adquisicion de equipos médicos.

Ejecucion presupuestal del sector salud en 2020
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Este problema de ineficiencia en la gestion logistica se debe, en gran medida, a la atomizacion del sistema
de salud publico. El Ministerio de Salud, el Seguro Social de Salud, el Ministerio del Defensa y el
Ministerio del Interior no mantienen una coordinacion fluida para generar eficiencias en los procesos de
adquisicion de bienes esenciales, el intercambio en la prestacion de servicios y los procesos de inversion
en infraestructura.

Por ejemplo, con relacion a la adquisicion de medicamentos, el MINSA realiza sus compras a través del
Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud (CENARES) y EsSalud las realiza
a través del Central de Abastecimiento de Bienes Estratégicos (CEABE). Ambas entidades, encargadas de
realizar los procesos de compra para atender a los 19.7 millones de afiliados al Seguro Integral de Salud'y
a los 10 millones de afiliados al Seguro Social de Salud, no coordinan entre si.

El nivel de ineficiencia también impacta el desarrollo de la capacidad de infraestructura hospitalaria en el
pais. Por ejemplo, el Ministerio de Salud antes de la pandemia proyectaba que la proporcion de hospitales
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en condicion inadecuada para atender a pacientes se reduciria de 79% en 2019 al 72% en 2022, lo que
implica una mejora de apenas 6 hospitales.
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Un panorama completamente distinto, es el de los escasos hospitales que han sido concesionados a
empresas privadas a través de Alianzas Publico Privadas (APPs). En particular, destacan los hospitales -
policlinicos Guillermo Kaelin de la Fuente (Villa Maria del Triunfo) y Alberto Leonardo Barton Thompson
(Callao), ambos concensionados por Essalud bajo la modalidad de “bata blanca”, y el hospital del Instituto
del Niflo en San Borja concesionado por el MINSA bajo la modalidad de “bata verde”. Los indicadores de
gestion, de satisfaccion de atencion y de trabajadores de estos hospitales son mejores que los administrados
directamente por Essalud.

Por tltimo, es fundamental mencionar la problematica de las enfermedades que por su gravedad requieren
de tratamientos de alto costo. Las enfermedades no transmisibles o cronicas son aquellas que se producen
por alguna afeccion que no proviene de infecciones o transmision de agentes, como aquellas transmisibles
y es segun la OMS responsable del 71% de las muertes a nivel mundial.

Ademas, estas enfermedades suelen afectar a la poblacion vulnerable como los nifios y nifias, y personas
mayores; generando no solo costos elevados sino impactando su calidad y prondstico de vida. Muchas de
las enfermedades no transmisibles como el cancer y enfermedades raras y/o huérfanas (en Pert, 75% de los
pacientes con enfermedades raras son niflos) no solo tienen un impacto social y sanitario significativo en el
pais, sino ademas generan elevados gastos de atencion; por ello se las conoce también como enfermedades
de alto costo o “catastroficas”.

En el caso de Peru, tenemos el Fondo Intangible Solidario de Salud (FISSAL) que brinda cobertura para 7
tipos de cancer mas frecuentes: insuficiencia renal cronica y diversas enfermedades raras y huérfanas
priorizadas. Sin embargo, otros canceres y mas de 530 enfermedades raras no vienen siendo atendidas
adecuada y oportunamente.

Objetivo estratégico 6: Crear el Servicio Articulado Nacional de Salud -SANAS

El Servicio Articulado Nacional de Salud — SANAS estara compuesto por un conjunto de empresas publicas
prestadoras de servicios de salud. Cada Region tendra su SANAS Regional que se encargara de gestionar
las redes. Los Centros de Salud se organizaran en empresas prestadoras regionales y seran dirigidas por
gestores, no necesariamente médicos. Las estructuras de gobernanza se modificaran para evaluar la gestion
en funcion de metricas relacionadas principalmente con los niveles de satisfaccion, capacidad y calidad de
atencion al ciudadano. Los Gobiernos Regionales seran incentivados a concesionar el maximo de centros
de salud, con el objetivo de mejorar la eficiencia de los mismos.
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SANAS permitira especializar los servicios de salud para la implementacion del modelo de atencion
primaria y especializada: mientras que las actuales unidades del MINSA y los Gobiernos Regionales se
encargaran del fortalecimiento del primer nivel de atencion, los de Essalud, las sanidades y el privado se
ocuparan de los servicios especializados, evitandose asi largas colas y tiempos de espera para recibir
diagndsticos.

De esta forma, utilizaremos los recursos en salud de manera mas eficiente. Por ejemplo, dispondremos de
la reglamentacion necesaria para que los servicios de la Unidades de Apoyo en Salud, como las tomografias
y laboratorios, sean aprovechados de manera eficiente para que no existan unidades con sobre demanda y
otras sin uso.

Indicadores — Meta

e Incremento al 80% de indicadores favorables de accesibilidad y canales de atencion al
2026.
e Duplicacion de indicadores de satisfaccion al 2026.

Objetivo estratégico 7 : Incrementar la Capacidad de atencion en Centros de Salud

A través del nuevo Ministerio de Obras Publicas y un Proinversion empoderado, se generaran correcciones
en la politica de desarrollo de infraestructura en salud, la cual se centrara en la proyeccion de mejoras en la
calidad y alcance del servicio al ciudadano.

Su implementacion sera intensiva en la desburocratizacion de la gestion y en la generacion de Alianzas
Publico Privadas. En ese sentido, se buscara incentivar prioritariamente las concesiones integrales (bata
blanca) y los contratos take-or-pay (a través de los cuales el prestador se compromete a metas de servicios
sin especificar el tipo de infraestructura).

Indicadores — Meta

e Incrementar en 50% el niimero de camas entre 2021 — 2026, logrando que un 50% de los
hospitales del pais sean administrados por empresas privadas.

e Reducir la cantidad de centros de salud en condiciones inadecuadas para atender a un nivel
minimo del 55% hacia finales del 2026.

Objetivo estratégico 8: Integrar la logistica de abastecimiento de medicamentos y equipos médicos

El Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos Estratégicos en Salud 'y la Central de Abastecimiento
de Bienes Estratégicos (CEABE) sera una sola oficina autbnoma encargada de agregar las demandas a nivel
nacional y ejecutar los procesos de compra de bienes esenciales de salud. Concesionara o tercerizara la
logistica de almacenamiento y distribucion. El CEABE debera licitar la gestion de compras, limitandose a
supervisar, con la finalidad de reducir el riesgo de corrupcion. Se analizara la articulacion con el
Viceministerio de Compras Publicas dependiente del MEF.

Indicador — meta

e Estabilizar el nivel de ejecucion de bienes esenciales de dicho organismo en un minimo del
95% al afio, cumpliendo metas de nivel y calidad gasto.
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2. Reforma del Sistema de Pensiones
Diagnéstico general

El Sistema de Pensiones en el Pert funciona de forma desarticulada con subsistemas (ptblico y privado)
excluyentes entre si y en ausencia de una politica integrada de materia previsional, tanto en el régimen
contributivo como en el no contributivo.

Dentro del régimen contributivo se encuentran el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y el Sistema
Privado de Pensiones (SPP). El SNP, estd concebido como un sistema de reparto y es administrado por la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), entidad publica adscrita al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF). También esta el SPP, de capitalizacion individual, donde participan las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (AFP), que estan bajo la regulacion y supervision de la Superintendencia
de Banca, Seguros y AFP (SBS), entidad autonoma del Estado. Estos sistemas contributivos coexisten con
otros mecanismos que rigen a las fuerzas armadas y policia (Caja de Pensiones Militar Policial), Magisterio
(Derrama Magisterial) y distintos gremios con esquemas vigentes de pensiones.

En el caso del régimen no contributivo, la administracion corresponde al Ministerio de Inclusion Social
(MIDIS), que tiene a su cargo los programas Pension 65 y Contigo. Estos brindan pensiones asistenciales,
focalizadas a adultos mayores de 65 afios y personas con discapacidad severa y permanente,
respectivamente.

En términos generales, se puede afirmar que el sistema ha fracasado. La cobertura, solo protege al 28% de
la PEA y los montos que se reciben por pension son insuficientes. En el SPP las comisiones han sido
injustificadamente altas y su alcance no llega a un 20% de la PEA. En cuanto al SNP el modelo de reparto
deja de lado a quienes han realizado menos de 20 afios de aporte.

Los problemas identificados con los sistemas de pensiones peruanos son: i) Pocos pensionistas; ii) pocos
aportantes; iii) cambios demograficos; iv) altas comisiones de AFPs; v) poca transparencia de AFPs al
exhibir rentabilidades y vi) informalidad.

Pocos pensionistas

Hacia finales del 2019 habian 1°337,222 de pensionistas, de los cuales el 14% pertenece al SPP y recibe
una pension mensual promedio de S/1,073; el 45% al SNP y recibe al mes S/781 y el 42% al programa
Pension 65 que recibe una subvencion de S/250 bimensual. Una proporcion importante de pensionistas
recibe un monto menor a la linea de pobreza de S/584. Si consideramos que la cantidad de ciudadanos
mayores a 65 aflos equivale a 2,504,187 (INEI) y que hacia finales del 2019 habia 75,907 pensionistas de
la Caja de Pensiones Militar; se puede inferior que hoy existen al menos 1°091,058 de adultos mayores que
no perciben pension alguna.

Pocos aportantes

La cantidad de afiliados al SPP asciende a 7°749,708 de los cuales el 44% son cotizantes. La cantidad de
afiliados al SNP asciende a 4,716,085 de los cuales el 35% son cotizantes. El bajo nivel de afiliados
aportantes al SPP lo ha convertido en un sistema marginal de pocos privilegiados que accederan a una
pension. El bajo nivel de aportantes a la SNP reduce la recaudacion generando la necesidad de cubrir las
demandas de los jubilados recurriendo a la caja fiscal. Ello para no mencionar la injusticia que prevalece
para quienes aportan menos de 20 afios a la ONP y nunca tendran derecho a una pension.
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Cambios demograficos

El futuro de la composicion demografica del pais afecta adversamente cualquier sistema de reparto e
inclusive de contribuciones solidarias. La tasa de dependencia, que correlaciona la poblacién que no genera
ingresos con la que si genera, ha observado una tasa descendiente en Pert que se invertira en 2021, en que
inicia un periodo ascendente. Esto implica que la proporcion de ciudadanos en edad de jubilacion y en edad
pre-laboral versus aquellos en edad laboral comenzara a incrementarse desde 2021 en Pert, luego de
decrecer durante mas de 50 afios. Ello afectara las futuras jubilaciones si no se toman medidas desde ahora,
como promover un sistema de capitalizacion individual.

Altas comisiones de AFPs

Las AFPs tuvieron la gran virtud de instaurar la capitalizacion individual de los fondos de retiro y dinamizar
relativamente el mercado de capitales interno. No obstante, este proceso generé de manera natural un
oligopolio que cobrd comisiones injustificadas y por adelantado, perjudicando indebidamente al ahorrista.

Un primer problema es que en un inicio el 100% de las comisiones se cobraron por adelantado. En efecto,
cuando uno ahorra en un Fondo Mutuo voluntario, por lo general el intermediario financiero cobra un 2%
de comision. En el caso de las AFPs peruanas en un inicio las comisiones eran hasta superiores al 20% de
lo aportado. Posteriormente, se ha cambiado la regulacion para ir de manera progresiva hacia una
combinacion.

En promedio atn son muy altas, no obstante, algo que pocos mencionan es que gran parte de estas
comisiones no se justifican, en particular las comisiones que las AFPs (gestores de fondos) le pagan a
cuenta del afiliado a otros gestores de fondo. Asimismo, de acuerdo con nuestros calculos, un total de
S/.119,000 millones de la cartera administrada por las AFPs (76%) estan en manos de entidades conocidas
y supervisadas o que realizan un segundo cobro de administracion. Por tanto, solamente S/. 38,000
millones, el 24% de la cartera, requiere remunerar un analisis completo de inversion, sin negar que existe
el costo de administrar, contabilizar y reportar dicho manejo.

Las rentabilidades exhibidas por las AFPs estan sobre estimadas

Es practica estandarizada de todos los administradores de fondos en la industria financiera global y nacional
publicar e informar a los titulares de los fondos el rendimiento que resulta de su administracion sobre la
totalidad de los fondos que recibe, incluida evidentemente la comision. Dicha practica de verdad y
transparencia no es observada en la informacion divulgada a los afiliados al Sistema Privado de Pensiones,
haciendo ademas invélidas las cifras de comparacion de rendimientos con, por ejemplo, el Sistema Nacional
de Pensiones.

Las normas deben obligar a las AFP a informar al afiliado el rendimiento obtenido sobre el total del dinero
descontado, incluyendo la comision pagada. Si se calcula la rentabilidad sobre dicha base, resulta que la
rentabilidad lograda por las AFPs es inferior a lo comunicado.

La informalidad como obstaculo

La informalidad es indudablemente uno de los principales obstaculos a vencer en el objetivo de lograr un
sistema de pensiones que brinde efectiva proteccion a los adultos mayores jubilados. La baja formalidad en
el empleo impide exigir debidamente a empleadores y empleados la recaudacion de los aportes
pensionarios, pero no elimina la necesidad de proteccion social futura de los empleados. Entendiendo que
cualquier iniciativa de formalizacion del empleo tardara afios en generar resultados, es imperativo tomar
medidas inmediatas destinadas a fortalecer la recaudacion de aportes pensionarios en todos los sistemas
existentes.

2.1. Objetivos

El objetivo de este Plan de Gobierno es que la brecha de jubilados sin pension se acorte en 25% al afio, para
que en 10 afios se pueda garantizar el acceso a una pension al menos al 95 % de los jubilados del Pert. Esto
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a partir de generar un nuevo sistema que estara compuesto por pilares y se implementara visualizando un

horizonte estable de sostenibilidad fiscal. En ese sentido, tendremos:

e Un pilar no contributivo, que amplie Pension 65 y el Programa Contigo a otros segmentos de la
poblacion hasta alcanzar la universalidad.

e Un pilar contributivo, que otorgue pensiones minimas y proporcionales, y que devuelva sus fondos,
con sus respectivos intereses, a quienes cumplan los requisitos minimos establecidos.

e Unprograma de incentivos financieros y no financieros para incorporar a los independientes al sistema,
ademas de promover la cultura previsional.

La meta sera lograr ademas pensiones mas altas, mediante acciones referentes a transparencia, comisiones,
capitalizacion individual, incentivos a la formalidad, recaudacion, periodo de aporte, apertura de vias de
ahorro previsional y mecanismos de aporte no convencionales.

Objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico 1: Reformar integralmente el Sistema Nacional de Pensiones (SNP).

Objetivo_estratégico 2: Crear el Fondo Libre Individual de Pension (FLIP) como alternativa
adicional a la AFP.

Objetivo estratégico 3: Reducir comisiones.

Objetivo estratégico 4: Transparentar en el rendimiento de los fondos

Objetivo estratégico 5: Incrementar cotizaciones a través del IGY

Objetivo estratégico 1: Reformar integralmente el Sistema Nacional de Pensiones

e Capitalizacion individual generalizada

En la actualidad, el conjunto de empleados formales que escogen contribuir al SPP no saben hasta
que se jubilan (solo si han cotizado mas de 20 afios) cuanto tienen acumulado en su fondo. Tanto
es asi, que mucho politicos y economistas no reconocen que lo que aportan mes a mes cuando se
les descuenta de su sueldo no es otra cosa que su propiedad. La reforma que propone APP busca
generalizar la capitalizacion individual. De esta manera cada aportante dispondra de un estado de
cuenta individual.

e Bono de reconocimiento inicial

El Estado debera reconocer el 100% de la deuda a quienes han aportado alguna vez a la ONP y
abrirles una cuenta de retiro. Este “bono de reconocimiento” debera incrementarse de manera
inversamente proporcional a la edad de retiro para asegurarle la pension minima al futuro jubilado,
emitiendo bonos de deuda publica a ser adquiridos por la ONP. Ademas, la reforma de las
empresas estatales que impulsard APP, permitira que parte de la cartera de

inversiones esté compuesta por acciones de empresas publicas. En general, los Bonos de
Reconocimiento requeriran que el Tesoro transfiera a un fideicomiso, cuyos beneficiarios seran
los afiliados titulares de dichos Bonos, activos que estén generando o sean capaces de generar
renta o apreciacion, y que cuenten con algun mecanismo previsible de liquidez.

e Mandato de inversion conservador
La ONP cobrara comisiones que le permitan tener un presupuesto equilibrado para cubrir sus
costos operativos. Esta comision debera ser 1o mas baja posible y sera factible porque mantendra

su esquema de inversion conservador. Los Unicos titulos de renta variable que poseera seran las
acciones de las empresas publicas debidamente reformadas.
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Objetivo estratégico 2: Crear el Fondo Libre Individual de Pension (FLIP) como
alternativa adicional a la AFP

El objetivo es que el pensionista tenga la libertad de elegir la AFP privada, la ONP y el FLIP. El
FLIP, que operara en un concepto similar a los fondos de Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS) que funciona con relativo éxito hace décadas en el pais para cubrir los periodos de
desempleo de los trabajadores.

A diferencia del ahorro en las AFPs, los bancos obviamente no cobraran comision por las FLIP,
ofreceran una tasa de interés similar a la que ofrecen por los depdsitos a plazo fijo o incluso
superior. La Superintendencia de Banca y Seguros establecerd las normas bajo las cuales se
podran invertir dichos fondos, a libre eleccion del afiliado, en la institucion financiera
supervisada que elija, en la moneda e instrumento que desee, siempre que cumpla con ser
calificado de bajo riesgo, rendimiento fijo, y respaldado por el Fondo de Seguro de Depdsitos.

Asimismo, dichos certificados de depo6sitos no seran de libre disponibilidad y solamente podran
ser transferidos a un destino autorizado o convertido en una pension de renta vitalicia, una vez
que la SBS certifique que el titular ha accedido a la jubilacion con los requisitos cumplidos, en
tramites simples y seguros por canales digitales o presenciales a solicitud del pensionista. Al
alcanzar la edad de jubilacion, el mecanismo de conversion de dichos fondos a rentas vitalicias

sera a través de una subasta transparente y abierta para fomentar las mas altas pensiones a favor
de los jubilados.

Indicador
e Modalidades dentro del régimen contributivo
Meta

e  Creacion e implementacion del Fondo Libre Individual de Pension para el afio 2023.

Obijetivo estratégico 3: Reducir las Comisiones

e  Comisiones sobre el Fondo Acumulado

Las comisiones que las AFPs cobran deben ser sobre el Fondo Acumulado. La SBS debe
publicar estas comisiones comparandolas con las de los Fondos Mutuos.

¢ Fin de oligopolio de AFPs

La creacion del FLIP sin comision incentivara a que las AFPs reduzcan sus comisiones. Con
ello, tendran que diversificar sus actividades a ofrecer con mayor intensidad, alternativas de
ahorro voluntario. Mayor competencia en el mercado siempre es beneficioso para su
desarrollo y para el ahorrista.

e  Prohibicion de doble comision

La ley debe establecer claramente que toda comision que afecte, en el pais o en el exterior, al
fondo de los afiliados debido a las decisiones y manejo de inversion, sera de cargo de la AFP
que ha cobrado al afiliado por administrarlo, debiendo la AFP resarcir al fondo en
exactamente el monto que dichos administradores cobren a los fondos que administran. Como
ejemplo, si una AFP entrega a una administradora de fondos mutuos un monto de 50 millones
de soles, y dicha administradora de fondos mutuos carga al fondo administrado una comision
de 1% (S/. 500,000), la AFP que tercerizé dicho servicio de administracion debera reponer la
cantidad cobrada de manera que no perjudique a los afiliados cuyos fondos maneja.
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Objetivo estratégico 4: Transparentar en el rendimiento de los fondos

Las normas deben obligar a las AFP a informar al afiliado el rendimiento obtenido, tomando como
base el 100% del aporte y no descontando de la base la comision. Lo mismo debe hacerse con la
ONP y con la alternativa FLIP.

Objetivo estratégico 5: Incrementar cotizaciones a través del IGY

Se determina que los emprendedores, trabajadores y profesionales independientes podran recibir
el 17% del valor que cada cual pague y acredite electronicamente de Impuesto General a las Ventas
(es decir, 3 puntos del 18% que representa ese impuesto — célculo preliminar) en su cuenta
profesional individual, sea del SNP, de una AFP o de una cuenta FLIP.

Esta medida debe estar asociada al Plan Nacional de Digitalizacion. Es decir, con una politica que
le otorgue a cada ciudadano un registro de contribuyente asociado a su DNI y que en consecuencia
de manera simultanea amplie el nimero de contribuyentes, incentivando la formalidad de las
transacciones (entrega de boletas, facturas, recibos de honorarios) y el pago de Impuesto General
a las Ventas.
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3. Revolucion de la educacion, ciencia y cultura

Diagnostico general

La prestacion del servicio ptblico de educacion en el Perti tiene sus bases fundamentales en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Constitucion del Pert y la Ley General de Educacion N° 28044.
En consecuencia, la elaboracion de cualquier propuesta educativa deberd considerar y respetar
rigurosamente los instrumentos normativos antes sefialados.

Son conocidos los bajos indicadores de calidad de educacion que atin en 2020 puede exhibir el Pert a nivel
de educacion basica y superior. Del mismo modo, la infraestructura de los centros educativos esta muy por
debajo de lo que se podria y la educacion técnica descuidada y alejada de las necesidades del mercado
laboral.

Por otro lado, el enfoque que se le ha dado a la politica cultural ha estado desligada de la educacion basica
y superior, la investigacion en las universidades se ha desarrollado con vinculos muy débiles a las
necesidades de desarrollo econdmico y social.

Para reestructurar nuestro sistema educativo a fin de reducir dichas carencias se tomaran las siguientes
medidas:

1. ElMinisterio de Educacion, Ciencia y Cultura supervisara pero no gestionara la ejecucion de obras
de infraestructura, ésta sera realizada por el Ministerio de Obras Publicas (MOP), concentrara sus
esfuerzos en mejorar la calidad de la educacion. El Ministerio se reorganizara en funcion de sus
grandes objetivos a cargo de cada uno de sus Viceministerios: Educacion basica, Educacion
Técnica, Educacion Universitaria, Cultura, y Ciencia y Tecnologia.

2. Formaran parte de dicha mejora en la calidad de la educacion esfuerzos especiales para promover
la cultura desde el nivel escolar, sin descuidar la promocion de la cultura viva contemporanea, en
toda su diversidad.

3. La ciencia y tecnologia se fortalecera a todo nivel, con un énfasis especial en la promocion de
acuerdos publico-privados para articular institutos técnicos y universidades con el desarrollo
empresarial altamente productivo.

4. Se articularan programas integrales con el nuevo Ministerio de la Juventud, Emprendimiento y
Deporte para promover una cultura emprendedora y el deporte competitivo entre colegios,
institutos y universidades.

3.1. Educacion: Dos niveles
3.1.1 Educacion basica
o Diagnostico

Para 2020, el Ministerio de Educacion reporta un total de 8°175,948 de alumnos que
vienen transitando en la educacion basica regular, de los cuales 6°298,694 corresponden
a instituciones educativas publicas y 1°877,254 a instituciones educativas privadas.

Problema de aseguramiento de calidad

Si comparamos las cifras precitadas con aquellas que conciernen a la educacion superior,
que bordea los 2 millones de estudiantes, es posible afirmar que la dimension del
problema es notoriamente mayor en la educacion basica. Esta realidad debe ser puesta
como prioridad ya que, a diferencia de la superior, no esta protegida por los sistemas de
aseguramiento de la calidad que ofrecen los procesos de licenciamiento y de acreditacion.
En efecto por ellos no pasan los colegios publicos ni privados para verificar condiciones
basicas de calidad en materia de infraestructura, docencia, régimen académico y
sostenibilidad financiera, o para evaluar y certificar la calidad de sus instituciones asi
como la medicion de sus resultados.
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Brecha en infraestructura

La necesidad de cerrar la enorme brecha de infraestructura correspondiente a las
instituciones educativas publicas constituye un reto titanico que debe abordarse con
recursos y medidas de largo plazo que varios gobiernos deben asumir. Desde el ex
ministro de Educacion, Jaime Saavedra que reconocio este problema y lo cuantifico en S/
60,000 millones de soles, hasta las gestiones de los ministros Alfaro®* y Benavides®
quienes también sefialaron que la brecha de infraestructura de nuestros colegios publicos
esta en crisis y que habia llegado a los S/ 100,000 millones de soles.

Revaloracion docente

A la poca valoracion de la carrera docente, que se refleja en la poca estima y bajas
remuneraciones, se suma la disparidad entre los docentes nombrados y los contratados
para la educacion basica publica, que requiere una atencion especial nada facil para el
Estado. La reduccion de los docentes nombrados para los colegios de primaria y
secundaria es notoria®® y genera situaciones de conflicto con las organizaciones sindicales
de profesores. Por otro lado, la falta de capacitacion de aquellos docentes que muestran
bajo rendimiento de ensefianza incrementa las inequidades entre los padres de familia, lo
que sugiere acentuar las evaluaciones docentes periddicas instalando una cultura
meritocratica.

Alumnos de educacion inicial

Particular atencion requieren los nifios de entre 0 y 6 afios en quienes se debe propiciar
que los habitos primarios de respeto ciudadano se vayan instalando desde muy temprana
edad. La gran multiplicidad de hogares disfuncionales existentes en nuestra sociedad no
facilita el trabajo en favor de este grupo etario considerado el mas vulnerable de la
sociedad. Esta realidad obliga a pensar en un trabajo sistematico y articulado entre los
diferentes actores sociales para priorizar una ensefianza en valores y en el respeto de los
derechos ajenos. La alimentacion y salud son particularmente relevantes para los nifios
entre 0 y 6 afios. Los problemas de desnutricion y anemia infantil, que afectan a los nifios
principalmente en estas edades, sobre todo en las zonas mas rurales alejadas, constituye
un reto que se debe enfrentar.

Curriculo Nacional de la Educacion Basica

Siendo el Curriculo Nacional el documento marco de la politica de educacion a nivel
basico que contiene los aprendizajes que deben conseguir los estudiantes y que establece
el perfil de egreso, las competencias y sus progresiones desde el inicio hasta el fin de la
educacion basica, asi como las orientaciones para la evaluacion formativa y
diversificacion curricular®’, resulta oportuno hacer una revision integral del mismo para
identificar, con la participacion de los actores educativos y la sociedad civil, los ajustes
que deben hacerse para implementar las mejoras necesarias en tan importante instrumento
de la educacion basica.

54 Fuente: Diario Gestidn del 28.11.2018 - “Daniel Alfaro: En Peru existe una brecha educativa de S/ 100,000 millones”

55 Fuente: RPP del 24.02.2020 “El ministro de Educacién, Martin Benavides, afirmé este lunes que aproximadamente el 30% de los

colegios del Peru tienen problemas con su infraestructura. Aclaré que este tema es uno de los grandes retos para su despacho.”
Fuente: Canal N del 01.03.2020 “Martin Benavides, actual ministro de Educacion, sefialé que ante los desastres naturales como los

desbordes y huaicos, y enfermedades como el dengue y coronavirus, la infraestructura educativa esta en crisis.”
56 Fuente: Guadalupe César, El Estado de la Educacidn en el Perd”, pag. 26.
57 Fuente: Portal del Minedu: http://www.minedu.gob.pe/curriculo
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Aprendizajes

La ensefianza recibida de las instituciones educativas formales no solo esta desajustada
con la realidad del siglo XXI, sino que también estd distanciada de los saberes y
conocimientos de nuestras comunidades rurales y urbanas y de los que nacen de las
diversas organizaciones civiles interesadas en la educacion. Urge por tanto,
complementar los aprendizajes formales vinculandolos con las diversas comunidades de
aprendizaje existentes. Las brechas en los logros de aprendizaje que venimos arrastrando
desde hace muchos afios reportan practicamente un estancamiento en esta década pues
tan solo el 17% de nuestros nifios de 2° grado de primaria mostraron un nivel satisfactorio
en matematica en el 2019 y, en comprension de lectura, apenas el 37.6% de los estudiantes
del 2° grado de primaria entienden lo que leen’.

Normativa

Con el proposito de no detener la prestacion del servicio de ensefianza y garantizar la
continuidad educativa en todos los niveles, el Estado autorizd6 al Ministerio de
Educacién® el dictado de una serie de disposiciones y orientaciones para construir, con
caracter de urgencia, un régimen temporal y excepcional condicionado a la emergencia
sanitaria para que las instituciones educativas, publicas y privadas, de las diversas etapas,
puedan prestar el servicio educativo utilizando mecanismos no presenciales o remotos,
bajo cualquier modalidad.

Ahora, después de mas casi un afio de ensefianza virtual initerrumpida que ha derivado
en un aprendizaje digital acelerado en los colegios, cetpros, institutos, escuelas de
educacion superior y universidades, con importantes inversiones publicas® y privadas en
capacitacion tecnoldgica de docentes y alumnos, en plataformas y demas componentes
para la ensefianza virtual, corresponde a las autoridades educativas dictar las diposiciones
pertinentes para completar el marco legal regular que permita el uso de las modalidades
semipresencial y a distancia y facilitar la oferta educativa con procesos predictibles y
agiles para la autorizacion de nuevos y modernos programas de estudios que respondan
rapidamente a los requerimientos de capital humano de los sectores productivos del pais.

Migracion hacia los colegios publicos

Ademas de las dificultades que se presentan en los colegios de zonas rurales y que, por
lo general son de gestion publica toda vez que la oferta privada no llega a territorios
alejados del pais, hay que advertir las consecuencias de la pandemia a corto y mediano
plazo, que no solo redujo la tasa de la matricula sino que provoco una migracion de mas
de 273,000 estudiantes®! de los colegios privados hacia los ptblicos. Ello, obligando al
Estado a implementar acciones que enfrenten esta situacion y/o faciliten dicha migracion.

Es necesario precisar que la migracion escolar hacia los colegios publicos importd una
necesaria respuesta estatal pero no se le considera un elemento determinante en la
problematica nacional ya que es una cifra irrelevante respecto del universo estudiantil,
ademas porque se realiz6 en tiempos de ensefianza remota. No hay duda que dificultades
muchisimo mayores hubiera tenido que enfrentar el Minedu si se hubiese producido dicha
migracion en situaciones normales de presencialidad pues los problemas de
infraestructura de los colegios ptblicos no lo hubiese permitido.

58 Fuente: Minedu : Evaluacion de Logros de Aprendizaje - Resultados 2019

59 Fuente: Decreto de Urgencia N° 026-2020 del 15 de marzo 2020

%0 El Minedu, a través de PMESUT, ha contratado a diversas organizaciones y consultoras internacionales como IESALC UNESCO, el
consorcio Laspau-Harvard con el TEC de Monterrey y otras para mejorar el componente digital de las instituciones educativas
publicas de nivel superior.

61 Fuente: Minedu, Proyecto de Ley de Presupuesto 2021 — Sector Educacion
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3.1.1.1.

Conectividad y “Aprende en Casa”

La aplicacion del sistema “Aprendo en Casa” fue la herramienta de ensefianza
generalizada en la educacion basica que, al mismo tiempo, desnudo importantes brechas
digitales entre los estudiantes por la insuficiencia de tablets, servicios de internet y planes
de datos para docentes y actores educativos que agravo el aprendizaje estudiantil.

La estrategia seguida por el gobierno no fue la indicada, ya que se disponia de
alternativas para conectar los centros educativos y mejorar significativamente la
prestacion del servicio a distancia a través de los aparatos de TV. En efecto, lo hogares
con TV superan el 90% a nivel nacional, mientras que los hogares con internet no
alcanzan el 40% y un tercio sin conectividad robusta para recibir videos. Existe la manera
de distribuir a través de todas las plataformas y para todos los dispositivos existentes toda
la curricula de todos los grados escolares en todo el territorio nacional.

Objetivos estratégicos

Objetivo estratégico 1: Instalar el sistema de aseguramiento de calidad.
Objetivo estratégico 2: Atender la brecha de infraestructura de la educacion basica publica
Objetivo estratégico 3: Revaloralizar la carrera docente mediante campaiias nacionales

Objetivo estratégico 4: Atender a los niiios de 0 a 6 aiios- Desayunos estudiantiles y programa
Cero anemia

Objetivo estratégico 5: Revision del Curriculo Nacional de Educacion Basica

Objetivo estrategico 6: Fortalecer en el Curriculo Nacional el capitulo sobre economia y
emprendimiento

Objetivo estratégico 7: Fortalecer la interculturalidad en la metodologia de ensefianza
Objetivo estrategico 8: Fortalecer la practica del deporte en los colegios

Objetivo_estratégico 9: Revisar la normativa educativa para mejorar la gestion de las
entidades educativas

Objetivo estratégico 10: Mejorar la gestion de los colegios publicos y financiar la demanda
educativa escolar

Objetivo estratégico 11: Mejorar el logro de aprendizajes

Objetivo estratégico 12: Nuevo “Aprendo en Casa” y conexion digital de todas las Escuelas
del Peru

Objetivo_estratégico 1: Instalar en las instituciones educativas de la educacion
basica el sistema de aseguramiento de la calidad a través de la implementacion de
procesos graduales de licenciamiento y de acreditacion.

Indicador
e Normatividad necesaria para implementar los procesos de licenciamiento y
acreditacion para la educacion basica.

Meta
= Culminacion de los procesos de licenciamiento y/o acreditacion de los colegios de
las a nivel nacional.
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Objetivo estratégico 2: Atender la brecha de infraestructura de la educacion basica
publica.

Indicador
e  Numero de colegios publicos atendidos en infraestructura.

Meta

e Atender la infraestructura educativa de 2,000 colegios ubicados preferentemente en
zonas rurales y urbano marginales con mas riesgo de colapso y menores servicios
sanitarios.

Objetivo estratégico 3: Revaloralizar la carrera docente mediante campaiias
nacionales

Indicador

e Porcentaje de avance de la campaiia nacional de revalorizacion de la carrera docente
Meta

e Modificacion del paradigma de menosprecio y desdén por la carrera docente.

Objetivo estratégico 4: Atender a los nifios de 0 a 6 afios — Desayunos estudiantiles
y Programa de Cero anemia

Indicadores

e  Programas regionales de capacitacion a padres de familia en materia formativa para
infantes.

e  Numero de regiones antendidas con desayunos estudiantiles y nimero de atenciones
de casos de anemia infantil.

Metas:

e Ejecucion de convenios entre las Direcciones Regionales de Educacion, a través de
sus respectivos gobiernos regionales, con instituciones especializadas en formacion
educativa de primera infancia.

e  Proporcionar desayuno estudiantil en todas las regiones del pais. Llegar al 2026 con
0 anemia.

Objetivo estratégico 5: Revision del Curriculo Nacional de Educacion Basica

Indicador

e  Mesas de trabajo a nivel nacional conformada por los actores educativos para revisar
el Curriculo Nacional

Meta

e  Contar con un Curriculo Nacional actualizado y mejorado para fines del segundo afio
de gobierno.
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Objetivo_estratégico 6: Fortalecer en el Curriculo Nacional el capitulo sobre
economia y emprendimiento

Indicador
e  Mesas de trabajo con asesores pedagogicos nacionales e internacionales para incluir
en la educacion basica conceptos de economia y emprendimiento.

Meta

e En funcidn de la estrategia pedagogica especializada, los cursos escolares incluiran
temas de economia y emprendimiento.

Objetivo estratégico 7: Fortalecer la interculturalidad en la metodologia de
ensefianza

Indicador

e  Mesas de trabajo con artistas y gestores culturales de diversas regiones para incluir
en la curricula y las actividades de arte, la difusion de todas las manifestaciones
culturales regionales y también el conocimiento del artes universal.

Meta

e Lograr que los estudiantes al final de sus estudios escolares tengan un conocimiento
basico de las manifestaciones culturales de las diversas regiones del pais.

Objetivo estratégico 8: Fortalecer la practica del deporte en los colegios

Indicadores

e  Numero de deportistas de alto nivel que egresan de los colegios nacionales publicos.
e Campeonatos interescolares de alta difusion.

Meta
e Lograr que mas estudiantes estén entre los deportistas de alto nivel.

Objetivo_estratégico 9: Revisar la normativa educativa para mejorar la gestion de las
entidades educativas

Indicador

e Formacion de grupos de expertos en educacion bésica y legislacion educativa en
diferentes partes del pais.

Meta
e Modernizar la normativa educativa y eliminar la burocracia de los procesos
administrativos estatales respetando los principios de legalidad y predictibilidad.

Objetivo estratégico 10: Mejorar la gestion de los colegios publicos y financiar la demanda
educativa escolar

Indicadores

e Reuniones con las organizaciones de la sociedad civil con capacidad y expertise en
la gestion de instituciones de educacion basica.

e Disefio de un programa de financiamiento a la demanda educativa a través de becas,
créditos y vouchers educativos.
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Meta

e Implementar un colegio publico piloto en cada region del pais utilizando el modelo
de gestion de “Fe y Alegria”.

Objetivo estratégico 11: Mejorar el logro de aprendizajes

Indicadores

e Programas de formacion digital
e Sesiones con las comunidades de aprendizaje urbanas y rurales
e Numero de zonas rurales fortalecidas con el sistema “Aprendo en Casa”

Metas

e Dotar a los alumnos de los colegios publicos de las herramientas digitales necesarias
para el aprendizaje digital.

e Incorporar en los aprendizajes las buenas experiencias y practicas de las
comunidades urbanas y rurales de aprendizaje.

e Celebracion y ejecucion de convenios entre el Estado y los grandes proveedores de
servicios de internet posibilitando su acceso en la educacion basica.

Objetivo estratégico 12: Nuevo “Aprendo en Casa” y conexion digital de todas las Escuelas del
Pera

Indicadores

e Llegar al 100% de conexion de internet en todos los centros educativos del Pert
utilizando una combinacion de la opcidn satelital y la extension de redes fisicas.

e Combinacion de conexion de internet y cable TV.

e  Generacion de contenidos de “Aprendo en Casa” para 12 canales, un por grado.

e A diciembre del 2022, generacion de 12 canales con la mas alta calidad docente y
didactica audiovisual para distribuirlos a través de todas las plataformas y para poder
ser recibidos por todos los dispositivos.

Diversas fuentes de conexion remota
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Un canal dedicado exclusivamente a cada grado escolar

GRADOS ESCOLARES

3.1.2. Educacion Superior: Técnica y Universitaria
e Diagnostico
Aseguramiento de la calidad

La educacion superior peruana, a diferencia de la educacion basica, ha estado vinculada con otras instancias
estatales que tienen un rol trascendental en el sistema de aseguramiento de la calidad educativa. Los
institutos y escuelas de educacion superior entre los afios 2010 y 2014 mostraron un avance significativo
en sus resultados al obtener la acreditacion de sus programas educativos superando procesos de acreditacion
a cargo del Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa, a cargo
del Sineace. A partir del 2015 las universidades, y a partir del 2017 los institutos y escuelas de educacion
superior, pusieron el foco en el sistema de licenciamiento, cuyos procesos estan a cargo de la Sunedu para
las primeras y del Ministerio de Educacion para los segundos.

Licenciamiento de universidades

Las universidades ya han concluido la primera etapa del licenciamiento institucional a través de procesos
administrativos seguidos ante la Sunedu, lo que ha significado que la tercera parte de las casas de estudios
terciarias denegadas con el licenciamento hayan sido obligadas a pasar por un proceso de cierre antes de
ser retiradas del sistema universitario. Actualmente, las universidades que obtuvieron el licenciamiento®?,
al tener éste caracter temporal y renovable, se preparan a pasar por un segundo proceso de licenciamiento
bajo condiciones basicas de calidad diferentes a las que se fijaron con motivo de la implementacion del
licenciamiento en el sistema universitario.

Iniciativa privada

La norma central de promocion a la inversion en la educacion del afio 1996%, expedida acogiendo las
recomendaciones efectuadas por el Banco Mundial a los paises latinoamericanos para enfrentar los
alarmantes problemas de acceso, calidad y equidad de la educacion superior, posibilito el ingreso de la
iniciativa privada empresarial al sector educativo autorizandose que cualquier tipo de persona juridica,
permitida por la Constitucion y las leyes, pueda brindar servicios educativos. Esta decision movid
rapidamente hacia arriba la aguja del acceso educativo a muchos jovenes peruanos de todo nivel socio
economico. Sin embargo, es preciso reconocer que este efecto positivo también generd la aparicion de
universidades peruanas de baja calidad, que son precisamente las que no se han licenciado, fendmeno no
exclusivo a las universidades privadas. La baja calidad también afecta a mucha universidades publicas.

62 Fuente : Sunedu : Al 06 de julio 2020, 94 universidades han conseguido el licenciamiendo, siendo 46 de ellas publicas y 48 privadas.
63 E| D. Leg. 882, Ley de Promocién de la Inversién a la Educacion, publicado en el mes de noviembre del afio 1996 estableciendo
condiciones y garantias para modernizar el sistema educativo y ampliar la oferta y cobertura educativa.
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Cobertura de la matricula

La matricula universitaria de pregrado al afio 2019%* arroja un total de 1°509,400 universitarios, distribuidos
en 436,300 en las universidades publicas y 1°072,800 en las privadas. El Ministerio de Educacion del Pert
via el Censo Educativo® reporta un total de 433,163 alumnos en la educacién no universitaria (que reine
a la tecnologica + pedagogica + artistica) de los cuales 165,218 corresponden instituciones educativas de
gestion publica y 267,945 de gestion privada. Reciente data® publicada en el portal del Minedu informa de
una reduccion de la matricula en la educacion superior no universitaria 526,328 estudiantes en el 2019 a
433,163 estudiantes matriculados en el 2020. Similar situacion ocurre en la educacion superior tecnoldgica.
Los efectos del COVID-19 han sido evidentes.

Politica de Estado

La visién del Ministerio de Educacion®’ al 2030, segun se desprende de la Politica Nacional de Educacion
Superior y Técnico Productiva, se refleja en la siguiente imagen:

° ; . °
6 mil estudiantes e ) 22 mil estudiantes en
'N escuelas de formacién 'nl escuelas de formacién
artistica artistica
52 mil estudiantes en 163 mil estudiantes ¢
institutos pedagégicos institutos pedagégicos

252 mil estudiantes de
educacion técnico-
productiva

467 mil estudiantes er
institutos tecnolégicos

1.4 millones de estudiante
en universidades

En ese sentido, la Politica Nacional de Educacion Superior busca en concreto tres grandes propositos, con
los cuales coincidimos y que hemos incorporado a nuestros objetivos estratégicos:

==ije
==iije
=

==ije

960 mil estudiantes ¢
institutos tecnoldgicos

1.6 millones de estudiante
en universidades

895 mil estudiantes d
educacién técnico-
productiva

e  Reducir las barreras de acceso a la educacion superior y técnico-productiva
e  Megjorar la calidad de las instituciones
e Potenciar la educacion tecnologica y técnico-productiva

Importancia de la educacion técnica superior

Lecturas relevantes sobre la educacion superior tecnologica y la universitaria surgen de la “pirdmide
invertida” elaborada por la Direccién General de Educacion Superior Universitaria — Digesu®, segin la
cual en el Pert mas del 65% de la matricula de la educacion superior se encuentra enfocada en las
universidades y algo mas del 20% en la educacion superior tecnologica. Es decir, de cada 10 jovenes que
transitan en instituciones de educacion superior, 7 estan en las universidades y solo 2 en institutos
tecnologicos. Esta data evidencia un notorio alejamiento con las necesidades de capital humano que
requieren las empresas, evidenciandose que el sector productivo necesita un 6.5% de profesionales con
titulo universitario pero reclaman un 25.4% de trabajadores con nivel técnico®®. El Proyecto Educativo
Nacional” también destaca la convenencia de fortalecer la educacion superior tecnolégica.

64 Fuente: Sunedu : Il Informe Bienal sobre la realidad universitaria en el Perd

85 Fuente: Minedu: Matricula en el sistema educativo por etapa, modalidad y nivel educativo al 2020

%6 Fuente: Minedu: La matricula al 2020 en la educacion superior no universitaria tecnoldgica arroja una cifra de 433,163 estudiantes
y en la educacion superior tecnoldgica, en particular, a 380,668 estudiantes.

%7 Fuente: Escale (2019) y SIRIES-DIGESU (2019) y proyecciones de MINEDU-DIGESU

%8 Fuente : DIGESU : Ayuda Memoria de la Politica Nacional de Educacién Superior y Técnico-Productiva al 2030

% Fuente : Encuesta de Demanda Ocupacional (EDO)

70 Fuente: Consejo Nacional de Educacion : Poyecto Educativo Nacional PEN al 2036
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Esta constatacion determina con claridad un serio problema de desalineamiento entre la oferta educativa y
las necesidades del mercado laboral, que se ve agravado por la situacion de despreocupacion estatal por la
educacion superior tecnoldgica publica y el paradigma del menosprecio generalizado sobre la educacion
superior tecnoldgica comparada con la universitaria. En reciente e interesante trabajo realizado por Asiste
Pertt”! se explica con detalle dicho desalineamiento’? que urge abordar.

LAS PROMESAS DE LA REFORMA ENFRENTAN UNA GRAN

INCOHERENCIA SOCIALY ECONOMICA
UN DESENCUENTRO ENTRE FORMACION TECNOLOGICA Y EMPLEO

LA DEMANA LABORAL LA REALIDAD DE LA OFERTA

Tecnolégica

Tecnolégica

60% N 40%

Educacién ‘Educacién Educacién | Ed
Basica I iperior | Basica B

Demanda de profesionales - EDO Nivel Educativo 25-34 ANOS - ENAHO

Modalidades virtuales

Como lo hemos expresado anteriormente para la educacion basica, también en la superior el uso obligado
e inesperado de la modalidad remota y su necesidad de aplicarla en todos los confines de nuestro sistema
educativo para continuar con los aprendizajes de los estudiantes, consiguio lo que no pudo la razoén ni la
logica que las instituciones educativas expusieron ante el Minedu para flexibilizar la educacion virtual. Es
asi que el Gobierno expidié un dispositivo con rango de ley que modifico el articulo 47 de la Ley
Universitaria regulando el uso de modalidades semipresencial y a distancia en los programas de pregrado,
reglamentado por la Sunedu’ flexibilizando la virtualidad del 50% al 80% de créditos académicos.

Universidades publicas

Atencion especial merecen las universidades estatales, estancadas en el tiempo, sin crecimiento de sus
presupuestos ni de sus matriculas que estén acordes con el aumento de la poblacion juvenil del Peru.
Sumamos a ello serios problemas de adaptacion a la ensefianza virtual, graves dificultades en sus sistemas
de gobernanza institucional que deben ser modernizados y una masa de docentes que requiere ser revalorada
y reconocidos por la sociedad. La implementacion del programa denominado “El Quinquenio de las
versi bl ; 4 on. Serd vi ucacion superi
Universidades Publicas” estara en el foco de nuestra atencion. Serd vital para la educacion superior peruana
priorizar los mayores esfuerzos econémicos en el desarrollo de las universidades publicas que incidiran en

7L Asociacion de Institutos Superiores Tecnoldgicos y Escuelas Superiores del Perd que relne a las principales instituciones
educativas técnoldgicas del Peru.

72 Fuente : “Principales Desafios de la Educacion Superior Tecnoldgica en el Peru transcurridos 50 afios (1969-2019) de desarrollo.”
Autor : Asiste Peru. Sefala :

“Si detallamos estas cifras, vemos que las universidades concentran el 65% del total de la matricula en educacidn superior a nivel
nacional, pese a que conforman tan solo el 3% de instituciones en este rubro.

Ello se encuentra poco articulado con la demanda actual, puesel mercado laboral solicita profesionales con educacién universitaria
en solo un 6.5%,mientras que el 25.4% requiere egresados con formacidn técnica (EDO, 2018).

A su vez,ello tampoco se condice con el numero de institutos y Cetpros, pues estos conforman casi el 90% de las instituciones
superiores.”

73 Fuente : Sunedu: La Resolucion N° 105-2020-SUNEDU de agosto 2020 dispuso la modalidad presencial permitiendo entornos
virtuales de hasta el 20% de créditos; la modalidad semipresencial con entornos virtuales entre el 20% y el 70% de créditos y la
modalidad a distancia con entornos virtuales entre el 70% y hasta el 80% para el pregrado.
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la mejora de la investigacion e innovacion académica. En simultaneo, y sin afectar sus programas
educativos, habra que capacitar a sus unidades internas en generacion de recursos propios para que
complementen eficazmente los ingresos universitarios que siempre requieren incrementos.

3.1.2.1. Objetivos estratégicos

Objetivo estratégico 1: Fortalecer el sistema de aseguramiento de la calidad en la educacién superior.

Objetivo_estratégico 2: Incrementar el acceso a la educacion superior, priorizando el ingreso y la
calidad de las instituciones de educacion superior tecnoldgica y de los Cetpros .

Objetivo estratégico 3: Implementar el modelo de la “Triple Hélice”.

Objetivo estratégico 4: Robustecer la imagen de la educacion superior tecnoldgica.

Objetivo estratégico 5: Crear un instituto superior tecnolégico piiblico emblemético por cada region
del pais.

Objetivo _estratégico 6: Fomentar y consolidar las modalidades de ensefianza virtual de tipo
semipresencial y a distancia

Objetivo estratégico 7: Establecer y desarrollar el Programa “El Quinquenio de las Universidades
Publicas” .

Objetivo estratégico 8: Establecer una politica de financiamiento estudiantil

Objetivo estratégico 9: Revisar, uniformizar y mejorar la legislacion de la educacion superior bajo
criterios holisticos y principios de legalidad y predictibilidad

Objetivo estratégico 1: Fortalecer el sistema de aseguramiento de la calidad en la educacién superior.

Con foco especial en los procesos de acreditacion a cargo del Sineace y las agencias internacionales
acreditadoras reconocidas por el sistema de acreditacion. Al mismo tiempo, estableciendo un
licenciamiento unico y definitivo con un organismo de licenciamiento enfocado en el acompafiamiento, la
regulacion, supervision y fiscalizacion universitaria.

Indicadores

e Normatividad para modificar el licenciamiento, de temporal y renovable a unico y
definitivo.

e Normatividad para fortalecer y reorganizar el Sineace.
Meta

e Contar en el primer afio de gobierno con un sistema de aseguramiento de la calidad
instalado con procesos de licenciamiento Unicos y definitivos y con procesos de
acreditacion revalorados.

Objetivo estratégico 2: Incrementar el acceso a la educacion superior, priorizando el ingreso y la calidad
de las instituciones de educacion superior tecnologica y de los Cetpros aunque no forman parte de la
educacion superior, constituyen una ventana de oportunidades para certificar competencias laborales en
oficios requeridos por el mercado.
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Indicador

e Porcentaje en la tasa de matricula de las instituciones de educacion superior. Sesiones
entre los Cetpros con las micro y pequefias empresas.

Meta
e Aumentar la tasa de matricula de la educacion superior a niveles mayores al 50% con

énfasis en la educacion superior tecnoldgica. Establecer alianzas entre los Cetpros y las
redes de los micro y pequefios empresarios.

Objetivo estratégico 3: : Implementar el modelo de la “Triple Hélice”.

Crear alianzas entre el Estado, la Academia y la Empresa para realizar abordajes conjuntos y sistémicos
sobre los retos y el futuro del pais y de la educacion superior, en particular.

Indicador
e Sesiones de trabajo entre las autoridades educativas, las redes universitarias y los gremios
emresariales para que fomenten alianzas en temas definidos de interés nacional y que
también signifique la mejora del sistema educativo.
Meta
e Institucionalizar la Triple Hélice como un un sistema multisectorial que coadyuve

permanentemente a solucionar la problematica del pais y de la educacion superior.

Objetivo_estratégico 4: Robustecer la imagen de la educacion superior tecnoldgica con campafias
sostenidas organizadas desde el propio Estado y la participacion de los principales actores.

Indicador

e Notas publicitarias en television, prensa y redes digitales que evidencien campafas en
pro de la educacion superior tecnoldgica.

Meta

e Cambiar al paradigma que la educacion tecnoldgica es de inferior categoria que la
universitaria.

Objetivo estratégico 5: Crear un instituto superior tecnologico publico emblematico por cada region del
pais utilizando el modelo de gestion tipo “SENATI”, en el que las autoridades educativas y otras del sector
publico, los gremios empresariales y la sociedad civil integran un 6rgano colegiado para su gestion.

Indicadores
e Reunidon entre las autoridades educativas regionales, los gremios empresariales y la

sociedad civil.
e  Adquisicion de talleres, laboratorios y contratacion de docentes de primer nivel.

Meta

e Llegar al 2026 con un institutos publicos de excelencia en la capital de cada region del
pais utilizando una gestion institucional tipo “SENATI”.
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Objetivo estratégico 6: Fomentar y consolidar las modalidades de ensefianza virtual de tipo semipresencial
y a distancia.

Indicador

e Numero de programas educativos autorizados por el Minedu, en el caso de institutos y
escuelas de educacion superior y por la Sunedu en el caso de universidades.

Meta

e Contar con un sistema de educacion superior con modalidades virtuales de calidad que
sea inclusiva y disminuya ostensiblemente las brechas educativas.

Objetivo_estratégico 7: Establecer y desarrollar el Programa “El Quinquenio de las Universidades
Publicas” con mejoras integrales nunca antes desarrolladas en sus aspectos académicos, docencia,
infraestructura, tecnologia e internacionalizacion estudiantil.

Indicador

e  Universidades publicas fortalecidas.

Meta

e Llegar al 2026 con una atencion relevante que evidencie la mejora sustantiva de veinte
(20) universidades publicas en los aspectos sefialados.

Objetivo estratégico 8: Establecer una politica de financiamiento estudiantil

Indicador

e Becas, créditos estudiantiles y la dacion de una norma que disponga que las personas que
estudiaron en una institucion educativa publica devuelvan al Estado el costo total
corresponndientes a los estudios recibidos, mediante el descuento automatico de un
porcentaje de sus retribuciones y/o remuneraciones.

Metas

e Contar con un programa nacional de becas y créditos estudiantiles con un presupuesto
especial asignado por el Estado.

e Tener una “Ley de Gratitud Educativa” por haber estudiado en una institucion educativa
publica que permita la creacion de un Fondo Especial para el financiamiento de estudios
superiores.

Objetivo estratégico 9: Revisar, uniformizar y mejorar la legislacion de la educacion superior bajo criterios
holisticos y principios de legalidad y predictibilidad

Indicador
e Formacion de grupos de expertos en educacion superior y legislacion educativa para proponer

la Ley General de Educacion Superior que comprenda y regule a todas las instituciones
educativas de la educacion superior.
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Meta

e  Contar con una Ley General de Educacion Superior que constituya el marco legal actualizado,
concordado y mejorado que incluya normas que se fundamenten en los principios de
legalidad, predictibilidad y simplificacion administrativa.

3.2. Promocion de la Cultura
e Diagnostico

El Ministerio de Cultura ha funcionado de manera limitada y desenfocada en la promocion de la cultura
nacional, debido a su bajo presupuesto, a su baja interaccion con el sector privado y a la utilizacion politica
de su presupuesto.

El Ministerio de Educacion, Ciencia y Cultura asumira las funciones que tiene ahora el Ministerio de
Cultura, bajo el Viceministerio de Cultura, con excepcion de la administracion de los sitios pertenecientes
a las rutas turisticas internacionales que pasaran a ser administrados por Promperu. Ser parte de esta entidad
hara que se de una atencion que no se ha dado hasta el momento a la promocion de la cultura en los colegios,
institutos técnicos y universidades.

Ello no implicara descuidar la promocion general de la cultura viva contemporanea en toda su diversidad,
ni el cuidado del patrimonio cultural. Lo que si se evitara es el uso politico de las actividades culturales

promovidas.

3.2.1. Objetivos estratégicos

Objetivo estratégico 1: Incentivar el acceso a la cultura de estudiantes de todo nivel, de entidades
educativas publicas y privadas.

Objetivo _estratégico 2: Se reformara el sistema de defensa del patrimonio cultural acudiendo a
aprendizajes internacionales

Objetivo_estratégico 3: Puesta en valor del patrimonio cultural a través de acuerdos Gobierno a
Gobierno y de APPs.

Objetivo estratégico 4: A la imagen del gran teatro nacional se promovera que en cada capital de
region se disponga de una sede regional y se promoveran giras de artistas nacionales

Objetivo_estratégico 5: Concursos Nacionales. Se harin APPs y se promovera via “Artes x
Impuestos”, el financiamiento privado con “sello puiblico” de concursos de literatura (narrativa,
poesia), artes plasticas (pintura, escultura) y audio-visual (cine, fotografia).

Objetivo_estratégico 1: Incentivar el acceso a la cultura de estudiantes de todo nivel, de entidades
educativas publicas y privadas.

En la actualidad no existen programas integrados para que las entidades educativas tengan acceso a la
cultura ancestral y contemporanea. Se generara programas para lograr incentivar dicho contacto.

Indicador
e Numero de programas que puedan ser aplicados a nivel nacional.
Meta
e Tres programas divididos en subprogramas para educacion basica y superior. Uno para la

cultura ancestral, uno para fomentar la interculturalidad, y uno para fomentar el arte
contemporaneo.
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Objetivo_estratégico 2: Se reformara el sistema de defensa del patrimonio cultural acudiendo a
aprendizajes internacionales.

Se estableceran pautas claras para que los Certificados de Inexistencia de restos Arqueoldgicos (CIRA) no
se conviertan en trabas injustificadas para el desarrollo de proyectos de infraestructura.

Indicadores

e Reforma efectiva del CIRA
e Acuerdos internacionales efectivos.

Meta

e Articulacion 6ptima con obras publicas, acuerdos y asesorias internacionales efectivas con
paises como Francia, Espana, Italia, Grecia, Japon y México.

Objetivo estratégico 3: Puesta en valor del patrimonio cultural a través de acuerdos Gobierno a Gobierno
y de APPs.

Se pondra en valor piezas arqueoldgicas y en general obras de artes hoy no exhibidas, para dar a conocer
en el mundo nuestro arte, colaborar con la promocion del turismo y generar ingresos que permitan a su vez
promover la cultura contemporanea.
Indicadores
e Numero de museos de arte precolombino promovidos en el exterior.
Meta

e  Lograr tres (3) museos en Norteamérica, Europa y Asia.

Objetivo estratégico 4: A la imagen del gran teatro nacional se promovera que en cada capital de region
se disponga de una sede regional y se promoveran giras de artistas nacionales.

Indicador
e  Numero de Teatros Regionales construidos.
Meta
e Construccion de veinte (20) teatros Regionales construidos al 2026.
Objetivo estratégico 5: Concursos Nacionales. Se haran APPs y se promovera via “Artes x Impuestos”, el

financiamiento privado con “sello publico” de concursos de literatura (narrativa, poesia), artes plasticas
(pintura, escultura) y audio-visual (cine, fotografia).

Indicador:
e Tres grandes concursos nacionales divididos en subcategorias.
Meta:

e  Primera version exitosa en 2022.
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3.3. Educacién, Ciencia y Tecnologia
e Diagnostico

Uno de los principales problemas del Pert ha sido el divorcio existente entre la educacion y la evolucion
de la ciencia y tecnologia aplicada. Asi como la demanda laboral y la oferta educativa estan alejadas -
exceso relativo de estudiantes universitarios versus estudiantes en educacion técnica-, la educacidon
cientifica ha estado divorciada del desarrollo de la innovacion en la produccion de bienes y servicios.

Consideramos que gran parte de este fendmerno se explica por los efectos perversos de la evolucion del
sistema educativo, universitario en particular, en donde los académicos muchas veces no tienen experiencia
practica. Incluso sucede que especialistas en “tecnologia” suelen ser “académicos de la tecnologia” que no
estan en capacidad de poner en practica mecanismos efectivos para potenciar el desarrollo de la innovacion
cientifica y tecnologica con una vision pragmatica.

Esto es particularmente grave si constatamos que los licenciamientos de las universidades han obligado a
que se inviertan sumas importantes en laboratorios y que se impongan estandares minimos de investigacion.
Lo que puede resultar, si no se premia la investigacion con consecuencias practicas, es que se gasten
recursos en investigaciones y consultorias sin niguna generacion de valor para la sociedad.

Por ultimo, es sabido que la mayoria de universidades disponen de un presupuesto de obras por impuestos
que no ejecutan. Sera tarea del Viceministerio de la Educacion Universitaria tomar las medidas necesarias

para que esos presupuestos no se desperdicien y se inviertan bien.

3.3.1. Objetivos estratégicos

Objetivo estratégico 1: Sistema nacional de laboratorios universitarios.

Objetivo estratégico 2: Aceleracion de obras por impuestos.

Objetivo estratégico 3: Sistema Nacional de Centros de Innovacion Practicaacuerdos con CITES.

Objetivo estratégico 1: Sistema nacional de laboratorios universitarios

El Viceministerio de Ciencia y Tecnologia sera el ente rector de la investigacion de las universidades
publicas y fomentara programas de cooperacion intra e interdisciplinarios.

Indicador
e Certificaciones y programas de fomento.
Metas

e (Cada universidad publica tendra por lo menos un laboratorio certificado. Se lanzaran con
éxito un programa-concurso de fomento a la innovacion cientifica a nivel nacional.

Objetivo estratégico 2: Aceleracion de obras por impuestos

Las universidades publicas con recursos para obras por impuestos ejecutaran sus presupuestos incluyendo
acuerdos de operacion y mantenimiento con empresas privadas. De esta manera, se maximizard el
enriquecimiento mutuo entre la investigacion y su aplicabilidad.

Indicador

e Porcentaje de presupuesto de obras por impuestos de Universidades Publicas.
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Meta

e 90% de ejecucion a partir del 2022

Objetivo estratégico 3: Sistema Nacional de Centros de Innovacion Practicaacuerdos con CITES

A nivel de los institutos técnicos se fomentara la construccion de laboratorios en APP o Obras por impuestos
por empresas o grupos de empresas y sectores. Se fomentaran los acuerdos con los CITES tecnologicos del
Ministerio de Industrias.
Indicador
e Numero de laboratorios operativo al 2026.

Meta

e Un laboratorio por Instituto en cada Region del pais.
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4. Vivienda digna
4.1. Reordenar y potenciar los programas de promocion de vivienda social

e Diagnoéstico

Los programas de subsidios y de créditos hipotecarios para vivienda social son insuficientes para
atender a la demanda actual y futura de los ciudadanos, ello en razoén de una mala priorizacion de
las inversiones estatales y la inexistencia de reglas de decision que permitan asegurar recursos
minimos y crecientes para permitir el acceso de un niimero cada vez mayor de familias de ingresos
medios y bajos. Esta insuficiencia promueve la ocupacion irregular de suelo urbano, a la que se
suma la construccion informal de viviendas. Ademas, existe un alto nivel de concentracion en los
bancos mas grandes para el financiamiento para la adquisicion de viviendas y para el desarrollo
de los proyectos.

El programa de mejoramiento de barrios ha perdido su caracter integral y no impacta
significativamente en la mejora de la calidad de vida del 40% de la poblacion urbana que vive en
10 000 barrios marginales en todo el pais.

En el area rural, los programas dirigidos al mejoramiento del habitat rural (vivienda, servicios
basicos, mejora de capacidades productivas) no estan debidamente articulados, por lo que su
impacto es débil.

4.1.1. Objetivos estratégicos

Se propone el fortalecimiento de los programas Mivivienda, Techo Propio, Mejoramiento de barrios y
Vivienda Rural para lo cual se debe:

e Priorizar los recursos asignados al otorgamiento de subsidios y créditos habitacionales bajo
criterios de progresividad, factibilidad y transparencia. Los programas deben atender las
necesidades habitacionales de las familias, entendiendo que éstas difieren por area geografica
(urbana, rural), condicién socio-econdmica (sectores no pobres, pobres no extremos, pobres
extremos) y el tipo de solucion (adquisicion, construccion, mejoramiento o alquiler de vivienda).

e Establecer la obligacion de que el Estado fije un monto minimo y creciente para el otorgamiento
de subsidios habitacionales en el Presupuesto General y en el Marco Macro-econémico
Multianual.

e Implementar incentivos para que los Gobiernos Regionales y Provinciales destinen recursos del
canon y de las regalias para financiar el otorgamiento de subsidios de vivienda y mejoramiento de
barrios a través de sus propios programas habitacionales y de desarrollo urbano.

e  Determinar un mecanismo transparente para la actualizacion periddica y automatica del monto a
subsidiar por cada solucion habitacional, asi como para establecer subsidios diferenciados por
zona geografica.

e Estimular la competencia entre instituciones financieras y la incorporacion de nuevos operadores
(como los fondos de inversion) con el propdsito de extender el crédito hipotecario y reducir las
tasas de interés para las familias que pertenecen a los segmentos de menores ingresos y para
quienes viven en el interior del pais.

e Revisar los propésitos institucionales del Fondo Mivivienda, priorizando la asignacion de mayores
recursos hacia los sectores de menores ingresos, utilizando mecanismos como el seguro
hipotecario o la securitizacion de cartera.

e Fortalecer los mecanismos de ahorro previo en las instituciones financieras para favorecer el
acceso al crédito hipotecario a la poblacion con ingresos informales.

e Establecer un sistema de informacion habitacional y urbana para sustentar la actualizacion de los
programas, politicas y prioridades de la politica habitacional y facilitar decisiones entre actores
publicos y privados, incluida la ciudadania.

e Recuperar el modelo de intervencion integral en los proyectos de mejoramiento de barrios y de
vivienda rural, procurando en ambos casos desarrollar componentes de vivienda, de mejoramiento
de infraestructura social y de generacion de oportunidades de empleo, asi como la asignacion de
subsidios a través de concursos publicos y la participacion de pequefias empresas constructoras
locales y universidades.
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4.1.2. Indicadores - metas

Indicadores

Numero de soluciones habitacionales promovidas en
areas urbanas y rurales

Metas al 2021-2026

Promedio por afio: 10 mil en ciudades y 25 mil
en areas rurales

Numero de barrios urbano marginales mejorados
mediante soluciones integrales

Promedio por afio: 300 (100 en Lima
Metropolitana y 200en regiones)

Recursos asignados por el gobierno central a los
programas de vivienda y de barrios

Promedio por afio: S/ 5,000 millones

Recursos asignados por los gobiernos regionales y
locales a los programas de vivienda y de barrios

Promedio por afio: S/ 1,000 millones

% de participacion de instituciones no bancarias en el
financiamiento de créditos hipotecarios para vivienda
social

Promedio por afio: 60%

% de colocaciones de créditos de vivienda social
dirigidas a hogares informales

Promedio por afio: 50%

4.2. Simplificaciéon administrativa que permita solucionar el problema de las construcciones
informales, incluyendo el de la vivienda informal

e Diagnéstico

En pleno siglo XXI, las construcciones informales — y, de manera mas general, la vivienda
informal — sigue siendo uno de los problemas mas urgentes que impiden a los peruanos gozar de
su propiedad y obtener la seguridad juridica de la que todos deben gozar en un Estado
Constitucional de Derecho. La magnitud de este problema no debe subestimarse. Segtin un informe

realizado por la C4mara Peruana de la Construccion (“Capeco”) en el afio 201874, solo en Lima,
hasta el 70% de las construcciones serian informales. Si se analiza todo el pais, dicho porcentaje
podria ser atin mayor.

Ademas de la debilidad del sistema de promocion de la vivienda social, identificamos una falla
sistematica en la forma en que se regulan los procedimientos administrativos para la obtencion de
habilitaciones urbanas y licencias de construccion, tramites que, actualmente, resultan
indispensables para poder construir una edificacion de manera formal.

Dicho estado de cosas menoscaba la capacidad de un nimero muy significativo de personas para
ejercer sus derechos. Si el 70% de las construcciones son informales, ello sugiere, con toda
probabilidad, que un porcentaje importante — o incluso mayoritario —de los peruanos podra
encontrar problemas significativos para vender su propiedad inmueble, alquilarla total o
parcialmente a terceros, constituirla como hipoteca, u otorgarla — total o parcialmente — como
usufructo, derecho de habitacion, derecho de uso, etc.

Tal situacion es incluso mas grave en el caso de personas que viven en departamentos — o han
adquirido otro tipo de unidades inmobiliarias en edificaciones de mas de un piso — construidas
de manera informal. Dado que éstos inmuebles no se han acogido oficialmente al régimen de
propiedad horizontal regulado por la Ley 27157, 1a propiedad sobre los departamentos informales
simplemente no existe para el ordenamiento juridico peruano. Una persona puede haber comprado
un departamento u otra unidad inmobiliaria ubicada en una edificacion construida informalmente,
y tener los documentos para probarlo. Sin embargo, puesto que no se ha regularizado tal situacion
conforme a la Ley 27157, tal persona no podria ser considerada propietaria del mismo, dado que
los departamentos y/o otras unidades inmobiliarias no han sido independizadas y, por tanto, no
pueden ser objeto de derechos singulares.

74 Al respecto, ver: https://rpp.pe/economia/economia/capeco-el-70-de-viviendas-en-lima-son-construidas-sin-normas-tecnicas-
noticia-1078934
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Tal situacion requiere una respuesta urgente pues resulta intolerable que en el Pert sigan existiendo
propietarios de segunda clase, que se ven impedidos de ejercer una cantidad importante de sus
derechos civiles.

Por otro lado, constatamos que el uso de formularios registrales no esta generalizado, a pesar de
ser una herramienta idonea para combatir la informalidad — tanto en el ambito de la propiedad
inmueble como en el de la constitucion de personas juridicas — pues permite que se lleven a cabo
inscripciones ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos sin necesidad de que el
solicitante requiera previamente los servicios de un notario a fin de que los actos que desean
registrarse sean elevados a escritura publica. Asi, el uso de formularios registrales contribuye a
abaratar significativamente el costo de la legalidad, tanto en términos de tiempo como de dinero,
pues ya no seria necesario acudir a una notaria para formalizar una inscripcion registral.

Debe tomarse en cuenta que, en los casos en los que no se usan formularios registrales, los titulos
se encuentran sujetos actualmente a una doble calificacion. Antes de que puedan inscribirse en los
Registros Publicos, éstos deben ser revisados: (i) por un Notario Publico; y, (ii) por un registrador.
La utilizacion mas extendida de formularios registrales, por consiguiente, no llevara a una
situacion de descontrol en la cual los titulos no son objeto de calificacion alguna. Por el contrario,
lo Gnico que éstos hacen es eliminar la duplicidad de funciones actualmente existente,
remplazando un sistema de doble calificacion por uno de calificacion simple llevada a cabo
unicamente por el registrador.

Por tanto, puesto que abaratan el costo de la formalidad y permiten que los registradores sigan
calificando la legalidad de los titulos de inscripcion, los formularios registrales constituyen una
alternativa atractiva para promover la formalizacion de la propiedad y la actividad empresarial de
los peruano.

4.2.1. Objetivos estratégicos

Objetivo estratégico 1: Formalizacion masiva y control posterior

Objetivo estratégico 2: Mantener y aumentar el uso de formularios registrales como titulo suficiente

para realizar inscripciones ante la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

Objetivo estratégico 1: Formalizacién masiva y control posterior

Modificaremos la normativa actualmente existente, de tal manera que los procedimientos
administrativos necesarios para la obtencion de habilitaciones urbanas y licencias de construccion
sean considerados procedimientos de aprobacion automadtica y fiscalizacion posterior y no
procedimientos de aprobacion previa. Asi, bastard que los administrados presenten la
documentacion requerida por ley o reglamento, con caracter de declaracion jurada, para que,
automaticamente, se les otorgue una habilitacion urbana o una licencia de construccion segin
corresponda. Sin embargo, ello no impide que, de manera posterior, la Administracion Publica
ejerza su facultad fiscalizadora a fin de verificar que, efectivamente, se cumplieron los requisitos
necesarios para otorgar dichas autorizaciones.

En caso se verificara que los administrados incumplieron los requisitos establecidos en las normas
aplicables, y/o mintieron en la documentacion que presentaron con caracter de declaracion jurada,
la autoridad procedera a revocar las autorizaciones correspondientes y, de ser el caso, impondra
las sanciones a las que hubiera lugar con todo el rigor que permita la ley.

De esa forma, podran resolverse — en gran medida — muchos de los problemas que suponen las
construcciones informales y, al mismo tiempo, resguardar las facultades fiscalizadores de la
Administracion Publica, particularmente en lo referido a la proteccion de la vida y la salud de las
personas frente al riesgo de que ocurran accidentes o desastres naturales.

Indicador — meta

e  Aprobar un proyecto de ley — o un decreto legislativo — que apruebe las
modificaciones normativas referidas en los términos planteados.
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Objetivo estratégico 2: Mantener y aumentar el uso de formularios registrales como titulo
suficiente para realizar inscripciones ante la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos

Se propone aprobar un proyecto de ley — o un decreto legislativo — que expanda el uso,
actualmente muy reducido, de los formularios registrales, por lo menos, a los dos siguientes
supuestos: (i) constitucion de personas juridicas con o sin fines de lucro; y, (ii) transferencias en
la propiedad de bienes inmuebles. De esa forma, podran reducirse los costos de transaccion que
existen actualmente y asi permitir que una cantidad creciente de peruanos se integre
progresivamente a la formalidad.

Indicador — meta

e  Aprobar un proyecto de ley — o un decreto legislativo — que recoja las
modificaciones normativas referidas en los términos planteados.

4.3. Solucionar la provision de agua y saneamiento
e Diagnéstico

El modelo de provision de servicios publicos de agua y desagiie es insostenible, ineficiente y promueve la
informalidad. Actualmente, tres millones de peruanos carecen de redes publicas de agua y 7.5 millones
carecen de redes de desagiie. El déficit es mayor en las areas rurales. Pero, ademas, solo un pequefio
porcentaje de la inversion (en Lima llega al 20% y en el resto de ciudades es mucho menor ain) se destina
a la renovacion de redes, lo que dificulta la necesaria densificacion y pone en peligro la sostenibilidad de
las infraestructuras.

Hogares con acceso a agua potable (en porcentaje)

845 4 863 86.8 87.1 832 892 90.

[k

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

[ea]

[T Rural B Urbano e=O==Nacional

Fuente: INEI

Las estrategias de gestion de las empresas prestadoras de servicios solamente “siguen a la invasion” y la
mayor parte de sus inversiones se hacen con dinero del Ministerio de Vivienda, sin obligacion de
reembolsarlo, lo que les permite mantener tarifas irrisorias y subsidios generalizados.

Por tltimo, otorgar estos servicios a familias asentadas informalmente cuesta entre 2 y 9 veces mas que si
estas vivieran en un proyecto habitacional formal. Las familias que carecen de servicios domiciliarios de
agua y desagiie pagan por estos hasta 7 veces mas que las que si los tienen, reproduciendo un circulo
perverso de desigualdad y precariedad (lo que ha quedado en evidencia por la pandemia)
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Hogares con acceso a desagiie - en porcentaje

9o 816 832 842 855 846 847 846 854 859 866 87.9

7

T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

748 757 772 782

[T Rural B Urbano e=O==Nacional

Fuente: INEI

4.3.1 Objetivos estratégicos

Se propone un nuevo modelo de gestion de los servicios de agua y desagiie, articulandolo con la estrategia
de desarrollo habitacional. Para implementarlo es necesario:

Pasar de un modelo de tarifas subsidiadas generalizadas a una de subsidios directos, progresivos y
explicitos, que podria llegar incluso a exonerar del pago total a familias carenciadas. Para ello, se debe
trabajar con el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) y con las centrales de informacion
crediticia.

Disponer el sinceramiento paulatino de las tarifas de agua y saneamiento, con la finalidad de reducir
la debilidad técnica y financiera de las EPS y asegurar la sostenibilidad de las infraestructuras.
Establecer que las inversiones para incrementar la cobertura de servicios incluyan los costos de
construccion, operacion y mantenimiento y el repago de dichos montos a través de las tarifas. Esto
facilitaria notablemente el acceso a medios de financiamiento y, cada vez que sea posible, la
convocatoria al sector privado para que se encargue de la construccion.

Implementar programas de modernizacion de las empresas publicas en todas las entidades prestadoras
de servicios, logrando un modelo de gestion empresarial basado en la eficiencia técnica y la evaluacion
objetiva del desempefio, debiendo evaluarse caso por caso la conveniencia y el alcance de la
participacion del sector privado en esta labor.

Promover las asociaciones publico-privadas que permitan financiar las obras de renovacion de redes
en aquellas zonas en las que la dinamica del mercado inmobiliario favorezca la participacion de la
inversion privada en la provision de estas infraestructuras. El retorno de estas inversiones puede
efectuarse a partir del mecanismo de obras por impuestos, el pago en agua o —alli donde sea posible-
aportes no reembolsables que son transferidos a los precios de las unidades inmobiliarias.

Constituir un Fondo Especial para el financiamiento de proyectos de Inversion en Agua y Saneamiento
dirigidos a proveer de estos servicios a proyectos inmobiliarios que ofrezcan viviendas sociales,
especialmente Techo Propio y del rango inferior de Mivivienda en las 40 ciudades mas pobladas del
pais. Con este Fondo se espera superar el cuello de botella que implica para el desarrollo de una oferta
formal de vivienda social, el que las empresas prestadoras de servicios no prioricen la ejecucion de
obras generales y secundarias de agua y desagiie por falta de fondos.

Simplificar los procedimientos para la ejecucion de inversiones en servicios de saneamiento a través
del mecanismo de Obras por Impuestos, considerando que las EPS estan habituadas a aprobar
proyectos y obras, siendo innecesarios y redundantes muchos de tales procedimientos, que han sido
disenados esencialmente para su aplicacion por parte de municipalidades y gobiernos regionales.
Sustituir a las Juntas de Administracion de servicios de saneamiento rurales, por empresas comunales
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4.4.

4.5.

4.3.2. Indicadores - metas

Indicadores | 2021-2026

% de inversiones del MVCS que se
asignan a fondo perdido a las EPS
Numero de familias urbanas con subsidios | Al 2026: 4.25 millones de hogares (S/
directos 1 530 millones anuales en subsidios
% de inversiESn en renovacion de redes de AL 2026: 50%

agua y desagiie

% de inversion en renovacion de redes a
través de inversion privada

Inversion en proyectos de agua y desagiie a
través del Fondo Especial para dotar de| Promedio por afio: US$ 250 millones
agua a proyectos de vivienda social
% de la inversion en agua a través del | Promedio por afio: 20% (US$ 1,000
mecanismo de obras por impuestos millones anuales)

A12026: 20% (USS$ 1.000 millones)

Al 2026: 50%

Electrificacion rural
e Diagnoéstico

De acuerdo al censo nacional 2017 en sus secciones poblacion, vivienda y comunidades indigenas, de
1.54 millones de viviendas en el ambito rural, 1 millén contaba con servicio eléctrico, mientras 5.4
millones de viviendas permanecia sin electricidad, es decir un nivel de cobertura de 65%. Entre 2018
y 2020, los proyectos de electrificacion alcanzaron mas de 250,000 viviendas y la cobertura llegd a
82%.

Esta cobertura se ha logrado gracias al impulso de una Alianza Publico Privada (APP) que, a través de
energia renovable como paneles solares, ha logrado proveer de electricidad a 200,000 viviendas de
areas no conectadas a la red. Esta APP ha logrado en poco tiempo, lo que en 15 afios viene tratando de
hacer la Direccion de Electrificacion Rural con sus proyectos de obra publica a través de ADINELSA
e instalaciones tradicionales, que luego son transferidas a las empresas de distribucion eléctrica
regionales, que no pueden invertir en el mantenimiento y las personas, y tampoco pueden pagar la
tarifa.

El modelo consiste en instalar, operar y mantener los paneles solares. Como dichas zonas no pueden
pagar la tarifa respectiva, los proyectos empaquetados se financian con los recursos del FOSE (Fondo
de Acceso Universal). Lo importante es que hay operacion y mantenimiento
4.4.2. Objetivo estratégico

Permitir las APP en las empresas de distribucion eléctrica regionales para mejorar cobertura y calidad,
porque cada vez hay mas interrupciones y cortes en el interior del pais.

Meta
Llegar al 100% de electrificacion rural en 2023 a partir de inversiones por 1,800 millones de soles.

Masificaciéon del gas natural

e Diagnostico

El descubrimiento del gas de Camisea y la posterior inversion en su explotacion y distribucion ha sido
un hito histérico en la historia energética del pais. A partir de dichas inversiones y de los contratos y
normas que se generaron para, en principio, lograr la masificacion del gas natural mediante conexiones
domiciliarias -como es en la mayoria de paises desarrollados- se gener6 un desarrollo que no ha estado
excento de problemas. En el caso especifico de la masificacion, ubicamos los siguientes problemas:
Problemas con las tarifas

Las tarifas de las concesiones de Ica (Contugas), Quavi (Ancash, La Libertad, Lambayeque,

Cajamarca) y Naturgy (Arequipa), Moquegua y Tacna tienen problemas de competitividad de sus
tarifas versus las tarifas de los combustibles sustitutos. Dichas concesiones tienen entonces problemas
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para lograr sus objetivos de demanda y, en consecuencia, generar los ingresos comprometidos bajo el
esquema tarifario pactado en sus contratos de distribucion.

En el caso de Naturgy y Quavi, son casi el doble de Lima, debido a que tienen un componente adicional
de costo que es el transporte virtual desde la planta de Peru LGN en Lima (lugar donde llega el ducto
de TgP), hasta sus zonas de concesion.

Solo la concesion de Lima y Callao tiene una tarifa competitiva hoy versus los combustibles sustitutos,
sustentado en que es la tnica concesion que tiene volimenes importantes de demanda provenientes de
la generacion eléctrica.

Problemas con las condiciones de las nuevas licitaciones de distribucion

El proyecto 7 regiones, con el cual se quiere llevar gas natural a los departamentos de Junin,
Huancavelica, Apurimac, Cuzco, Puno, Ucayali y Ayacucho desde el afio 2014, no es
autosostenible, a pesar de subsidiar las inversiones en redes mediante el FISE. Segtin Proinversion,
dicho proyecto puede tener una demanda de mas de 22 MMPCD, lo cual es irreal considerando
que concesiones maduras en la costa, que tienen industrias conectadas al sistema de distribucion,
no han alcanzado dicho volumen luego de varios afios de funcionamiento.

4.5.1. Objetivos estratégicos

Objetivo estratégico 1: Tarifa Unica de Gas Natural a nivel nacional

Se debe generar un subsidio cruzado para las concesiones de distribucion a través del FISE o el
Canon Gasifero con el cual se debe suplir parte de lo cobrado al usuario para igualar las tarifas de
Lima y Callao.

Objetivo_estratégico 2: Volver al esquema de ingresos garantizados que se utilizo para el
proyecto Camisea inicial y que permitio la construccion del ducto de TgP.

La diferencia entre el ingreso garantizado y el ingreso real obtenido por el concesionario, debe ser
cubierto por un subsidio a ser entregado al concesionario, garantizando el retorno de la inversion
comprometido en el contrato de concesion. Para lograr la masificacion residencial que requiere de
grandes inversiones en ductos de distribucion que pasen frente a las casas, es importante generar
demanda que permita mantener tarifas competitivas en las concesiones.
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5. Derrota de la pobreza, empoderamiento de la mujer y proteccion de poblacion vulnerable

e Diagnostico general

El crecimiento econdmico y el incremento del ingreso monetario de la poblacion economicamente activa,
fue el factor principal en la reduccion de los niveles de pobreza hasta 2019. El incremento del presupuesto
publico y la inversiéon privada asi como los cambios tecnologicos, a su vez, transformaron el pais,
incrementando la conectividad fisica y virtual. Los servicios publicos se incrementaron, al punto que fueron
cerca de 9 millones de peruanos los que superaron la linea de la pobreza hasta antes de la pandemia’.

En este marco, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) fue creado con el objetivo de
institucionalizar y ordenar los programas de combate contra la pobreza. Se cred asi una compleja
organizacion para focalizar programas y afinar la informacion, disefiar y modelar politicas, y hacer
seguimiento y la evaluacion de los diferentes programas.

A pesar de este esfuerzo que contd con presupuestos cada vez mas altos, durante los ultimos cinco afios los
niveles de pobreza dejaron de bajar, estancandose en un 20%, cuando cinco aflos atras habian estado a
niveles del 30% y diez afios antes por encima del 40%. Y, lamentablemente, debido a la pandemia del
Covid-19, los niveles de pobreza se habrian incrementado en 2020 hasta el 30%’®, sin embargo al ser el
Covid un fenémeno extraeconomico y temporal, es de esperar que los niveles de pobreza vayan
disminuyendo conforme la economia se vaya recuperando.

Estimacién de la pobreza monetaria (2020-2021)
42.4%

37.3% IC: [26.7%
-33.7%)
33.5%
. IC: [22.3%
30.8% 03% . 203%)
278%
258% 258%

239%
2.7% 24
21.8% 20,79 21.7% 2059 2029

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

El estancamiento en los niveles de pobreza del pais se dio a pesar de que entre 2016 y 2019 el presupuesto
de MIDIS aumento6 en 30% (Qué ha pasado en los ultimos afios que a pesar de contar con presupuestos
crecientes este Ministerio no ha logrado seguir reduciendo los niveles de pobreza? Entre los aspectos a
considerar para explicar esta paradoja, que no es mas que el reflejo, una vez mas de un grave problema de
gestion del Estado peruano, tenemos:

a) Los mayores presupuestos, como en todo el Estado peruano, se han dirigido principalmente a mas
empleados, a mas burocracia, repitiéndose el problema que habia detectado la economista Lorena
Alcézar hace casi 20 afios”’, el dinero dirigido a derrotar la pobreza se queda “en el camino”, en
gasto de los Ministerios, de las unidades ejecutoras, etc.

7> Agradecemos los aportes de Norma Correa a través de la presentacion preliminar de su presentacion “Proteccién social y lucha
contra la pobreza” — CIES 2020.

76 Pablo Lavado, “La estimacidn de los efectos del COVID-19 en la pobreza monetaria y la desigualdad en nifias, nifios y adolescentes
en el 2020y 2021”, Universidad del Pacifico, 2020.

77 ALCAZAR, Lorena; LOPEZ-CALIX, José Roberto; WACHTENHEIM, Erik. Las pérdidas en el camino, fugas en el gasto publico:
transferencias municipales, vaso de leche y sector educacion. Instituto Apoyo. Lima, 2003.
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b) La burocratizacion de los programas ha ido acompaiiada de su “apropiacion” por grupos que han
seguido siendo beneficiados sin ser necesariamente pobres, en lugar de que sean atendidos grupos
que se mantienen bajo la linea de la pobreza.

¢) El MIDIS también se puede haber debilitado en términos de calidad, perdiendo personal técnico
que habria sido reemplazado por otro nombrado con “criterio” politico.

d) Como para todo el Estado, se han perdido de manera dramatica capacidades de coordinacion con
la PCM y el MEF, lo que a su vez ha profundizado el caracter aislado y la desarticulacion entre
programas que son en principio complementarios.

e) Las politicas mismas han sido erraticas, habiéndose perdido el planeamiento integral. Por ejemplo,
en determinado momento se empezd a hablar de la anemia en los medios de comunicacion y en
consecuencia se implementd un programa multisectorial de lucha contra la anemia sin resultados
positivos.

f) Las politicas publicas han abandonado la vision de largo plazo, privilegiandose el resultado
politico efectista y de corto plazo, sobre las politicas bien disefiadas que buscan y otorgan
resultados de largo plazo.

g) La articulacion de las politicas de lucha contra la pobreza con proyectos productivos que inserten
de manera efectiva a la poblacion vulnerable al mercado es en la practica algo inexistente.

Este déficit de gestion que el MIDIS arrastra hacia finales de 2019, fue desastroso al momento de la
pandemia. En efecto, el incremento de cerca de 150% de presupuesto para atender a la poblacion vulnerable
impedida de trabajar por la cuarentena y afectada por la recesion, no pudo ser completamente ejecutado y,
como es evidente, la efectividad de los programas de emergencia fue muy limitado

Presupuesto y ejecucion presupuestal
Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social

14,000 97.7% 98.6% 97.9% 100.0%
e 96.4%
12,000 95.0%
10,000 89.4%
90.0%
8,000
85.0%
6,000
80.0%
4,000
2,000 75.0%
3,840 4,291 4,358 5,004 12,093
70.0%
2016 2017 2018 2019 2020%
Fuente: MEF-SIAF PIM (s/. mill.) =&==Ejecucion (%)
(*) Al 15 de diciembre de 2020

En efecto, uno de los aspectos mas criticados durante la pandemia fue la deficiencia de las bases de datos
de pobreza que poseia el MIDIS a pesar de tener una Direccion General de Focalizacion e Informacion
social, una Direccion General de Politicas y Estrategia, y una Direccion General de Seguimiento y
Evaluacion.

En un principio, cuando la emergencia sanitaria se convirtié en emergencia alimentaria, se decidio entregar
un bono “focalizado” por el MIDIS. El resultado mostré bases de datos desactualizadas pero, lo que es mas
grave, se hizo evidente que esa forma antigua de focalizar es estatica y cada vez menos efectiva: los grupos
de poblacion vulnerable caminando por carreteras para regresar desde Lima a sus lugares de origen fue,
ademas de una imagen desgarradora, la evidencia de que ese bono no llegaba a esa poblacion “moévil”. De
ahi la necesidad de cambiar el método por una focalizacion digital.

Otro problema que se deriva de lo anterior es la centralizacion de los programas en el Poder Ejecutivo. Ello
incrementa los costos de implementacion de los programas y afecta la calidad de los mismos, ya que el tipo
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de carencia cambia de una provincia a otra. Por tltimo, como a todo nivel del Estado, la articulacion entre
el sector publico y el sector privado no se da por responsabilidad del primero. Es fundamental, por ejemplo,
coordinar con los gremios empresariales para que las compras de alimentos se realicen prioritariamente a
empresas que produzcan en el Pert, dando empleo a peruanos y para realizar programas de investigacion
conjuntos con el objetivo de adaptar nuestros recursos a la mejor calidad nutricional posible de los mismos.

Esta sinergia debe replicarse a proyectos de infraestructura como los de Foncodes y, en general, a todos los
programas en los que el sector privado pueda colaborar, sea a través de donaciones, sea a través de obras
por impuestos.

En cuanto a las politicas de proteccion de la mujer y poblaciones vulnerables esta claro que el Ministerio
respectivo no ha arrojado resultados positivos. Si bien es cierto hay una creciente consciencia de la
necesidad de equiparar las oportunidades y los derechos de las mujeres, asi como de protegerlas, los
resultados al 2019 eran negativos.

En efecto, el Perti obtuvo la cifra mas alta de delitos tipificados como feminicidios en 201978, 168
feminicidios, es decir 19 casos mas que el afio anterior y la mas alta en los Gltimos 10 afios. Ello a pesar de
que el presupuesto de este Ministerio se incrementd afio a afo, habiendo alcanzado los 606 millones de
soles en 2020, es decir 71% mas que en 2016. No cabe duda entonces que la estrategia del Estado peruano
debe cambiar para hacerse mas efectiva.

Presupuesto y ejecucion presupuestal
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

9
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Fuente: MEF-SIAF PIM (s/.mill) ~ =#==Ejecucion (%)

(*) Al'15 de diciembre de 2020

5.1. Objetivos estratégicos:

Objetivo estratégico 1: Reducir 1a pobreza de 30% a 10% y erradicar la pobreza extrema.

Objetivo estratégico 2: Reducir en 20% el niumero de feminicidios afo a afio.

Objetivo estratégico 3: Lograr igualdad de ingresos de las mujeres en puesto de trabajo o actividad.

Para cumplir con los objetivos estratégicos se requieren las siguientes acciones:

e Maximizar la eficiencia en el uso de los recursos, de manera tal que cada sol que el Estado invierta en
programas de lucha contra la pobreza y proteccion de la poblacion vulnerable alcance al maximo a la
poblacion objetivo y un porcentaje cada vez menor quede en gastos administrativos (gasto corriente
para el Estado).

78Eliana Revollar, adjunta para los derechos de la Mujer de la Defensoria del Pueblo de Peru, citada por la agencia estatal de noticias
de Perd, Andina y CNN. Fuente: Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual, del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables.
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e Utilizar como concepto complementario a la pobreza monetaria, el enfoque de pobreza
multidimensional, es decir considerar en las intervenciones el acceso al agua y saneamiento, salud,
educacion, electricidad, gas doméstico, entorno urbano (pistas y veredas, tratamiento de residuos
solidos) y acceso a transporte publico.

e Fortalecer el marco institucional y optimizar la gestion de los programas asistenciales.

e Descentralizar la ejecucion a municipios y nucleos ejecutores vecinales. Los Municipios alojaran los
programas del MIDIS y tendran una labor de supervision. Los nucleos ejecutores, es decir los propios
beneficiarios organizados, seran los gestores directos.

e Establecer dos niveles institucionales de colaboracion con el sector privado: con la gran empresa a fin
de canalizar donaciones y obras por impuestos en funcion del planeamiento del MIDIS y con Entidades
Técnicas Provinciales para la ejecucion de los programas.

e Ejecutar programas con enfoque territorial, unificando la gestion de los programas a nivel territorial-
municipal.

e Atender la pobreza y vulnerabilidad urbana, un aspecto débil de las politicas actuales que permitira
optimizar las estrategias de lucha contra la pobreza rural.

e Incorporar la capacitacion para empleabilidad y el emprendimiento en todos los programas de manera
transversal.

e La digitalizacion y la inclusion financiera serd la piedra angular de la transicion entre la poblacion
atendida y su independizacion de los programas asistenciales.

e Hacer que el enfoque de género sea transversal a todos los programas y practicas que se apliquen.
e Reorganizacion de programas sociales en el siguiente sentido:
Fusion de viceministerios y descentralizacion de gestion de programas

En el marco de la modernizacion del Poder Ejecutivo se hara una evaluacion general del personal del
MIDIS y se reorganizara con el objetivo de acercar las actividades de planeamiento, monitoreo y
seguimiento con la ejecucion de los programas. Una posibilidad es fusionar los Viceministerios de
Politicas y Evaluacion Social y de Prestaciones Sociales, dejando una Direccion General de
Planeamiento. Se crearan cinco direcciones generales descentralizadas con identicas funciones
dividiendo el pais en cuatro macro-regiones Norte, Centro, Sur y Oriente, ademas de Lima. Asi el
enfoque territorial se hara efectivo.

Los municipios distritales y provinciales dispondran de un presupuesto especificamente para alojar
entidades técnicas acreditadas (ONG o Pymes) quienes se encargaran de la logistica y supervision de
la implementacion de los programas. Los programas se planearan y ejecutaran a nivel de cada direccion
territorial.

Potenciamiento de programas sociales existentes:

o FONDO PROGRESA PERU
FONCODES que mantiene un nombre que viene de los afios 1990 cuando se cre6 para compensar
los efectos del ajuste econdmico que se hizo hace 30 afios, cambiard de nombre a PROGRESA

PERU. Este Fondo, ademas de lo que hace FONCODES 7, se convertira en el articulador de todos
los programas ejecutados bajo una logica territorial.

79 “Gestionar programas y proyectos de desarrollo productivo, infraestructura econdmica y social, orientados hacia la poblacién en
situacion de pobreza y pobreza extrema, vulnerabilidad o exclusién, en el ambito rural y/o urbano, articulados territorialmente en
alianza con los actores comprometidos con el desarrollo local”, ver portal web.
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En lo referente a los programas existentes que PROGRESA PERU coordinaré se encuentran:

o

JUNTOS DIGITAL

El programa JUNTOS se ampliara para entregar teléfonos celulares a la poblacion
objetivo procurando que progresivamente se sustituya la entrega de efectivo
condicionada por la carga de billeteras electronicas. Se establecera un nivel de ingresos
inmediatamente superior, que accedera a la billetera electronica. JUNTOS DIGITAL sera
entonces ademas de lo que es hoy, el vehiculo de inclusion financiera por excelencia.

CUNA MAS

Este programa se potenciara de la mano con los Municipios y los padres de familia.
Incluira elementos de capacitacion para los padres. Lo mismo se hard con QALI
WARMA. Debemos destacar que estos programas en lo referente a la capacitacion de
los padres, estaran necesariamente articulados con JUNTOS DIGITAL.

CONTIGO DIGITAL

Este programa que “otorga una pension no contributiva a personas con discapacidad
severa en situacion de pobreza”, hara uso de herramientas digitales para llegar al 100%
de alcance y también inducird el uso de billeteras electronicas subsidiando de ser
necesario los equipos.

PAIS DIGITAL

El programa pais (actualmente en Tambos y en Plataformas Itinerantes de Accion Social)
se articulara con el Banco de la Nacion a través de los Municipios Provinciales que
contaran todos con Centros de Atencion al Ciudadano (MAC).

Nuevos programas a nivel Municipal:

O

EMPRENDECHAMBA

PROGRESA PERU lanzara en todos los Municipios Provinciales este programa que
consistird en capacitar a personas con bajos ingresos o desempleadas en materias basicas
para potenciar su pequefio negocio o hacerse empleables. Estos programas haran
convenios con los Institutos Técnicos SENATI que se ampliaran en todo el pais. Ademas
se coordinarda con el MEF para que las empresas puedan financiarlos mediante
“capacitacion por impuestos”.

PROGRESA BARRIO

Sera un programa conjunto a PROGRESA PERU vy el programa de Mejoramiento de
Barrios del Ministerio de Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbanismo. Las
Unidades Ejecutoras que hoy se organizan en “faenas” recibiran recursos y asesoria
técnica para mejorar los barrios. El programa incluira un sistema de premios incentivos
para las practicas destacadas de mejoramientos de barrios, mediante concursos a nivel
nacional.

MUJER SEGURA

El nuevo MIDIS se articulara con el Ministerio del Interior para fortalecer el servicio de
atencion a la violencia contra la mujer para que las mujeres no solo sean bien recibidas
por la Policia en las comisarias cuando denuncien acoso o violencia de género, sino que
ademas tendran asistencia psicologica y de ser necesario, economica (en coordinacion
con JUNTOS DIGITAL).
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Se organizaran inspiradas en dos programas de conocido éxito. El primero de nombre
similar en México y que consiste en otrogar microcréditos a mujeres emprendedoras.
Esto se hara en alianza con el nuevo Banco de la Nacion y COFIDE, que incorporara un
programa de asistencia técnica gemelo. Para el programa EMPLEAMUIJER se buscara
trabajar con el sector privado a través de un Convenio con LABORATORIA -un
programa de origen peruano tan exitoso que se ha desarrollado en Chile, Brasil, Colombia
y México- para dirigirlo a mujeres de situacion vulnerable y a escala nacional.

EMPRENDEMUJER y EMPLEAMUJER

Indicadores

Nueva estructura ministerial

Nuevos programas sociales direccionados a la atencion del empleo y la lucha contra la
violencia hacia la mujer.

Metas
Al 2022 se contard con una reestructuracion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social.

Al 2024 se contard con la creacion y puesta en practica de 5 programas sociales:
Emprendechamba, Progresa barrio, Mujer segura, Emprende Mujer y Emplea Mujer.
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V. REVOLUCION PRODUCTIVA

e Diagnostico general

Las reformas econdmicas de inicios de los afios 1990, respaldadas por el titulo del régimen
economico de la Constitucion vigente, permitieron revertir las estructuras que impedian el
desarrollo de la economia social de mercado en el Peru.

De forma escencial:

Las disposiciones relativas a la estabilidad fiscal y monetaria, han permitido la estabilidad de los
precios en soles y del tipo de cambio. El Estado peruano era el cuarto mas solvente del mundo en
términos financieros al promediar el afio 2020, segin un ranking de endeudamiento relativo

elaborado por la revista The Economist®’.

La apertura de la economia al mundo y la firma de los Tratados de Libre Comercio (TLC) nos
permitieron acceder a tecnologia y bienes de consumo de calidad y mejores precios, incentivaron
la competencia y permitieron el desarrollo de las exportaciones. El pais incremento
sostenidamente sus Reservas Internacionales.

Los niveles de ingreso de la poblacion aumentaron y los niveles de pobreza se redujeron hasta el
afio 2016. A partir de este afio, el crecimiento econdomico y con ¢él la inversion publica y privada
empezaron a menguar, y la reduccion de la pobreza monetaria empez6 a estancarse.

Dos son los factores principales de este estancamiento desde 2016:

o El principal ha sido el deterioro del Poder Ejecutivo que con su crecimiento de personal
y regulaciones se ha convertido mas un una traba que en un factor de impulso a la
inversion publica y privada.

o El segundo factor ha sido la reduccion de la inversion en industrias extractivas (mineria,
petroleo, gas), por oposiciones politicas con argumentos ambientales. La responsabilidad
de que dichas inversiones no prosperen es del gobierno central y en menor medida de los
gobiernos subnacionales y de las mismas empresas.

o El tercer factor ha sido el desgobierno que se generd debido al enfrentamiento entre el
Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica desde el mismo afio 2016. El factor
principal que afectd la gobernabilidad con la caida sucesiva de tres presidentes de la
Republica, fueron los escandalos de corrupcion que surgieron a partir del caso Lava Jato
del Brasil.

o Evidentemente, la pandemia no hizo mas que empeorar este panorama y desnudar otras
debilidades estructurales que el pais arrastra de antes.

Las debilidades del “modelo peruano” que a pesar de su excelencia macroeconémica no ha
experimentado un cambio notorio hacia el desarrollo integral son principalmente:

o Lamayoria de la poblacion econémicamente activa no esta incluida en el modelo. E1 70%
es informal, es decir no cotiza para sus prestaciones sociales y no tiene un fondo de retiro.

o Lainfraestructura y los servicios publicos, todas tareas que debe impulsar el Estado son
paupérrimos y no se desarrollan en correspondencia con la disposicion creciente de
recursos publicos (producto de los impuestos).

80 Revista The Economist, Mayo 2020.
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o Lainformalidad campea con invasiones de terrenos y caos urbano, por la incapacidad del
Estado para ordenar el territorio y organizar el planeamiento urbano y el transporte
publico, algo que todo pais desarrollado hace de manera sistematica. La liberalizacion de
la economia no vino acompaiiada de una verdadera modernizacion del Estado.

o La tarea de promocion econdomica del Estado ha sido muy reducida. La politica de
estabilidad fiscal seguida por el MEF no ha tenido una contraparte en programas de
incentivo a la inversion privada, a la creacion de mecanismos de apoyo financiero y al
impulso de la competitividad en general.

Objetivos estratégicos generales

e Lograr un nivel de crecimiento anual sostenido del 5% después de una recuperacion esperada de
10% en el 2021, manteniendo niveles moderados de déficit fiscal y un nivel de deuda publica no

mayor al 40% del PBI.

e Cambiar la cultura de los funcionarios publicos incentivando los logros en materia de inversion

publica y privada en general, asi como promocion de la competitividad.

e  Promover la libre competencia en el mercado financiero para reducir las tasas de interés y lograr
que se expanda el financiamiento de largo plazo, evitando en todos los sectores los abusos de

posicion de dominio.

e Promover de manera decidida el emprendimiento de manera sistematica e integrada a todo nivel

y no mas en forma débil y aislada como es en la actualidad.

e Reformar de manera decidida las empresas estatales para convertirlas en eficientes y rentables

socialmente.

e  Lograr unnivel de formalidad del empleo y la empresa del 70% al 2026 gracias a la digitalizacion

y cambio de método de cotizacion social.

e Integrar a la pequefia agricultura al mundo competitivo global y formalizar el empleo y la

asociatividad en dicho sector.

e Promover la diversificacion productiva con énfasis en la promocion de sectores de alta

generacion de empleo y sostenibles para el medio ambiente.

e Fortalecer la capacidad del Estado para promover el comercio exterior, el turismo y atraer

inversion extranjera.
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Crecimiento economico sostenible

Este plan de gobierno hace suyo el acuerdo al que llegd el grupo de trabajo de crecimiento
economico sostenible en el marco del Pacto — Pert1 del Acuerdo Nacional y que adjuntamos en su
version preliminargl. Sobre la base de estos principios, nos trazamos objetivos de crecimiento e
impulso del desarrollo, manteniendo la estabilidad macroeconémica mediante una politica fiscal
prudente y una mejora en la gestion publica.

e Diagnoéstico

Antes de la pandemia, la economia peruana venia experimentando una caida en el crecimiento
economico. La inversion privada se encontraba en dificultades debido a los conflictos sociales y a
la contraccion de la demanda interna e internacional. La inversion publica venia retrasada por la
incapacidad del Estado para sacar adelante proyectos de obras publicas y Asociaciones Publico —
Privadas (APPs), todo lo cual era agravado por los escandalos de corrupcion asociados a los casos
Lava Jato y Club de la Construccion.

PBI per capita y Crecimiento quinquenal del PBI

0,
4,500 4,148 7.0%
4,000 Var% quinquenal PBI: 6.0%
2000 - 2004: 3.6% 5.0%
3,500 2005 — 2009: 6.5%
2010 - 2014: 5.8% 4.0%
3,000 2015 - 2019: 3.2%
3.0%
2,500 o
1,996 2.0%
2,000 I I I I I 1.0%
1,500 0.0%
O d aN MO < 1N O N 0 OO O 1 N MO < 1 W IN 0 O
O O O O O 0O 0o 0o 0 0 d ™d d d «d o A «d «d o
O O O O 0O 0O oo oo o o
N N N AN &N &N AN NN NN

O O O O O ©o o o
o~

o~ N N N &N NN N

mm PBI per capita (USS 1994)

Tendencia var. quinquenal % PBI

Fuente: INEI, BCRP, MEF

La pandemia del afio 2020 afectd de manera dramatica las finanzas ptblicas de todos los paises.
No obstante, el Pert1 es especial, ya que sus finanzas publicas eran de las mas sélidas del mundo,
debido a mas de dos décadas de politica fiscal y monetaria prudente. En consecuencia, al tener
niveles de endeudamiento relativamente bajos y un stock de reservas internacionales relativamente
altos, tanto el Estado como el Banco Central pudieron compensar a la poblacion y a las empresas
respectivamente, con bonos solidarios y programas de créditos blandos (Reactiva).

No obstante, lo que en términos financieros nos mantiene como una de las economias mas
ordenadas del planeta, no se corresponde con la capacidad del aparato publico para brindar
servicios e infraestructura de calidad. El presupuesto de la Republica crece en un 8.9% en
promedio anual desde el 2000, es decir mas que proporcionalmente de lo que crece la economia.
Al 2019, es decir antes de la pandemia, el presupuesto publico representaba el 22.2% del PBI. El
gasto corriente representa el 64.7% del presupuesto, 2.5 veces mas que el gasto en capital. A pesar
de que el gasto en capital ha crecido més de 7 veces desde el 2000, atn representa solo el 5.8%
del PBI a comparacion del gasto corriente que equivale a un 14.4% del PBL

81 Ver recuadro al final de este capitulo.
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Evolucion del Presupuesto piblico
(en miles de millones de soles)
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A pesar de los esfuerzos por incrementar la recaudacion tributaria, desde los 2000 esta se ha
mantenido a niveles inferiores 15% del PBI. La principal fuente de ingresos ha sido el Impuesto
General a las Ventas (IGV), el cual representa un 55.8% del total de ingresos tributarios; seguido
del impuesto a la renta (IR), el cual representa el 38.7%.

Ingresos Tributarios del Gobierno General
(% del PBI)
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1.1.0bjetivo

En funcidén a lo previamente descrito, se plantea un programa macroecondémico que obedece a
reformas estructurales en el ambito de politica fiscal y tributaria.

Objetivo estratégico 1: Reactivar la economia nacional

Revertir la caida el PBI de 2020 entre 2021 y 2022 y estabilizar el crecimiento a un minimo de 5%
anual. Se buscara incrementar la inversion privada hasta un nivel de 25% del PBI gracias a
inversiones en grandes proyectos mineros y de infraestructura.
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PBI por tipo de gasto proyectado
(en millones de soles y %PBI)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1. Demanda Interna 673,874 746,328 805,074 861,107 921,039 986,157 1,055,879
97.1% 96.7% 97.4% 97.3% 97.2% 97.2% 97.2%
1. Gasto privado 558,670 616,666 689,355 769,067 832,915 901,949 976,579
80.5% 79.9% 83.4% 86.9% 87.9% 88.9% 89.9%
a. Consumo privado 465,674 501,668 536,440 574,366 614,974 658,453 705,005
67.1% 65.0% 64.9% 64.9% 64.9% 64.9% 64.9%
b. Inversion privada 92,996 114,998 152,914 194,700 217,941 243,496 271,574
13.4% 14.9% 18.5% 22.0% 23.0% 24.0% 25.0%
2. Gasto publico 124,920 138,152 148,782 152,189 147,163 152,185 157,513
18.0% 17.9% 18.0% 17.2% 15.5% 15.0% 14.5%
a. Consumo publico 94,384 100,334 99,188 99,089 99,784 101,457 103,198
13.6% 13.0% 12.0% 11.2% 10.5% 10.0% 9.5%
b. Inversion publica 30,536 37,818 49,594 53,100 47,379 50,728 54,315
4.4% 4.9% 6.0% 6.0% 5.0% 5.0% 5.0%

Il. Demanda externa neta
1. Exportaciones 157,538 187,547 206,641 232,756 252,054 274,947 299,817
22.7% 24.3% 25.0% 26.3% 26.6% 27.1% 27.6%
2. Importaciones 137,412 162,077 181,018 200,010 218,889 240,452 262,883
19.8% 21.0% 21.9% 22.6% 23.1% 23.7% 24.2%
111 PBI 694,000 771,797 826,565 885,002 947,571 1,014,565 1,086,295
Var. Real -12.0% 10.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%

Elaboracion: Equipo de Plan de Gobierno APP

Objetivo estratégico 2: Aumentar los ingresos tributarios

Las medidas que se detalla mas adelante generan ingresos tributarios adicionales por el 0.5% del
PBI, asimismo, se espera que las politicas de digitalizacion y simplificacion administrativa tengan
impactos adicionales en el corto y mediano plazo. Por el lado del gasto, se deberian eliminar las
ineficiencias identificadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que, segiin el MMM,
ascienden al 2.5% del PBI. Un objetivo realista seria avanzar 0.5 puntos porcentuales por afio,
comenzando en el 2022. Dado que es necesario cerrar brechas de infraestructura y a la vez se desea
converger a una estabilidad fiscal adecuada, se debera impulsar de manera mucho mas intensa las
APPs. Con estas medidas el déficit fiscal llega a un 1.2% del PBI en el 2024 y a menos de un 1%
en los dos afios siguientes; el ratio de endeudamiento, que alcanza un pico de 41% del PBI en el
2023-2024, se reduce a 38% del PBI en el 2026; y el Fondo de Estabilidad Fiscal (FEF) llega a su
valor objetivo de 20,000 millones de soles en el 2026.

Proyecciones fiscales, 2021 — 2026, con reformas
(en millones de soles)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PBI nominal 694,000 771,797 826,565 885,002 947,571 1,014,565 1,086,295
Var. Real -12.0% 10.0% 5.0% 5.0% 5.0%
Ingresos del gobierno general 122,768 149,365 167,597 179,343 193,520 207,202 221,852
Gastos no financieros 181,603 - 180,815 189,698 191,573 - 184,594 - 190,733 - 196,994
Resultado primario 58,835 - 31,450 22,101 12,230 8,926 24,858
Intereses 11,712 - 13,718 16,658 19,228 - 20,604 - - 22,910
Resultados econémico 70,547 - 45,168 38,759 31,458 - 11,678 -
%PBI -10.2% -5.9% -4.7% -3.6% -1.2%
Saldo de la deuda publica 245,482 293,116 320,690 361,063 388,504 405,826 412,792
% del PBI 35.4% 38.0% 38.8% 40.8% 41.0%
Fondo de Estabilizacion Fiscal - - 4,000 8,000 12,000 20,000

Una forma de aumentar la recaudacion fiscal es eliminar algunas de las exoneraciones tributarias.
La eliminacion de exoneraciones tributarias comprende seis exoneraciones y beneficios similares,
que suman en el 2020 mas de 3,400 millones de soles, segin el MMM. Estos beneficios
representan el 20% de todos los gastos tributarios. Su eliminacién aumenta los ingresos fiscales
en 0.49% del PBI.

La inafectacion de la CTS beneficia principalmente a los contribuyentes de mayores ingresos. Al

eliminarse la inafectacion, la CTS se suma a la renta imponible y se sujeta a la tasa marginal
aplicable a cada contribuyente. Debido a la deduccion personal de las 7 UIT de renta imponible,
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esta eliminacion no afecta a los contribuyentes con ingresos del trabajo inferiores a 2,000 soles
mensuales.

La inafectacion de los intereses provenientes de inversiones en valores del tesoro publico y del
Banco Central de Reserva y depdsitos bancarios beneficia, similarmente, a los contribuyentes de
mayores ingresos.

La inafectacion del IGV de las polizas de seguro de vida beneficia también a los contribuyentes
de mayores ingresos, que son los que tienden a contratar dichas pélizas. La tasa diferenciada del
Impuesto a la Renta que se aplica al sector agricola (15%, comparada con 29.5% para el resto de
sectores) distorsiona la asignacion de recursos, favoreciendo las inversiones de capital en el sector
agricola en desmedro de otros sectores en los que seria mas productivo.

La inafectacion del IGV de los juegos de azar beneficia a los consumidores de servicios que el
estado no necesariamente desea fomentar.

La devolucion de impuestos a la importacion o drawback beneficia los exportadores, pero de una
manera aleatoria. El monto devuelto se fija en funcion de los ingresos de exportacion, que no
necesariamente estan correlacionados con los impuestos pagados por los insumos importados. Por
lo demas, la eliminacién de los aranceles hard redundante este beneficio.

Indicador — meta

e Aumento de los ingresos fiscales en 3.3 mil millones de soles en promedio anual. De
acuerdo a la eliminacion de las siguientes exoneraciones tributarias:

Eliminacion de Exoneraciones Tributarias

(en millones de soles)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Inafectaciéon de la CTS - 1,346 1,421 1,500 1,583 1,672
Drawback - 808 853 901 951 1,004
IGV de seguros de vida - 774 817 863 911 961
Inafectacién de intereses, valores del tesoro y BCRP - 407 255 269 284 300
IGV de juegos de azar - 208 220 232 245 258
Inafectacidn de intereses, depdsitos bancarios - 165 174 184 194 205
Total -7 3,708 7 3,740 © 3,949 7 4,168 " 4,400

Objetivo_estratégico 3: Unificacion de rentas de capital y trabajo, y eliminacion de
distorsiones al comercio exterior

Unificar el tratamiento de las rentas del capital y el trabajo en el calculo del impuesto a la renta de
personas naturales. Actualmente, las rentas del capital (primera y segunda categorias) estan sujetas
a una tasa de 5%, mientras que las rentas del trabajo (cuarta y quinta categorias) estan sujetas a
tasas que llegan hasta el 30%. La unificacion de ambos tipos de renta, que implica sujetar las rentas
de primera categoria (alquileres) a la escala que se aplica a las rentas del trabajo aumenta los
ingresos fiscales en 0.12% del PBI. Los aranceles son una fuente relativamente poco importante
de recaudacion (0.16% del PBI), pero son una distorsion importante del comercio exterior y
también, por consiguiente, del mercado interno.

Indicador — meta

e Aumento de los ingresos fiscales en 897 millones de soles en promedio anual sobre la
unificacion del impuesto a la renta y una reduccion de 1.2 mil millones de soles en
promedio anual sobre la eliminacion de los aranceles.
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Unificacion de la renta de capital — trabajo y eliminacion de aranceles

(en millones de soles)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
IR: tasa diferenciada de la categoria - 963 1,017 1,073 1,133 1,196
Aranceles - - 1,320 - 1,394 - 1,472 - 1,553 - 1,640
Total - 357 - 377 - 399 - 420 - 444

Objetivo estratégico 4: Reducir del gasto corriente y aumento de la inversion en capital como

porcentaje del PBI

El objetivo es situar el gasto corriente a un nivel equivalente al 10% del PBI, concentrando todos
los esfuerzos en lograr que la inversion privada sea el motor del crecimiento econdmico, incluida
la inversion privada en servicios publicos.

Las reducciones de gastos proyectadas no se basan en un analisis detallado de los componentes
del mismo, pues esa tarea pertenece al ambito de las politicas publicas. El objetivo de esta
proyeccion es simplemente delinear la restriccion presupuestaria a la que deben sujetarse las
mismas.

La proyeccion se basa en la conclusion general del estudio del BID citado en el Marco
Macroeconémico Multianual. El BID llega a la conclusion de que las ineficiencias en el gasto
corriente tienen un costo equivalente al 2.5% del PBI. El supuesto para las proyecciones es que
tales ineficiencias se iran reduciendo progresivamente, a razon de 0.5 puntos porcentuales por afio,
comenzando en el 2022. El impacto visible de esta reduccion es una caida del gasto corriente,
como porcentaje del PBI, del 18.2% en el 2021 al 17.0% en el 2022 y luego progresivamente hasta
el 13.9% en el 2026. Sin embargo, deduciendo las ineficiencias que restan por eliminar, se observa
una ligera disminucion de la capacidad de gasto corriente en el 2023 y el 2024 y un crecimiento
importante en el 2025 y el 2026 (mas de 1% per capita en cada afio).

Indicador — meta

Proyecciones del Gasto Corriente

(en millones de soles)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Gasto corriente 140,550 140,104 138,473 137,215 140,005 142,679
Ineficiencias 2.5% 2.0% 1.5% 1.0% 0.5% 0.0%
Gasto corriente, neto de ineficiencias 137,036 137,302 136,396 135,843 139,305 142,679
Var. 0.2% -0.7% -0.4% 2.5% 2.4%

El gasto corriente publico se situard a niveles cercanos al 10% del PBI, mientras que la inversion
publica se situara a niveles de 5% del PBI. La inversion privada (incluidas las Asociaciones
Publico — Privadas - APPs) debera alcanzar el 25% del PBI al 2026.

Para cerrar las brechas de infraestructuras se requiere un shock de inversion privada en
infraestructura a través de APPs que complemente la invesion publica. Con la creacion del
Ministerio de Obras Publicas y el fortalecimiento de Proinversion, se espera lograr retomar una
dinamica radicalmente distinta de la inversion privada en servicios publicos.

La inversion privada en infraestructura (APPs autosostenibles y co-financiadas) se acercaran al
10% del PBI en 2026.
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Documento base del Grupo de Crecimiento Econémico Sostenible
Pacto Perii-Acuerdo Nacional®?

“El Grupo plantea como objetivos para la economia peruana en el periodo 2021-2026: (i) alcanzar un
crecimiento economico sostenible orientado al servicio a los ciudadanos; (ii) promover la inversion
privada con empleo digno e impulsar la inversion publica mediante un mejoramiento de la seleccion,
diserio, adjudicacion y gestion de proyectos al servicio de los ciudadanos; (iii) construir una economia
social de mercado, competitiva y con equidad e igualdad de oportunidades.

En este marco, las orientaciones de consenso son:

1. Mantener una politica fiscal responsable y un Banco Central autonomo e independiente, que
garantice la estabilidad macroeconomica. La politica economica debe integrar las metas de
equilibrio macroeconomico con objetivos de generacion de empleo digno, erradicacion de la pobreza
v mejoras sustantivas en la salud y educacion de todos los ciudadanos.

2. La recuperacion de la economia debe centrarse en la promocion de la inversion, publica y privada,
con apoyo al ingreso de los hogares, crédito accesible a pequerias y medianas unidades productivas
urbanas y rurales, y programas de empleo temporal y compras publicas de alimentos a la agricultura
Sfamiliar. Luego de superar la grave crisis del COVID19, nuestro pais debe impulsar una nueva etapa
de crecimiento a tasas superiores el 5%. Este crecimiento debe ser sostenible, mejorando las
condiciones de vida de la poblacion y respetando el medio ambiente.

3. Impulso a tres reformas generales: (i) una reforma del estado y la carrera publica, asi como de la
descentralizacion para mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion de los recursos publicos, (ii) una
reforma tributaria integral basada en una eliminacion de exoneraciones, reduccion de la evasion y
un incremento en la base tributaria que incremente gradualmente la presion tributaria hasta llegar
al promedio regional, y (iii) fortalecimiento y expansion de la red de proteccion social hacia toda la
poblacion en situacion de vulnerabilidad en los ambitos urbanos y rurales del pais sin perder de vista
la sostenibilidad fiscal de largo plazo.

4. Incrementar y mejorar la calidad de la inversion en salud y educacion, en infraestructura y en
investigacion en todos los sectores en los que poseemos ventajas competitivas. Todas las modalidades
de inversion publica (directa, APPs y Obras por Impuestos) se deben incentivar y agilizar para
beneficiar a la poblacion con servicios de calidad y amplia cobertura.

5. Impulsar una mayor diversificacion productiva de la economia, la que no debe ser entendida como
eleccion desde el Estado de "sectores ganadores", sino como el incremento de la articulacion y
complejidad de las diversas actividades y sectores productivos, tanto en su interior como entre Si.
Nuestra economia requiere estar mads diversificada para generar un crecimiento mas sostenible y
enfrentar un entorno internacional no siempre favorable.

6. Junto a la promocion de la inversion privada, incluir politicas sectoriales activas y potentes, con
capacidad para generar incentivos para la diversificacion y el aumento de la productividad en
diversos niicleos productivos de amplio impacto en empleo e innovacion tecnologica. Las politicas
sectoriales deben promover empleo digno y la sostenibilidad social y ambiental de las actividades
economicas.

7. Promover politicas de aumento de la productividad de las medianas y pequerias empresas (MYPES),
una fuente importante de crecimiento y empleo en el pais. Esto ayudara a reducir la informalidad
laboral y tributaria. Esto debe complementarse con programas masivos de capacitacion y apoyo
técnico y productivo para el mediano y pequerio productor. También debe impulsarse la asociatividad
v la organizacion de pequerios productores, promoviendo formas de organizacion como las
cooperativas y asociaciones de productores.

82 Texto borrador elaborado por Eduardo Zegarra (Relator y representante de Conveagro) y Daniel Cérdova (coordinador y
representante de APP), con la colaboracion de representantes de diversos partidos politicos y de organizaciones de la sociedad civil.
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10.

11

12.

Fortalecer un marco de competencia en la actividad economica que facilite el ingreso de nuevos
competidores, evite excesiva concentracion del mercado y resulte en mejores precios para los
ciudadanos. Se debe tener una politica efectiva anti-dumping que no permita competencia desleal en
las importaciones.

Reformar INDECOPI para contar con un organismo mds eficaz frente a procesos que atentan contra
la libre competencia. INDECOPI debe ser mucho mas proactivo en la prevencion e identificacion de
procesos nocivos para la competencia.

Establecer una instancia multisectorial del mds alto nivel para la seguridad alimentaria, que
garantice la erradicacion del hambre, y al mismo tiempo, mejores condiciones de ingresos para la
agricultura familiar a través de un sistema eficiente y agil de compras publicas de alimentos.

Integrar en una sola entidad publica las funciones de diseiio y ejecucion de proyectos de
infraestructura publica para lograr mejoras de eficiencia y mayor impacto en la cobertura y calidad
de los servicios de agua, electricidad, transporte, comunicaciones e infraestructura de riego a nivel
nacional.

Promover una matriz de exportaciones que nos integre en forma mds sostenible a la economia
mundial, basada en las potencialidades de multiples tipos de empresas y formas asociativas de
productores urbanos y rurales, teniendo en cuenta nuestras riquezas naturales y nuestra
biodiversidad. Promover una activa politica de atraccion de inversiones hacia sectores de alto
impacto en adopcion de nuevas tecnologias y creacion de empleo digno.
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2. Impulso a la competitividad

Para impulsar una Revolucion para el Progreso Popular, debemos tener claro que el motor de la generacion
de riqueza para toda economia social de mercado es el emprendimiento y la inversion privada. En ese
sentido, un gobierno exitoso es un gobierno que logra generar el mejor entorno posible para el desarrollo
de los negocios, en el marco de un sistema de libre competencia que impida el abuso de practicas
monopolicas y regule los mercados para que las empresas cumplan con sus obligaciones tributarias y
respeten la legislacion laboral y los derechos humanos.

e Diagnostico general

En términos generales, existe un consenso en que el Perti estd sumamente atrasado en términos de
competitividad y que el Estado peruano se ha ido deteriorado en su capacidad para generar un entorno que
favorezca la creacion de riqueza. En el afio 2019, la situacion del Pert en el ranking de competitividad
seguia a la baja. Y el contraste entre su fortaleza macroecondmica y el bajo nivel de sus demas indicadores
era revelador: el Estado peruano es de los mejores en gestion macroecondmica-financiera y de los peores
en proveer infraestructura, en solidez de instituciones, en educacion, entre otros. En el ranking de
competitividad del World Economic Forum (WEF) en 2019 el Peru estaba en el puesto 98 en materia de
eficiencia del sector publico, detras de paises como Colombia (67), México (59) o Chile (43)83. El
dinamismo de los negocios es también muy bajo, en gran medida, desde nuestro punto de vista, por las
crecientes trabas que caracterizan su entorno social, econémico y legal. Es por ello, que el Peru requiere,
ahora mas que nunca, un cambio radical.

La pésima gestion publica durante la pandemia, a lo largo del afio 2020, hizo evidente que hay un abismo
creciente entre la capacidad financiera del Estado peruano y su capacidad para respaldar la economia. Los
60,000 millones de soles que puso a disposicion el Banco Central de Reserva y que recibio el respaldo de
la garantia fiscal, sin que se afectara el “riesgo pais”, fue una manifestacion de que el Estado peruano es
uno de los mas solventes del mundo. Los fondos se canalizaron a través del sector privado -como es el caso
de los subsidios a la vivienda que si funcionan porque también son gestionados por el sector privado- y
aliviaron a un nimero no menor de empresas.

Muy distinta fue la calidad de la gestion econdmica de la pandemia por parte del Estado. Las restricciones
que se pusieron a las empresas para operar -ademas de poco efectivas porque el Pertl ha estado entre los
paises con mas muertos por millon de habitantes- determinaron que la caida del producto sea de las mas
altas del mundo. Ademas, la desconfianza y lejania con la empresa privada, impidio que desde un comienzo
se coordine con algunas de ellas para atender la crisis sanitaria (laboratorios clinicos) y la emergencia
alimentaria (industria de alimentos). Un aspecto mas del deterioro de la gestion publica del Estado peruano.

Esta incapacidad para gestionar la crisis fue el reflejo de la distancia cada vez mayor que existe entre la
dinamica del emprendimiento - la actividad privada pequefia, mediana y grande- y la capacidad de gestion
economica del Estado. Un Estado que tiende cada vez mas a confundir regulacion con traba y proteccion
con restriccion, perjudicando asi sobre todo a la pequefia empresa y haciendo cada vez mas costosa la
formalizacion. Por lo demas, la cultura restrictiva del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha sido la
contraparte de una cultura de creciente desconfianza y descoordinacion con la empresa privada. En ese
contexto, las politicas de promocién de la competitividad y de la inversion privada han sido timidas o
inexistentes, es decir nada efectivas.

2.1. Reordenamiento gerencial para una implementacion efectiva

El marco conceptual para la politica de competitividad y los programas de competitividad de este Plan esta
en gran parte inspirado en los trabajos del economista Michael Porter de la Universidad de Harvard®*. El
enfoque de Porter es microecondomico y por ende orientado a “aterrizar” las politicas a la gestion e
implementacion. Desde este punto de vista, son tres los campos en los que vamos a corregir el modelo de
gestion econdomica que ha imperado en el MEF en las ultimas décadas, a saber:

83 Ver el Informe de Competitividad 2020 del Consejo Privado de Competitividad.
84 Michael Porter, “La Ventaja Competitiva de las Naciones” (1989) y “Ser Competitivo” (1998).
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Uno de los aspectos mas negativos de la gestion economica del MEF ha sido su alejamiento del
resto de sectores y de los gobiernos regionales y locales. Asi, los planes de competitividad y de
infraestructura se han quedado en el “papel” y han sido construidos sin informaciéon de primera
mano, es decir de los actores de cada sector. La Politica Nacional de Competitividad y
Productividad (PNCP) es desconocida para el resto de autoridades publicas y, por ende, no ha sido
interiorizada, no se ha adoptado como una politica de estado. El gobierno de APP organizara dos
tipos de Mesas de Competitividad:

Descentralizacion la implementacion de la politica de competitividad

o Mesas Ejecutivas Sectoriales. Estas Mesas seran lideradas por los Ministerios
sectoriales. La Mesa de competitividad de infraestructura sera gestionada por el
Ministerio de Obras Publicas, la de capital humano por el Ministerio de Educacion, la de
formalizacion del mercado laboral por el Ministerio de Trabajo, MIDIS, y asi
sucesivamente. Al MEF le correspondera liderar la Mesa de acceso al financiamiento y
la de reduccion de costos para el desarrollo de los negocios.

o Maesas Ejecutivas Regionales. Se constituira obligatoriamente en cada Region una Mesa
de Competitividad Regional. Estas Mesas, lideradas por el Gobernador de cada Region,
tendran la participacion de los Alcaldes Provinciales y de los Ministerios a través de un
representante de alto nivel.

Interaccion con el sector privado

Las Mesas Ejecutivas Sectoriales y Regionales seran ptblico — privadas. El sector privado sera
representado por los gremios sectoriales y regionales (Camaras de Comercio) respectivamente,
tanto empresariales-productivos como sindicales.

Implementacion efectiva

El Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019 — 2030, publicado en 2019, sera

corregido e implementado por las Mesas Ejecutivas a través de Programas. El Presupuesto Ptblico
2021 sera ampliado para dotar de recursos a estas Mesas Técnicas Sectoriales y Regionales.

2.2. Nueva politica de competitividad

La Politica Nacional de Competitividad y Productividad (PNCP) vigente sera reordenada y completada en
funcion de una vision mas realista de lo que viene sucediendo en el Pert. Algunos aspectos de indole
institucional formaran parte integral de esta politica, la cual también sera complementada con una vision
territorial del desarrollo econdmico.

En términos generales, y sobre la base de las reformas en los aspectos institucionales y de la consolidacion
de la estabilidad macroeconomica, se plantea una politica de competitividad en cuatro ejes: i) La
predominancia de un ambiente de libre competencia; ii) La mejora permanente de la productividad (capital
humano, tecnologia); iii) Un entorno favorable a los negocios y iv) Infraestructura (y logistica) adecuada.

2.2.1. Factores de competitividad nacional

’ Macroeconomia — Instituciones ‘

Factores de Competitividad ‘

’ Libre competencia H Productividad H Entorno de negocios H Infraestructura ‘
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e Promocion de la libre competencia, lucha contra el abuso de posicion de dominio y
proteccion del consumidor

La competencia es el motor del capitalismo. Sin competencia no hay incentivos para que las
empresas produzcan mejores productos a menores precios y los pongan a disposicion de los
consumidores. El Estado debe evitar el abuso de poder monopdlico o de posicion de dominio
a través de mecanismos transparentes de sancion.

Para ello, Indecopi debe ser fortalecido para evitar que presiones mediaticas o politicas
afecten su independencia. Propondremos su elevacion a la categoria de organismo
constitucionalmente auténomo, con el fin de que pueda administrar un presupuesto de acuerdo
a la importancia de sus fines institucionales, como lo hace la SBS y el BCR. Con ello, ampliara
su capacidad operativa a nivel nacional y convocara a los profesionales que requiere su
importante labor como garante del adecuado funcionamiento de la economia social de
mercado, asegurando el respeto a los derechos de los consumidores.

En materia de lucha contra las practicas anticompetitivas en el mercado, se estableceran las
bases para sancionar severamente conductas como carteles o colusiones entre competidores
que indebidamente hayan fijado de manera concertada precios, condiciones de
comercializacion, reparto de clientes o coordinaciones en concursos publicos o privados para
contratar. Vigilaremos que no se cometan abusos empresariales de posicion de dominio en
mercados sensibles y altamente concentrados, donde pueda perjudicarse el bienestar de los
consumidores.

En relacion con la aplicacion de la nueva ley de control previo de fusiones y adquisiciones,
seremos firmes para evitar que se afecte el bienestar de los consumidores, en casos en los que
se elimine o afecte significativamente la competencia efectiva por la concentracion de
empresas competidoras. El control de las concentraciones empresariales, a cargo del Indecopi,
debe ser firme pero equilibrado, sin intervenciones excesivas que afecten la actividad
empresarial que paga impuestos y genera empleo.

En materia de proteccion al consumidor, favoreceremos la implementacion de programas de
cumplimiento (compliance) a cargo de las empresas proveedoras de bienes y servicios, en la
conviccion de que no existe mejor fiscalizacion que la prevencion. En casos donde se afecte
a los consumidores, defraudandolos y entregandoles informacion engafiosa o confusa, la
autoridad a cargo del Indecopi debe ser inflexible. Priorizaremos la supervision en los sectores
de alto impacto para el bienestar de los ciudadanos y familias: alimentos, banca, educacion,
transporte, consumo masivo y bienes y servicios de primera necesidad.

En materia de propiedad intelectual, promoveremos una reforma integral del sistema de
otorgamiento signos distintivos (marcas), patentes y otras titularidades, asi como del
reconocimiento de derechos de autor, asi como de la proteccion de estas titularidades y
derechos. Ello con el fin de aumentar la celeridad, precision y eficacia en las decisiones del
Indecopi. Estas reformas permitiran que el Indecopi ostente las funciones y los recursos
necesarios para promover la innovacion y la creatividad en la actividad empresarial, a nivel
nacional.

Mencion aparte merece la situacion del mercado financiero. Las tasas de interés activas en el
Peru se mantienen a niveles superiores que los de otros paises de la region, mientras que las
tasas pasivas son proporcionalmente mas bajas. Con APP se incorporaran nuevos elementos
de regulacion para incentivar el abaratamiento del financiamiento, tales como:

1. La publicacion trimestral de los spreads bancarios, premiando la eficiencia de aquellos
que logren los niveles mas bajos y castigando la reputacion de lo menos eficientes,
distinguiendo bancos de cajas y micro financieras.

2. La incursion del Banco de la Nacion como un competidor mas en el mercado con el
respaldo de COFIDE como banco de segundo piso y eventualmente accionista.

3. Lacreacion de la Defensoria del Cliente Financiero, adscrita a la Defensoria del Pueblo,
con mayor capacidad para canalizar denuncias sobre abusos de posicion de dominio ante
la SBS.
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4. Ajustes en la regulacion para establecer bonos al buen pagador que reduzcan de facto las
tasas de interés de los buenos clientes.

Metas:

e Indecopi se convertira en una entidad constitucionalmente autébnoma como el BCR
y la SBS para fines de promocion de la libre competencia, defensa del consumidor y
de la propiedad intelectual.

e Lograr un reglamento de la ley de fusiones y adquisiciones que no restrinja el
desarrollo empresarial y la generacion de empleo productivo.

e  Reduccion del costo del crédito para la empresas medianas y pequefias en 25% entre
2021 - 2026.

e  Creacion de la Defensoria del Cliente Financiero, adscrita a la Defensoria del Pueblo.

e Productividad

Las mejoras en la productividad son el factor principal del crecimiento competitivo y es la
contraparte del incremento de los ingresos de los trabajadores. A mayor productividad
mayores salarios reales. Son cuatro los medios a través de los cuales el Estado va a promover
la productividad en el Per. El primero: la revolucion de la educacion, fortaleciendo de
manera decidida la educacion técnica y la vinculacion entre ésta y la empresa privada. El
segundo: la promocion de la investigacion cientifica en las universidades y, una vez mas, la
vinculacion entre la universidad y la empresa. El tercero: la promocion de la asociatividad
entre los pequefios productores con el objetivo de generar economias de escala a todo nivel
(compras, efecto aglomeracion-clisters, compartir maquinaria, equipo y capacitacion). El
cuarto: la internacionalizacion del tejido empresarial, mediante el fomento del comercio
exterior y la atraccion activa de inversion extranjera directa mediante convenios gobierno a
gobierno.

Metas:

e En cada region se creara un Instituto Técnico publico-privado a partir del modelo
SENATIL

e Todas las universidades publicas estaran obligadas a agotar su presupuesto de obras
por impuestos para consolidar centros de investigacion cientifica a partir de
convenios con empresas de cada region. Se duplicaran dichos presupuestos afio a
afio si son ejecutados correctamente.

e El fomento a la asociatividad de pequefios productores se convierte en politica de
estado.

e La internacionalizacion de las empresas se incrementa en 20% entre 2021 — 2025
(Ratio de comercio exterior sobre PBI) y la inversion extranjera directa aumenta a
un ritmo de 20% anual entre 2021 y 2026.

e Entorno de negocios

El entorno de los negocios es todo aquello que se relaciona con los 1lamados “costos de
transaccion” (tramites, permisos, licencias), con el mercado laboral, el mercado financiero y
el tejido empresarial. El arte del buen gobernante consiste en lograr una regulacion que impida
el abuso laboral, el maltrato al medio ambiente y la elusion tributaria, sin que la regulacion
genere sobrecostos que afecten la competitividad o que eventualmente hagan prohibitivo el
desarrollo de las empresas.

Parte del entorno de los negocios que tomaremos en cuenta y que no tienen un espacio en la
PNCP son los conflictos sociales, que impiden el desarrollo de proyectos extractivos
autorizados por Ley, asi como la necesidad de fortalecer los clusters productivos y las zonas
economicas especiales. La solucion al aparente impasse entre proyectos mineros y las
comunidades de las zonas de influencia pasa por asegurar inversiones y desarrollo empresarial
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bajo la optica de valor compartidogs. El fortalecimiento de los clusters es importante porque
mientras mas solido es el tejido empresarial, mayores son las posibilidades de expansion de
los negocios. En una economia capitalista, la competencia siempre va acompafiada de
cooperacion entre empresas (proveedoras, clientes) y al interior de grupos econdmicos
relacionados (ademas de entre los seres humanos que trabajan en las mismas empresas). El
eje de la politica de competitividad de APP se centrara en todo aquello que permita mayor
desarrollo empresarial, mayor inversion privada, para que el tejido empresarial peruano sea
cada vez mas solido.

Metas:

e Impulsar un minimo de un Cluster productivo por region en funcion de las ventajas
comparativas.
Digitalizar al maximo los procesos y tramites con el Estado, y entre privados.
Favorecer las condiciones para un mercado laboral competitivo y generador del
empleo digno.

e Reducir de manera drastica la informalidad.

e Infraestructura y medio ambiente

Uno de los problemas mas algidos del Peru es su paupérrima infraestructura. La correlacion
entre productividad laboral e infraestructura a nivel regional, es clara. Mucho se ha escrito en
los ultimos afios sobre las “brechas de infraestructura”. La verdad es que el Estado peruano
ha tenido los recursos para invertir y lo ha hecho muy mal, sin planeamiento real y con trabas
crecientes del propio Estado sin mencionar la corrupcion. Esto afecta la calidad de vida de los
ciudadanos y la competitividad de las empresas. La creacion de un Ministerio de Obras
Publicas sera el eje de una reorganizacion drastica del sistema de planeamiento y de las formas
de ejecucion. Por otro lado, el Plan de APP es promover el cuidado del medio ambiente
promoviendo la inversion en “industrias ambientales”, tales como las plantas de tratamiento
de aguas servidas, las tecnologias limpias y la gestion de residuos solidos. Principales
objetivos:

e Tener un Plan de Infraestructura quinquenal consistente para el quinquenio 2022 —
2026, en diciembre de 2021.

e Lograr planes de desarrollo territorial regionales y de desarrollo urbano para el
conjunto del pais a diciembre de 2022.

e Lograr una inversion publico-privada de US$ 100,000 millones entre 2021 y 2026,
y dejar encaminados otros US$ 100,000 millones para el quinquenio 2026 — 2031 86

e Lograr niveles de ejecucion de ejecucion del presupuesto de 100% en todas las
regiones.

e Lograr un tratamiento sostenible de los residuos solidos al 100% en las principales
ciudades del pais.

e Lograr que el 100% de las aguas servidas sean tratadas en las principales ciudades
del pais.

e Cambiar la matriz energética a fuentes limpias

e Reduccion de costos de transaccion

Como se ha sefialado, los costos de transaccion de acuerdo a la teoria econdmica, son todos
aquellos costos del entorno que las empresas deben sortear, con el objetivo de producir y
vender, respetando la legislacion vigente. En el caso del MEF, la prioridad sera la promocion
de la inversion privada mediante la reduccion de los costos para hacer negocios en el Pert.
Los principales objetivos en ese sentido seran:

85 | a relacidn entre los Clusters y el desarrollo econédmico, asi como el concepto de Valor Compartido son también desarrollados por
Michael Porter y su circulo de Microeconomia de la Competencia (MOC).

86 Segun la Asociacién para el Fomento de Infraestructura (AFIN) se necesitaria 160,000 millones de ddlares de inversion entre 2016
y 2025 para igualar a paises como Japon y Tailandia.
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a. Absorcion por el MEF de la Secretaria de Gestion Publica (ahora en PCM) y establecer
sistema de incentivos vinculados al presupuesto publico a Ministerios y gobiernos
regionales y locales en funcion del cumplimiento de metas de eficiencia.

. Constitucion de la Mesa Técnica de Mejora en el Ambiente de Negocios

c. Priorizar los siguientes objetivos:

1. Proponer reducciones de los costos laborales a partir de la reforma de
los sistemas de seguridad social y de pensiones.

2. Reducir paulatinamente la dispersion tributaria y proponer reducciones
en las tasas de impuestos y contribuciones no monetarias junto con la
ampliacion del tejido formal empresarial.

3. Supervisar el reordenamiento y reduccion de tramites y licencias para
abrir y desarrollar negocios formales (reduccion de barreras
burocraticas). Generalizar la utilizacion del Analisis de Calidad
Regulatoria a todo el sector Publico.

4. Promover la estandarizacion de los procesos administrativos a escala
nacional.

5. Multiplicar los Centros de Mejor Atencion al Ciudadano (MAC) a uno
por cada Provincia (196) a partir de la digitalizacion e interoperatividad
de las bases de datos.

6. Lograr una Ventanilla Ginica para empresas y personas naturales para
gestionar documentos, permisos y licencias

7. Impulsar la digitalizacion de los tramites relacionados con los permisos
empresariales.

8. Culminar el proceso de interoperabilidad de las bases de datos del
Estado hasta alcanzar al 100% (en el Pera estamos en 20% contra 45%
en Chile, 61% en Colombia y 100% en México).

2.3. Fortalecimiento del financiamiento empresarial
2.3.1. Vision general

Toda economia de mercado requiere de un sistema financiero estable y profundo. Mientras mas
sean las transacciones y el nivel de liquidez que esté depositado en el sistema, mayor sera la oferta
monetaria disponible para financiar el desarrollo empresarial y con ello el crecimiento econémico.
Mientras mas estable sea el sistema, mejor funcionara el circuito econdémico.

En el Perq, con la Constitucion de 1993 se establecieron las bases de la estabilidad monetaria
(independencia del Banco Central de Reserva - BCR) y financiera (autonomia de la
Superintendencia de Banca y Seguros — SBS). A partir de ese momento, si bien no estuvimos libre
de pequeiias crisis bancarias (fines de los afios 1990 y 2000), el sistema ha ido evolucionando
favorablemente. Sin embargo, todavia se carga con tres grandes limitantes que afectan el desarrollo
empresarial. Estas son:

e La poca profundidad del mercado financiero peruano

Si bien el crédito como porcentaje del PBI ha crecido de 13% en 1993 a mas de
40% en nuestros dias, estamos atin por debajo de América Latina (mas de 50%)
y de los paises de la OCDE (cerca de 150%). Algo aun mas grave sucede con el
mercado de capitales.

e Las tasas de interés son aiin muy altas en el Peri

A pesar de la mejora clara en los indicadores de riesgo pais que le permiten al
Estado peruano (y a los bancos peruanos) endeudarse a tasas bajas. De acuerdo
con informacion de la SBS, a diciembre de 2020 el promedio de tasas de interés
para el sector corporativo oscilaba entre 2% y 4%, mientras que para el
microcrédito era superior al 40%. El caso de los intereses al crédito de consumo,
en particular tarjetas de crédito es atin mayor (45% y en algunos casos supera el
100%.
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e De acuerdo con el MEF, el spread bancario (diferencia entre los que le pagan a
los ahorristas y lo que cobran a los deudores) es en promedio 14.4%, mientras
que para los paises de América Latina este indicador de rentabilidad es de 8.7%
y en los paises de la OCDE 3.3%. El negocio bancario sigue siendo de los mas
rentables, mientras que el nivel de crédito es atin bajo y caro relativamente.

Por ultimo, debemos destacar que la capacidad del Estado peruano para impulsar el financiamiento
de largo plazo ha sido demasiado débil. De ahi la necesidad de repensar la intervencion del Banco
de la Nacion en el financiamiento directo de Pymes y personas, asi como de fortalecer el papel
promotor financiero de COFIDE.

2.3.2. Propuestas
Lanzamiento de Banco de la Naciéon como banco de primer piso
Diagnéstico

La realidad de 1990 ya no es la de 2020. El sistema financiero peruano se ha consolidado y los
estandares de la regulacion de la SBS han alcanzado niveles adecuados. Por otro lado, es evidente
que el sistema financiero privado busca niveles de rentabilidad que son incompatibles con
programas de apoyo a la pequefia empresa. Esto es particularmente claro cuando observamos que
lineas promocionales de COFIDE no se colocan porque los bancos prefieren colocar sus propios
fondos y mantener la estructura de riesgos propias de su “zona de confort”. Asimismo, los niveles
de tasas de interés en las tarjetas de crédito y los créditos de consumo son muchas veces
prohibitivos. Por ultimo, la penetracion territorial del Banco de la Nacion sigue siendo la mas
importante del sistema.

Objetivos

Objetivo estratégico 1: Fortalecer el Banco de la Nacion

La propuesta de APP es fortalecer el Banco de la Nacion para seguir el modelo del Banco del
Estado de Chile y competir con la banca privada, bajo los mimos parametros de regulacion y
gobernanza. Para que ello sea viable, el Banco de la Nacion pasara a formar parte de la nueva
Holding de Empresas del Estado y su directorio y plana gerencial sera nombrada bajo los mismos
parametros explicados. Asi el nuevo Banco de la Nacion podra ofrecer los mismos productos que
la banca privada y, ademas, sera el canal principal de COFIDE para colocar lineas de crédito
promocionales.

Indicador — meta

e El Banco de la Nacion lograra un a participacion mayor al 5% en las colocaciones del
sistema financiero en el 2021, con una proyeccion al 10% en 2026 y 15% en 2031.

Relanzamiento y capitalizacion de COFIDE como banco de segundo piso y promotor del
emprendimiento.

Diagnéstico

COFIDE paso6 de ser un banco de primer piso con una gestion deficiente a un banco de segundo
piso de bajo impacto. En los ultimos afios, COFIDE tuvo incursiones poco felices en el
financiamiento del desarrollo por efecto de decisiones politicas. Luego tuvo que corregir y
“limpiar” su balance financiero restringiendo actividades. El problema es que COFIDE no ha
tenido un mandato claro ni recursos para tener un impacto relevante en la actividad productiva.
Recién con la pandemia, de manera obligada, ha servido de canal para colocar las garantias del
Estado para los fondos de Reactiva, pero por lo general las lineas de crédito promocionales que ha
buscado colocar no han tenido éxito. Por lo demés, como el conjunto de empresas publicas,
COFIDE ha estado gobernado por funcionarios publicos sin una vision clara del desarrollo, ni
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capacidades gerenciales disruptivas, como son las que se necesitan para contribuir con la
transformacion del pais. Cabe destacar que la relacion financiera de COFIDE con las entidades
multilaterales es débil, por el sesgo financiero de la institucion a preferir colocar bonos en el
exterior en lugar de acudir a la banca de desarrollo.

Objetivo estratégico 2: Multiplicar capital de COFIDE

Multiplicar por cuatro el capital de COFIDE (de 2,000 a 10,000 millones de soles y se tomara
progresivamente deuda para incrementar aun mas su capacidad de colocacion) -el incremento de
capital de COFIDE podra hacerse con llamados a multilaterales como CAF, BID, Banco Mundial-
con el objetivo de colocar a través del Banco de la Nacion lineas de crédito de bajo interés a Pymes
debidamente calificadas, sin dejar de ofertar estas mismas lineas a través de mecanismos de
subasta inversa al resto del sistema. COFIDE también centralizara el otorgamiento de subsidios a
los distintos programas de promocion existentes o por crearse en el Estado, con la finalidad de
contribuir con la supervision de los indicadores de éxito de cada uno de ellos.

Indicador - meta
e Colocacion de 90% de las lineas resultantes del incremento de capital.
Masificar lineas de fomento a la producciéon
Diagnéstico
La represion financiera bajo la cual sobrevive la pequefia empresa en el Peru, debe revertirse a

través de lineas financieras promocionales efectivas y la masificacion de instrumentos de garantia
como el factoring.

Objetivo estratégico 1: Reformar el fondo CRECER

El Fondo Crecer ya existente, debe otorgarse imitando la metodologia del fondo Reactiva.
Empresas que estan al dia en sus impuestos, que estan formalizadas a todo nivel, deben tener la
opcion de acceder a fondos con 80% de garantia gubernamental, una vez clasificadas por el Banco
de la Nacion o la Banca privada. Un elemento adicional podra ser el haber calificado a alguno de
los fondos de promocion sectoriales. La prioridad debe ser el financiamiento de largo plazo para
inversiones en capital.

Indicador - meta

e El Fondo Crecer pasara de 1,000 a 4,000 millones de soles y debera colocarse al 100% a
finales de 2022.

Objetivo estratégico 2: Crecer el fondo de Fomento Agropecuario - FOMAGRO

Este Fondo debera pasar de 100 a 1,000 millones de soles y debera colocarse preferentemente a
través de asociaciones de productores para el caso de los pequefios agricultores, en coordinacion
con el Programa de Nacional de Fomento Agropecuario — PROAGRO. Debera ir asociado a un
programa de formalizacion de la propiedad, el empleo y de la gestion de las asociaciones o
empresas beneficiarias. Los créditos seran reforzados por garantias de la tierra o de los bienes de
capital que financien.

Indicador - meta

e FOMAGRO debera estar colocado al 100% a finales de 2022.
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COFIDE deber4 aliarse a inversionistas institucionales para capitalizar el mercado peruano. Para
ello debera formar el Fondo Capital Empresarial PROCAPITAL que invertira en fondos de capital
de riesgo y en acciones que resulten de emisiones primarias en la Bolsa de Valores de Lima —
BVL. El fondo inicial sera de 2,000 millones.

Objetivo estratégico 3: Formar el fondo de Capital Empresarial

Indicador - meta

e  Multiplicar como minimo por 3 la inversion realizada. Colocar el 100% del fondo hacia
finales de 2022.

Objetivo estratégico 4: Promocion del factoring

El sistema financiero y de pagos peruano no termina de consolidar el factoring como instrumento
de financiamiento. Las empresas receptoras de facturas muchas veces no confirman las mismas
con las entidades financieras y las entidades financieras solo aceptan eventualmente facturas
aceptadas por empresas grandes. De ahi la necesidad de fortalecer el valor de la factura respaldada
por un contrato como instrumento de financiamiento de corto plazo, tanto para el sector privado
como para el sector publico.

Indicador - meta

e El sistema financiero expandird en 50% al afio en promedio el nivel de colocaciones via
factoring durante 2022 y 2023.

Objetivo estratégico 5: Promocion de la emision de bonos y de acciones en la BVL

El mercado de renta fija peruano se ha desarrollado, pero atiin esta muy por debajo del promedio
de América Latina. En el Peru solo se colocaron bonos por el monto equivalente al 17% de PBI
en 2018 mientras que el promedio para la Alianza del Pacifico fue de 40%. La distancia en lo
referente a la liquidez del mercado bursatil es aun mayor: 3.3% del PBI, mientras que en la Alianza
del Pacifico es de 9.5% del PBI y en la OCDE es del 57.3%. La reforma de las empresas estatales
que propone APP sera uno de los motores del mercado de capitales.

Indicador - meta

e Las emisiones de bonos llegaran a 40% del PBI en el 2026 y la liquidez del mercado
bursatil a 10% del PBI.
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prendimiento, innovacion y diversificacion productiva

El corazon del desarrollo de un pais es el emprendimiento, en el sentido més amplio del término®’. La
inversion privada de gran envergadura, nacional y extranjera, es la forma mas avanzada de emprendimiento
y la que genera mas empleo por unidad, al venir respaldada de capitales significativos. Este tipo de
emprendimiento se desenvuelve en un entorno de negocios que favorecen la competitividad. No requiere
apoyo directo del Estado. Necesita, mas bien, que no se le pongan trabas ni regulaciones excesivas que
dificulten o impidan el desarrollo de los negocios.

Otra es la realidad de la micro y pequefia empresa, asi como de los nuevos emprendimientos. El acceso a
financiamiento, a mercados sofisticados y a tecnologia de punta para estos actores, debe realizarse de
manera directa. Este segmento es el que sera el objeto de la Nueva Ley del Emprendimiento que propondra
APP.

e Diagnostico general

El Peru se ha caracterizado por ser uno de los paises mas emprendedores de la region. Segtn el ultimo
informe del Global Enterpreneurship Monitor 2018/2019 (GEM), Peru es el quinto pais mas emprendedor
del mundo y el tercero a nivel de Latinoamericano. Las razones de esta calificacion son explicadas tanto
por las valoraciones sociales y autopercepcion hacia el emprendimiento peruano, las caracteristicas de las
iniciativas emprendedoras, el perfil del emprendedor peruano y el ecosistema emprendedor peruano.

El 65.7% de peruanos considera que el emprendimiento es una buena eleccion de carrera. Asimismo, el
62.4% de peruanos considera que un emprendimiento exitoso es una fuente de estatus y prestigio. Esta alta
valoracion social al emprendimiento explica que 1 de cada 4 peruanos mayores de edad estén involucrados
en la creacion de una iniciativa emprendedora, ya sea en la fase previa al nacimiento del negocio
(emprendedores nacientes) o en la fase en que poseen y gestionan su propia iniciativa empresarial y pagan
remuneraciones durante menos de 42 meses (emprendedores nuevos).

Al12019, existen alrededor de 7 millones de personas auto empleadas en el pais, que junto con los 345,081
MYPIMES formales vulnerables constituyen el universo de emprendedores peruanos. Mas de la mitad de
tiene menos de 34 afios. Asimismo, solo uno de cada cuatro emprendedores tiene educacion superior
universitaria o técnica.

En el Peru se tienen registradas unas 2.2 millones de empresas dentro del gran rango de MYPIMES. La
gran mayoria, 96.2%, son consideradas micro-empresas, al facturar menos de 150 UIT. Solamente un 3.6%
se encuentra en el perfil de pequefia empresa (facturacion entre 105 UIT y 1700 UIT), mientras que
solamente un 0.12% se define como mediana empresa. Con respecto a las MYPIMES exportadoras que
seglin datos de PRODUCE representan el 69.5% del total de empresas exportadoras en el 2018, facturaron
1,865 millones de dolares contra los mas de 45,000 millones de dolares que exportaron las grandes
empresas. Las MYPIMES solamente representan el 3.9% del valor FOB del total exportado, mientras que
la gran empresa concentra el 96.1%. Asimismo, existe una alta concentracion de MYPIMES en Lima y la
costa peruana. Casi un 50% de MYPIMES estan localizadas en la Region Lima y mas del 76% en las
regiones costeras del Pert.

Los pequefios comerciantes son la gran mayoria de MYPIMES. Muchos de ellos se agrupan en mercados
otros en bodegas de barrio (solo en Lima la Asociacion de bodegueros ya a afiliado a 15,000). Los mercados
de abastos en el Pert son casi 3,000, de los cuales el 40% esta en Lima. Se estima que en los mercados
formales trabajan 300,000 familias mientras que informalmente laborarian 500,000, si consideramos
paraditas, galerias y ambulantes. El 32% de los mercados de abastos formales estd administrado por las
Municipalidades y muestran severos problemas de gestion, ademas de problemas de infraestructura y
salubridad. En cuanto a la produccién de bienes y servicios, es importante tener en cuenta las

87 Utilizamos la definicion mds antigua y general de emprendimiento que es la del gran economista Joseph Schumpeter.
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aglomeraciones o clusters que hay en el Pert. Segiin un informe del Consejo Nacional de Competitividad,
en el Peru se pueden ubicar por lo menos 41 clisters®®.

Por otra parte, entre las dificultades de emprender se encuentran el costo del registro y el tiempo que
demoran los procesos, el aumento de la carga fiscal y los costos asociados a la cobertura social, y el aumento
de las regulaciones laborales. Por ejemplo, el registro formal de empleados y los salarios minimos. Otros
factores que dificultan el emprendimiento son la falta de conocimiento del sistema tributario, la falta de
incentivos monetarios y tributarios para que la poblacion apueste por los emprendimientos y la
investigacion.

Una de las dificultades mas relevantes que enfrentan los emprendedores peruanos es el acceso al
financiamiento. Solo el 7.2% de empresas accede a un crédito a nivel nacional. En contraposicion, los
estratos con mayor inclusion en el sistema financiero durante el periodo 2015-2018 fueron la gran y
mediana empresa, quienes en el 2018 obtuvieron un valor de 72.8% y 62.8%, respectivamente. Las MYPE
se encontraron rezagadas con una menor proporcion de empresas con acceso a crédito (5.6%).

Por otro lado, los programas de promocion son débiles y estan desarticulados entre los Ministerios
sectoriales y entidades como COFIDE. La politica de promocion del emprendimiento agrupa a una serie de
programas como son el Programa Nacional Tu Empresa, el Programa Presupuesta 093 “Desarrollo
productivo de empresas” y Compras MYPERu, ademas de Procompite. En cuanto a las estrategias de
promocion a la innovacion se tiene a Startup Pert, Innovate Pert, Turismo emprende, el Programa Nacional
de Innovacion Agraria, Programa Nacional de Innovacion en Pesca y acuicultura y el Instituto Tecnologia
de la Produccion, mediante los Centro de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnologica (CITE).
COFIDE también posee un Centro de Desarrollo Empresarial y un Fondo de Innovacion.

Estos programas no se interrelacionan, no se complementan, no coordinan e incluso duplican esfuerzos en
la promocion, capacitacion e innovacion de las empresas. Esto hace que los potenciales emprendedores no
sepan de la existencia de apoyo al emprendedor o que le resulte costoso participar en el apoyo que brinda
el estado. Por ejemplo, el Programa Nacional Tu Empresa se dedica a realizar capacitaciones para que las
empresas puedan brindar productos y servicios de mayor valor agregado. Estas capacitaciones se centran
en su mayoria en temas de gestion empresarial. Sin embargo, el Programa Presupuesta 093 “Desarrollo
productivo de empresas” también realiza capacitaciones y asistencias técnicas, en particular, mediante las
actividades de capacitacion y asistencia técnica en gestion empresarial, comercial y financiera, y la de
capacitacion y asistencia técnica en gestion de la calidad.

Otro vacio existente en los programas de promocion del emprendimiento es que no se les hace seguimiento
en el tiempo a las empresas beneficiadas para conocer los efectos a mediano y largo plazo de los programas
de promocion en el desarrollo empresarial. Esta falta de seguimiento es comun en todos los programas de
promocion, incluso en el corto plazo, es decir, cuando se termina la intervencion. Por ejemplo, las
intervenciones realizadas por el Programa Nacional Tu Empresa o por el Programa Presupuesta 093
“Desarrollo productivo de empresas” no contemplan que las empresas realicen encuestas de satisfaccion.
En cuanto a la promocion de la innovacion, se presentan los mismos problemas de duplicidad de esfuerzos
entre Inndvate Pera y la actividad de desarrollo de servicios tecnologicos y de innovacion a las MIPYME
de los sectores productivos del Programa Presupuesta 093 “Desarrollo productivo de empresas”.

88 Fuente: Javier Davila, “Mapeo de Cluster el Per” 2013. El informe ya estd un poco desfasado y no incluye por ejemplo los clusters
agroindustriales modernos.
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Mercados de abastos - Peru

DEPARTAMENTOS PROPIOS MUNICIPALES OTROS TOTAL %
AMAZONAS 1 21 4 26 1%
ANCASH 59 35 15 109 4%
APURIMAC 1 21 1 23 1%
AREQUIPA 73 39 6 118 5%
AYACUCHO 14 19 5 38 1%
CAJAMARCA 5 54 3 62 2%
cusco 17 51 3 71 3%
HUANCAVELICA 8 1 9 0%
HUANUCO 16 14 7 37 1%
ICA 23 10 2 35 1%
JUNIN 80 34 7 121 5%
LA LIBERTAD 89 50 21 160 6%
LAMBAYEQUE 15 44 4 63 2%
LIMA 1.053 41 138 1.232 47%
LORETO 3 29 32 1%
MADRE DEDIOS 7 10 17 1%
MOQUEGUA 4 8 2 14 1%
PASCO 6 11 2 19 1%
PIURA 18 48 10 76 3%
PROV. C. DELCALLAO 141 1 29 171 7%
PUNO 8 39 3 50 2%
SAN MARTIN 10 30 6 46 2%
TACNA 23 20 1 44 2%
TUMBES 1 8 1 10 0%
UCAYALI 8 17 3 28 1%
TOTAL 1.675 662 274 2,611 100%

% 64% 25% 10% 100%

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Fuente: “Mercados”, Santiago Gonzales; INEI

Algunos clusters identificados en el Peru

CLUSTERS

MANUFACTURAS DE DISENO

CLUSTERS

SALUD

Moda Vestir en Lima 24 Salud en Lima
Calzado en Lima 25 Turismo médico (Tacna)
Mueble Hébitat en Lima CREATIVOS & SERVICIOS & SOPORTE
Calzado Porvenir 26 Logistica en el Callao
Joyeria en Lima 27 Software en Lima
Madera en Loreto y Ucayali 28 BPO (Centros contacto) en Lima
Pelos Finos Arequipa-Cuzco-Puno Z E?T:];er\idos Digitales & audiovisuales en
AGROALIMENTARIOS

OTROS INDUSTRIALES
Hortofruticola de la costa
Pesca: Pescado congelado y conservas de la costa 30 Construccion en Lima
Carnico en Lima 31 Auxiliar Automotriz en Lima
Pesca: Harina y Aceite de Pescado de la costa MINERIA
Auxiliar Agroalimentario 32 Minero Sur
Gastronomia & Food Service en Lima 33 Minero Centro
Cacao y chocolates del Pert 34 Minero Norte
Café Junin 35 Auxiliar minero Lima y Arequipa
Pisco y Vino en Ica/Lima

TURISMO

Café Del Norte
ﬁtl);srg;?ii\r/"(aiongelados Hortalizas de La E) Turismo Corporativo en Lima
Banano Organico del Norte 37 Turismo Cultural en Lima
Conservas y Congelados de Hortalizas en Ica/Lima 38 Turismo Cultural de Cusco
Colorantes naturales Centro-Sur 39 Turismo de Naturaleza
Café Del Sur 40 Turismo Sol y Playa
Mango del Valle de San Lorenzo y Chulucanas 41 Turismo Corporativo en Cusco
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Entre los fondos de financiamiento a la invocacion se tiene al fondo de Inndvate Pert, Fondo de capital
para emprendimientos innovadores, Programa Nacional de Innovacion en Pesca y acuicultura y el Programa
Nacional de Innovacion Agraria. Por otro lado, los fondos de apoyo empresarial son el Fondo Crecer, FAE-
MYPE, PROMYPE, Fondo Agro Pert, Fondos Fondemi y el Fondo Mipyme emprendedor. En el contexto
del Covid han aparecido otros fondos adicionales como el programa Reactiva Pera, FAE-TURISMO y
FAE-AGRO. El principal problema por destacar en estos casos es el bajo alcance de estos esfuerzos.

Finalmente, podemos afirmar que en el Pert existe un nivel muy bajo de diversificacion productiva, lo que
limita nuestra capacidad de desarrollo y de densidad empresarial, asi como mayores oportunidades para la
poblacion emprendedora. El grado de complejidad de la economia peruana para el afio 2018 se encuentra
entre los mas bajos de Latinoamérica, s6lo por encima de paises como Venezuela, Bolivia y Ecuador.
Especificamente, el pais se ubica en el puesto 94 de un total de 138 paises evaluados, en tanto alrededor
del 70% de sus exportaciones corresponde a minerales y metales (principalmente cobre, oro y zinc), seguido
de un 11% de exportaciones de productos agropecuarios (frutas tropicales, uvas, café, entre otros). El grado
de complejidad econdmica de la economia peruana no ha mostrado mejoras significativas en los ultimos
20 afos. La posicion peruana en el ranking internacional ha caido 25 puestos, pasando del puesto 69 en el
afio 1998 al puesto 94 en el afio 2018. Pese a este panorama, sin embargo, se observa una reciente tendencia
a la mejora, explicada en parte por una incorporacion de nuevos productos a la canasta exportadora.

En el Pertl ademas existen marcadas diferencias a nivel regional. Territorios principalmente urbanos y con
mayor nivel de desarrollo econdomico generan mayores condiciones empresariales para incurrir en nuevas
actividades economicas, tanto por la mayor disponibilidad de recursos, como por los encadenamientos
productivos generados. Las regiones evaluadas son: Lima, Arequipa — Diversificacion productiva alta;
Piura — Diversificacion productiva medio alta; Junin — Diversificacion productiva medio baja;
Huancavelica y Pasco - Diversificacion productiva baja. Lima, ademas de tener el mayor grado de
diversificacion productiva, también cuenta con los sectores con mayor participacion econdmica a nivel
nacional. Entre los sectores que destacan se encuentran la intermediacion financiera, servicios sociales y
de salud, actividades inmobiliarias, cuya participacion es de 61%, 58% y 51.9%, respectivamente. Por el
contrario, Pasco es la region con menor grado de diversificacion productiva, esencialmente minero. Entre
estos sectores, se encuentra Construccion, Explotacion de Minas y Canteras, Hoteles y restaurantes cuya
participacion sectorial es minima en la economia nacional con 1.44%, 1.07% y 0.77%, respectivamente.

3.1 Objetivos

Lamentablemente, en el Pert las politicas de promocion microeconémicas han sido muy débiles. La esencia
del modelo ha sido la estabilidad a nivel macroeconémico y la libertad economica general. Pero el papel
del Estado en sus tres niveles ha sido cada vez menos favorable en términos de regulaciones y siempre
timido en temas de promocion. Para paliar esta carencia de manera radical, APP propondra una La Ley de
Promocion del Emprendimiento que tendra como objetivo general el poner a la promocion del
emprendimiento en primera linea, como politica de Estado, y el articular los esfuerzos dispersos que se
vienen implementando, dotandolos de mayor presupuesto.

Objetivo estratégico general: Crear nueva Ley del emprendimiento90 - EMPRENDEPERU

La nueva Ley del Emprendimiento tendra seis ¢j es’l:

1. La consolidacion de los programas en el nuevo Ministerio de la Juventud, emprendimiento y deporte,
a través de su Viceministerio de Innovacion y emprendimiento y a partir de Mesas Técnicas, utilizando
la metodologia del Plan Nacional de Diversificacion Productiva.

2. La reduccion de las cargas regulatorias para lo cual se abrird una ventanilla en coordinacion con
Indecopi, en particular para proteger a los emprendedores de las excesivas cargas regulatorias de
entidades publicas.

8 Fuente: Atlas of Economic Complexity (2018).
% El apoyo al financiamiento se ha desarrollado en el capitulo de competitividad
91 Esta Ley se inspirard en parte en una Ley similar adoptada en Colombia recientemente.
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3. La ampliacion de los programas de compras publicas a través de compras MYPERU vy otras que
pudiesen surgir.

4. Los programas de incentivos a emprendedores innovadores mediante la consolidacion de los fondos
concursables para innovacion y acceso a mercados internacionales.

5. La consolidacion de una politica de fortalecimiento de clusters, mercados y asociaciones de

productores y comerciantes, incluidos los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA).

6. La difusion de la cultura emprendedora en todo el sistema educativo’?.

Objetivo estratégico 1: Incentivar la innovacién fortaleciendo INNOVATE PERU

Dentro de la alta complejidad que representa competir en los mercados actualmente, tanto a nivel nacional
como, sobre todo, a nivel internacional, la necesidad que las empresas cuenten con una orientacion a la
innovacion y digitalizacion de sus procesos, es cada vez mayor y el contar con ellos fortalece su posibilidad
de crecer y mantenerse en competencia.

Metas:

e Incrementar en 200% el financiamiento de proyectos MYPIMES desde el 2023.
e Promover la asociatividad con empresas extranjeras estableciendo un programa ad-hoc con la
Direccion de Promocion de Inversiones Empresariales de PROMPERU desde el 2022.

Objetivo estratégico 2: Capacitar en capacidades gerenciales por desarrollo empresarial mediante el
programa GERENCIAPERU

Los emprendimientos nacen de ideas que son implementadas, en su gran mayoria, por personas naturales y
su entorno familiar, que no cuentan con estudios que puedan garantizar una adecuada gestion empresarial,
por ello, y en concordancia con el objetivo estratégico 1, es imperativo que las personas que toman
decisiones puedan desarrollar capacidades gerenciales para asegurar el mantenimiento y posterior
crecimiento de sus empresas. Asi mismo, conocer las normas ambientales que minimicen la contaminacion
ambiental y fomente el tratamiento adecuado de desechos industriales. La educacion virtual podra utilizarse
para estos fines, mediante convenios entre los gobiernos regionales y las universidades.

Metas:

e  Capacitar 100,000 empresas capacitadas cada afio a nivel nacional
e Contar con un portal de herramientas gerenciales de acceso gratuito a las MYPIMES formales para
educacion continua el 2022.

Objetivo estratégico 3: Programa de apoyo a Clisters y Mercados - CLUSTERPERU

Se establecera una Direccion especifica dependiente del Viceministerio de Emprendimiento e Innovacion
que tendra por objeto dirigir los programas de apoyo a los Mercados, Asociaciones de Productores, DPAs
y a los Clusters identificados. En cada region se dispondra de una oficina de apoyo al ecosistema
emprendedor.

Metas:

Crear las Mesas Técnicas de 50 Clusters a Nivel Nacional.
Abrir una oficina en cada Gobierno Regional para el apoyo al ecosistema emprendedor.
Consolidar un nuevo sistema de gestion para los mercados y DPAs

Incrementar en 200% la participacion de Asociaciones de Productores en programas de capacitacion
del Estado.

92 Este aspecto ya se vio en el capitulo de educacion.
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Objetivo_estratégico 4: Capacitar y Desarrollar la capacidad exportadora de MYPIMES de servicio y
manufactura — Programa MYPEXPORTA

Con empresas cuyas capacidades gerenciales y financieras son las minimas para la internacionalizacion,
MYPEXPORTA debe contribuir a la capacitacion de éstas para definir si, de un lado, pueden desarrollar
las condiciones para exportar, y del otro, si realmente la empresa decide que ese es un camino a seguir. Una
vez que la empresa ha pasado por la capacitacion y se ha definido que tiene el potencial para desarrollar
sus capacidades hacia la exportacion, se integrard a un programa especial disefiado con la RUTA
EXPORTADORA DE PROMPERU para que puedan, al final de ella, estar listas para exportar.

Metas:

Capacitar al menos 200,000 micro-empresas hacia el 2025.

Capacitar al menos 10,000 pequefias empresas hacia el 2025.

Capacitar al menos 1,000 medianas empresas hacia el 2025.

Incrementar en 5000 micro-empresas a la exportacion al 2025.

Incrementar en 500 pequefias empresas a la exportacion al 2025.
Incrementar en 100 empresas medianas a la exportacion al 2025.
Incrementar en 200% el valor FOB de exportaciones de MYPIMES al 2025.

125



4. Formalizacion laboral y de la Mype

Uno de los problemas mas importantes del “modelo peruano” ha sido su incapacidad para incluir en la
formalidad a la mayoria de la poblacion econémicamente activa. La mayor parte de la fuerza laboral esta
fuera del sistema de cotizacion del seguro social y de los sistemas de pensiones, ademas de no contar con
los beneficios de ley (CTS, vacaciones etc.). La gran mayoria de esta fuerza laboral informal trabaja para
las Micro y pequefias empresas que, a su vez, no forman parte del sistema tributario. Estos niveles de
informalidad seran prioridad en el gobierno de APP.

El objetivo general sera incorporar a estos tres grupos recurriendo a incentivos econdmicos, mas que a una
logica represiva que ha fracasado.

e Diagnostico
Informalidad laboral

La informalidad laboral en nuestro pais es muy alta. Como podemos ver en el cuadro que sigue, el empleo
informal representaba en 72% de la PEA ocupada el 2019%3. Es decir, un 72.4% de los peruanos carece de

derechos laborales. Es la principal injusticia del pais.
Evolucion del empleo informal (2007 — 2019)

100%
79.9%
80% === -aa- -——--— — o 72.0%
62.4% Tttt T
60% _— 54.1%
40%
17.5% 17.9%
20%
0%
2004 2007 2010 2013 2016 2019
= = -Empleo informal = Empleo informal en el sector informal

- Empleo informal fuera del sectorinformal

No solo eso, el porcentaje desciende muy lentamente. Entre el 2007 y el 2019, la informalidad laboral bajo
del 80% al 72%, pese a que el empleo adecuado (en Lima Metropolitana) pasé de un 40% a alrededor de
60%* entre esos mismos afios. Eso significa que los sectores populares han incrementado sus ingresos de
manera notoria, pero no se han formalizado. Esto se ve de manera mas clara si comparamos como ha
evolucionado el PBI per cépita en el Pert vis-a-vis de la informalidad (ver gréﬁco)95 .

93 INEI: PRODUCCION Y EMPLEO INFORMAL EN EL PERU. Cuenta Satélite de la Economia Informal 2007-2018. Agradecemos la
invitacion al CIES a su foro virtual de diciembre 2020 y en este caso a Pablo Lavado por su presentacion que utilizamos en este
acdpite.

94 INEl: Encuesta Permanente de Empleo

95 Extraido de la presentacién de Pablo Lavado al CIES 2020.
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El principal problema de la informalidad laboral es que se condena a la mayor parte de la poblacion a
trabajar en condiciones precarias, sin acceso a beneficios sociales y con baja productividad.
Adicionalmente, al estar fuera del sistema, la poblacion activa informal no estd en condiciones de acceder
a los programas de apoyo gubernamental. Esto se constatdé de manera tragica, cuando con la pandemia, el
Estado no estuvo en condiciones entregarles subsidios a los trabajadores obligados de permanecer en
cuarentena. En los paises desarrollados el estado subsidi6 directamente las planillas o deposité un monto
de dinero en las cuentas bancarias. En el Perti, con mas de 70% de informalidad, ello no fue posible y los
perjudicados fueron los trabajadores.

La principal razén de esta trayectoria paradodjica (se supone que a mayor ingreso, mayor debe ser el nivel
de formalidad) es el elevado costo de la formalidad, incluyendo el elevado costo de las regulaciones
laborales. Segtn el indice de competitividad global del Foro Econdmico Global 2019, el Peru esta en el
puesto 134 de 141 paises en lo relativo a practicas de contratacion y cese de trabajadores. Es decir, somos
uno de los paises del mundo con mayor rigidez en el mercado laboral. A nivel de América Latina, el Pera

es también uno de los paises con mayores sobre costos laborales. Estos alcanzarian el 67% de salario

promedio de los trabajadores formales, contra 49% de promedio en América Latina’®.

Costos laborales no salariales en América Latina
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Fuente: Alaimo et al, (2017) / Elaboracion: Pablo Lavado

Por otro lado, la administracion y regulacion de las relaciones laborales formales son también de las mas
altas en el Pert. La normativa para gestionar de acuerdo a Ley estas relaciones, asi como los riesgos del
trabajo y la atencion de las enfermedades ocupacionales es en muchos casos prohibitiva. Las regulaciones
que se pusieron como reflejo de esta “cultura burocratica” fueron de las mas exigentes y problematicas del
mundo. De hecho en general, segin un estudio presentado en el Congreso de la Republica, a junio de 2020
el “indice de Severidad” de la respuesta gubernamental frente al Covid — 19 situaba al Pert con 90 puntos,
frente a Chile con 78, Estados Unidos con 73 y Espafia con 61°7. El resultado en términos econdmicos fue
una de las mayores recesiones del mundo por efecto de las medidas sanitarias y el resultado sanitario fue

% Verdnica Alaimo y otros (2017), “Medicién del costo del trabajo asalariado en América Latina y el Caribe”, BID.
97 Hale et Al., Oxford COVID-19, Government Response Tracker.
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uno de los peores del mundo. Siguiendo esta misma logica, “... la mayoria de las politicas que se han
implementado hasta el momento, en lugar de asegurar que los trabajadores accedan a beneficios sociales,
contribuyen a mantener los elevados niveles de informalidad, evitando que mas trabajadores accedan a los

servicios de proteccion social™®.
Informalidad de la Mype

La informalidad de la Mype tiene que ver basicamente con las actividades econdmicas que no estan sujetas
a control tributario alguno. Uno de los problemas de esta informalidad es que eluden el pago de IGV, la
principal fuente de ingresos del fisco. Pero desde el punto de vista de los propios emprendores de las
MYPES, el no estar en el sistema la aleja de las ventajas que puede significar ser formal, como acceder a
financiamiento mas barato o utilizar el crédito fiscal para la renta o el IGV.

La complejidad del sistema tributario es mencionada como uno de los factores que inciden en la tendencia
a la informalidad. Cada uno de los regimenes tributarios (RUS, RER, RMT, RG), implican diferentes tasas
impositivas y niveles distintos de exigencia para gestionarlos. Obviamente, las empresas pequeias y
medianas “modernas” y las grandes suelen acogerse siempre al régimen general, mientras que son las

pequefias las que adoptan alguno de los regimenes especiales. De hecho casi el 70% de las empresas que
optaron por un régimen especial, tienen ingresos menores a 15 UIT.

Numero de empresas por régimen tributario y rango de ventas”’
1,000,000
800,000
600,000

400,000

Numero de empresas

200,000

[0, 15) [15,25) [25,50) [50,90) [90,130) [130, [300, [500,  [1000, [1700, [2300, [5000 a
300) 500)  1000) 1700) 2300) 5000) mas)

mRUS -RER = RG

o

4.1. Objetivos

Objetivo _estratégico 1: Reducir la informalidad laboral y la de la MYPE. La revoluciéon
digital de la tributacion y cotizacién social.

Los debates sobre la formalidad y la informalidad desde los afios 1980 han dado vueltas alrededor de
la misma forma de ver la realidad. Por un lado, tenemos la formalidad con sus costos directos
“inevitables” y prohibitivos para la gran mayoria de empresas. Por otro lado, estan los informales que
no cotizan al seguro social y no tiene una pension digna asegurada. Las medidas tradicionales han ido
en el sentido de la reduccion de dichos sobre costos, de la mano con mejoras en la fiscalizacion, es
decir la represion a las empresas que no cumplen con poner a su personal en planilla. El resultado ha
sido el mismo: muchos estudios sobre cuanto y como reducir los costos de la formalidad, mientras esta
siguid creciendo en términos absolutos.

La revolucion tributaria que propone APP parte de dos grandes constataciones que tenemos que
resaltar:

e Los impuestos y cotizaciones directas que dependen del contacto directo del aparato publico con
las empresas y los ciudadanos autoempleados, han fracasado para incluir a la mayoria de la
poblacion. Por ello la principal fuente de tributacion es el IGV impuesto indirecto por excelencia.

98 Lavado, Presentacion CIES 2020.
99 Lavado, CIES 2020.
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e El desarrollo tecnoldogico de los ultimos veinte afios permitirda asociar las transacciones y
recaudacion del impuesto directo, con las cuentas personales de individuos, ademas de empresas.

Objetivo_estratégico 2: Asociar las compras y su IGV con cuentas de capitalizacion
individual de comprador para tres conceptos100

e La posibilidad de tener parte del dinero de vuelta (“cash back™) con la condicion de declarar
formalmente sus ingresos asociados a su cuenta bancaria. Esto podria ser de un punto del IGV.

e Dos puntos del IGV podria ir a la cotizacion del seguro médico PROSALUD.

e Dos puntos del IGV podria ir a la cotizacion de pensiones.

4.1.1. Objetivos estratégicos necesarios

Este cambio tendra que hacerse a partir de un proceso de cinco afos 2021 —2026 y tiene como objetivos
necesarios:

e La apertura de una cuenta virtual de todos los peruanos en el Banco de la Nacion, que estara
asociada al DNI. Este proceso sera liderado por SUNAT y coordinado con RENIEC, MIDIS, el
Ministerio del Interior, Justicia, etc.

e Laobligacion de disponer de un teléfono movil con billetera electronica incorporada al 2026.

e La digitalizacion obligatoria de las transacciones (boleta, factura virtual) en toda la economia,
incluida la agricultura.

4.1.2. Objetivos complementarios para la formalizacion laboral'®!

e “Simplificacion administrativa para cumplir la normatividad laboral. La normativa laboral es
confusa y dificil de cumplir generando incentivos claros a la informalidad laboral. Como se
menciono en la seccion de diagndstico, la legislacion laboral actual es voluminosa (136 normas,
1,400 paginas y 2,000 articulos) y no es razonable esperar que una micro o pequefia empresa tenga
la capacidad de cumplirla a cabalidad. En ese sentido, resulta necesario conducir un analisis de
impacto regulatorio para simplificar una gran cantidad de procedimientos innecesarios y eliminar
otros.”

e “Implementar la Remuneracion Integral Anual (RIA) para los trabajadores que ganen salarios
menores a 2 UIT. La implementacion de la RIA surge como una alternativa para distribuir mejor
los presupuestos anuales de la contratacion formal. El RIA, ademas del sueldo, incluiria los
beneficios sociales como la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), las gratificaciones y
las vacaciones.”

e “Fiscalizacion laboral con un componente de acompafiamiento empresarial en lugar de ser
punitivo. Es importante avanzar hacia un enfoque proactivo de la inspeccion, fiscalizando los
sectores y empresas que tengan una mayor probabilidad de ser formales y mantenerse operando
en el sector formal. Asimismo, el enfoque punitivo debe cambiar por uno donde SUNAFIL brinde
acompafamiento a las empresas, para que, luego de identificar el incumplimiento de la
normatividad, se brinde orientacion para subsanar las falencias detectadas (OIT, 2017).”

4.1.3. Objetivos complementarios para la formalizacion de las MYPES

e Este cambio radical de la forma de recaudar incentivara a todos los ciudadanos a reclamar su boleta
o factura, y en consecuencia a las Mypes a solicitar lo mismo a todos sus proveedores. Habra una
“demanda de formalizacion” porque, a diferencia de la situacion actual, ser formal no sera costoso,
sera rentable. En el camino se ira reduciendo de manera proporcional y las cotizaciones directas a
la seguridad social y al fondo individual de pensiones.

100 E| calculo exacto se realizara con la redaccién de la Ley de reforma.
101 pablo Lavado, CIES 2020.
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Adicionalmente se contemplara “consolidar los regimenes tributarios”! %% con el objetivo de ir a

un objetivo unico de impuesto a la renta o, como segundo optimo, establecer un régimen general
y un régimen simplificado. En ese sentido se anunciara que el RER y el RUS seran eliminados de
manera gradual y se cerrara la ventanilla de estos dos regimenes a partir del inicio de la
implementacion de la “revolucion tributaria”.

Por tultimo, el Ministerio de Trabajo a través de SUNAFIL lanzara el programa FORMALIZATE
que consistira en capacitar a las asociaciones de productores y de comerciantes para efectos de su
adhesion al nuevo régimen tributario digital.

102 |dem.
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5. Promocion de la agricultura

e Diagnostico general

El sector agropecuario abarca mas de 8 millones de peruanos, es decir mas del 30% de la poblacion
nacional. Son 2,8 millones de personas empleadas en el sector, lo que representa el 31.2% de la
poblacion activa ocupada. El sector ha ocupado, ademas, un sitial particular en el debate politico
nacional en la historia reciente. Lamentablemente, como sucede en muchas areas del quehacer
economico y politico, las buenas intenciones y el desconocimiento se han juntado de manera
particularmente critica en este sector para motivar politicas que lo dafiaron, afectando de manera
critica a la poblacion mas pobre del pais.

e La Reforma Agraria fallida

La agricultura fue duramente afectada por la Reforma Agraria de la dictadura militar del periodo
1968 — 1980. Dicha reforma expropié de manera compulsiva la propiedad de las empresas
agroindustriales y haciendas medianas, bajo el argumento marxista de lucha contra la explotacion
del trabajo por el capital. Asi, en teoria, por efecto de dicha Reforma -esta reforma involucrd 9
millones de hectareas y 360,000 familias es decir 25% de la poblacion rural del Pert-, se iba a
lograr mejores condiciones de trabajo en el agro, una distribucion del ingreso mas equitativa y
beneficios de largo plazo para la seguridad alimentaria. Las cifras demuestran que la realidad fue
opuesta a lo que pretendieron quienes la concibieron e implementaron.

En los afios posteriores a la reforma agraria, las empresas agroindustriales, antafio eficientes y
productivas, colapsaron. La contribucion de la productividad agraria al PBI pas6 de 66.5% entre
1960 y 1969, a -65% entre 1970 y 1980. El caso de las azucareras de la Costa es paradigmatico:
en diez afios, el Peru pas6 de ser exportador a importador neto de azicar. Lo mas grave, sin
embargo, fue el efecto de la Reforma sobre los sectores mas vulnerables y sobre la seguridad
alimentaria. Por ejemplo, una canasta basica que “costaba” 27 horas de trabajo en 1971, en 1985
se “compraba” con 89 horas de trabajo. De hecho, en este periodo, la produccion de los 18

principales productos (excluyendo al café), cayo en 18%!03,

e Laresurreccion de la gran agroexportacion

A partir de los afios 90, el levantamiento de los controles y la inversion privada a gran escala
marcaron la resurreccion de la agricultura con una matriz de produccion renovada. Los esparragos
y luego productos como los arandanos, la uva de mesa y las paltas se convirtieron en los principales
productos de exportacion. En el afio 2000, se promulgd una Ley de Promocion Agraria cuyo efecto
fue positivo sobre la generacion de empleo, la productividad y las exportaciones de la agricultura
de mediana y gran escala de la costa. El valor FOB de las exportaciones agricolas y agropecuarias
registraron un crecimiento promedio anual de 8.5%, pasando de US$ 5,112 millones en 2015 a
USS$ 7,076 millones en 2019. De hecho, esta actividad es la que mas crecid en afos recientes y la
unica que no se vio afectada de manera radical por la pandemia del 2020.

103 ytilizamos las cifras y referencias sobre la agricultura del portal enterarse.com.
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Exportaciones agricolas y agropecuarias
(FOB US$ mill.)
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Esta resurreccion de la agricultura, sin embargo, no concernié a la gran mayoria de pequefios
agricultores que se mantienen con bajos niveles de productividad e ingresos. Si consideramos que
las unidades de mas de 50 hectareas son las que forman parte de este hoom, estamos hablando de
solo el 2.1% del total. La gran mayoria de unidades son pequefias y familiares. Es ahi donde debe
dirigirse nuestra atencion.

Distribucion de unidades agropecuarias segtin tipo de agricultura - 2017

Tipo de agricultura Tamano de la UA Productores agropecuarios Proporcion (%)
Menores de 0,5 ha 507,137
De05a29ha 996,277
De3a49ha 251,001
ili 97.9%
Familiar De 5 a 99 ha 218,564 °
De 10a 199 ha 118,274
De 20 2 49,9 ha 75,435
No Famili De 50 a 99,9 ha 23,363 21%
o Familiar De 100 a mas ha 23 455 B
Total 2,213,506 100%

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria - 2017

La pequeiia agricultura familiar

La agricultura “familiar” estad conformada por aquellos productores que manejan areas de 50
hectareas como maximo, los cuales representan el 97.9% de los productores totales. Las
caracteristicas inherentes de la agricultura familiar son:

Uso predominante de la fuerza de trabajo familiar.

En promedio maneja pequefias extensiones de tierra.
Se ubica dentro, o muy cerca, del espacio rural.

La unidad productiva puede ser de la familia o no.
Constituye una fuente de ingresos del ntcleo familiar.

Segtn el IV Censo Nacional Agropecuario, existen 2,2 millones de productores agropecuarios,
entre familiares y no familiares, de los cuales el 68% es propietario, el 12% son comuneros, el 4%
son arrendatarios y el 4% son posesionarios. Sin embargo, las actividades del 84% de
posesionarios califican como Agricultura Familiar de Subsistencia y Agricultura Familiar
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Intermedia, con lo cual se puede afirmar que la falta de saneamiento en las tierras afecta a las
familias agricolas de menores ingresos.

Productores agropecuarios por régimen de tenencia de UA - 2012

Ti.po.de Tamaiio de la ul"lidad Ploductore's Prop c " P Otro régi
Menoresde 0,.Sha 507,137 344,377 58,374 27,935 18.033 58,352
AR De05a29ha 996,277 675,992 17,397 46,614 38,313 117,961
De3ad.9ha 251,001 171,623 30,500 9,003 10,637 23,238
i DeS5a3.3ha 218,564 150,513 25,368 6,643 11,984 24,050
De10a13,9ha 118,274 83,81 13,347 2,340 6,735 1,981
ARC De20ad43.9ha 75,435 54,943 7,795 983 5,340 6,368
DeS50a33.9ha 23,363 16,816 2,270 316 1,851 2,110
el De 100 améas ha 23,455 18.813 1,336 398 1,044 1,864
Total 2,213,506 1,516,888 256,387 94,244 94,063 251,924

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - IV Censo Nacional Agropecuario.

Diferentes cultivos, diferentes rentabilidades

Los mercados, a los que acceden los productores agropecuarios, se diferencian sustancialmente en
si el cultivo es destinado al mercado local o al mercado internacional. Por ejemplo, la diferencia
entre los precios pagados a los productores de papa, cuyo destino de venta principal es el mercado
nacional, en comparacion de los pagados a los mayoristas es completamente marginal, lo que
evidencia un exceso de oferta. Este tipo de situaciones, en principio, impiden que los productores
prosperen con la venta de sus cultivos.
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(0.10) (0.06)
(0.20)
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Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria - 2017 ==@==Pagados al mayorista (s/. por kg.)
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Sin embargo, que un productor se dedique a producir cultivos que pertenezcan a mercado
internacional, no garantiza que éstos se beneficien de los precios de mercado. Por ejemplo, en
relacion con el mango, cuyas exportaciones ascendieron a US$ 200 millones en 2019, el precio
promedio que percibieron los productores entre el 2014 y 2017 fue de S/ 0.68 por kg, pero el precio
promedio pagado a mayoristas en el mismo periodo fue de S/ 2.5 por kg.
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Precios del mango (S/ por kg.)
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Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria - 2017

Esta diferencia en los precios se explica principalmente por las dificultades que enfrentan los
productores a acceder directamente a mercados de gran escala. Una posible explicacion a esta
realidad es que pocos agricultores optan por actividades asociativas y cooperativas. Por ejemplo,
de los agricultores familiares de subsistencia solo el 20% realiza actividades asociativas y el 4%
pertenece a alguna cooperativa. De igual forma, de los agricultores familiares intermedios solo el
37% realiza actividades asociativas y el 7% pertenece a cooperativas. En contraste con ello, de los
agricultores familiares consolidados el 62% realiza actividades asociativas y el 29% pertenece a
cooperativas; lo que explicaria un mejor acceso a mercados de mayor envergadura.

Distribucion de productores segiin

asociatividad y participacion en cooperativas
80%

62%
60%
37%
40% ’ 29%
20%
0% — |
AFS AFI AFC AFS AFI AFC
Asociatividad Cooperativas

Fuente: IV CENAGRO 2012

NOTA: Agricultura familiar de subsistencia — AFS: Es aquella con mayor orientacion al autoconsumo,
con disponibilidad de tierras e ingresos de produccion propia insuficientes para garantizar la reproduccion
familiar, lo que los induce a recurrir al trabajo asalariado fuera o al interior de la agricultura. Agricultura
familiar intermedia — AFI: Es la que presenta una mayor dependencia de la produccion propia (venta y
autoconsumo), accede a tierras de mejores recursos que el grupo anterior, satisface los requerimientos de
la reproduccion familiar, pero tiene dificultades para generar excedentes que le permitan desarrollarse.
Agricultura familiar consolidada — AFC: Se distingue porque tiene sustento suficiente en la produccion
propia, explota recursos de tierra con mayor potencial, tiene acceso a mercados (tecnologia, capital,
productos) y genera excedentes para la capitalizacion de la unidad productiva.

Por otro lado, a nivel territorial, las unidades agropecuarias en el pais son aprovechadas segun el
potencial que tiene cada region para cada tipo de producto. Por ejemplo, segin la Encuesta
Nacional Agropecuaria del 2017, en la Costa las unidades se centran en producir arroz, platano,
mango y maiz morado. Asimismo, en la sierra se centran en producir papa, maiz amilaceo y alfalfa.
Por ultimo, en la selva se centran en producir café, maiz amarillo y cacao.
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No todos los cultivos producidos tienen potencial para acceder a mercados competitivos e
internacionales. Por ejemplo, si se considera el total de exportaciones agricolas y agropecuarias de
2019, las uvas frescas, los arandanos y frutas similares, las paltas y el café fueron las principales
exportaciones del sector, cuyo valor FOB agregado ascendié a US$ 3,117 millones.
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Exportaciones agricolas tradicioanles - 2019
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Exportaciones agricolas no tradicionales - 2019
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Por ello, resulta prioritario que, las unidades agropecuarias en el Peru se centren en producir
cultivos en los que tengan una ventaja competitiva seglin su region y que preferentemente cuenten
con un mercado internacional. Esto permitira crear cadenas de valor, en las cuales los agricultores
familiares como los no familiares se veran beneficiados.

5.1 Objetivos

Objetivo estratégico 1: Elaborar una Nueva Ley de Promocion Agropecuaria basado en un nuevo
sistema de informacion estadistica que incluya programas de promocion.

e Nueva Ley y Plan de Promocion Agraria

La gran heterogeneidad que existe en la extension de las unidades productivas, que manejan los
2,2 millones de productores agropecuarios en el Peru, dificultan el disefio de las politicas publicas
en el sector. Esto se debe a que cada tipo de agricultura ya sea familiar o no familiar, cuenta con
sus propias particularidades y, hasta el momento, no existe un sistema de informacion estadistica
integrado y actualizado que permitan realizar el seguimiento correspondiente. No poder analizar
de manera oportuna y a detalle las condiciones y caracteristicas de los productores del sector
agricola, configura la mayor dificultad para disefiar politicas publicas efectivas para su desarrollo.
Por ello, es necesario crear un sistema que permita levantar, actualizar y procesar la informacion
relevante del sector, inexistente en la actualidad.

Es necesario contar con un plan que sea base de una Nueva Ley de Promocion Agropecuaria. Esta
Ley se concentrara en atender de manera directa las necesidades de competitividad del sector
agropecuario con énfasis en la pequefia agricultura, pero sin descuidar la gran agricultura. La
Nueva Ley de Promocion Agropecuaria, contendra los siguientes programas:

Programa Nacional de Asociatividad Agropecuaria — AGROPROGRESA.
Programa Nacional de Saneamiento de la Propiedad Agricola— MITIERRA.
Programa Nacional de Incentivo a la Agroexportacion — AGROEXPORTA.
Programa Nacional SIERRA PRODUCTIVA.

Programa Nacional de Reforestacion REFORESTA PERU.

O O O O O

Indicador - Meta:

Promulgacion de la Ley en diciembre de 2021.
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e Programa Nacional de Asociatividad Agropecuaria - AGROPROGRESA

El 89% de productores agropecuarios cuenta con extensiones menores a 10 hectareas. No
aprovechan economias de escala en los métodos productivos. No producen los cultivos mas
rentables para su conveniencia. No tienen acceso a mercados ni a financiamiento. Todo lo
anteriormente mencionado puede ser paliado con sistemas de asociatividad para acceder a
tecnologia, financiamiento y mercados. El modelo AGROPROGRESA se inspirara en modelos
que vinculan a productores de empresas modernas con acceso a tencologia y mercados, con las
asociaciones que seran objeto de subsidios del Estado y de lineas de financiamiento blando.

Las empresas acreditadas para canalizar los subsidios seran por lo general compradoras con
capacidad para brindar asistencia técnica (tecnologica y de gestion) y administrar las lineas de
crédito de COFIDE y/o el Banco de la Nacion.

Indicador — Meta:

e Formacion de 1,000 Asociaciones de Productores de 100 o mas productores a nivel nacional
afectando positivamente al 50% de las unidades productivas agropecuarias.

¢ Programa Nacional de Saneamiento de la Propiedad Agricola MITIERRA

El estado legal de las unidades agropecuarias, sobre todo las de menores dimensiones, impacta
directamente sobre la posibilidad de acceder a flujos de inversion y financiamiento. Contar con
derechos de propiedad claramente definidos, transables y facilmente defendibles en las diversas
instancias de justicia es fundamental para fomentar la capitalizacién y mejorar las condiciones
economicas de los productores agricolas, sobre todo de quienes se dedican a la agricultura familiar.
Segun la revision de proyectos en cartera en Invierte.pe, hoy existen 135 proyectos de proteccion
sanitaria vegetal por un monto de inversion de S/ 233 millones y 204 proyectos de proteccion
sanitaria animal por un monto de inversion de S/ 150 millones. Estos 341 proyectos que ya tienen
el estatus de “viables”, son a todas luces insuficientes.

Indicador — Meta:

e Mejora del régimen de tenencia de unidades agropecuaria para el 27% de productores
agropecuarios, que no son ni propietarios ni arrendatarios, con el objetivo de facilitar su
acceso al financiamiento.

Programa Nacional de incentivo a la Agroexportacion - AGROEXPORTA

La Ley de Promocion Agraria del afio 2000 se baso en otorgar beneficios para la contratacion de
mano de obra temporal y beneficios tributarios a los grandes inversionistas. Parte de ellos se
consolidaron gracias a las grandes obras de irrigacion como Olmos o Chavimochic. La Nueva Ley
de Promocion Agraria ya no se basara en beneficios tributarios, sino en consolidar la colaboracion
publico-privada para el desarrollo de los proyectos de irrigacion, ahora estancados, y acompaiar
la inversion con obras de infraestructura y de servicios publicos (salud, educacion, vivienda) que
faciliten su desarrollo con una optica territorial.

Indicador — Meta:

e Armado de 20 Mesas Publico — Privadas, como minimo, para la promocién de la
Agroexportacion al 2021; y 40 al 2023. Destrabar los proyectos Alto Piura, Olmos,
Chavimochic IIT y Majes Siguas II, dotando cada uno de un planeamiento territorial adecuado
y ampliar la frontera agricola exportadora en 150,000 hectareas adicionales en 2023 y 300,000
en 2026.
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El Estado Peruano no ha sido capaz de apoyar el desarrollo de la agricultura familiar andina.
Proponemos un programa intensivo y masivo de difusion de las tecnologias del programa SIERRA
PRODUCTIVA, para incrementar sustancialmente la productividad de la agricultura familiar
andina de modo que los campesinos se conviertan en empresarios prosperos integrados
eficientemente al mercado.

Programa Nacional SIERRA PRODUCTIVA!%

Las principales tecnologias que este programa ha probado son:

Micro reservorios rasticos, unifamiliares.

Riego tecnificado, por aspersion y goteo.

Huertos fijos a campo abierto.

Pastos cultivados.

Elaboracion de abonos organicos.

Galpones de cuyes para crianzas tecnificadas e intensivas.

Establo de ganado mayor para manejo semi estabulado.

Agua purificada con nano filtro para consumo humano.

Desagiie con eco bafio y reutilizacion de las aguas de servicios domésticos, en riego.
Cocina mejorada con agua caliente y refrigeradora ecoldgica.

Con ello no solo multiplicamos la productividad, sino mejoramos la calidad de vida en la vivienda,
incluyendo agua segura. El riego tecnificado permite pasar de 3 meses de pasto verde de 5
centimetros, 1 cosecha de hortalizas por afio y 3 variedades de hortalizas, a 12 meses de pasto
verde de 5 metros (5 cortes de pasto de 20 cm., 100 veces mas), 52 cosechas de hortalizas por afio
y 20 variedades de hortalizas. Las vacas mejoradas, permiten pasar de una produccion de 1 litro
de leche por dia a 20 litros por dia. Un enorme incremento de la productividad, que le permite al
campesino-empresario vender al mercado yogurt y quesos.

El programa se ampliara a “escuelas productoras”, introduciendo las tecnologias en las escuelas y
organizando aprendizajes de varias materias en torno a ellas. Esto disminuira la desercion escolar
y genera ingresos para las escuelas.

Un gobierno de APP se propone cubrir la mayor parte de las unidades familiares andinas en 5
afios. Para ello se trasladara el programa Haku Wifiay de Foncodes (MIDIS) al Ministerio de
Agricultura y se implementara mediante una Asociacion Piblico-Privada. Los programas de Agro
Rural del Minagri se reconvertiran a este esquema de intervencion. A su vez, el programa JUNTOS
DIGITAL del MIDIS considera “migraciones” hacia SIERRA PRODUCTIVA, ofreciendo
SIERRA PRODUCTIVA a los beneficiarios que voluntariamente destinen la mitad de la
asignacion que reciben a pagar mensualmente las tecnologias que se instalen, para lo cual el Banco
de la Nacion daria un adelanto.

Indicador — Meta:

e Implementacion de un programa integral SIERRA PRODUCTIVA por cada municipio
provincial situado por encima de los 2,500 metros sobre el nivel del mar, atendiendo a un
minimo de 300,000 familias en 2026.

Programa Nacional de Reforestacion REFORESTAPERU

De acuerdo con el Ministerio de Agricultura, “... en la actualidad, 223,482 familias de pequefios
productores estan involucrados con la produccion de café a nivel nacional y el 95% de ellos son
agricultores con 5 hectareas o menos del producto. Un tercio del empleo agricola esta relacionado
al mercado del café”. Por otro lado, con respecto al cacao se estima que “... mas de 100,000

104 Se firmarda convenio con entidad privada que desarrolld este proyecto.
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familias, principalmente de agricultura familiar se dedican a su cultivo en 16 de las 24 regiones
del pais”.

Estos pequefios productores de café y cacao, situados principalmente en la selva amazoénica, vienen
experimentando serios problemas financieros, debido a la caida de los precios internacionales. Por
otro lado, el sector de la reforestacion esta subdesarrollado con respecto, por ejemplo, a Chile, pais
que tiene mucho menos bosque que Perd, pero que exporta signficativamente mas.

La produccion de café y cacao es compatible con la reforestacion. Es decir, en la misma tierra que
se cultivan estos productos pueden plantarse arboles para su posterior beneficio e incorporacion al
nuevo circuito de produccion. Esto aliviard de manera clara las finanzas de largo plazo de los
productores de café y cacao, ademas de brindarles capacidad para financiarse y migrar a variedades
premium, participar en la industrializacion de sus productos o migrar a la produccion de otros que
puedan darle mayor valor agregado.

Indicador - Meta:

e Incorporacion de 100,000 familias a la actividad de la reforestacion en 2026.
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6. Reforma de las empresas estatales
o Diagnostico

Son 35 las empresas estatales que forman parte del FONAFE!®, a las que se debe agregar a
Petroperu que fue excluida del &mbito regular para permitir su millonaria inversion en la Refineria
de Talara. El patrimonio total de estas empresas suma casi S/ 40,000 millones y en 2109 generaron
cerca de S/ 50,000 millones de ingresos.

RUBRO EMPRESA INGRESOS PATRIMONIO
ADINELSA 80 273
ELECTRO ORIENTE 559 614
ELECTRO PUNO 224 276
ELECTRO SUR ESTE 480 607
ELECTRO UCAYALI 189 174
DISTRIBUCION ELECTRICA ELECTROCENTRO 672 812
ELECTRONOROESTE 729 399
ELECTRONORTE 410 393
ELECTROSUR 208 174
HIDRANDINA 1,034 955
SEAL 592 423
EGASA 235 846
EGEMSA 165 698
GENERACION ELECTRICA EGESUR 71 143
ELECTROPERU 2,141 2,792
SAN GABAN 94 374
SANEAMIENTO SEDAPAL 2,259 4,939
SALUD ESSALUD 12,146 8,900
CORPAC 465 917
TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA  [ENAPU 44 188
SERPOST 104 220
SERVICIOS Y PRODUCCION EDITORA PERY 82 82
ENACO 30 42
AMSAC 30 535
HIDROCARBUROS Y REMEDACION  [PETROPERU 15,585 4,826
PERUPETRO 3,820 21
AGROBANCO 62 170
FINANZAS BANCO DE LA NACION 2,744 2,765
COFIDE 512 2,047
FONDO MIVIVIENDA 540 3,309
ESVICSAC 210 30
FAME 28 242
DEFENSAY OTROS SEMAN PERU* - -
SILSA 192 35
SIMA1QUITOS 54 14
SIMA PERU 386 144
TOTAL 47,176 39,380

Nota: (*) No se cuenta con informacién

Fuente: FONAFE

El articulo 60 de la Constitucion Politica del Pera establece que “solo por ley expresa, el Estado
puede realizar subsidiariamente actividad empresarial...”. Este articulo -que surge como
consecuencia de la catastrofe econdmica y financiera que fueron las empresas estatales en las
décadas de 1970 y 1980- ha sido en la practica obviado desde fines de siglo pasado, debido al
caracter impopular de las privatizaciones. Como consecuencia, el Estado Peruano ha conservado
las empresas publicas descuidando su gestion y permitiendo que se conviertan en “cotos de caza
de rentas” de los funcionarios involucrados. Asi, existen casos en los que, por acuerdo sindical,
los cargos laborales son hereditarios al darsele preferencia a familiares del trabajador que se retira.
El Estado Peruano las ha mantenido, pero no las ha gestionado como empresas si no como
entidades sin metas claras y pasivas -ello en gran parte por las restricciones presupuestales exigidas
por el MEF-, colocando en sus directorios a funcionarios y a personas del sector privado
nombradas con criterio politico.

105 FONAFE: Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
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Resultado econémico de las empresas estatales no financieras
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Asi, por regla general, las empresas estatales han sido neutras o negativas, en términos econémicos
para el pais, (ver grafico). Por un lado, el ser tratadas de facto como entidades no empresariales,
las empresas estatales no se han fijado objetivos de rentabilidad y eficiencia en forma sostenida,
convirtiéndose en unidades de gasto, en el mejor de los casos, autosostenibles. En los casos mas
“apetitosos”, la rotacion de directivos ha sido casi tan frecuente como la dotacion de ministros.
Esto sucede cuando no existen accionistas interesados en supervisar de manera estricta el
desempefio de los directorios y de los gerentes, cuando hay “empresas sin duefio”!%. Por otro
lado, muchas de ellas han estado “atadas de manos” por el MEF, con el objetivo de evitar que
gasten en exceso. Es lo que sucedia con Petroperi que no estaba permitida de invertir en
exploracion como cualquier petrolera, antes que se le autorizara, en forma totalmente
extraordinaria, a invertir en la refineria de Talara. Ni un extremo ni el otro son propios de una
buena gestion.

6.1. Objetivos

Objetivo estratégico 1: Convertir las empresas estatales en empresas publicas

De manera progresiva, el Estado dejara de ser el unico accionista de las, hoy, empresas estatales,
para ceder sus acciones principalmente a los fondos de pensiones de todos los ciudadanos del Pert.
FONAFE pasara a denominarse Fondo de Capital de los Peruanos — CAPITALPERUANOS- y
emitira acciones que se listaran en la BVL!'?7. Lo mismo pasara con todas las empresas que pasaran
de ser 100% estatales a empresas publicas de accionariado difundido, no pudiendo un inversor
privado poseer mas del 5% de dichas acciones.

Indicador — Meta

e Un minimo de 50% de las acciones de las empresas publicas, incluida el holding
CAPITALPERUANOS, sera propiedad de los fondos de pensiones, principalmente la ONP y
del publico en general.

Objetivo estratégico 2: Las empresas publicas profesionalizaran su gestion

De manera progresiva, el Directorio de CAPITALPERUANOS sera nombrado por periodos de 3
afios, por el Presidente de la Repuiblica sobre la base de una recomendacion del Primer Ministro.
Los Directores deberan tener experiencia como directores y/o gerentes en empresas privadas y no
podran ser funcionarios. Lo mismo procede para las demas empresas publicas, con niveles de
exigencia adaptados a su tamafio. Aquellas que no reunan el tamafio critico para listar en Bolsa
(EPS en particular) adoptaran también la profesionalizacion del directorio y, en consecuencia, de
las gerencias. Se constituird un Fondo de Gobernanza para remunerar acorde con el mercado a
gerentes y directores profesionales de las empresas ptblicas que podran ser peruanos o extranjeros.

Indicador — Meta

106 Recientemente Carlos Paredes, Presidente de Petroperu hasta inicios de 2020, publicé un libro haciendo alusidn a esta situacion
en dicha empresa.
107 BVL: Bolsa de Valores de Lima
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e El 100% de los directorios y gerencias de las empresas publicas seran elegidos bajo criterios
profesionales y tendran listos sus codigos de gobierno corporativo -la meritocracia sera la
regla- a finales de 2021.

Objetivo estratégico 3: Las empresas publicas seran activas

Las empresas publicas buscaran ser rentables financiera y socialmente, y seran evaluadas en
funcidén de estos dos criterios, utilizando metas cuantitativas. De ser el caso, canalizaran subsidios
para el caso de los servicios basicos. Seran auditadas por auditoras privadas de primer nivel,
rindiendo siempre cuentas ex post a Contraloria.

Las empresas publicas haran explicitos sus planes estratégicos y objetivos de rentabilidad y
crecimiento.

Indicador — Meta

o Estados Financieros regulares y sociales. Publicacion de Estados de Resultados trimestrales,
y Memoria Anual. Juntas de Accionistas abiertas al ptblico.
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7. Promocion del comercio y la inversion extranjera

o Diagnostico

Gracias a la apertura comercial del Pert, que comenzo a inicios de la década de los 90’s y que se
intensifico en este siglo con una activa busqueda y concrecion de acuerdos comerciales
internacionales, nuestro pais ha visto un crecimiento acelerado de nuestras exportaciones, lo que
ha permitido que el pais disponga de mas divisas, se genere empleo formal y se reduzca la pobreza.

En la actualidad, el Pert cuenta con 33 acuerdos comerciales, 22 de los cuales se encuentran en
plena vigencia, que, a través de procesos de negociaciones extensos, plasman reducciones de
aranceles y tratamientos preferenciales que potencian la inversion publica y privada en aras de
hacer crecer nuestras exportaciones.

De estos acuerdos, se destaca al Tratado de Libre Comercio con Norteamérica, que ya ha cumplido
11 afios; el de la Unidén Europea, implementado en el 2013; el de la Alianza del Pacifico y el
CPTPP (Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico, por ratificar), que nos
muestran la senda del desarrollo de nuestro comercio exterior.

Las exportaciones tradicionales crecieron en 575% pasando de US$ 4,8 billones a US$ 32,6
billones entre el 2000 y el 2019. Todos los subsectores crecieron, especialmente Mineria y Gas
Natural. También las exportaciones no tradicionales: aquellas con mayor valor agregado y mayor
impacto social, crecieron significativamente.

Gréfico 1
Evolucién de Exportaciones Tradicionales del Peru
2000 - 2019 en USS$
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Fuente: SUNAT, elaboracion propia

Las exportaciones no tradicionales pasaron de US$ 2,05 billones a US$ 13.8 billones, lo que
representa un aumento de 573%. La riqueza de nuestro suelo es la base para que el subsector de
agroexportaciones lidere este crecimiento, seguido de nuestras pujantes industrias pesquera, textil
y manufacturera.
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Grafico 2
Exportaciones No Tradicionales del Peru
2000 - 2019 en USS
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Este panorama positivo se ha visto temporalmente interrumpido por la pandemia del Covid-19. El
decrecimiento de la demanda y por ende de la produccion mundial, ha hecho que a su vez se
solicite menos minerales y que el consumidor haya cambiado su comportamiento orientando su
consumo a productos basicos, dejando los suntuarios para cuando la economia mejore.

Asi, nuestras exportaciones tradicionales cayeron en 25% entre enero y setiembre del 2020 en
comparacion al mismo periodo del 2019 y, aunque en menor medida, también cayeron nuestras
exportaciones no tradicionales en 14%. Es de destacar que, el Gnico subsector que ha mostrado
crecimiento en el 2020 es la agroindustria, por el alto valor nutritivo de nuestros productos
naturales que refuerzan el concepto de superalimento, que desde hace algunos afios el Pert viene
promoviendo a través de PROMPERU y las Oficinas Comerciales en el Exterior (OCEX).

La rapidez como se mueve el mundo, principalmente, en tecnologia y digitalizacion, asi como la
alta competitividad de los mercados, nos obliga a revisar periddicamente no solo nuestros acuerdos
comerciales sino, ademas, ver hacia adentro para determinar, como pais, como nos estamos
adaptando a los nuevos tiempos.

Atn subsisten en el Perti sobrecostos que afectan la competitividad de nuestras exportaciones,
expresados en relativos altos costos financieros y logisticos que, junto a barreras burocraticas, no
son amigables con la cadena logistica y comercial de la exportacion.

El MINCETUR ha logrado significativos avances en la implementacion de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (VUCE) y en la elaboracion del Plan Nacional de Exportacion (PENX),
complementario a los Planes Regionales de Exportacion (PERX). Estas son herramientas
importantes para la articulacion publico-privada hacia la mejora de los procesos orientados a la
exportacion y a la facilitacion de los procesos por parte del Estado.

El sector exportador dinamiza la economia a través de sus empresas exportadores, de las cuales el
62% son MIPYMES que generan la mayor cantidad de los 1,6 millones de empleos relacionados
a la exportacion. De aqui la importancia de fusionar el Viceministerio de Pymes de Produce al
Mincetur creandose el nuevo Ministerio Industrias, Comercio y Turismo (MICTU); para no
solamente apoyar a las PYMES manufactureras en su desarrollo local, sino para enfatizar en una
clara hoja de ruta para aquellas PYMES con inquietudes de exportar.

Esto debe venir de la mano con programas de financiamiento y de apoyo a la internacionalizacion.
De esto ultimo, el MINCETUR desarroll6 el Programa de Asistencia a la Internacionalizacion
(PAI) que destina fondos no reembolsables por concurso a empresas exportadoras, esfuerzo que
hay que seguir apoyando a través del perfeccionamiento de ello. También, a través de la RUTA
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EXPORTADORA de PROMPERU en coordinacion con el resto de los sectores, preparar a los
emprendedores y a las empresas nacionales en la concrecion del suefio exportador.

7.1. Objetivos

Objetivo estratégico general: Incrementar las exportaciones con la mejora de la competitividad
a nivel logistico y financiero, asi como incentivar y promover exportaciones con valor agregado.
Articular de manera transversal en el Estado y con las regiones para promover la
internacionalizacion de empresas y la promocion de Inversion Extranjera Directa (IED).

Meta General 1: Alcance de US$ 25,000 millones en exportaciones no tradicionales en el 2026.
Meta General 2: Alcance de US$ 45,000 millones en exportaciones tradicionales en el 2026.

Meta General 3: Captacién de USS$ 5,000 millones de inversion extranjera directa (IED) para
capital social en empresa peruana para el periodo 2022-2026

Estrategias Sectoriales
Estrategia Sectorial 1: Potenciar los acuerdos de libre comercio.

Los acuerdos de libre comercio han sido un elemento clave del desarrollo de nuestras
exportaciones a nivel mundial. Lejos de ser un documento estatico, estos tratados son dinamicos
y demandan una revision constante de sus componentes, que deben adaptarse a los nuevos
conocimientos y a los cambios en el comportamiento de los consumidores y demanda. Un ejemplo
claro es que, del acuerdo con la Unién Europea, implementado en el 2013 no se esperaba que, en
tan poco tiempo, el Reino Unido iba a solicitar su retiro de la Unién, lo que obligd a una
negociacion bilateral, que llego a buen término y esta pronta a implementarse. Es importante que,
como pais, tengamos la vision de articular esfuerzos para que los tratados de libre comercio puedan
ser potenciados y se orienten a facilitar el comercio internacional que, finalmente, contribuye al
mejoramiento econémico y social de nuestros pueblos.

Objetivo estratégico 1: Capacitar transversalmente a todos los actores ptblicos y privados para
el mejor aprovechamiento de los tratados de libre comercio

Uno de los problemas que se ve de manera transversal es que, si bien existen los tratados de libre
comercio, no se ha profundizado en el conocimiento de estos, por los actores del comercio
internacional. Por ello, el MICTU debe realizar capacitaciones, empezando por los mismos
funcionarios encargados de politicas y de promocion comercial.

Indicadores - Metas:

e  Capacitacion del 100% del personal del MICTU que tenga relacion con la promocion del
comercio internacional, en el conocimiento y alcance de los tratados de libre comercio al
2022.

e Logro de que el 99% de nuestras exportaciones no tradicionales, se realicen a paises con
los cuales mantenemos acuerdos comerciales al 2025.

Objetivo estratégico 2: Focalizar esfuerzos para que los tratados de libre comercio no ratificados
y en negociacion, se implementen

El Peru viene negociando tratados de libre comercio de manera sostenida y hemos visto como
nuestras exportaciones han sido impactadas positivamente con la implementacion de estos.
Entonces, es prioritario destinar recursos para que estas negociaciones lleguen a buen fin y
podamos implementar los tratados pendientes a la brevedad posible.
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Indicadores - Metas:

e Entrada en vigor de los 4 tratados pendientes al 2022: Guatemala, Reino Unido, CPTPP
y Brasil.

e  Culminacion de las negociaciones de 3 tratados prioritarios: India, Turquia y Alianza del
Pacifico (con inclusion de nuevos miembros) e implementarlos a mas tardar el 2025.

Objetivo estratégico 3: Adaptar las regulaciones locales a los tratados de libre comercio y OCDE

Como apoyo al potenciamiento de los tratados de libre comercio, es fundamental que adaptemos
nuestras regulaciones para que asi, haya un mejor aprovechamiento de estos. Desde hace varios
afios, el Pert viene participando en diversos comités y foros en la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), organizacion internacional cuya mision es
disenar mejores politicas para una vida mejor. Este importante foro es un lugar de intercambio de
buenas practicas de politicas publicas, para que los paises puedan ir adaptando las suyas con el
objetivo de llevar mayor bienestar a sus ciudadanos. Consideramos que es prioritario continuar
con una participacion activa en la OCDE, fortaleciendo las capacidades y recursos que, hasta la
fecha, se le ha asignado.

Indicadores - Metas:

e Cumplimiento con los requisitos del programa Pais para ingresar a la OCDE a mas tardar
en el 2025.

e Articulacion con las distintas entidades del Estado para conformar una Oficina OCDE-
Peru en Paris en el 2022, liderada por un/a funcionario/a con rango de embajador, con el
objetivo de coordinar las acciones necesarias para que la meta de ingreso a la OCDE se
cumpla al 2025.

e Articulacion con SENASA, DIGEMID y DIGESA para que nuestras regulaciones estén
en conformidad con el 100% de tratados de libre comercio vigentes al 2025.

Estrategia Sectorial 2: Facilitar la atraccién de la Inversion Extranjera Directa (IED)

El Pert se ha orientado desde principios de la década de los 90’s a promover la llegada de capitales
extranjeros para, primero, mejorar los servicios en el pais, y luego, para desarrollar grandes
proyectos de inversion, necesarios para apoyar la dindmica de crecimiento econémico del Peru.

Con la creacion de la Agencia de Promocion de la Inversion Privada - PROINVERSION, se tuvo
la iniciativa de concentrar en esta institucion la oferta de proyectos publicos y/o privados para que
inversionistas, tanto locales como extranjeros, pudieran participar en las licitaciones.

Sin embargo, la orientacion a proyectos de gran envergadura desestimo el interés de promover al
Peru como un destino para que empresas extranjeras evaliien implantarse y/o asociarse de alguna
manera con empresas peruanas, siendo bastante limitada la IED en el Pert que incluye aportes
efectuados al capital social de una empresa peruana, provenientes del exterior y canalizados a
través del Sistema Financiero.

Recientemente, se ha creado la Direccion de Promocion de Inversiones Empresariales en
PROMPERU, con la intencion de establecer mecanismos para atraer Inversion Extranjera Directa.
Esta iniciativa tiene que ser potenciada a través de acciones que se detallan a continuacion.

Objetivo estratégico 1: Promover el desarrollo de zonas industriales para instalacion de empresas
extranjeras

De la experiencia de otros paises atrayendo empresas, un punto fundamental es que se les facilite
lugares donde puedan implantarse. Estos lugares deben contar con todo lo necesario para que la
empresa extranjera pueda funcionar rapidamente, por ejemplo, terrenos saneados con luz, agua y
desagiie, vias de acceso e internet de alta velocidad.
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Indicadores - Metas:

e Identificacion e implementacion, en conjunto con las regiones, al menos, 3 zonas
industriales destinadas a la IED para el 2022.

e Identificacion e implementacion, en conjunto con las regiones, otras 6 zonas industriales
destinadas a la IED al 2025.

Objetivo estratégico 2: Adaptar el marco legal y tributario para motivar la IED

El éxito que ha tenido el Peri convocando a grandes empresas extranjeras en las licitaciones de
los grandes proyectos de infraestructura, ha sido, en parte, por contar con un marco legal y
tributario atractivo y solido. Por lo que, tomando esta experiencia positiva, proponemos adaptar
este mismo marco a las necesidades de las empresas internacionales que con potencial para
implantarse en el Pert.

Indicadores - Metas:

e Nuevo marco legal y tributario que interese a empresas extranjeras a implantarse en Peru,
tomando como base el marco actual de PROINVERSION y en coordinacion con el MEF
y MINJUS al 2022.

Objetivo estratégico 3: Promover internacionalmente al Pert para atraer IED

Este afio 2020 se implementd la Direccion de Promocion de Inversiones Empresariales en
PROMPERU con el objetivo de realizar acciones para atraer empresas. Sin embargo, aiin no se
cuenta con un marco regulatorio ni de politicas publicas que debe ser solucionado.

De este esfuerzo conjunto entre politicas publicas y estrategias promocionales, deben nacer las
propuestas sectoriales completas para atraer a empresas a invertir en el Pert.

El Pert cuenta con Oficinas Comerciales en el Exterior (OCEX) que deben ser el motor de la
promocion de IED en el ambito geografico de sus responsabilidades y complementar el esfuerzo
a través de las misiones diplomaticas del Peru.

Indicadores - Metas:

e Creacion de la Direccion General de IED reportando al Viceministerio de Comercio
Exterior en el 2021.

e  Capacitacion y provision de herramientas necesarias al 100% de las Oficinas Comerciales
en el Exterior (OCEX), a través de PROMPERU, 6rgano responsable de la promocion de
IED en el exterior para una promocion efectiva al 2022.

Estrategia Sectorial 3: Facilitar los procedimientos y cadena logistica

Uno de los problemas que enfrentan nuestros exportadores son los sobrecostos que encuentran en
el camino hacia la internacionalizacion.

El desarrollo de una infraestructura logistica, responsabilidad compartida publica y privada; y que,
se ha venido desarrollando con problemas en los ultimos lustros, se encuentra con procedimientos
que deben ser simplificados para facilitar el comercio internacional.

Es imprescindible hacer una evaluacion integral del estado actual de nuestros principales puertos
y aeropuertos del pais, a fin de ver cuales son las mejoras que requieren para incrementar nuestra
competitividad y reducir sobrecostos. Para ello, se coordinara con el MTC y los concesionarios
principales, para hacer un plan de mejoras de infraestructura y procedimientos.
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Ante la alta competencia y exigencias de los mercados internacionales, es necesario que el Pert
esté a la vanguardia de los estandares internacionales, al menos con aquellos de sus pares de la
Alianza del Pacifico en una primera etapa. Esto tiene que venir acompafiado de una simplificacion
administrativa y digitalizacion de procesos relacionados a la exportacion.

Objetivo Sectorial: Mejorar la competitividad logistica del pais

Indicadores - Metas:

e Logro de, al menos, la marca de 3.0 en el Indice de Desempefio Logistico de Banco
Mundial al 2025.

e Reduccion de US$ 300 a US$ 100 los sobrecostos de exportacion por contenedor al 2025.

e  Obtencion del 100% de digitalizacion en los procesos de exportacion a través de la VUCE
al 2023.

Estrategia Sectorial 4: Realizar promocion comercial en el exterior e internacionalizacion
de empresas peruanas

La promocion comercial del Pert es clave para continuar en la senda del crecimiento de nuestras
exportaciones, la internacionalizacion de nuestras empresas y la atraccion de inversion extranjera
directa.

Esta responsabilidad recac en PROMPERU, que tiene a su cargo la elaboracion de estrategias y
acciones que deriven en un mejor desempefio exportador. PROMPERU tiene a su cargo las
Oficinas Comerciales del Pera en el Exterior (OCEX) que se encuentran ubicadas en los paises
con mayor potencial para nuestras exportaciones.

Sin embargo, otras instituciones del Estado también tienen inquietudes de promocion internacional
que hacen que los esfuerzos se dupliquen y que, de cierta manera, se confunda a los stakeholders
del comercio internacional. De manera que, es imprescindible que todas esas iniciativas, como
Sierra y Selva Exportadora del MINAGRYI, la Direccién de Promocion Econdomica de RREE y los
mismos Gobiernos Regionales, dirijan sus esfuerzos y los canalicen hacia PROMPERU para tener
una politica y estrategias unitarias, asi como fortalecer la imagen de nuestro pais.

Como es de conocimiento, mas del 62% de las empresas exportadoras la realizan MYPIMES, con
un tremendo potencial para crecer y asi potenciar el empleo y el bienestar de nuestras regiones.
Por ello, es prioritario clarificar los canales para llevar a MYPIMES con inquietudes exportadoras
hacia el mercado internacional con la preparacion y capacitacion adecuadas que aseguren, no
solamente, un primer embarque, sino, una continuidad. De aqui la necesidad, también, de integrar
al Viceministerio de Pymes, hoy en PRODUCE, al nuevo MICTU.

Objetivo Sectorial 1: Potenciar el desarrollo de pymes exportadoras

Si bien el mercado nacional ha tenido un desarrollo importante de la demanda, es también cierto
que nuestras PYMES, sobre todo aquellas relacionadas a la manufactura y servicios, requieren de
mayor apoyo para que puedan internacionalizarse y permanecer en el tiempo como empresa
exportadora.

Indicadores - Metas:

e Incremento de 30% el niimero de empresas exportadoras al 2026.

e Reduccion de 10% de la mortalidad de empresas exportadoras desde el 2022.

e Fortalecimiento de la Ruta Exportadora d¢ PROMPERU para que el 80% de PYMES
exportadoras hayan sido certificadas al 2025.
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Objetivo Sectorial 2: Integrar de la cadena productiva a la oferta exportadora

Existen varias iniciativas de diferentes sectores del Ejecutivo y de las regiones para promover, no
solamente, el incremento de la productividad de las empresas sino, también, orientarlas hacia la
exportacion; por lo que, se hace necesaria una ruta clara y transversal para maximizar esfuerzos y
evitar duplicidades y sobrecostos.

Indicador - Meta:

e Articulacion efectiva para que el 100% de las empresas de los sectores productivos de
otros sectores que el MICTI (i.e. Agricultura, Pesca, Energia, Construcciéon) con
motivaciones exportadoras, sean canalizadas a través del sector Comercio Exterior y Ruta
Exportadora de PROMPERU al 2022.

Objetivo Sectorial 3: Potenciar la promocion en el exterior a través de PROMPERU vy las
Oficinas Comerciales en el Exterior

PROMPERU, que es la institucion responsable de promover al exterior las exportaciones, atraer
turistas e inversion extranjera directa, ha desarrollado un importante conocimiento que ha
contribuido al crecimiento de nuestras exportaciones y a la captacion de turistas. Para potenciar
esa contribucion, es necesario adaptar la institucion a los nuevos tiempos, incluyendo a las
Oficinas Comerciales en el Exterior (OCEX).

Indicadores - Metas:

e Al12022, PROMPERU contara con un nuevo ROF integral orientando la institucion a la
modernizacion y digitalizacion de procesos, asi como un nuevo plan estratégico.

e Al 2022, las Oficinas Comerciales en el Exterior que forman parte integral de
PROMPERU, sera potenciadas para focalizar su ambito de accién a los principales
mercados internacionales.

e Al 2022, establecimiento de un mecanismo con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
para capacitar a sus funcionarios en promocion comercial, para que actlien, en
coordinacion con las lineas maestras del MICTI, en aquellos mercados donde las OCEX
no tengan ambito de accion.

e Al 2021, clarificacion con el resto de los ministerios, en especial, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y aquellos con iniciativas exportadores, las funciones del MICTI
y PROMPERU para evitar duplicidad en las acciones.

e En el 2021, revision integral del marco regulatorio y de desarrollo profesional de los
Consejeros Econémicos Comerciales incluyendo la eventualidad que puedan asumir
funciones en el Peri de manera temporal.
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8. Promocion del turismo
o Diagnostico

El sector turismo en el Peri es una fuente significativa de ingresos y de empleo. Segun
estimaciones de CANATUR y COMEX previas a la pandemia del Covid-19, el sector turismo
emplea formalmente a 1,4 millones de personas, lo que representa un 12% de la PEA, mas otras
800 mil personas en empleos de manera informal. Asimismo, el impacto econémico es también
significativo, ya que este sector generé US$ 12 mil millones en sus dos vertientes: turismo
receptivo (turistas extranjeros — US$ 5,8 mil millones) y turismo interno (US$ 6,2 mil millones),
ambos representando cerca de un 4% del PBI.

La llegada de turistas extranjeros ha venido incrementdndose en los ultimos lustros llegando a
cifras alrededor de 4,2 millones de turistas extranjeros en los afios 2018 y 2019, como se puede
apreciar en el grafico 1.

Grafico 1
Evolucién de Turistas al
Peru por pais de residencia
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Respecto al origen de los turistas, la mayor parte viene de América del Sur y especialmente de los
paises fronterizos. Sin embargo, hay que tomar estas cifras con cierta distancia ya que, para efectos
de estadisticas, se considera como turista aquella persona que ha pernoctado al menos una noche
en nuestro pais.

El Grafico 2 nos muestra los origenes por continentes, luego de América del Sur, América del
Norte y Europa son los mas importantes y menor medida el Asia.
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Grafico 2
Turistas por continentes
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Al inicio del gobierno del presidente Pedro Pablo Kuczynski, se establecio la meta de duplicar el
numero de turistas de 3.5 millones del 2016 a 7 millones en el 2021, meta mas que ambiciosa si
se analizaba la tendencia de los ultimos afios y la limitada infraestructura receptiva del pais
empezando por el aeropuerto, cuya saturacion no permite la principal caracteristica para un
crecimiento exponencial del turismo que es la conectividad internacional. Lamentablemente,
nuestro aeropuerto internacional principal: Jorge Chavez del Callao, solamente cuenta con una
pista y recién se ha iniciado la construccion de la segunda.

Por ello, la pregunta que se desprende: ;Seria mas conveniente para el pais enfocar el esfuerzo a
través de politicas de Estado y de la promocion en el exterior, a atraer turistas con mayor poder
adquisitivo en vez que cantidad de turistas? De esa manera incrementamos el ingreso de divisas y
por el otro lado, mantenemos un flujo adecuado de visitantes en nuestros sitios arqueologicos que
requieren un cuidado especial; asi también se cuida al medio ambiente, complementando ello con
politicas claras de sostenibilidad como, por ejemplo, impulsar los buses hibridos, paneles solares,
tratamiento de desechos solidos y reciclaje, entre otros.

8.1. Objetivos estratégicos

Objetivo estratégico general: Lograr que el Turismo!®®sea una herramienta de generacion de

empleo y emprendimientos privados que, en armonia con el medio ambiente y el respeto de nuestro
patrimonio cultural intrinseco y extrinseco, promueva ademas el orgullo de nuestra herencia,
naturaleza y costumbres milenarias.

Indicador - Meta General 1: Recibir en el 2025 a 5 millones de turistas extranjeros.

Indicador - Meta General 2: Generar un impacto econdmico de 15 mil millones de dolares por
Turismo receptivo e interno en el 2025.

108 E| conjunto de actividades que realizan las personas durante sus viajes a lugares distintos de su contexto habitual por un periodo
inferior a un afio, con propdsitos de ocio, negocios y otros motivos. (Organizacion Mundial del Turismo)
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Estrategias Sectoriales
Estrategia Sectorial 1: Alineacion de la politica de Turismo

Es una realidad que, nuestras instituciones del Estado atin carecen de una efectiva articulacion en
cuanto a politicas publicas se refiere, y el turismo no escapa a ello. Por ello, es prioritario que se
entienda, a nivel transversal y vertical, que el sector Turismo es el organo rector con la
responsabilidad de coordinar con el Ejecutivo, las Regiones y los Gremios; asi como el encargado
de la promocion de destinos turisticos en el exterior a través de PROMPERU y sus Oficinas
Comerciales en el Exterior (OCEX).

Objetivo estratégico 1: Alinear planes

ElI PENTUR es el plan maestro de turismo elaborado por MINCETUR, contiene los lineamientos
generales de politicas del sector. Es imprescindible actualizarlo, especialmente, luego de la
pandemia del Covid-19 y revisar que, los principales elementos estén alineados con las
necesidades de las regiones, lo que, a su vez, debe estar plasmado en los planes regionales
PERTUR.

También se ha constatado que el alineamiento debe trascender a otras instituciones del Ejecutivo,
sobre todo cuando las politicas de Turismo se transforman en estrategias y acciones para efectos
de promocion en el exterior, siendo PROMPERU la entidad responsable con el apoyo de nuestras
misiones diplomaticas.

El PENTUR debe, entonces, servir de base para que PROMPERU pueda establecer estrategias y
acciones para promover los destinos turisticos tanto a nivel nacional pero principalmente a nivel
internacional.

Indicador — Meta:

e  Formacion del equipo PENTUR, a inicios de la gestion 2021, cuya funcion sera la de adaptar
el documento a la coyuntura actual e integrar los PERTUR de las 25 regiones a diciembre de
2021.

Objetivo estratégico 2: Fortalecer el sector Turismo en las Oficinas Comerciales del Pert en el
Exterior

Las Oficinas Comerciales del Pert en el Exterior contribuyen a la expansion y promocion de
nuestras exportaciones y destinos turisticos, que junto con la reciente incorporacion del sector
Inversion Extranjera Directa, componen los 3 ejes principales de sus responsabilidades. Es
imprescindible fortalecer las OCEX para que tanto comercio, inversiones y turismo tengan el
mismo nivel de importancia y presupuestos adecuados, asi como es responsabilidad de
PROMPERU, velar por que las estrategias y acciones estén alineadas al PENTUR.

Indicadores — Metas:

e 100% de Oficinas Comerciales en el Exterior contaran con al menos un Especialista en
Turismo a diciembre 2021.

e  Elpresupuesto de actividades de las OCEX en el exterior para turismo no sera menor del 30%
asignado por oficina a partir del 2022.

e Plan de promocion de destinos turisticos al exterior d¢ PROMPERU alineado con PENTUR
efectivo al 2022.
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Estrategia Sectorial 2: Facilitacion de la formacion y formalizacion de la oferta turistica.

La informalidad de la economia en nuestro pais también llega al sector Turismo. En el afio 2018,
el MINCETUR realiz6 un estudio cuantitativo sobre la informalidad en las ciudades de Cusco y
Arequipa, que concentran un importante numero de turistas, el cual arrojo cifras de alta
informalidad en hoteles y servicios turisticos, llegando a 31.6% en el caso de agencias en el Cusco
que no cuentan con RUC (19.6% en el caso de Arequipa). En el caso de hospedajes, las empresas
sin RUC alcanzan 17.3% en Cusco y 20.6% en Arequipa; siendo las cifras alrededor del 40%, si
tomamos en cuenta los establecimientos y empresas turisticas que no cuentan con licencia de
funcionamiento.

Adicionalmente, la gran mayoria de hospedajes y empresas de servicios turisticos no se encuentran
registrados en el sector Turismo; lo que impide, no solamente, la debida fiscalizacion, sino
también, cualquier ayuda del sector para promover sus servicios en los destinos turisticos.

La pandemia del Covid-19 mostré la debilidad del Estado para poder asistir financieramente a las
empresas y trabajadores de turismo que no estan formalizados, lo cual debe ser una alarma para
hacer de esta Estrategia Sectorial, una prioridad.

Objetivo estratégico 1: Formalizacion de los empleos en el sector Turismo.

Uno de los puntos a mejorar en el Plan para la Formalizacion del Sector Turismo: si bien, es
relativamente instructivo a nivel de empresas, requiere ademas de una revision de los empleos
relacionados al turismo ya que muchos de ellos no estan debidamente formalizados ni
estructurados curricularmente en instituciones educativas.

Indicadores — Metas:

e Solicitud a CENFOTUR de la revision completa de las profesiones relacionadas al sector,
en coordinacion con MINEDU y emitir una recomendacion a través del Plan de
Formalizacion del Empleo del Sector Turismo 2022 — 2025, de formacion profesional a
implementarse de manera nacional y regional en las instituciones educativas y formativas
que correspondan. El Plan sera presentado en el ler trimestre de 2022.

e Incentivo del registro de profesionales (personas naturales y juridicas) de turismo en una
plataforma digital del Viceministerio de Turismo para lograr que el 90% esté
debidamente registrado hacia finales del 2023.

e Obtencion de que el 80% del registro de profesionales de turismo (personas naturales y
juridicas) cuenten con RUC en el 2025.

Estrategia Sectorial 3: Diversificacion de la oferta turistica en turismo receptivo como
interno.

A pesar de que Pert cuenta con una oferta turistica envidiable a través de sus milenarios restos
arqueologicos y una diversidad natural que acoge gran parte de los climas del mundo, la llegada
de turistas es relativamente baja si nos comparamos con Chile y Colombia. Pera recibio 4,2
millones en el 2019 mientras que Chile y Colombia nos superaron al sobrepasar cada uno, los 4,5
millones de turistas.

Por ello, diversificar la oferta turistica peruana es prioritario para descentralizar la actividad
economica de la que se deriva funciones como proteger sitios arqueologicos de alta demanda como
el santuario de Machu Picchu.

Objetivo estratégico 1: Desarrollar clusteres turisticos.

Es prioritario enfocar nuestro esfuerzo en redefinir las rutas turisticas con el objetivo de
promocionarlas tanto internamente como al exterior, para asi lograr una mejor inclusion del
impacto econémico del turismo en armonia con el medio ambiente. Los clisteres turisticos,
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ademas de contener informacion promocional, sanitaria, ambiental y de acceso, debera contener
todos los servicios formales que ese cluster ofrece.

El Peru tiene la capacidad de ofrecer al turista experiencias diversas durante una Unica visita a
nuestro pais, confluyendo los intereses por la arqueologia, historia, naturaleza, gastronomia,
aventura, turismo comunitario, balnearios, etc.; que incluso puede motivar al visitante de negocios,
a ampliar su estadia para vivir alguna de estas experiencias.

En ese sentido, un subsector del turismo que se esta desarrollando a nivel mundial, es el segmento
RICE (Reuniones, Incentivos, Congresos y Eventos), que puede congregar grupos de varios
cientos de personas, lo que debe motivar a mejorar nuestra infraestructura y sostenibilidad para
atraer de manera efectiva a estos potenciales turistas.

Indicadores — Metas:

e  Definicion al 2022 al menos 1 claster por cada region (incluye clisteres multirregionales)
tomando como base las siguientes rutas y/o tematicas:

Rutas Gastronomicas

Rutas del Pisco

Rutas Amazoénicas

Ruta Nor-Oriental (Moche — Kuelap)

Ruta Qhapaq Nan

Ruta Inca (Machu Picchu — Choquequirao)
Rutas Avistamiento de Aves

Rutas Aventura

Rutas Naturaleza (i.e. Trekking, Cafion del Pato, Lago Titicaca)
Rutas de Playa

Ruta Tradicional

Turismo rural comunitario

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0o0OOoOOo

e Reconocimiento de Pertt como pais turisticamente mas diverso del mundo al 2025.

Objetivo estratégico 2: Facilitar el acceso al turista y mejorar infraestructura

Para lograr un incremento sostenido del turismo local e internacional, es necesario continuar y
acelerar la infraestructura turistica y el acceso a los destinos turisticos. Para ello, es imprescindible
incentivar la inversion publica y privada que contribuya a poner en valor nuestros destinos y
facilitar la llegada de turistas a nuestro pais, regiones y sitios turisticos. El MINCETUR, a través
del Plan COPESCO, tiene una unidad ejecutora especializada en proyectos de inversion publica
relacionada al turismo.

Por ultimo, tanto la seguridad sanitaria como la personal, son temas que deben trabajase en
colaboracion con el MINSA y MININTER respectivamente para asegurar al turista, desde la
oferta, que el Pert es un destino seguro.

Indicadores — Metas:

e Facilitacion para la entrega total de la ampliacion del Aeropuerto Jorge Chavez, en el 2024.
Revision de la viabilidad del aeropuerto de Chinchero y definirlo a finales de 2021.
Revision y mejora de entradas y salidas de los principales sitios arqueoldgicos, adaptandolas
para mantener un flujo adecuado de personas hacia el 2023.

e  Uniformizacion del sistema de sefialética e informacion turistica para el 2023.

e Facilitacion del desarrollo de, al menos, 6 rutas aéreas internas trans-regionales sin que pasen
por Lima al 2023.

e Conversion del aeropuerto de Pisco en un HUB internacional y local de lineas aéreas low-
cost, incluyendo la conexion terrestre y/o aérea con Lima y provincias al 2023.
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e Apoyo a la mejora de las instalaciones de los aeropuertos de las regiones del pais para
elevarlos a estandares internacionales hacia el 2025.

e Facilitacion de un seguro médico del Estado, con el MINSA y ESSALUD para que todo turista
extranjero tenga acceso gratuito a atencion primaria desde el 2022.

e Reforzamiento, en coordinacion con el MININTER, de la seguridad en los principales
corredores turisticos desde el inicio de la gestion el 2022.

Objetivo estratégico 3: Desarrollar el segmento RICE

El desarrollo del segmento RICE es clave para la llegada de un mayor namero de turistas de alto
poder adquisitivo. Aunque la infraestructura para los eventos RICE que esta concentrada en Lima,
no permite grandes eventos de talla mundial. Asimismo, es imprescindible que se mejore los
accesos planteados en el Objetivo Estratégico 2 de esta Estrategia Sectorial para motivar a que los
Meeting Planners orienten sus eventos a nuestro pais.

Indicadores — Metas:

e Potenciamiento del Centro de Convenciones de Lima para eventos RICE con un operador
profesional de talla internacional para el 2022.

e Recinto ferial de talla mundial para el 2025.

e Facilitacion para que los eventos RICE organizados desde el 2023, puedan promoverse con
emisiones CO2 cercanas a 0.

Estrategia Sectorial 4: Desarrollo de una oferta turistica sostenible y en armonia con las
comunidades locales y medio ambiente.

En la actualidad, ya es un requisito indispensable que, las ofertas turisticas estén en conformidad
con lo que la demanda espera en términos de sostenibilidad e impacto del turismo en el
medioambiente, y comunidades locales.

Objetivo estratégico 1: Integrar a las comunidades nativas al circuito turistico

El turista extranjero esta cada vez mas interesado en conocer las costumbres de las comunidades
nativas a través de experiencias vivenciales, que no deben interferir, en la medida de lo posible,
con las costumbres y medio social de las comunidades visitadas. Muchas ofertas turisticas ya
incluyen en sus paquetes este tipo de visitas, que bien organizadas, benefician a la comunidad. Por
ello, se debe insistir en la capacitacion de las comunidades para recibir turistas y especializarlos
en aquellas habilidades que destacan nuestra cultura y costumbres.

Indicadores — Metas:

e Inclusion de al menos una media jornada de turismo vivencial en comunidades nativas en el
75% de los paquetes turisticos de 7 dias o mas, al 2025.

e Reconocimiento de Perti como pais lider en turismo comunitario de América Latina en el
2025.

Objetivo estratégico 2: Motivar la proteccion del medio ambiente

El MINCETUR debe ser el principal motivador para que, tanto los destinos turisticos, como las
empresas que dan servicios turisticos sean conscientes de su impacto con el medio ambiente y
puedan colaborar con acciones especificas a través de la inversion publica y privada. De esta
manera, nuestras acciones estaran apoyando el posicionamiento de sostenibilidad, uno de los
atributos principales de la oferta turistica del Peru.
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e Reduccion de 25% en el impacto de CO2 en los principales destinos turisticos del pais al 2025.

e Implementacion de protocolos de bioseguridad en los 20 principales destinos turisticos del
pais para que cada uno obtenga el sello de SAFE TRAVEL hacia el 2023.

e Fomento, junto con el MTC, AMBIENTE y MINAM, del uso de energias renovables y
renovacion del parque automotor relacionado al turismo hacia vehiculos de menores
emisiones, para colaborar con la meta de reduccion de 25% de CO2 al 2025.

Indicadores — Metas:
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VI. REVOLUCION AMBIENTAL Y TERRITORIAL

La geografia del Peru es accidentada y, al margen de la centralizacion en Lima, la poblacion se encuentra
dispersa a lo largo y ancho de la costa, sierra y selva. Existen ciudades importantes como Iquitos que no
estan alin conectadas por tierra con el resto del pais. La poca capacidad del Estado para dotarnos de
infraestructura, y la ausencia de un minimo de planificacion territorial y urbana, mantienen al pais poco
integrado fisicamente.

El gobierno de APP se concentrara en realizar los cambios institucionales necesarios para que el Estado,
las Regiones y los Municipios trabajen de manera articulada en un desarrollo ordenado de nuestro territorio,
impulsando a su vez las obras que sean necesarias para dar un gran salto cualitativo y cuantitativo en el
quinquenio 2021 — 2026.

1. Ordenamiento territorial y planeamiento urbano

1.1 Problemas identificados

Existen contradicciones para la aplicacion de la normativa nacional de vivienda y desarrollo urbano (el
Reglamento Nacional de Edificaciones, la ley y los reglamentos de Regulacion de Habilitaciones Urbana y
Edificaciones, el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible y el
Reglamento Especial de Habilitacion Urbana y Edificacion) por una mala entendida percepcion del alcance
de la autonomia municipal. Esto retrasa, encarece y hace imprevisibles los proyectos habitacionales y
urbanos.

Diferentes pronunciamientos del Tribunal Constitucional y del INDECOPI han dejado en claro que las
competencias en materia de desarrollo urbano, vivienda y construccion son compartidas entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos Locales, y que las disposiciones e instrumentos de planificacion y gestion de las
municipalidades deben ser consistentes con las politicas nacionales relacionadas con dichas materias. Sin
embargo, esto no ocurre en la realidad, en parte porque el Ministerio de Vivienda no ejerce su atribucion
dirimente y vinculante en caso de controversias.

La planificacion territorial y sectorial es practicamente inexistente en el pais, por lo que la evaluacion y
priorizacion de inversiones -tanto publicas como privadas- no obedece a una logica de desarrollo territorial
y de articulacion multisectorial y multiactor, sino a una cuantificacion aislada de la rentabilidad de los
proyectos. Esto influye de manera negativa en la politica de proteccion del medio ambiente, aspecto de las
politicas publicas que debe ir necesariamente de la mano con el ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.

Esfuerzos recientes que buscan acudir a la planificaciéon como factor clave de las decisiones de inversion,
como el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC), siendo importantes, no son
suficientes para priorizar y articular proyectos de inversion desde un enfoque territorial, por lo que se
acercan mas a una programacion multianual de un niimero pequefio de proyectos, cuya ejecucion tiene un
mecanismo especifico de monitoreo y seguimiento, pero dejando de lado la mayoria de intervenciones, en
particular las que desarrollan gobiernos regionales y locales.

Por otro lado, no existe suficiente suelo urbano para el desarrollo de proyectos formales, por obsolescencia
de planes urbanos. En principio, los planes urbanos de casi todas nuestras ciudades estan completamente
desactualizados — Lima aprobo su tltimo plan en 1990 y debi6 ser reemplazado en el 2010 — y ni siquiera
se implementan modificaciones parciales de sus instrumentos de gestion para regular sus areas de
expansion. En segundo término, los grandes propietarios de suelo en las periferias de las grandes ciudades
peruanas son las comunidades campesinas -que estan impedidas por ley de transferir sus tierras para usos
urbanos- y el Estado, que tiene una actitud muy pasiva para defender sus predios y en algunos casos (como
el de las Fuerzas Armadas) muestra una resistencia absurda a poner en el mercado terrenos subutilizados.

Evidentemente, estas restricciones solo rigen para el mercado formal, porque los traficantes y lotizadores

informales pueden invadir, regularizar y vender con total impunidad. Las 68 mil hectareas que, segun
GRADE, se incorporaron irregularmente a las areas urbanas desde el 2001, explican el 93% del crecimiento
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de la expansion de las 43 ciudades mas grandes del pais y han significado un ingreso no menor de 20 mil
millones de soles a estas organizaciones delictivas.

1.2. Objetivos estratégicos

Para ordenar en la aplicacion de procesos técnico-normativos por parte de las municipalidades y evitar que
éstas impongan barreras burocraticas irrazonables o ilegales, el gobierno de APP se propone:

e  Disponer que el nuevo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Ordenamiento Territorial pueda emitir
opiniones vinculantes sobre la aplicacion de la normativa técnica y administrativa en caso de
discrepancias entre un administrado y la autoridad municipal, y que se faculte a dicho Ministerio
a denunciar ante el INDECOPI a aquellas autoridades municipales que impongan barreras
burocraticas indebidas en tramites administrativos de construccion. Para alcanzar este objetivo se
requiere:

o La constitucion de un Comité Técnico de alto nivel, integrado por expertos independientes y
especializados que se hagan cargo de la emision de opiniones vinculantes.

o El establecimiento de un procedimiento administrativo para la emision de estas opiniones
vinculantes, que incluya plazos e instancias para recoger la opinion de las partes e incorporarse
al TUPA del ministerio.

o Laformalizacion de la opinion vinculante a través de una resolucion administrativa ministerial
y no de una carta como es hasta el momento.

o Laconcesion del caracter de precedente de obligatorio cumplimiento a la opinion vinculante,
cuando asi lo disponga el Comité Técnico de alto nivel, con el proposito de que se pueda
aplicar lo resuelto en casos similares sin necesidad de solicitarla.

o La difusion obligatoria de la resolucion que contenga una opinion vinculante, en los medios
oficiales del Estado y directamente a las municipalidades y colegios profesionales.

o Laverificacion, por parte del Ministerio, del cumplimiento de lo dispuesto en sus resoluciones
y la interposicion de denuncias de oficio ante INDECOPI en caso de que los funcionarios
responsables no las hubieran implementado.

o La actualizacion periddica del Reglamento Nacional de Edificaciones, del Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, de las normas reglamentarias
de la Ley de Regulacion de Habilitacion Urbana y de Edificacion y de las demas normas
nacionales sobre la materia, a partir de lo resuelto en estas opiniones vinculantes.

e Establecer un Comité de coordinacion y compatibilizacion de las normas técnicas y
administrativas de las entidades no municipales que participan en los procedimientos que rigen las
habilitaciones urbanas y las edificaciones, entre ellas, los Registros Publicos, la Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos, el Instituto Nacional de Defensa Civil y el Ministerio de
Cultura, principalmente. Este mecanismo debera ser liderado por el Ministerio de Vivienda.

e Modificar la Ley de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, Ley N° 29090 para evitar que se
emplee el mecanismo de Habilitacion Urbana de oficio como una forma perversa de formalizar
ocupaciones informales sin pagar multas ni redimir aportes de habilitacion urbana.

e Igualmente, se debe modificar la Ley para restituir al Colegio de Arquitectos del Pert y al Colegio
de Ingenieros del Peru la responsabilidad de seleccionar, capacitar y fiscalizar la labor de los
Revisores Urbanos, e inspectores municipales de obras.

e  Constituir un Sistema Nacional de Informacion Urbana que automatice los tramites para la
obtencion de permisos de construccion, que estara a cargo del Ministerio de Vivienda, con el
apoyo de los colegios de arquitectos y de ingenieros.

De esta manera, el Ministerio de Vivienda podria efectuar un control integral de los tramites de licencia
desarrollados en todas las municipalidades del pais que podran “colgarse” de esta plataforma para optimizar
SuS Propios procesos.

Se necesita modificar la ley de creacion del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN que
permita establecer un nuevo modelo de organizacion del territorio nacional, a partir de la formulacion de
planes macro-regionales y la gestion coordinada de los mega-proyectos de impacto macro-regional, del
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desarrollo de las cuencas y de los corredores econdmicos, las intervenciones para mitigar riesgos por
fendmenos naturales o antropicos.

De esta manera, no solo se gana escala y coordinacion en la implementacion de planes y proyectos, sino
que se pueden establecer prioridades de inversion, reduciendo sensiblemente la discrecionalidad con que
cuentan actualmente las autoridades para decidir el destino de los recursos del Estado. Ademas, se corrigen
las debilidades que tiene el actual modelo de regionalizacion y descentralizacion, sin quitarle competencias
a los gobiernos sub-nacionales.

Con tales propositos, la reforma de la ley del CEPLAN debera:

e  Constituir seis Entidades Autdnomas de Planeamiento Territorial, una correspondiente a la Capital
de la Republica y las otras cinco a partir de las Mancomunidades Regionales ya conformadas o de
alguna otra propuesta de macro-regionalizacion. Teniendo en cuenta que la Capital de la Republica
ha superado los limites de la provincia de Lima, para fines de esta Ley, se creara una jurisdiccion
de planeamiento territorial para la Capital que estara conformada por las areas conurbadas de las
provincias de Lima, Callao, Huarochiri, Canta, Cafiete y Huaral.

e Establecer que, sin perjuicio de la autonomia de estas entidades para formular sus planes y
propuestas de desarrollo, éstas dependeran funcionalmente del CEPLAN que fijara los
lineamientos nacionales de desarrollo que deberan ser obligatoriamente incorporados a los planes
macro-regionales; velara por la consistencia y complementariedad de estos planes; evaluara su
cumplimiento mediante indicadores de desempefio y los integrara en una estrategia nacional de
desarrollo.

e Fortalecer técnica, econdomica e institucionalmente al CEPLAN para que pueda cumplir
eficientemente con esta atribucion, sera necesario. En particular, es conveniente que el Consejo
Directivo de la entidad cuente con representantes de entidades representativas de la sociedad civil,
lo que permitira adquirir una vision integral de los desafios a enfrentar y asi definir mejor las
alternativas de solucion, ademas de darle una garantia de continuidad a las politicas e
intervenciones, cuyos plazos de ejecucion pueden exceder los periodos gubernamentales.

e Disponer que cada Entidad Auténoma esté a cargo de un Consejo Directivo, integrado por los
gobernadores regionales (alcaldes provinciales en el caso de la Capital de la Republica) y
representantes del Gobierno Central (del CEPLAN y de Ministerios especificos que podran diferir
en cada macro-region segun su vocacion productiva). Los instrumentos de planificacion y gestion
aprobados por estas entidades seran de obligatorio cumplimiento para las autoridades regionales
y municipales, que mantendran las competencias asignadas por el marco legal de Ia
descentralizacion.

e En el caso de la Capital de la Republica, la Entidad Autéonoma se encargara de formular los planes
urbanos, del planeamiento del sistema vial y de transporte (incluidas la red del Metro y la del
Metropolitano), de la coordinacion con los programas de inversion en servicios publicos de agua
y desagiie, de la gestion de las areas estratégicas de desarrollo urbano como la Costa Verde, las
riberas de los rios y el antiguo eje industrial de Lima y Callao, asi como el disefio y ejecucion de
los mega-proyectos urbanos como parques industriales o tecnoldgicos, centros de convenciones,
distritos financieros, entre otros.

e Establecer que el Gobierno Nacional otorgue recursos econdmicos para el funcionamiento de estas
Entidades Técnicas, que se repagara con pequeflas tasas aplicables a los proyectos de desarrollo
que se ejecuten en la respectiva Macro-Region. Cada entidad contara con un pequefio equipo
profesional de alto nivel y contratara a consultores externos los diferentes instrumentos de
planificacion y gestion mediante concursos publicos organizados por los colegios de arquitectos e
ingenieros.
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e Implementar planes urbanos y desarrollo econéomico para la construccion de nuevas ciudades, en
zonas de influencia de megaproyectos agro-industriales, mineros o energéticos, asi como para las
localidades que conforman Ejes de Desarrollo Territorial, como el integrado por las ciudades de
Huacho-Lima-Ica (a raiz del proyectado Tren de Cercanias), el Corredor Minero (Apurimac,
Cusco, Arequipa) o el que se constituira en el Valle del Urubamba como consecuencia de la
construccion del Aeropuerto de Chinchero.

e Los planes para nuevas ciudades se pondran en marcha antes que los mega-proyectos con la
finalidad de que recojan las expectativas de las poblaciones involucradas; que ayuden a alcanzar
el consenso social en relacion a los megaproyectos y que permitan una adecuada priorizacion de
inversiones publicas y privadas.

e Los recursos econdomicos para la ejecucion de estos planes seran incorporados al presupuesto de
inversion del megaproyecto, y asumido por la empresa a cargo de éste o por el Estado,
dependiendo de las condiciones establecidas en los contratos de operacion, concesion o de
asociacion publico-privada.

e Disponer que sea a partir de este nuevo marco de planificacion econdmica, social, ambiental y
territorial que se formulen el Plan Nacional de Infraestructura que establezca los lineamientos
nacionales de desarrollo territorial, identifique y priorice las principales necesidades a satisfacer,
defina los mecanismos para gestionar las infraestructuras, determine las fuentes de financiamiento
y los medios para repagar las inversiones, y establezca indicadores para la medicion del
desempeifio de los diferentes componentes del Plan.

Para el financiamiento y sostenibilidad de las infraestructuras es necesario que el Plan favorezca la
legitimacion del cobro de tarifas y peajes, para lo cual es necesario implementar un sistema de subsidios
directos y explicitos a aquellas familias o usuarios que no puedan pagar las nuevas tarifas. Esto también
favorecera la reduccion del riesgo de corrupcion en la asignacion de recursos estatales.

Se requiere un marco legislativo nacional (Ley de Desarrollo Urbano y Gestion de Suelo) que promueva la
planificacion urbana sostenible y una gestion de suelo que favorezcan el crecimiento organico de las
ciudades y su articulacion con el territorio, asi como la generacion de una oferta formal de vivienda y
equipamiento urbano.

Es imprescindible evitar que la expansion de los centros urbanos se sostenga sobre la invasion y el trafico
de tierras, y que la construccion informal y no la densificacion ordenada sea el vehiculo de consolidacion
o recuperacion en las zonas urbanas ya ocupadas. Ademas, debera fortalecer la vocacion economica de las
ciudades y promover la creacion de un sistema jerarquizado de ciudades y la articulacion sostenible de
actividades productivas en el territorio.

Por ultimo, esta ley debera fijar con claridad las competencias de los gobiernos sub-nacionales y del
gobierno central sobre desarrollo urbano, procurando una articulacion entre las politicas nacionales de
vivienda y desarrollo urbano y las regulaciones que efectuan las municipalidades en sus respectivas
circunscripciones.

o Asegurar la formulacion y actualizacion de planes urbanos en todas las ciudades del pais, para
lo cual el Ministerio de Vivienda debera constituir: (i) una vision y un conjunto de
lineamientos estratégicos de desarrollo territorial, que incluyan el empleo de nuevos
instrumentos de gestion; (ii) un programa de financiamiento para la ejecucion y actualizacion
de los planes; (iii) un sistema de evaluacion de la ejecucion de los planes, incluyendo
indicadores en la mejora de competitividad y de la inclusion.

o Promover el desarrollo un Sistema de Informacion Catastral Urbana, también con
financiamiento del gobierno central, para favorecer la toma de decisiones tanto de los actores
publicos como privados.

o Crear una entidad publica de gestion de suelo, que identifique e incorpore a los terrenos
estatales y de las comunidades campesinas al mercado formal de suelo, invierta en la
habilitacion urbana de dichos predios, disponga su transferencia a promotores privados para
el desarrollo de proyectos urbanos integrales y gestione las plusvalias urbanas derivadas de
las inversiones que desarrolle.

o Impulsar la ejecucion de proyectos urbanos integrales, que incluyan preferentemente
componentes de vivienda social, sobre terrenos privados disponibles, localizados tanto en
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zonas consolidadas como de expansion. Existen diferentes experiencias de este tipo en paises
cercanos como Brasil, Chile, Colombia o México. Para ello se requiere contar con
mecanismos innovadores de gestion inmobiliaria, facilitacion y simplificacion administrativa.

o Desarrollar programas de revitalizacion de centros historicos y de barrios antiguos de la
ciudad que busquen la puesta en valor de inmuebles monumentales priorizando los usos
contemporaneos que aseguren su sostenibilidad, la desregularizacion de predios inhabitables,
la incorporacion de residentes de ingresos medios en edificios reciclados o construidos sobre
vacios urbanos y la recuperacion o creacion de espacios publicos.

o Establecer incentivos para la “zonificacion verde”, que considere la localizacion de
actividades urbanas en zonas que se deseen preservar siempre que los operadores de tales
actividades se comprometan a reservar y mantener una proporcion apreciable de dichas areas
como espacios publicos verdes.

1.3. Indicadores y Metas

Indicadores 2021-2026 |
Inversion requerida para el funcionamiento del Comité Técnico de alto nivel
en el Ministerio de Vivienda para la implementacion de opiniones S millones de soles
vinculantes

Plazo para constituir el Comité Técnico de alto nivel para la implementacion

S . 60 dias* calendario
de opiniones vinculantes

Plazo para constituir el Comité interinstitucional de coordinacion de las

L L. . 60 dias* calendario
normas técnicas y administrativas

Plazo para la formulacion del proyecto de modificacion de la Ley de

- .
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificacion 90 dias* calendario

Inversion requerida para la implementacion de la primera etapa del Sistema

. ., o . . 50 millones de soles
Nacional de Informacion Urbana para automatizacion de licencias

Plazo para la implementacion de la primera etapa del sistema nacional de

. - 900 dias*
informacion urbana.
Dias promedio de tramite municipal para una licencia de construccion 551
Incremento de la inversion inmobiliaria entre el 2024 y el 2026 1000 millones de soles
Plazo para la formular y consensuar el proyecto de Ley que modifique la Ley 360 dias*
de creacion de CEPLAN vy defina la demarcacion de las macroregiones
Plazo para la creacion y puesta en marcha de las entidades autonomas de .

. oo 540 dias*
Planeamiento Territorial.
Plazo para la formular y consensuar el proyecto de Ley de Desarrollo Urbano .

180 dias*

y Suelo
Plazo para la creacion y puesta en marcha de la entidad publica de suelo 240 dias*

Nota: (*) Contando desde el cambio de mando presidencial
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2. Impulso a la infraestructura
e Diagnostico general

Brecha, calidad y mala gestion

Uno de los problemas mas algidos de la gestion publica de los ultimos quinquenios ha sido el progresivo
deterioro de la capacidad del Estado para impulsar la inversion publica en infraestructura para los servicios
publicos y para convocar y facilitar la inversion privada para los mismos fines. De acuerdo con los calculos
tedricos mas recientes, la brecha de infraestructura en el Pera estd acercandose a los 300,000 millones de
soles '%%. Adicionalmente, la calidad de la infraestrucura en el Pert es de las peores de América Latina. De
acuerdo al Indice del WEF para 2019, el Pera se encontraba solo por encima de Paraguay, Bolivia y

Venezuela con un indice de 62.3, contra 76.3 de Chile y 72.4 de México' 0.

Brecha de infraestructura — Peru 2019 — 2038
(miles de millones de ddlares)

SECTORES LARGOPLAZO

AGUA 24.8
IRRIGACION 4.4
TELECOMUNICACIONES 37.7
SALUD 17.6
SANEAMIENTO 40.9
TRANSPORTES 121.4
EDUCACION 30.9
ELECTRICIDAD 2.2
TOTAL 279.9
Fuente: BID

En general, hasta la redaccion por el MEF del Plan Nacional para la Competitividad (2109), el Estado
peruano no disponia ni siquiera de un intento de planificacion. No obstante, dicho plan se ha quedado en
un documento inaplicable, en gran parte debido a la pandemia y a la inestabilidad politica del periodo 2019
— 2020, en parte a la ineficiencia de la gestion publica de las instituciones concernidas. A la ausencia de
planificacion se suman dos grandes conjuntos de problemas: la inviabilidad del actual sistema de inversion
publica y el colapso del sistema de promocion de las inversiones ptblico — privadas.

2.1. Objetivos estratégicos
Objetivos generales

El gobierno de APP se propone hacer cambios significativos en la Legislacion y en la gestion de la inversion
en infraestructura para los servicios publicos. El principio fundamental es considerar claramente como
objetivo el lograr prestaciones de mayor alcance y calidad para todos los peruanos. En ese sentido:

e La creacion del Ministerio de Obras Publicas (MOC) permitira, entre otras cosas, agilizar los
procesos de inversion que muchas veces tardan afios entre la formulacion de la idea de proyecto
y el inicio de las obras.

e Se priorizaran las obras por APP y en algunos casos como en salud, se innovara con contratos
take-or-pay (contratos que miden el cumplimiento de la APP por la calidad y cantidad del servicio
prestado, mas que por el detalle de la infraestructura utilizada).

e Lacontratacion de servicios de gestion de proyectos (PMO por sus siglas en inglés) sera la norma
mas que la excepcion para proyectos de envergadura.

109 Ver el estudio hecho por el BID por José Luis Bonifaz, Roberto Urrunaga, Julio Aguirre y Paulo Quequezana, “Brecha de
Infraestructura en el Perd. Estimacion de la brecha de infraestructura de largo plazo 2019 — 2038.
110 Ver el Informe de Competitividad del Consejo Privado de Competitividad 2020 que utilizamos en parte de esta seccién.
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e A nivel Municipal se innovara incentivando la contratacion de Entidades Técnicas certificadas
que actuaran como PMO para obras de pequeiia envergadura.

e Los Gobiernos Regionales tendran Oficinas de Inversion de alto nivel con presencia de equipos
profesionales de Proinversion.

e Se establecera como norma el “empaquetamiento” de proyectos a nivel distrital, provincial,
regional y macroregional, por tipo de proyecto y también por territorio.

e La ejecucion de obras por impuestos serd coordinada por una Mesa Técnica especial publico-
privada liderada por el MOP, a fin de que se coordinen prioridades y se incrementen los niveles
de ejecucion de los presupuestos asignados.

e  Mientras no se aprueba la nueva Ley de Contrataciones, se continuara con los Acuerdos Gobierno
a Gobierno y se corregiran detalles normativos.

En cuanto a las prioridades de inversion, se tiene previsto ejecutar dos conjuntos de proyectos:
a. En el corto plazo se impulsara todos proyectos contemplados en el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad (MEF, 2019). Estos proyectos suman 100,000 millones
de soles.

Proyectos priorizados por el Plan Nacional de Infraestructura a Ejecutar

Nombre de proyecto Monto de inversién Tipo de Proyecto

Total Agricultura 5,648

Chavimochic (Tercera Etapa) 3,149 Proyecto APP

Majes Siguas (Segunda Etapa) 2,019 Proyecto APP

Mejoramiento y ampliacion dela provision de agua para desarrollo agricola en el valle de Tacna-Vilavilani Il 313 Obrapublica

Ampliacion dela presa Ancascochay afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa) 167 Obra publica
Total Agua 4,293

Obras de cabeceray conduccidn para el abastecimiento de agua potable para Lima 2,513 Proyecto APP

Mejoramiento y ampliacion delos servicios de agua potabley alcantarillado en las ciudades de Puno, Juliacay Pucallpa 1,780 Obrapublica
Total Energia 5,425

Central Hidroeléctrica San Gaban Il 1,445 Proyecto PA

Enlace 500 kilovoltios Mantaro - Nueva Yanango - Carapongo 875 Proyecto APP

Masificacién del Uso de Gas Natural - Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos en las Regiones de Apurimac, Ayacu 779 Proyecto APP

Distribucién de gas natural por Red de ductos en la Regién Piura 759 Proyecto PA
Resto 1,567
Total Saneamiento 1,154

PTAR Titicaca 863 Proyecto APP

Planta de tratamiento de aguas residualesy emisario submarino La Chira-PTAR La Chira 174 Proyecto APP

Ampliacién y mejoramiento de la gestion Integral de residuos sélidos en la ciudad de Puno, Juliacay ciudades en la Prov 95 Obrapublica

Mejoramiento y ampliacion dela gestion integral delos residuos sélidos urbanos en la ciudad de Tumbesy Provincia de 21 Obrapublica
Total Telecomunicaciones 2,192

Terminal portuario General San Martin —Pisco 835 Proyecto APP

Instalacidon de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social de la region Cajamarca 330 Obrapublica

Instalacién de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social de laregion La Libertad 304 Proyecto PA

Instalacién de Banda Ancha para la conectividad integral y Desarrollo Social de la region Amazonas 270 Proyecto PA
Resto 454
Total Transporte 80,485

Linea 2 y Ramal Av. Faucett-Av. Gambeta de la Red Basica del Metro de Limay Callao 17,105 Proyecto APP

Linea 3 Red basicadel metro de Lima, provincia de Lima, departamento de Lima 12,373 Obrapublica

Longitudinal dela Sierra Tramo 4: Huancayo-Ayacucho-Andahuaylas - Pte. Sahuinto y dv. pisco - Ayacucho 9,862 Proyecto APP

Construccion del anillo vial periférico de la ciudad de Limay Callao 6,772 Proyecto APP
Resto 34,373
Total Cartera 99,196

Fuente: MEF 2019 — Elaboracion equipo de Plan de Gobierno APP.
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b. En el mediano plazo, pero iniciando estudios y gestiones desde los primeros dias de gobierno, se
plantea un paquete de proyectos de US$ 100,000 millones para cinco aflos.

Proyectos prioritarios para el gobierno de APP
Inversion aproximada

(USS$ millones) Modalidad

Descripcion

El Tren de la Esperanza Tren Bala Tumbes - Tacna 2021 - 2031 10,000 GG
Nueva Carretera Central Junin — Pasco -Ucayali via Oyén 2021 — 2026 5,000 GG
Programa Nacional de 44 proyectos de Hospitales y Centros
L. 2021 - 2026 1,000 GG
Establecimientos de Salud |de Salud
Centros de atencién
R i 600 centros en paquetes regionales 2021 - 2026 6,000 PMO - APP - OXI
primaria
Programa Nacional de
75 Colegios de excelencia
Mejoramiento de g . . 2021 - 2026 900 GG
X (Modalidad Gobierno a Gobierno)
Infraestructura Educativa
Unidades escolares inicial- X .
. : . 2,000 obras de mejoramiento 6,000 PMO - OXI
primaria-secundaria
Contempla un area de residencias
. i i para 115,000 habitantes, una zona
Ciudad Bicentenario , i 2021 - 2026 3,000 GG
forestal de 2,000 has y el Hospital
mas grande del Peru.
Megaobras de agua y .
: 24 Proyectos de Saneamiento 2021-2025 2,500 GG - APP
saneamiento
Obras pequefias y medianas . .
. 1,000 obras a nivel nacioanl 2021 - 2026 2,500 APP - OXI - PMO
de agua y desaglie
Proyecto Nacional de Consiste en laconstruccién de 50 2021-2025
Afianzamiento Hidrico para |rePresasy obrasde cabeceradecuencaa
i . e nivel nacional 15,000 APP
la adaptacion al cambio
climético
Paquetes de obras de
tratamiento de residuos 100 proyectos a nivel provinicial 2021 - 2026 2,000 GG - APP - OXI
solidos
I 10 terminales portuarios maritimos,
E p, ) construccion de 1 puente y tunel 2021 - 2030 12,365 APP
del Pacifico ,
subterrdneo
Megaproyecto Ferroviario
X & p 'y L. , lUne el puerto de Santos (Brasil) con
Biocednico Amazonico Peru | , | . 2021 - 2030 12,000 APP
) el puerto de Baydvar - Piura (Peru)
Brasil
Paquete de proyectos de Promover sistema de metros
q prov over si : v 2021- 2036 20,000 GG
metros y tranvias tranvias a nivel nacional

TOTAL 98,265

2.2. Planeamiento de la inversion en infraestructura
2.2.1 Problemas identificados

Mas alla de la norma de contratacion, los mecanismos de priorizacion y gestion de infraestructuras,
equipamientos y edificaciones publicas es obsoleto, no utiliza las herramientas tecnologicas disponibles ni
esta preparado para el volumen de obras que ejecuta el Estado. No se efectiia un seguimiento de las
infraestructuras y edificaciones durante todo su ciclo de vida, desde las etapas iniciales de disefio hasta el
fin de su operacion. En razén de ello, muchas de estas no llegan a cumplir toda su vida util, por deficiencias
en los procesos de seleccion y ejecucion y por falta de mantenimiento.

Los diversos mecanismos implementados para el seguimiento y control adolecen de las mismas
limitaciones, lo que muchas veces termina agravandolas. Es lo que viene ocurriendo con el control
concurrente que ejerce desde hace algunos afios la Contraloria General de la Republica. Se trata de una
excelente idea pero que debido a que su realizacion se sustenta sobre herramientas convencionales, no llega
a cumplir cabal ni oportunamente su funcion. Como consecuencia de ello, no puede combatirse la
corrupcion ni la ineficiencia de la gestion publica de activos.
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2.2.2 Objetivos estratégicos

Se requiere un nuevo modelo de priorizacion, gestion y control de proyectos estatales, para lo cual es
indispensable:

a)

b)

¢)

d)

Impulsar la innovacion tecnologica en la gestion de proyectos publicos de infraestructura y edificacion,
a través de la introduccion progresiva de la metodologia BIM para proyectos grandes y medianos, y de
una plataforma para el control y seguimiento de obras de pequefia dimension. El empleo del BIM en
la contratacion publica ya ha sido incorporado en la normativa de contratacion publica a través del
Decreto Legislativo N° 1444, pero es necesario desarrollar un Plan de implementacion de corto,
mediano y largo plazo. En ese sentido, sera necesario disefiar nuevos contratos (basandose en los
formatos NEC, FIDIC o similares), optimizar los mecanismos de solucion de controversias (el dispute
board se facilita notablemente, por ejemplo), facilitar y coordinar las tareas de supervision y control
de obra (incluyendo las que realiza la Contraloria General de la Reptiblica, bajo la modalidad de control
concurrente) e implementar procedimientos que garanticen una adecuada operacion y mantenimiento
de las edificaciones e infraestructuras en todo su ciclo de vida. En cuanto a las obras pequefias, debe
procurarse cuando menos el registro de la ejecucion de los proyectos y no solo de la fase de
contratacion.

Modificar los procedimientos y el alcance de la metodologia de evaluacion de las inversiones publicas
poniendo énfasis especial en la etapa de operacion, y no en la de preinversion como ocurre actualmente.
Esto permitiria ahorrar tiempo en los procesos previos a la licitacionv y sobre todo otorgaria al Estado
mejores indicadores de rentabilidad y eficiencia de los proyectos, contribuyendo a un afinamiento
continuo de los criterios de evaluacion.

Priorizar proyectos de infraestructura y edificacion publicas a partir del mayor impacto territorial que
genera y no del mayor monto de inversion. Muchos proyectos de infraestructura no alcanzan sus
objetivos porque no se ejecutan oportunamente proyectos complementarios. Esto permitiria incluso
“empaquetar” proyectos para una contratacion conjunta de las obras.

Reducir el niamero de ejecutores de obras publicas, mediante un sistema de acreditacion de
competencias, para evitar la dispersion de inversiones y mejorar la calidad del disefio, ejecucion y
control de los proyectos. La contratacion y ejecucion de proyectos debera estar a cargo unicamente de
entidades del gobierno central previamente acreditadas, los gobiernos regionales (26), las
municipalidades provinciales de las 40 ciudades mas pobladas del pais, y un niimero limitado de
distritos. Todos ellos deberan contar con equipos técnicos suficientes para la gestion de los proyectos.

El resto de entidades subnacionales encargard los procesos de preinversion y contratacion solo a
aquellas que tengan acreditacion, cumpliendo el principio de subsidiariedad. Cada entidad retendra su
presupuesto, priorizara las inversiones que se efectuen con sus recursos, designara un representante en
el respectivo Comité de Seleccion y se encargara de la operacion y el mantenimiento de las
infraestructuras, idealmente bajo la figura de empresas comunales o nucleos ejecutores, tareas que
seran supervisadas por la entidad que llevo adelante el proceso de seleccion.

2.23 Indicadores - metas

Indicadores 2021-2026

Plazo para la constitucion de un Comité Publico Privado para la formulacion e
implementacion del nuevo modelo de priorizacion gestion y control de |30 dias*
proyectos estatales

Plazo para la formulacion y aprobacion del nuevo modelo de priorizacion,

Tag*
gestion y control de proyectos estatales 180 dias

Plazo para la implementacion de la primera etapa del nuevo modelo de

S . 240 dias*
priorizacion, gestion y control de proyectos estatales

Reduccion esperada del plazo de ejecucion de obras, al afio de implementar el

10%
plan

Reduccion del impacto de la corrupcion en la gestion de proyectos publicos, al

0,
afio de implementar el plan 30%
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Plazo para la formulacion de un proyecto de Ley que modifique la Ley de
creacion del SENCICO

Plazo para la formulacion de la politica de investigacion e innovacion en el
sector construccion

90 dias*

180 dias*

Promedio por afio:
S/ 150 millones de
soles

70%

Inversion en investigacion e innovacion en la actividad constructora, en los
cuatro aflos posteriores a la aprobacion del plan

% de la inversion en investigacion e innovacion que se financia con recursos
del SENCICO

Nota: (*) Contando desde el cambio de mando presidencial

2.3 Inversion publica
2.3.1 Problemas identificados

La normativa de contratacion publica es obsoleta, “iguala para abajo” (no valora la innovacion ni la calidad
técnica de las propuestas ni evalta el desempefio en toda la vida util de los proyectos), fomentando que las
obras se adjudiquen por debajo del costo aprobado por los Expedientes Técnicos. La legislacion actual
incentiva que las obras de mantenimiento, por ejemplo, se liciten al 80% de su valor real, mientras que las
nuevas obras se liciten al 90%. De manera errada, los gobernantes han considerado este “ahorro” como
algo favorable, cuando en realidad estan fomentando la informalidad y castigando la calidad de las obras,
amen de perjudicar a las pequefias contratistas.

Los sucesivos gobiernos han intentado varias alternativas de solucion. Primero, modificando
constantemente la norma de contratacion. Luego, recurriendo a entidades internacionales, como UNOPS o
la OIM. Después, a través de la convocatoria al sector privado via el mecanismo de obras por impuestos.
Mas recientemente, la suscripcion de convenios Gobierno a Gobierno o empaquetar obras a través de
“proyectos especiales”.

Ninguna de estas soluciones se puede generalizar debido a la complejidad y variedad de infraestructuras y
edificaciones a construir, y todas -excepto la primera, obviamente- implican la exoneracion del marco
normativo nacional de contratacion publica. Es evidente que una solucion sostenible es la modificacion
radical de este ultimo.

Las normas de contratacion publica otorgan un alto nivel de discrecionalidad a los funcionarios encargados
de liderar los procesos de adjudicacion y ejecucion de obras, pero la precariedad de la situacion laboral que
impera en el Estado hace que los funcionarios honestos se cohiban de tomarlas -de alli la recurrencia de
acudir a arbitrajes-, los corruptos encuentren en el amplio margen para decidir un incentivo para cometer
delitos y los profesionales calificados no tengan interés en ingresar al servicio publico.

2.3.2. Objetivos estratégicos

Se propone la adopcion de mecanismos de contratacion mas eficientes y transparentes. Es necesario
comprender que la contratacion de obras es apenas una etapa del proceso de gestion de infraestructuras y
edificaciones estatales, por lo que los criterios para la seleccion de contratistas tanto como para la
evaluacion de propuestas técnicas y econdmicas, deben sustentarse en el desempefio de las infraestructuras
y edificaciones a lo largo de toda su vida util.

En el corto plazo es necesario maximizar el uso de los dos mecanismos de contratacion y gestion de obras
ya utilizadas y consideradas en el Plan del MEF, a saber:

e La contratacion de empresas especializadas en la gestion de proyectos (PMO), que ya esta
considerada en la normativa. De esta manera la licitacion de las obras y la supervision de las
mismas se realizara por el Ministerio de Obras Publicas.

e Lacejecucion de los proyectos que ya se anunciaran que se iban a “empaquetar” para lanzarse bajo
la modalidad de acuerdos “gobierno a gobierno”, aprovechando de esta manera la experiencia de
paises mas avanzados, como son los casos del Acuerdo con el Gobierno Britanico para la
Reconstruccion del Norte y con el gobierno de Corea del Sur para el Aeropuerto de Chincheros.

En el largo plazo, se requiere una nueva Ley de Contratacion que recoja dichas mejores practicas

internacionales, como la que se empled para la construccion de la infraestructura deportiva y la Villa de
deportistas que se utilizaron en los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Lima 2019.

166



Los principales lineamientos para la formulacion de esta Ley son los siguientes:

Desarrollar una norma especifica para la contratacion de obras y otra para las compras de bienes
y servicios, asi como la contratacion de obras. Resulta evidente que existen diferencias muy
sensibles entre los criterios de evaluacion y seleccion de propuestas técnico-econdmicas y de
postores ganadores cuando se contrata obras que cuando se adquieren productos o servicios.
Introducir el mecanismo de disefio colaborativo de proyectos de construccion, dejando de lado el
diseno secuencial y segregado actualmente vigente. Esta metodologia permite que la entidad
contratante primero defina los objetivos y alcances que se persigue con una determinada
infraestructura o edificacion; luego invite a las empresas que tienen la capacidad, la experiencia y
el interés de ejecutar la obra; y finalmente interactie con ellas para ir perfilando las
especificaciones técnicas. Asi, el proyecto recogera de manera sistematica y transparente, los
mejores planteamientos de los postores (enriqueciéndolo, hasta llegar a la mejor alternativa
posible) y permitirda que todos éstos cuenten con informacion relevante sobre el proyecto,
facilitandoles la formulacion de sus propuestas y propiciando que el proceso de contratacion se dé
en un marco de igualdad de oportunidades.

Propiciar que la seleccion de proyectos se base en el mejor desempefio en toda la vida util de
infraestructuras y edificaciones y no, como hasta ahora, por el menor costo y plazo de
construccion. El desempefio y los menores costos de mantenimiento durante la etapa de operacion
deben tener un peso relevante al momento de evaluar propuestas. Esta claro que, por lo general,
las propuestas mas econdmicas no son las mejores, y menos si es que la seleccion del postor
ganador se define por sorteo.

Establecer criterios de precalificacion de postores, basandose en su capacidad y su experiencia,
evitando “bajar la valla” para propiciar la participacion de un mayor nimero de postores. La
normativa debe promover la participacion de las constructoras mejor calificadas y no
necesariamente de mas empresas. Contrariamente a lo que se piensa, al flexibilizar las condiciones
técnicas se desalienta a las contratistas de mayor experiencia y se incrementa el riesgo de no
escoger a la mejor alternativa.

Estandarizar requisitos técnicos para la evaluacion de propuestas, en funcion del tipo y
complejidad de obras, para reducir de forma significativa el peligrosamente alto nivel de
discrecionalidad que tienen los funcionarios encargados de los procesos de contratacion para
tomar decisiones. Es necesario estandarizar, al menos, los requerimientos que deben cumplir las
empresas y los equipos técnicos, previa clasificacion de las obras.

Introducir mecanismos innovadores de solucion de controversias en el proceso de preparacion y
ejecucion de obras sin paralizarlas, como el dispute board, a modo de evitar un uso
desproporcionado e injustificado de los arbitrajes, lo que retrasa y genera incertidumbre sobre la
finalizacién de obras.

Asegurar la igualdad de condiciones para la participacion de las empresas peruanas y extranjeras
en los procesos de contratacion publica. Es evidente que la actual normativa es muy flexible en el
establecimiento de requisitos para las empresas extranjeras, perjudicando a las empresas
nacionales, pero, sobre todo, poniendo en peligro las inversiones publicas.

Establecer, con claridad, el marco normativo para la ejecucion de obras bajo la modalidad de
administracion directa, que ha sido distorsionada y no tiene ninglin control, lo que ha producido
graves casos de corrupcion y problemas en la ejecucion y la calidad de las obras. Esta modalidad
solo debe utilizarse si es que la entidad publica tiene suficientes capacidades técnicas, si es que se
da una circunstancia excepcional que impida desarrollar un proceso regular de contratacion vy,
sobre todo, si es que se trata de obras de pequefia dimension y complejidad.

Propiciar el control cruzado en los procesos de gestion de obras estatales, en particular durante la
fase de contratacion, para promover el alineamiento de intereses entre los actores publicos y
privados en pro de la transparencia en la contratacion, la eficiencia de la ejecucion y la
sostenibilidad de la operacion de infraestructuras y edificaciones. Con tal objetivo se propone
incorporar en tales procesos a las siguientes entidades:

o Asociacion de Bancos del Pera-ASBANC y Asociacion Peruana de Empresas de Seguros—
APESEQG para la constitucion y administracion de una plataforma digital en la que se registren
todas las cartas fianzas emitidas y se alerte a las entidades publicas involucradas sobre el
vencimiento de estos documentos. De esta forma se evitaria la falsificacion o el vencimiento
sin renovacion de fianzas, hechos que se vienen dando con cierta regularidad en nuestro pais,
causando graves perjuicios al Estado y a los beneficiarios de las inversiones publicas.
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o  Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT para la creacion y gestion
de un modelo digital de evaluacion de la capacidad econdémica de postores que permita, en
funcion del analisis de los estados financieros de cada postor, asi como de la naturaleza y
magnitud de la obra, asignar una calificacion sobre la situacion econdmica y financiera de
cada postor. Esto eliminaria el riesgo de la adulteracion de estados financieros y, sobre todo,
de la discrecionalidad con que los funcionarios de las entidades contratantes realizan esta
calificacion.

o Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, para la realizacion de estudios de
mercado a nivel provincial sobre los precios de materiales y equipos de construccion, que
deberan ser obligatoriamente utilizados en el calculo del presupuesto de las licitaciones. De
esta manera, se evita la arbitrariedad o las deficiencias en la recoleccion de informacion en
que incurren -con mucha frecuencia- las entidades contratantes.

o Colegios profesionales de arquitectos e ingenieros para certificar la idoneidad y la experiencia
de los profesionales que intervienen en los procesos de gestion publica de obras. Asi, deberian
encargarse de validar la experiencia profesional y la disponibilidad de los profesionales que
forman parte de los equipos técnicos de los postores, evitando asi la falsificacion y el trafico
de curriculums. De igual forma, los colegios deberan certificar, categorizar y supervisar a los
profesionales que se desempefian como inspectores y responsables de obras ejecutadas bajo
la modalidad de administracion directa o en procesos de menor cuantia, en los que no se
requiere la contratacion de un supervisor independiente. Por ultimo, los colegios deberan
llevar a cabo la seleccion, capacitacion y supervision de los profesionales que actuaran como
miembros independientes de los Comités Especiales encargados de los procesos de
contratacion publica.

Se requiere también, establecer un nuevo esquema de contratacion publica a partir de la complejidad y
magnitud de las obras, que tendra los siguientes componentes:

e Administracion directa para obras poco complejas y monto acotado, siempre que se sustente en
una situacion de urgencia. Pero el disefio, la ejecucion y la supervision de las obras estaran a cargo
de profesionales certificados por los colegios profesionales de arquitectos y de ingenieros.

e Fondos concursables para obras pequefias y proyectos provenientes de fondos o transferencias del
Gobierno Central. Para ello, las entidades que financian los proyectos deberan previamente
estandarizar los proyectos (tipo de intervenciones, montos maximos, nimero de beneficiarios,
disefnos estandar) y acreditar a los ejecutores que garanticen idoneidad profesional y solvencia
economica. Luego se deberan organizar los concursos a los que se presentaran proyectos -a nivel
de perfil- desarrollados por los ejecutores acreditados que celebren convenios con el gobierno
local y con la comunidad de la localidad en la que se sitaa el proyecto. Los ejecutores de los
proyectos ganadores recibiran los recursos para desarrollar los expedientes técnicos y las obras, y
seran remunerados seglin avance de obra.

e Adjudicaciones directas para la ejecucion de obras pequefias y medianas por parte de los gobiernos
regionales y locales con sus propios recursos. El estudio de preinversion, el expediente técnico y
las obras seran contratados por los Gobiernos Regionales y Municipalidades bajo esta modalidad.

e Licitaciones publicas para obras grandes en cualquier nivel de gobierno, pero con nuevo marco
normativo, pudiendo plantearse la ejecucion conjunta de obras multiregionales o multisectoriales.
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2.3.3. Indicadores y Metas
Indicadores 2021-2026

Firma de Convenios gobierno a gobierno pendientes: lineas 3 y 4
del Metro de Lima, carretera central, paquete de colegios y de 90 dias
centros de salud.

Plazo para la formulacion y busqueda de consenso de un proyecto -
. A 90 dias
de Ley de contratacion de obras publicas

Plazo para la implementacion de la nueva ley de contratacion de

Taq*
obras publicas (luego de aprobada por el Congreso) 180 dias

90% de ejecucion (S/ 11
000 millones de mayor
ejecucion)

% de ejecucion del presupuesto de inversion publica del Estado,
como consecuencia de la aplicacion de la nueva Ley

Nota: (*) Contando desde el cambio de mando presidencial

2.4. Financiamiento de contratistas
2.4.1. Problemas identificados

Los contratistas del Estado tienen dificultades para acceder a mecanismos de financiamiento en la banca
privada, por la desconfianza que genera los plazos de ejecucion y los flujos de recursos hacia las obras,
atribuible a la propension de derivar decisiones de ampliacion de plazos o de presupuestos a arbitrajes.

2.4.2. Objetivos estratégicos

Se pretende implementar, a través de COFIDE, programas excepcionales que permitan a contratistas de
obras estatales superar las dificultades para la obtencion de fianzas en el sistema financiero. Pueden
constituirse fideicomisos para la gestion integral de obras y, en caso de proyectos pequefios, otorgarse
garantias colaterales y encargar a COFIDE la administracion de fondos.

También es factible restituir como un mecanismo alternativo a las fianzas, la constitucion de un fondo de
garantia, mediante la retencion de un porcentaje del monto de contratacion hasta la finalizacion de las obras.

2.4.3. Indicadores - metas

Indicadores 2021-2026
Inversién en garantias, gestion de fideicomisos o | Al 2026: S/ 4 000 millones (10% del
garantias colaterales presupuesto anual de obras)

2.5. Inversiéon publico-privada 1

La inversion publico — privada se ha retrasado ain mas que la inversion publica. Segin el CPC el ritmo de
inversion en infraestructura ha decaido y el porcentaje de APPs se ha reducido de niveles superiores al 40%
en 2015 — 2016 a un modesto 30% en 2018 con tendencia a la baja. El principal problema a este nivel es
institucional y tiene un nombre: Proinversion. Luego siguen una serie de problemas puntuales que es
necesario corregir cambiando la normativa:

111 Agradecemos los aportes del Consejo Privado de Competitividad — CPC para este acdpite del Plan.
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2.5.1.Empoderar Proinversion

2.5.2. Problema
Proinversion se ha ido deteriorando como organizacion promotora de la inversion hasta convertirse
en una entidad que mas que promocionar traba las APPs en infraestructura. Esto tiene dos causas
principales: en primer lugar, es una institucion cuyo directorio esta conformado por Ministros, lo
que la convierte en una suerte de subministerio de varias cabezas, algo totalmente disfucional. En
segundo lugar, con el tiempo se han ido incrementado los actores a los que se debe consultar para
ejecutar los proyectos. Esto no ha hecho mas que demorar los proyectos ad infinitum. Por ejemplo,
en plena pandemia, se supo de hospitales que estan esperando ser aprobados para construirse por
APP por mas de 5 afios. En otros casos, procesos de Iniciativa Privada han terminado con sanciones
en principio injustificadas a los proponentes que en principio si no ganan la licitacién deben ser
reembolsados por los estudios realizados. Finalmente, se dan los casos en los que el poder politico,
el Congreso o el Ejecutivo, desconoce los contratos (el caso de los peajes es el mas reciente), y en
consecuencia el Estado peruano es llevado a arbitraje internacional con todas las opciones de
perder en el CIADI.
2.5.3. Solucion

Con APP Proinversion, que estara adscrito al Ministerio de Obras Publicas - el objetivo sera tener
maximo dos interlocutores- serd una organizacion con alto grado de especializacion y autonomia.
Los miembros del directorio no seran funcionarios publicos. Su gerente general tendra el perfil de
un banquero de inversion. El y los principales gerentes de linea tendran un estatus especial que les
permita tener una remuneracion comparable con la de la banca de inversion.

2.54. Meta

Tener listo el nuevo Proinversion en un plazo no mayor a 180 dias.

2.6 Terminar con duplicidades112

2.6.1. Problema

Actualmente, la formulacion de una APP cofinanciada se realiza a través del Sistema Nacional de
Inversion Publica (Invierte.pe), mediante la elaboracion de un proyecto de inversion publica (PIP).
A pesar de esto, de manera posterior a la viabilidad se tiene que formular un Informe de
Evaluacion, que contiene informacion muy parecida a la del PIP previamente aprobado. Como
resultado de ello, se genera una duplicidad de mas del 75% del contenido entre el estudio de
preinversion (perfil) y el IE para una APP cofinanciada, lo que constituye una de las razones que
explican las demoras existentes en todo el proceso de formulacion de una APP.

Para la fase de estructuracion y transaccion, la problematica radica en la duplicidad de funciones
y la falta de especializacion de los actores del Estado (Prolnversion, MEF, reguladores y CGR).
Las evaluaciones sistematicas que las entidades hacen sobre una misma parte del contrato generan
duplicidades y sobrerregulacion en algunos aspectos y vacios en otros. Esto no solo tiene como
consecuencia mayores retrasos en la adjudicacion de los proyectos, sino que también esta
afectando la calidad de los contratos.

En el caso peruano, son cinco las entidades que intervienen, a diferencia de o que sucede en Chile
o Colombia (donde son tres los actores que emiten opiniones en dicho proceso). La estructuracion
financiera desarrollada por Proinversion necesita la aprobacion de: el sector, el regulador, el
Ministerio de Economia y la CGR. Por tanto, las 5 entidades opinan sobre los mismos temas, lo
que podria estar generando los considerables retrasos en los procesos.

Este problema se grava por cuanto los Organismos reguladores opinan sobre temas, que por su
naturaleza no deberian ser parte de sus evaluaciones. De un analisis de 21 informes en el marco
de procesos APP durante el periodo 2013-2019, se encontré que solo el 33% de las opiniones esta
relacionado con temas tarifarios, facilidades esenciales y calidad del servicio; mientras que el 67%
restante aborda otros aspectos no regulados en su ley.

112 Hacemos nuestros los aportes del CPC.
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2.6.2.  Solucion
e  Sustituir los estudios de preinversion a nivel de perfil de las APP cofinanciadas por el
Informe de Evaluacion.
e Concentrar todo el proceso de evaluacion en el nuevo Ministerio de Obras Publicas -al
cual Proinversion estara adscrito- y el sector correspondiente.

2.7. Terminar con trabas y defectos de las politica de control y discrecionalidad de los

funcionarios pl'lblicos113

Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica (CGR),
establece que la CGR tiene que “Informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y
otras garantias que otorgue el Estado, inclusive los proyectos de contrato, que en cualquier forma
comprometa su crédito o capacidad financiera, sea que se trate de negociaciones en el pais o en
el exterior”.

Adicionalmente, en el marco del Sistema Nacional de Control, una complicacion recurrente es la
discrepancia entre el concepto de discrecionalidad en la toma de decisiones entre la CGR y los
funcionarios publicos. La Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley 29622114 precisa
que “en los casos en que la legislacion vigente autorice a los funcionarios expresamente algun
grado de discrecionalidad para determinada toma de decision, los 6rganos del Sistema Nacional
de Control no pueden cuestionar su ejercicio por el solo hecho de tener una opinion distinta”.
Dicho articulo hace referencia a los casos en los cuales pueden observarse las decisiones de los
funcionarios. Esto solo es posible si:

o Las decisiones fueron tomadas sin una consideracion adecuada de los hechos o
riesgos en el momento oportuno. Es decir, que no hayan sido analizadas en el marco
de un analisis de riesgos.

o Los resultados logrados son contrarios a los objetivos y metas planteadas. Esto es
que no se hayan logrado las metas establecidas en los estudios de preinversion
(beneficiarios, cierre de brechas, entre otros, por ejemplo).

o La decision se aparta de la interpretacion adoptada por el 6rgano rector competente
en la materia, en los casos en que la normativa permita varias interpretaciones.

Asi, se entiende que solo cuando se cumplan estas tres consideraciones el 6rgano de control podria
observar las decisiones de los funcionarios. Sin embargo, en los hechos se observan decisiones del
organo de control que van mas alla de dichas consideraciones.

En el caso de las APP, las normas de control se tienen que observar en conjunto con la
normatividad especifica como es el del Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada
(SNPIP) (Decreto Legislativo 1362). En esta, los articulos 5.6 y 11 del Decreto Legislativo 1362
permiten que las entidades y/o funcionarios involucrados puedan actuar discrecionalmente, en el
ambito de sus competencias, para tomar las decisiones sustentadas mds convenientes en cada caso
concreto. El marco legal es similar para el Invierte.pe en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo 1252. Sin embargo, lo que se identifica en la actualidad es que no
existe compatibilidad en la definicion de “discrecionalidad” entre estas normativas y la de la CGR.
Para ver los efectos perniciosos de este problema en los informes previos, se efectud un analisis
tanto para las Asociaciones Publico Privadas (APP) como para las obras por impuestos (OxI). En
el caso de las APP, en el Informe de Competitividad del Consejo Privado de Competitivad, se
realiz6 un andlisis de las opiniones de la CGR en 22 informes de control previo durante el periodo
2017-2019 tomando una muestra de siete informes previos de APP'13 y 15 de Ox1'"®. Los
resultados muestran que el 89,0% y el 45,0% de las observaciones en los informes de APP y OxI,
respectivamente, se relacionan con aspectos técnicos, caracteristicas y/o costos del proyecto, mas
no con la capacidad financiera del Estado para cumplir sus compromisos de financiamiento.

2.7.1  Solucion
Revisar el ejercicio sancionatorio de la CGR. En este sentido es urgente compatibilizar el concepto
de discrecionalidad atribuido entre distintas leyes a los funcionarios con el objeto de que sus

113 1dem.
114 1dem.

115 Total de informes previos de APP en el periodo 2017-2019 disponibles en la web de bldsqueda de la Contraloria.
116 Muestra del total de 119 informes previos de Oxl en el periodo 2017-2019 disponibles en la web de bisqueda de la Contraloria.
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decisiones se realicen de manera eficiente (en lo posible aclarar mejor el concepto de
discrecionalidad). En paralelo realizar las acciones correspondientes para que los informes previos
de la CGR se cifian a lo que establece su propia normatividad : analizar y dar opinion sobre los
temas que comprometen la capacidad del estado de cumplir con sus obligaciones financieras.

2.8 Dialogo Publico — Privado para la Inversion Publica
2.8.1 Problemas identificados

Los grandes proyectos de infraestructura o de desarrollo productivo (minero, agroindustrial,
energético, entre otros) encuentran muchas dificultades para llevarse adelante, en gran parte por la
oposicion de autoridades o comunidades locales motivada por la inexistencia de mecanismos de
dialogo y por la desconexion entre los beneficios que ofrecen tales proyectos y la mejora de la
calidad de vida de la poblacion.

2.8.2 Objetivos estratégicos

Para reducir los riesgos que traen consigo la insercion de megaproyectos de infraestructura o de
desarrollo productivo, se requiere un nuevo modelo de gestion territorial que contemple:

a) La definicion mas apropiada del ambito de influencia del proyecto, buscando concretar en el
territorio, oportunidades de inversion complementarias. En algunos casos (como en el de vias
de transporte) esta definicion es mas sencilla, en otros (como en el de explotaciones mineras)
se requiere un analisis mas profundo.

b) La realizacion de un diagnostico social, ambiental y econdmico de toda el area de influencia
definida, asi como la determinacion de indicadores relevantes para la constitucion de lineas
de base que permitan una evaluacion real del impacto del megaproyecto.

¢) La formulacion de un Plan de Desarrollo Territorial que comprenda la identificacion y
cuantificacion de areas urbanas o rurales requeridas para la localizacion o relocalizacion de
poblacion y de la instalacion de equipamientos, infraestructuras y de servicios. El Plan debera
identificar las necesidades de la poblacion, reconocer sus potencialidades y recoger las
expectativas de los diferentes actores locales, lo que permitird ademas determinar los
proyectos estratégicos que deben ejecutarse para asegurar el cumplimiento del Plan.

d) Este instrumento debe también registrar las condiciones de indole territorial que deben darse
para asegurar una operacion adecuada del megaproyecto (reservas de terrenos, zonas de
amortiguacion, facilidades de acceso, disponibilidad de agua y energia, equipamientos
productivos complementarios, etc.)

e) La constitucion de un programa de inversiones complementarias al megaproyecto, a ejecutar
en el corto, mediano y largo plazo, en el que se debe identificar las fuentes de financiamiento:
el Estado en sus diversos niveles, el ejecutor del megaproyecto, las empresas de servicios
publicos, las empresas privadas que desarrollan proyectos para vivienda, equipamiento
productivo, o de servicios

f) La implementacion de un mecanismo para la generacion de empleo, que considere la
capacitacion de la poblacion local en las etapas de construccion, operacion y mantenimiento
de infraestructuras y servicios; la optimizacion de las actividades productivas actuales y de
los servicios que brindan los gobiernos locales y regionales.

g) La creacion de una instancia permanente de coordinacion del Plan de Desarrollo Territorial y

del Programa de Inversiones, constituida por representantes de los tres niveles de gobierno,
de las comunidades, y de la empresa promotora del megaproyecto. Esta instancia debera
propiciar los acuerdos que permitan tanto la ejecucion del Plan como del megaproyecto;
efectuar un seguimiento a dichos acuerdos y procesar las posibles discrepancias que se
presenten en su implementacion.
Esta instancia debera contar con un equipo técnico encargado de hacer un seguimiento de la
formulacion y aprobacion de estudios, la gestion de recursos, la ejecucion de obras y la puesta
en marcha de las infraestructuras o servicios resultantes incluidos en el Programa de
Inversiones

h) La constitucion de una entidad autdbnoma que se encargue de gestionar el Plan de Desarrollo
y del Programa de Inversiones.
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2.8.3 Indicadores y Metas

®

Indicadores 2021-2026
Plazo para la formulacion de las normas que permitan la implementacion del 180 dias*
nuevo modelo de gestion territorial

% de incremento de la inversion privada en megaproyectos, a los tres afios de 39 del PBI
implementacion del nuevo modelo de gestion territorial

% de incremento de la inversion publica en zonas de influencia de megaproyectos, 200%

a los tres afos de implementacion del nuevo modelo de gestion territorial

Nota: (*) Contando desde el cambio de mando presidencial

173



3. Mineria sostenible y energia limpia

Historicamente, el desarrollo econdmico del Pert ha estado estrechamente relacionado con el desarrollo
minero y energético. Mas alla de nuestra historia ancestral con los metales preciosos, la mineria y petroleo
para uso industrial y energético, respectivamente, empezaron a tomar importancia desde fines del siglo XIX
y se acentuaron como las principales actividades para la gran inversion a lo largo del siglo XX. Si bien los
cambios tecnoldgicos vis-a-vis de la disposicion de recursos han ido alterando nuestra estructura productiva
y los cambios en materia ambiental también han influido en el devenir del sector, un elemento que ha
perdurado en el tiempo es su permanente presencia en el debate politico. Ello, sin duda, ha marcado el
desarrollo del sector. En particular, es evidente que la controversia politica alrededor de los sectores
extractivos, han sido motivo de retrasos y de pérdida de oportunidades.

El gobierno militar que se instald en el poder, rompiendo el orden democratico, en 1968, expropi6 las
empresas petroleras y mineras mas importantes. La estatizacion del sector motivo en todos los casos un
estancamiento relativo de la produccion, del cambio técnico y de las exportaciones. El sector minero logrd
recuperarse con las privatizaciones de los afios 1990; no asi, el sector petrolero, ya que Petropert se
mantuvo en manos estatales y las exploraciones petroleras no tuvieron un desempefio comparable al del
sector minero. Un hito en esta evolucion fue sin duda el descubrimiento y puesta en valor del yacimiento
de gas de Camisea, el cual marco definitivamente el cambio en nuestra matriz energética.

e Diagnoéstico

Durante los ultimos afios, el sector se ha visto afectado por dos fendmenos que estan trabando su desarrollo:
los conflictos sociales alrededor de la exploracion y explotacion de los recursos, que han paralizado
proyectos y estan llegando a afectar las operaciones; y la sobrecarga regulatoria que esta haciendo cada vez
mas costosa y hasta prohibitiva la inversion. Mencion aparte merecen la incapacidad del Estado para
generar desarrollo local en las zonas de influencia -lo que constituye un factor importante de conflictividad-
y la proliferacion de la pequefia mineria informal, parte de ella contaminante, pero parte en condiciones de
formalizarse.

o La mineria'l?

La mineria representa mas del 10% del Producto Bruto Interno y cerca del 60% de las exportaciones,
ademas de ser el sector mas importante por su contribucion al fisco. El Pert esta entre los principales
productores del mundo de cobre, oro, plata, zinc y molibdeno. De acuerdo con el ranking minero del
instituto Fraser para el afio 2019, el atractivo geoldgico del Peru era el octavo mayor del mundo para los
inversionistas.

Lamentablemente, este potencial natural se ve alterado por factores relacionados con nuestra forma de
gobernarnos, por la baja calidad de nuestras instituciones, de tal manera que, del puesto 8 por potencial
geologico, caemos en dicho ranking al puesto 14. La inestabilidad politica, los conflictos sociales contra
los proyectos, y la incertidumbre sobre la estabilidad juridica son factores reales que ahuyentan la inversion
y, por ende, afectan nuestro desarrollo.

Asi, de acuerdo con un Indice de Competitividad Minera elaborado por Macroconsult, el Pert es altimo en
comparacion con paises de similar potencial geoldogico como son Canada, Australia, Chile, México y
Sudafrica (ademas de Colombia), por su mala calidad de infraestructura, exagerada regulacion y ambiente
social hostil frente a la inversion extractiva. Esto es particularmente tragico, si consideramos que, segtin el
BCR, por cada US$ 1,000 de inversion no realizada en proyectos mineros se dejan de generar US$ 385
millones anuales de exportaciones y el Estado deja de recibir impuestos por un monto equivalente a la
construccion de 23 colegios cada afio.

Uno de problemas que explican la resistencia de las poblaciones de las zonas de influencia a los proyectos
extractivos, es la incapacidad del Estado a sus tres niveles (Central, Regional y Municipal) para efectuar
inversiones de indole social con los impuestos que se generan. Existen poblaciones aledafias a operaciones

117 Nos ha sido util para la elaboracién de la parte minera el “Informe de la Comisién para el Desarrollo Minero Sostenible” preparado
para la PCM por un equipo de expertos liderado por la economista Roxana Barrantes (2020). Muchos de los aspectos y propuestas
que tocamos para el sector minero se aplican también para el sector de generacion de energia.
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mineras que son antiguas de mas de cincuenta aflos que siguen siendo pobres. El deterioro institucional del
Estado, una vez mas, nos ha jugado en contra: no hay colegios, postas médicas y menos aun produccion
agropecuaria competitiva. Si a ello le agregamos el elemento politico, es decir la presencia de activistas
contrarios a la inversion privada, se cierra el circulo que nos impide explotar nuestros recursos naturales.
Ello sobretodo cuando, una vez mas, el Estado ha ido perdiendo capacidad para imponer el respeto de la
Ley y para lograr acuerdos que vayan en el sentido del desarrollo sostenible integral.

En el ambito ambiental, es indudable que la nueva ola de expansion de la gran mineria vino acompafiada
de una mejora notable en la gestion ambiental debido a los cambios regulatorios a nivel mundial que se
iniciaron en los afios 70’s, llegando al Pert recién a finales del siglo pasado. El problema que ha surgido
en este aspecto ha sido mas bien la tendencia a sobre regular y a sobre sancionar a las empresas formales
grandes, como sucede en el ambito tributario. Asi, con el tiempo, han ido surgiendo nuevas instituciones,
y nuevas regulaciones. El caso de la OEFA es particularmente preocupante ya que se han dado casos de
sanciones prohibitivas, aparentemente injustificadas, que han determinado el retiro de grandes empresas
del pais. También se han dado casos de exigencias superiores a lo posible técnicamente y, en consecuencia,
por encima de lo exigido en paises mas desarrollados.

La Comision para el Desarrollo Minero sostenible identifico nada menos que “232 procedimientos
administrativos, sustentados en 470 normas legales y con la participacion de 30 actores” en las distintas
fases de la cadena de valor de la actividad minera, todo un record a nivel internacional ;Es semejante
regulacion necesaria para el desarrollo sostenible? Consideramos que no, maxime si sabemos que dichas
regulaciones son el producto de una acumulacion creciente de normas desarticuladas, como lo es la creacion
de instituciones nuevas para regular cada uno de los aspectos del proceso de inversion y de produccion.
Esto, evidentemente, incrementa los “costos de transaccion” y disminuye el atractivo de invertir en el Peru.

Otro problema que se ha generado con el crecimiento (decreciente) de la inversion minera, ha sido la mala
distribucion del canon. Los criterios sobre la base de los cuales se han distribuido los recursos han generado,
en algunos casos, distritos “ricos” cuyos alcaldes no han estado en capacidad de invertir como es debido
dichos recursos, amen de haber caido en la corrupcion. Ademas, en algunos casos, localidades
relativamente alejadas de las operaciones pero que han sido fuente de agua para las mismas, no han estado
por Ley consideradas en la distribucion del canon minero.

Mencion aparte merece la mineria informal. La pequefia mineria informal no ha encontrado en el Estado
las puertas abiertas para pasar a formar parte del circuito econémico formal. La pequefia mineria
subterranea que le da empleo a cientos de miles de peruanos, ha sido discriminada, y la mineria aluvial, que
en paises como Canada y Colombia se opera con las tecnologias y regulacion adecuadas, ha sido satanizada.
No hay cifras confiables sobre la dimension de esta actividad, pero si estan identificadas las zonas en donde
se desarrolla y hay propuestas claras acerca de los cambios legales y de tratamiento directo para formalizarla
y desarrollarla de manera sostenible.

o Laenergia

En los proximos 30 afios la industria de energia sufrird una enorme transformacion impulsada por la
expansion de las energias renovables, limpias y alternativas, los compromisos de la industria para la
reduccion de las emisiones de carbon y los cambios regulatorios que impulsaran cambios en las matrices
energéticas.

La firma del Acuerdo de Paris por 197 paises puede llevar a que el 80% del crecimiento de la demanda

venga de energias renovables y de bajo nivel de emision de gases. En efecto, la implementacion del Acuerdo

de Paris producira grandes cambios en la industria de energia entre los que podemos mencionar:

e La generacion de nuevos puestos de trabajo y reconversion laboral de millones de personas.

e 80% de la nueva demanda de energia vendra de energias renovables y de energias con baja emision de
carbono.

e  Enlos proximos 20 afios la inversion en energia superara los 45 trillones de dolares, de los cuales 40%
se destinaran a energias renovables y el 60% a combustibles fosiles.

e Al 2040 habra el doble de vehiculos, pero usardn menos combustibles fosiles: gran incremento de
vehiculos eléctricos.

e El Gas Natural sera el tinico combustible fosil que seguira creciendo, al ser el mas limpio y amigable
con el ambiente de los combustibles fosiles.
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La brecha de hogares sin electricidad se reducira en 50% al 2030.
El agua y la energia se volveran mucho mas relacionados e interdependientes.

e Todos los paises cambiardn sus matrices energéticas, incluyendo Estados Unidos — se espera
incrementos de energias renovables y limpias como las solares y edlicas para reemplazar los
combustibles fosiles.

La matriz de generacion de energia para uso eléctrico en 2019 se dividio en : 37.6% gas natural, 57% hidrica
y otras fuentes renovables (RER o Recursos Energético Renovables) en 5%. Asi, 62.1% de la energia
producida en el SEIN tuvo como fuente a las energias renovables: 37.6% se produjo usando gas natural.
De esta manera, 62.1% de la energia producida en el SEIN tuvo como fuente a las energias renovables y
37.6% se produjo usando gas natural, el combustible menos contaminante disponible.

Matriz de generacion eléctrica — Pertd 2019

37.6%
N 5.0%

57.0%

= Agua = Gas Natural » RER = Carbén y Liquidos

La composicion de la Matriz Energética ha ido a variando en el tiempo: de ser casi totalmente dependiente
de la hidroelectricidad, a tener una matriz balanceada que incluye la generacion termoeléctrica mas
amigable con el medio ambiente, el gas natural. Esta composicion permite administrar el riesgo de falta de
suministro a consecuencia de sequias, tal como la ocurrida en 1992.

Composicion Porcentual de la Produccion de Energia
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Principales retos a afrontar:

En Hidrocarburos, el reto del Peru es recuperar la seguridad energética, que se ha perdido por la falta
de competitividad e inversiones en los ultimos afios, para asi contribuir a restaurar la competitividad
de la industria y la masificacion del gas natural para beneficio de la industria y los hogares peruanos.
La masificaciéon del gas natural requiere de un cambio en el modelo de politica a fin de promover la
inversion en infraestructura de ductos que permita precio competitivo del gas natural.

Considerando que el suministro de electricidad en el pais ha avanzado de manera importante, ahora
lo que toca es lograr precios competitivos (mas bajos), confiabilidad y empresas amigables con el
medio ambiente. En el caso de la distribucion es importante.

Se necesita acelerar el cambio de la matriz energética a fin de incrementar la participacion de las
energias renovables, limpias y alternativas a mas del 20% para asi contribuir a la lucha contra el cambio
climatico y la reduccion de emisiones.

Solucionar el problema de la vejez y falta de reconversion del parque automotor, asi como por el
lado de la depredacion de los bosques y por la mineria ilegal. Estos ultimos puntos deben ser el
centro de la politica ambiental del gobierno.

El sector transporte es gran consumidor de energia y una de los principales productores de GEI en el
Pert. Nuestra matriz energética nos induce a pensar que en el corto plazo es fundamental inducir la
reconversion a gas natural y en el largo plazo a electromovilidad..

Parque automotor del Peru - 2016

Departamentos Total R Camionetas Camiones Buses

Wagon

Total 2,555,690 1,570,234 692,182 213,155 80,119

1,690,123 1,091,780 431,301 116,601 50,441
172,003 98,899 44,791 21,208 7,105
176,007 103,571 50,484 16,853 5,099
73,650 41,566 20,986 8,160 2,938
65,729 36,649 19,644 8,088 1,348
64,733 34,604 18,759 9,231 2,139
54,169 28,693 18,693 5,503 1,280
47,859 29,516 11,913 4,727 1,703
47,042 17,578 22,015 4,887 2,562
33,110 19,956 9,799 2,415 940
131,265 67,422 43,797 15,482 4,564

3.1 Objetivos estratégicos

Objetivos estratégicos para la mineria sostenible

Objetivo estratégico 1: Crear el Viceministerio de Didlogo Social y Valor Compartido

La tinica manera de cortar de raiz los efectos de la oposicion social a los proyectos extractivos es realizando
una reforma de las instituciones que se han ocupado mal del tema o no se han ocupado del todo. Con la
creacion de este Viceministerio y el de Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbanismo, se espera atacar
dos de las falencias mencionadas: la poca capacidad para construir didlogo con la poblacién y autoridades
locales de las zonas de influencia, y la inexistencia de planeamiento y ejecucion de proyectos que mejoren
los servicios sociales de dichas zonas.

Objetivo estratégico 2: Crear el Estudio de Impacto Econdémico y Social (EIES)

Las empresas inversionistas y el Viceministerio de Dialogo Social y Valor Compartido, deberan preparar
sobre la base de una Mesa de Desarrollo, y de manera paralela y compatible con el estudio de impacto
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ambiental, un Estudio de Impacto Econdmico y Social, con el objetivo de planificar las inversiones en
infraestructura social y en produccion no extractiva a llevarse a cabo por medio de los siguientes
mecanismos: Obras por impuestos contra canon anticipado, obra publica y donaciones de la empresa. El
estudio debera tener las caracteristicas de un Plan de Desarrollo Territorial.

Objetivo estratégico 3: Implementar el “método Invertir de valor compartido”

El concepto de valor compartido acuiiado por Michael Porter' ', consiste en sustituir la responsabilidad
social de la empresa tradicional por la incorporacion de la poblacion de menores ingresos al circuito
economico moderno. El “método Invertir de valor compartido”, construido para lograr la licencia social de
la Ampliacién de Toquepala (proyecto de la minera Southern Pert), se impulsara para lograr desarrollo
local en las zonas de influencia consiste en cuatro pasos:

e Dialogo Social. Todos los proyectos partiran de la Constitucion de una Mesa de Desarrollo
institucional, en donde participaran ademas de la empresa en cuestion representantes del Poder
Ejecutivo, alcaldes, Juntas de Usuarios y Camara de Comercio. La idea es que dicha Mesa apruebe el
EIES después de culminado el didlogo, elaborandose el mismo de manera participativa.

e Planeamiento Territorial. La elaboracion participativa del EIES se hard bajo lineamientos de
planeamiento territorial a costo de la empresa inversionista. Se acreditaran para la elaboracion de
dichos planes Entidades Técnicas Especializadas. Este Plan se dividira en tres grandes grupos:
proyectos de infraestructura, proyectos productivos rentables con acceso a mercados y proyectos de
asistencia social.

e Ejecucion de Proyecto. Es fundamental que los proyectos que conformen el Plan de Desarrollo
Territorial sean ejecutados por las mismas Entidades Técnicas o por lo menos facilitadas por ellas y no
se dejen a la administracion publica local, para evitar riesgos de manejo técnico y sobretodo de
corrupcion.

e Comunicacion asertiva. La comunicacion para la poblacion, la region y el pais, antes durante y
después del proyecto, es fundamental. Se debe combatir la desinformacion y dar a conocer los logros
de los procesos de didlogo, planeamiento participativo y ejecucion de proyectos.

Objetivo_estratégico 4: Crear el Programa de Convergencia de la Mineria y la Agricultura —
AGROMINAS

Las empresas mineras y el Estado deben ser conscientes de que la actividad en si nunca sera suficiente para
emplear a toda la poblacion de las zonas de influencia. Sin embargo, toda la poblacion serd de alguna
manera afectada por la actividad y la presencia social de quienes estan relacionados con ella. Por lo que,
las capacidades empresariales de las empresas mineras deben aprovecharse para contribuir con procesos de
inversion en actividades no mineras de la zona de influencia, tipicamente agropecuarias.

El programa AGROMINAS consiste en crear vehiculos de inversion del tipo Fondo de Capital para invertir
en empresas agroindustriales que se articularan con Asociaciones de Productores (los cuales podran tener
participacion accionaria en las empresas). Estas empresas seran vehiculos de financiamiento y de asistencia
técnica (mismo modelo que el de AGROPROGRESA). Las empresas mineras deberan convocar a gestores
de Fondos que puedan levantar capital de inversores sociales a nivel internacional, asi como de empresas
agroindustriales. Una entidad multilateral con quien se trabajard este programa sera el IFC'"? del Banco
Mundial.

Objetivo estratégico 5: Fortalecer la gestion ambiental del Estado

Es necesario concentrar todas las competencias de aprobacion en el Ministerio de Ambiente, Ordenamiento
Territorial y Urbanismo. Asimismo, es importante corregir la tendencia de organismos como la OEFA que
mas que colaborar con los procesos de mitigacion de impacto ambiental, se limita a sancionar y poner
requisitos a veces imposibles de cumplir. En ese sentido, APP hace suya la propuesta de la Comision de
fortalecer dichas instituciones en su capacidad técnica y sobretodo en su capacidad de coordinacion con el
Ministerio de Energia y Minas.

118 \Ver articulo “fundador” del Harvard Business Review, enero 2011.
119 |FC: Corporacion Financiera Internacional
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Por 1ltimo, es necesario lanzar un programa para la remediacion de los casi 8,500 pasivos ambientales
latentes. Para ello se necesitara dotar a Activos Ambientales de un Fondo de Remediaciéon Ambiental, con
recursos publicos y privados, y contratar los servicios de PMO especializados.

Objetivo estratégico 6: Formalizar la pequefia mineria

El gobierno de APP inciara un decidido proceso de formalizacion minera, con el objetivo de diferenciar
pequefios productores con voluntad de sostenibilidad, de los depredadores que hay que erradicar. Las
medidas que se tomaran:

e “Reducir el tamafio minimo de la concesion minera a 25 hectareas (en lugar de las 100 actuales)”.

e “Simplificar los requisitos de la Declaracion de Impacto Ambiental para hacerla compatible con los
alcances de la explotacion de que se trate. Si la actividad es subterranea, el mineral es procesado en
plantas metaltrgicas formales, y si la actividad extractiva se desarrolla en lugares aridos o alejados de
zonas agricolas o urbanas, no tiene sentido exigir los (costosos) estudios con los que se agobia al
minero”.

e “Eliminar el Certificado de Operacion Minera (COM), o en su defecto, disponer que sea documento
suficiente para ejercer actividad minera a pequefia escala, eliminandose entonces el permiso de inicio
de actividades”.

e “Flexibilizar la compra, el transporte, almacenamiento y uso de cantidades poco significativas de
explosivos pues no se debe exigir a un minero artesanal transportar cantidades insignificantes en
convoyes custodiados por la fuerza ptblica. Hoy existe un intenso trafico ilegal de explosivos generado
a la sombra de las trabas insalvables”.

e “Instalar plantas de procesamiento y/o facilitar su instalacion en lugares estratégicos para servir y
fiscalizar a la mineria artesanal”.

e Evaluar los limites de las areas protegidas a fin de hacerlos realistas y hacer compatible la mineria
aluvial tencificada con la reforestacion.

Objetivos estratégicos para el desarrollo energético limpio

Objetivo estratégico 1: Recuperar competitividad en el sector hidrocarburos, petroleo y gas natural

e Extender plazos de contratos de petroleo por 10 afios para empatar plazo con contratos de gas, lo cual
podria generar US$ 5,000 millones de nueva inversion.

e Nuevo sistema de regalias y retribuciones.

e Nuevo reglamento de exploracion y explotacion.

e Plan de reactivacion de la industria con un programa de financiamiento coordinado con el MEF.

Objetivo estratégico 2: Lograr mayor predictibilidad y simplificacion de licencias y permisos

e Simplificacion administrativa de licencias y permisos ambientales.

e Ventanilla Ginica para generar predictibilidad.

e  Aprobar una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para exploracion, facilitando asi esta actividad
hoy muy castigada por la regulacion y oposicion politica.

Objetivo estratégico 3: Mejorar infraestructura de ductos

e  Modernizar el oleoducto y actualizar su sistema tarifario.
e Incentivar claramente la inversion en infraestructura de ductos para masificar gas natural.

Objetivo estratégico 4: Alcanzar seguridad juridica

e Nuevo modelo de Areas Naturales Protegidas — modelo actual excluyente que no garantiza derechos
adquiridos y coexistencia de actividades economicas.
e Resolver consultas previas pendientes.
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Objetivo estratégico 5: Alcanzas sostenibilidad social y ambiental

e Extender Fondo de Adelanto Social Minero a Hidrocarburos.
e Elaborar y Ejecutar un Plan de cierre de brechas sociales en la Amazonia.
e Cambiar sistema de asignacion de canon y regalias para que lleguen a comunidades.

Objetivo estratégico 6: Lograr la Masificacion de gas natural

e Gasoducto del Sur

Este proyecto, manchado por la mega corrupcion, fue originalmente fue concebido bajo 2 propdsitos: 1)
Dar redundancia a los 200 primeros kilémetros del ducto de TgP instalados en la selva, teniendo en cuenta
que hoy el 40% de la energia eléctrica depende de que les llegue el gas natural a las generadoras instaladas
en Lima, y que una rotura de dicho sistema podria significar problemas para el abastecimiento eléctrico; y
ii) Llevar gas natural a las zonas del centro sur del pais, especialmente a Cuzco, lugar desde donde se extrae
gas natural desde 2004. El proyecto inicial estaba sobredimensionado considerando la demanda de gas
natural que requiere la zona centro sur del pais, la cual se estima no supera los 140 MMPCD (Considerando
100 MMPCD para las Generadoras de Arequipa + 20 MMPCD para el Proyecto de la Central Térmica de
Quillabamba + 10 MMPCD para Distribuidora de Arequipa y 10 MMPCD). El proyecto del gasoducto al
sur tenia una inversion aproximada de US$ 4,200 millones, teniendo en cuenta los 1,000 Km de tuberia
que se debian instalar hasta Ilo. Teniendo en cuenta la inversion y los voliumenes de dicha zona, el proyecto
no era autosostenible y requeria de un subsidio importante. Este proyecto es muy costoso y requiere de
gastos operativos altos considerando las dificultades logisticas (se debe construir caminos de accesos),
ademas de los temas sociales y arqueologicos.

Solucion: Se debe buscar una solucion mas econémica que logré los mismos objetivos que planteaba el
proyecto inicial, pero con un subsidio menor. Dicha solucién es la construccion de un gasoducto por la
Costa desde Marcona hasta Ilo, mas la construccion de 150 km de ducto en la Selva en paralelo al ducto de
TgP. Dicho proyecto requiere una inversion aproximada de 2500 MMUSD y permitiria también utilizar la
infraestructura existente de TgP/ PLNG en la sierra desde Chiquintirca hasta Humay y de Contugas en la
Costa desde Humay hasta Marcona.

e Tarifa Unica de Gas Natural a nivel Nacional

Las tarifas de las concesiones de Ica (Contugas), Quavi (Ancash, La Libertad, Lambayeque, Cajamarca) y
Naturgy (Arequipa), Moquegua y Tacna tienen problemas de competitividad de sus tarifas versus las tarifas
de los combustibles sustitutos, que hacen que estas tengan problemas para lograr sus objetivos de demanda
y poder generar los ingresos comprometidos bajo el esquema tarifario pactado en sus contratos de
distribucion. En el caso de Naturgy y Quavi, son casi el doble de Lima y ello se debe a que tienen un
componente adicional de costo que es el transporte virtual desde la planta de Peru LGN en Lima (lugar
donde llega el ducto de TgP), hasta sus zonas de concesion.

Solo la concesion de Lima y Callao tiene una tarifa competitiva hoy versus los combustibles sustitutos, ello
sustentado en que es la unica concesion que tiene volimenes importantes de demanda provenientes de la
generacion eléctrica (hoy son el 50% de los ingresos de la distribuidora de Lima y Callao. De no tener
dichos ingresos provenientes de las generadoras ello podria afectar significativamente el precio del gas en
Lima y Callao y parar la masificacion).

Solucion: Se debe generar un subsidio cruzado para las concesiones de distribucion a través del FISE o el
Canon Gasifero con el cual se debe suplir parte de lo cobrado al usuario para igualar las tarifas de Lima y
Callao (hoy se requiere aproximadamente 60 MMUSD por afio).

e Revision de las condiciones de las nuevas licitaciones de distribucion

El proyecto 7 regiones, con el cual se quiere llevar gas natural a los departamentos de Junin, Huancavelica,
Apurimac, Cuzco, Puno, Ucayali y Ayacucho desde el afio 2014, no es autosostenible a pesar de subsidiar
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las inversiones en redes mediante el FISE'??, teniendo en cuenta los costos operativos para poder atender
a los 14 distritos incluidos.

Segtin Proinversion dicho proyecto pude tener una demanda de mas de 22 MMPCD, lo cual es irreal
considerando que concesiones maduras en la Costa, que tienen industrias conectadas al sistema de
distribucion, no han alcanzado dichos voliimenes luego de varios afos de funcionamiento.

Solucion: Se debe volver al esquema de ingresos garantizados que se utilizd para el proyecto Camisea
inicial y que permitio la construccion del ducto de TgP. La diferencia entre el ingreso garantizado y el
ingreso real obtenido por el concesionario producto de la atencion de los usuarios debe ser cubierto por un
subsidio a ser entregado al concesionario, garantizando el retorno de la inversion comprometido en el
contrato de concesion.

e Impulsar la movilidad a Gas Natural

Para lograr la masificacion residencial que requiere de grandes inversiones en ductos de distribucion que
pasen frente a las casas, es importante generar demanda que permita mantener tarifas competitivas en las
concesiones. El uso de gas natural vehicular es uno de los mercados donde se puede lograr una demanda
importante, si se logra la transformacion. El trasporte ptiblico es uno de los sectores que mas contamina el
aire. El cambio a un combustible limpio como el GN es necesario para reducir esta problematica. Este
esfuerzo debe ser complementario al de la promocion del uso del transporte eléctrico, ya que debido a las
condiciones técnicas, tecnoldgicas y por el subsidio econdmico requerido, lograr migracion hacia el
transporte eléctrico tardard mas de una década y generara costo fiscal, lo que no se requeriria con la
utilizacion del Gas Natural. La disminuciéon de emisiones de material particulado del gas natural en
comparacion con combustibles liquidos en el transporte es muy similar al de los eléctricos.

A nivel local, la oferta de tecnologias de Gas Natural es amplia y cuenta con casos exitosos desde hace mas
de 10 afios. El Metropolitano de Lima es el unico BRT en el mundo 100% a gas natural. Solo en el 2018,
dejo de emitir 13,457 toneladas de CO2e, lo cual es equivalente a lo que absorben 400 mil arboles en un
afio ocupando un area similar al distrito de Chorrillos. Asimismo, en el mismo afio se ha ahorrado més de
59 millones de soles frente al diésel. Ademas, para la distribucion de GNV, contamos con infraestructura
para ser aprovechada y como tenemos reservas abundantes la independencia energética esta garantizada.

e Promover la electromovilidad

De manera paralela a la promocion del GNV, es importante seguir promoviendo la electromovilidad. Para
ello se incrementara el apoyo al establecimiento de “grifos” de carga electrica en todo el pais, para alcanzar
un minimo de 1,000 a nivel nacional.

e Cambios en la matriz energética

Se necesita acelerar el cambio de la matriz energética a fin de incrementar la participacion de las energias
renovables, limpias y alternativas a mas del 20% para asi contribuir a la lucha contra el cambio climatico y
la reduccion de emisiones. Para ello se proponen las siguientes acciones regulatorias:

o Promover Mesas Técnica Publico-Privadas para definir una nueva politica Publica de Energias
Renovables, Limpias y Alternativas priorizada por la Comision de Energia y Minas del Congreso,
buscando el incremento a un 20% de estas energias en la matriz energética de nuestro pais.

o Mejorar de la Politica Publica y cumplimiento normativo de residuos sélidos.

o Contribuir a mejorar la politica publica, y la ejecucion normativa, que permita optimizar el
desarrollo de la energia de Biomasa, es decir la generada de los residuos sélidos, incluyendo
contribuir con la formalizacion del sector de residuos sélidos.

o Optimizacion de la regulacion sobre biocombustibles:

- Contribuir a la optimizacion de la normatividad de biocombustibles a fin de que el Pert se
adecue a los compromisos asumidos como Estado en relacion la reduccion de emisiones y uso
de combustibles mas limpios.

- Incrementar del porcentaje de biocombustibles en diesel para adecuar al Peru a los
compromisos internacionales.

120 FISE: Fondo de Inclusion Social Energético
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Contribuir al desarrollo de una cadena de valor con los palmicultores peruanos la cual
requiere que Petroperi compre biocombustibles producidos en el Pert.

Exigir el cumplimiento de las normas y controles a fin de prevenir y sancionar el ingreso de
biocombustibles con dumping o eluyendo tributos o sin cumplir normas y estandares.
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4. Gestion integral del Agua

El agua es, sin lugar, a dudas el recurso mas preciado de la humanidad. Una Revolucion Ambiental debe
poner su gestion en primera prioridad. APP, en el marco de su politica ambiental proactiva, concentrara
todos sus esfuerzos en promover una gestion adecuada de recursos en beneficio de la poblacion (fuentes
para agua de consumo humano) y de la produccion agropecuaria, principalmente. Asimismo, sera politica
de estado el tratamiento de aguas servidas y residuos solidos.

e Diagnoéstico

El Pert, a pesar de su tamafio continental (nimero 19 del mundo), cuenta con reservas de agua dulce
superficial que lo sitiian en el puesto No. 8 como “productor” de agua en el orbe. Seglin la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion — FAO (2013) solo nos preceden en esta relacion
Brasil, Rusia, Canada, Indonesia, China, Colombia y Estados Unidos. Segin datos recientes de la
Autoridad Nacional del Agua —ANA (2018) el volumen anual promedio de agua asciende a los 1,768,172
MMC.

No obstante, y a pesar de ser un oferente hidrico de clase mundial, la manera historica y particular como se
ha asentado la poblacion en nuestro territorio patrio es paradojal, pues ha concentrado la mayor cantidad
de poblacion en la vertiente y cuencas de menor disponibilidad hidrica. Mientras la vertiente del Pacifico
solo cuenta con el 2.18% del total nacional de oferta hidrica, esta alberga al 66% de la poblacion nacional,
mientras que por la vertiente atlantica o amazoénica -donde reside el 30.76% de los pobladores- discurre el
97.26% del total de agua dulce de la que dispone nuestro pais.

También, es paradojal el hecho que, en la tradicional division politica de nuestro territorio -que es la que
fija los criterios de organizacion, planificacion y distribucion de los recursos presupuestales- no haya
primado el racional criterio de cuenca, el cual se centra en la vocacion productiva y capacidades asociadas
a la actividad econdmica de la poblacion que se aglutina en la misma.

La evidencia mundial, sobre todo la europea, sefiala que los actores se organizan mejor alrededor de
actividades productivas vinculantes y visiones comunes en el territorio y que estas no siempre coinciden
con las visiones politicas o los enfoques de division politica. Un buen caso que muestra este
desentendimiento es lo que sucede en regiones adyacentes como Ica-Huancavelica.

A nivel de los usos del agua dulce en el Pert, se observa que existe una predominancia agricola con un
creciente incremento del uso poblacional, sobre todo en la cuenca del Pacifico.

Usos de Agua por Region Hidrografica

Pacifico (Hm®) 14 200,00 1 018,00 152,00 1103,00 28,00 16 501,00 4 245,00 4245,00
Amazonas (Hm’) 1.996,00 228,00 53,00 49,00 41,00 2367,00 6 881,00 6 881,00
Titicaca (Hm®) 71,00 18,00 2,00 3,00 10,00 104,00 13,00 13,00
(Hm®) 16 267,00 1 264,00 207,00 1 155,00 79,00 18 972,00 11 139,00 11 139,00

Toul (%) 85,74 6,66 1,09 6,09 0,42 100,00 100,00 100,00

Fuente: MINAG-DGAS-Estudio Basico Situacional de los Recursos Hidricos del Pera, 2012.

A lo anterior, cabe afiadir que, en la costa del Pacifico, donde se concentra la mayor poblacion del pais, se
cuenta con una precaria infraestructura de almacenamiento de agua (represas, reservorios, etc.) que hace
que mas del 50% de la escasa oferta hidrica de esta vertiente sea desaprovechada y se pierda en el mar.

En conclusion, siendo el Pert uno de los paises con la mayor oferta hidrica del mundo (octavo) para el
consumo humano y la actividad productiva, el agua es escasa, ello debido a factores estructurales
vinculados a la distribucion demografica y demarcacion politica, a lo cual se asocia un historico déficit de
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infraestructura de manejo y distribucion. A continuacion, se sefialardn aspectos especificos de esta
problematica:

o El problema con el agua subterrianea

El agua subterranea es la principal fuente de consumo humano o de uso poblacional en varias areas costeras
aledafias a la zona tradicional de asentamientos de los valles y que, en muchos de estos valles, se ha
convertido en un recurso de uso agricola que ha permitido la ampliacion de la frontera agricola. Asi, el auge
agroexportador en la costa, ha generado que la napa freatica de los acuiferos se haya reducido, llevando a
un deterioro por sobreexplotacion. Como consecuencia de esto, hay menores caudales extraidos del agua
de los pozos y mayores costos de operacion.

Siendo que, actualmente el agua subterranea un recurso cuya renovacion tiene una velocidad menor a la de
su explotacion y con el fin de velar por su uso racional, el Estado ha emitido un conjunto de normas y
dispositivos que regulan la extraccion de este valioso recurso, buscando con ello racionalizar su uso
mediante un mejor manejo desde la demanda.

En relacion con la velocidad de recarga de los acuiferos, el gobierno promovera la implementacion de
proyectos ecosistémicos, de manera que el recurso agua tenga una mayor y mejor produccion desde las
partes altas de la cuenca y que ello signifique una activa participacion por los pobladores de dichas areas.
Asi, el gobierno ha declarado zonas de veda (departamentos de Lambayeque, Lima, Ica, y Tacna), es decir,
lugares donde esta prohibido ejecutar obras de aprovechamiento hidrico, otorgar nuevos permisos, autorizar
y dar licencias de uso de agua subterranea y vertimientos.

o Glaciares

Nuestro pais cuenta con importantes extensiones de masas de hielo -denominadas glaciares- las que estan
ubicadas en las zonas altas de los Andes, con cuencas en las tres vertientes (Pacifico, Atlantico y Lago
Titicaca). Ademas de su belleza paisajistica, constituyen los mas altos e importantes reservorios naturales
de agua dulce, con distribucion estacional por deshielo en los meses de clima calido.

En nuestro territorio existen 18 cordilleras glaciares, las que se encuentran agrupadas en las regiones norte,
centro y sur del pais. La Codillera Blanca es la mas importante y bella, no solo por su alto volumen de hielo
sino también por contar con mas de 20 nevados por encima de los 6000 m.s.n.m.

En el Pertl, se encuentra la concentracion tropical de glaciares mas importantes del mundo, con el 71% del
total. Lamentablemente, el fenomeno mundial del cambio climatico viene afectando esta importante reserva
de recurso hidrico, pues en los tltimos cuarenta afios se viene observando una reduccion acelerada como
consecuencia del denominado “calentamiento global”.

Segtin algunos expertos, se prevé que los glaciares despareceran en unos 150 afos. Esto evidentemente
traera cambios enormes no solo a nivel del ecosistema y la biodiversidad andina sino incluso a nivel de la
sociedad peruana en conjunto.

o Aguas Transfronterizas

El agua es un recurso que fluye en territorios que, luego, son demarcados politicamente en naciones y
regiones donde habitan grupos étnicos, culturales y diversas comunidades, constituyéndose asi fronteras de
distinta indole e intereses -muchas veces contrapuestos- asociados a este valioso recurso. La gestion de
recursos hidricos transfronterizos es hoy una de las cuestiones mas importantes relativas al agua -un total
de 261 rios que cubren el 45,3% de la superficie total de tierra se comparten entre dos o mas paises.

En el caso del Perti, compartimos 34 cuencas transfronterizas con la totalidad de paises limitrofes. Este
aprovechamiento debe darse segiin los principios del Derecho internacional y acuerdos internacionales
vigentes, como la suscripcion de acuerdos multinacionales que tengan por fin la gestion integrada del agua
en las cuencas transfronterizas.
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o Macrocuencas hidrograficas en el Peri

Con el fin de lograr una mas adecuada gobernanza territorial, las 159 cuencas existentes en nuestro territorio
nacional se han agrupado en 14 macrocuencas (cuadro No. 8), entre las que, por su gran extension, las
amazonicas representan mas de las dos terceras partes del territorio nacional.

Macrocuencas y Area de Territorio Ocupado

| codigo | Denominacion | %Area |

1 Caplina — Ocofia 7,2
n Chaparra — Chincha 3,8
m Cafiete — Fortaleza 3,1
1w Huarmey — Chicama 2,9
v Jequetepeque- Zarumilla 4,8
Vi Marafién 6,7

vil Amazonas 21,8
Vil Huallaga 7,0
X Ucayali 18,1
X Mantaro 2,7
X1 Pampas — Apurimac 5,0
X Urubamba — Vilcanota 4,6
xn Madre de Dios

XIv Titicaca

TOTAL

Fuente: ANA, 2015

4.1. Licencias de uso de agua en el Peru

Dada la vital importancia del recurso agua, el Estado es el llamado a normar y regular el uso de este por
sus habitantes, para lo cual, ademas de la legislacion pertinente, ha organizado un esquema institucional
para dicho fin. La institucion que vela por la adecuada distribucion del uso del agua es la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) y la Licencia de Uso es el instrumento que acredita el derecho de: a) un uso, b)
un lugar y, c¢) una dotacion determinados.

Existe un total de 367,466 licencias de aguas superficiales subterraneas y aquellas otorgadas a comunidades
campesinas. Algunas de estas licencias son consuntivas y otras no consuntivas. Al respecto, la Ley de
Recursos Hidricos tiene dos submodalidades: a) la que deviene de los procesos de formalizacion masiva de
derechos de uso (licencia en bloque) y, b) aquella que muestra la intencién de apoyar los procesos de
inversion en condiciones de diverso tipo (licencia provisional).

4.2 Politicas publicas

Es responsabilidad del Estado Peruano, administrar los recursos naturales de la manera mas eficiente y
sostenible; siendo el agua el recurso mas valioso por su significancia en la vida y las actividades econdmicas
de los peruanos.

Para dicho fin, cuenta con una estructura de planificacion, normativa y de gestion que se distribuye en
distintos niveles de organizacion. Partiendo de CEPLAN que define la estrategia de accion en cuatro ejes
interdependientes: a) El aprovechamiento eficiente, responsable y sostenible de la diversidad bioldgica, b)
garantizar un ambiente saludable, ¢) disponibilidad y gestion de recursos hidricos de calidad y sostenibles
y, d) reducir el riesgo de desastres y la vulnerabilidad al cambio climatico.

Historicamente han sido tres las grandes declaraciones legislativas alrededor del tema de agua: a) El codigo
de aguas o de CERDAN de 1902; b) La ley General de Aguas (DL 17752) de 1969 y ¢) Ley de Recursos
Hidricos (LRH 29339) promulgada en marzo de 2009 y vigente hasta la fecha. El crecimiento poblacional
asociado a la relativa escasez del recurso hidrico ha complejizado la tarea estatal de administracion del
recurso hidrico y debido a ello se ha tenido que realizar ajustes y cambios tanto en la planificacion, como
en la legislacion y organizacion del aparato institucional.

Asi, por ejemplo, se ha pasado de una vision de oferta, en donde basicamente el tema era la regulacion de
cauces y construccion de infraestructura hidraulica que incrementara la disponibilidad hidrica, hacia un
enfoque de gestion integrada de recursos hidricos. Este enfoque se define como “un proceso que promueve
en el ambito de una cuenca hidrogrdfica, el manejo y desarrollo coordinado del uso y aprovechamiento
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multisectorial del agua con los recursos naturales vinculados a esta, orientado al desarrollo sostenible del
pais, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas” (Art. 6 -LRH 29339).

La institucion encargada de dirigir el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos es la Autoridad
Nacional del Agua -ANA, creada el 13 de marzo de 2008 mediante el Decreto Legislativo N.° 997; instancia
ala que se le asigna la importante mision de administrar conservar, proteger y promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos de las diferentes cuencas, de manera sostenible y promoviendo a su vez
la cultura del agua.

Actualmente, la Ley De Recursos Hidricos 29338, el Acuerdo Nacional N.° 33, La Ley Ambiental y
dispositivos legales afines son las normas que rigen el manejo de los recursos hidricos en el Peru. Los
aspectos mas relevantes de estas normas se resumen en los siguientes principios:

o Cuidar el agua como patrimonio de la Nacion y derecho fundamental de la persona humana al acceso
al agua potable, imprescindible para la vida y el desarrollo humano de las actuales y futuras
generaciones.

o Usar el agua en armonia con el bien comiin, como recurso natural renovable y vulnerable, integrando
valores sociales, culturales, economicos, politicos y ambientales.

o Ninguna persona o entidad publica ni privada puede atribuirse propiedad sobre el agua.

o El Estado establece los derechos y condiciones de su uso y promueve la inversion publica y privada
para su gestion eficiente.

o Velar por la articulacion de las politicas en materia de agua con las politicas territoriales, de
conservacion y de aprovechamiento eficiente de los recursos naturales a escala nacional, regional, local
y de cuencas.

o Promover una cultura del agua basada en los principios y objetivos aqui contenidos, que eleve la
conciencia ciudadana en torno a la problematica del cambio climatico y haga mas eficaz y eficiente la
gestion del Estado.

o Contribuir a establecer sistemas de gobernabilidad del agua que permitan la participacion informada,
efectiva y articulada de los actores en Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH).

o Priorizar el abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idéneas, a nivel nacional, para
consumo humano y la seguridad alimentaria conforme a la 15* politica de Estado del Acuerdo
Nacional.

o Asegurar el acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de
manera adecuada en un marco institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso,
promoviendo la inversion publica, privada y asociada, con vision territorial que garantice la eficiencia
en la prestacion de los servicios, con transparencia, regulacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas.

o Garantizar la gestion integrada de los recursos hidricos, con soporte técnico y participacion
institucional multisectorial, para lograr el uso racional, equitativo, sostenible del agua, proteger los
ecosistemas, tomar en cuenta el cambio climatico y promover el desarrollo econémico; la proteccion
ambiental y la convivencia social pacifica.

o Proteger el equilibrio del ciclo hidrologico y la calidad de los cuerpos de agua, teniendo en cuenta: la
interdependencia de los estados del agua y los componentes del ciclo hidrolégico, que la cuenca es la
unidad de manejo del agua y que el uso del suelo y las actividades humanas impactan dicho ciclo, por
ello deben administrarse en forma integral, de acuerdo con las caracteristicas fisiograficas y eco
climaticas regionales.

o Aplicar medidas para que los actores en las cuencas protejan, rehabiliten y compensen ambientalmente
los impactos negativos que genere su intervencion en el agua, considerando el efecto combinado de
sus intervenciones, los pasivos ambientales, la evacuacion de aguas residuales y las particularidades
de cada cuenca

o Crear las condiciones el re-uso y reciclaje sostenible del agua residual tratada, protegiendo la salud
publica, los ecosistemas y sus servicios.

o Fortalecer el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, la representacion interinstitucional y
la autonomia administrativa, econdmica y funcional de la ANA como ente rector, actuando como
organo autonomo especializado, con independencia y desconcentrada, con participacion de los
gobiernos regionales y locales, las organizaciones de usuarios y demas actores en su ambito de gestion.

o Impulsar el proceso de institucionalizacion de la gestion integrada a nivel de cuencas, conformando
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, sustentado en instrumentos e instancias técnicas
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refrendados por la ANA, con una vision compartida y articulada con los planes de desarrollo nacional,
regional y local y el ordenamiento territorial aprobados en el marco de la normatividad vigente.
Priorizar la prevencion y administracion de las controversias hidricas y temas afines, a través de
instancias desconcentradas y la activa participacion de los usuarios.

Fortalecer la gestion integrada de recursos hidricos en cuencas transfronterizas, estableciendo acuerdos
con los paises limitrofes y apoyando a las organizaciones creadas para tal fin.

Planificar y fomentar la inversion publica y privada en la captacion y suministro de agua, incluyendo:
optimizar la eficiencia de uso y re-uso, prevenir y mitigar riesgos por efecto de eventos climaticos
extremos, tratar efluentes, identificar nuevas fuentes de agua, incluyendo desalinizacion, para cerrar
brechas en la demanda de los distintos usuarios de agua.

Garantizar la formalizacion de los derechos de uso del agua, y fortalecer el financiamiento de la
planificacion, gestion del agua, la recuperacion de la calidad del recurso, la proteccion y ordenamiento
de las cuencas, el control de riesgos de desastres, la fiscalizacion de usos y vertimientos, la ejecucion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica.

Garantizar la investigacion, recuperacion, conservacion y difusion del conocimiento, tecnologia,
organizacion tradicional y ancestral de pueblos y comunidades amazdnicas y andinas sobre la gestion
de recursos hidricos, promoviendo su compatibilizacion con el desarrollo tecnologico

Impulsar mediante la sinergia academia, empresa, Estado y otros; la investigacion, desarrollo,
innovacion, difusion de la gestion y aprovechamiento de los recursos hidricos y mejora de la capacidad
de los actores involucrados en los diferentes niveles de intervencion.

Garantizar a través de la ANA, la transparencia y el acceso de los usuarios a la informacion integral
sobre disponibilidad, calidad, uso y gestion del agua.

4.3 Gobernanza

Como se puede observar, en los distintos niveles de la organizacion del Estado aparecen actores y
stakeholders avocados a la gestion de recursos hidricos, con distintas atribuciones y competencias. A efecto
de clasificarlos planteamos lo siguiente:

O

Un primer grupo integrado por organismos técnico-normativos a nivel multisectorial y nacional, entre
los cuales se distinguen la ANA (adscrita hoy al Ministerio de Agricultura).

Un segundo grupo de organismos técnico-normativos, integrado por los ministerios que son usuarios
de agua. Se distinguen MVCS, PRODUCE, MINEM y MINAGRI.

Y el tercer grupo de organismos técnico-normativos integrado por los gobiernos regionales y locales.
Integran también este universo los operadores de infraestructura mayor, a cargo de los gobiernos
regionales y proyectos especiales.

Otro nivel de operadores y también usuarios, estd dado por las organizaciones de usuarios y
comunidades para el tema agricola-pecuario.

Los organismos cuya accion se orienta al uso poblacional, integrada basicamente por SEDAPAL, las
EPS y las JASS.

Las instituciones vinculadas al uso industrial, minero, electricidad y otros usos, a cargo basicamente
de privados.

Luego los stakeholders del agua vinculados a la regulacion y fiscalizacion: SUNASS, OSINERMIN,
ANA, DIGESA, SENACE y OEFA.

Siendo que la ANA es el organismo llamado a liderar la gestion del agua y que el Pert cuenta con una
moderna estructura de planificacion y normativa, en la practica se observa que la ANA ha venido perdiendo
su liderazgo y credibilidad, entre otros; debido a la falta de estabilidad institucional y autonomia en su
gestion. Podemos identificar cuatro déficits originados por la mencionada falta de capacidad y liderazgo de
la ANA:

O

O
O
O

Planificacion, priorizacion y promocion de la ejecucion de medianos y grandes proyectos hidraulicos.
Gestion integral de la calidad del agua.

Gestion de riesgos de desastres y.

Fiscalizacion de la gestion integral.
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En el afio 2008, se promulga el Decreto Legislativo N.° 1013, que crea el Ministerio del Ambiente, el cual
tiene a su cargo la direccion del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, el cual esta integrado por: a)
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), b) Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SERNANP), c¢) Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), d) Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (SNGRH) y, e) Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SINIA).

Ya hacia el 2012, se aprobo la Ley de Creacion del Sistema Nacional de Certificacion Ambiental para las
inversiones sostenibles -SENACE, Ley 29968, siendo el SENACE el ente encargado de revisar y aprobar
los estudios de impacto ambiental de los proyectos de inversion. El Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos se crea con la Ley de Recursos Hidricos, Ley N.° 29338, buscando articular el accionar
del Estado. En agosto de 2012, el Acuerdo Nacional aprobo la politica 33: “Politica de Estado sobre
Recursos Hidricos”, ratificando al recurso agua como Patrimonio de la Nacion, derecho fundamental de las
personas y cuya gestion fortalece la inclusion social y la democracia. Se trata, por cierto, del primer acuerdo
del actual gobierno y el primero que pacta explicitamente sobre un recurso natural.

De acuerdo con lo sefialado por el articulo 99° de la Ley de Recursos Hidricos, son instrumentos de
planificacion del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos:

e La Politica Nacional Ambiental.

e LaPolitica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos.

e El Plan Nacional de Recursos Hidricos.

e Los Planes de Gestion de Recursos Hidricos en las Cuencas.

e La Autoridad Nacional del Agua

Para fortalecer la institucionalidad de la ANA, se impulso la instalacion de este Consejo Directivo, el cual

se instald y sesiono por primera vez el 20 de julio de 2012. Lamentablemente, las propias exigencias de la

normativa y la lenidad burocratica se convirtieron en trabas para el buen funcionamiento institucional. Este

Consejo Directivo estd compuesto por:

e Siete representantes del Poder Ejecutivo (MINAGRI preside; MINEM, MVCS, MINEM, PRODUCE,
MINSA, MINDEF-DICAPI).

e Un representante de los Gobiernos Regionales.

e Un representante de los Gobiernos Locales.

e Dos representantes de los usuarios de agua (agrarios y no agrarios).

e Dos representantes de las Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas.

Una evidencia de los problemas en el funcionamiento de este importante espacio institucional es que, en
los ocho afios desde su constitucion, el Consejo Directivo ha sesionado en promedio cada 8 meses, habiendo
adoptado 38 acuerdos vinculantes (5 por afio), asi como realizado 49 pedidos (6 por afio). Y ello se debe,
entre otros, a que es uno de los pocos espacios publico-privados, donde en forma técnica se produce un
encuentro de tantas instancias de primer nivel y con tal diversidad de intereses.

Otro 6rgano que recientemente concluy6é su implementacion y se encuentra en funcionamiento, es el
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, que tiene como funcion resolver en tltima
instancia administrativa las reclamaciones y recursos administrativos contra las resoluciones emitidas por
la Autoridades Administrativas del Agua y la Autoridad Nacional. Luego de muchos esfuerzos, el 11 de
enero de 2014, mediante Resolucion Suprema N.° 001-2014-MINAGRI, se designo a los cinco vocales del
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas. El problema con el flamante tribunal fue la
excesiva carga procesal, pues a la instalacion de este espacio el volumen de expedientes superaba, en
términos relativos, lo que seria el 143% de la carga procesal atendible del Poder judicial.

e Retribucion econémica del agua
La ANA tiene entre otras funciones, la de elaborar el método y determinar el valor de las retribuciones

economicas por el derecho de uso de agua y por el vertimiento de aguas residuales en fuentes naturales de
agua. Con esto, todos los usuarios del agua estan obligados a contribuir economicamente para lograr el uso
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sostenible y eficiente del recurso hidrico, ello mediante el pago de las retribuciones econémicas y las tarifas
que les correspondan conforme a la Ley.

Hasta hace poco, la tarifa de retribucion econdmica se daba sin considerar las diversas gamas de actividades
que involucran al recurso hidrico, teniéndose una tarifa estandar o “flat” para todas las actividades agrarias
y no agrarias. Por dicha razon, se elabor6 y promovio la promulgacion de la Resolucion Jefatural N.° 457-
2012-ANA, la que aprueba la metodologia para determinar el valor de las retribuciones econdmicas por el
uso de agua (agrario, acuicola y pesquero, energético, industrial, medicinal, minero, recreativo, turistico, y
de transporte) y por el vertimiento de aguas residuales tratadas. También, se realiza el cobro por tarifa por
utilizacion de infraestructura hidraulica (mayor y/o menor), por monitoreo y gestion de aguas subterraneas
y por el servicio de distribucion del agua en los usos sectoriales.

Esta metodologia busca establecer la determinacion de retribuciones econdémicas por el uso y por el
vertimiento de agua residual tratada, que permitan el maximo desarrollo econdmico para la gestion
integrada de los recursos hidricos, con criterios: social, ambiental y econémico.

En la metodologia general se propone una formula comin y simple para uso de agua y por vertimiento de
agua residual tratada, que facilite su implementacion en la Gestion Integral de los Recursos Hidricos por
medio de los sectores productivos.

e Formalizacion de los derechos de uso de agua

Asi como el agua es un instrumento que permite el desarrollo econdmico, también es un poderoso
instrumento de inclusion social. La reconstruccion del Registro Administrativo de Derechos de Uso de
Agua fue oficializada mediante la Directiva General N.° 011-2013-ANA-J-DARH. Con este proceso se
buscaba:

o Formalizar y otorgar de oficio, en forma masiva y gratuita, las licencias de uso de agua en bloque
a las organizaciones de usuarios de agua de riego y entidades administradoras de agua poblacional
reconocidas, que vienen usando dicho recurso de manera publica, pacifica y continua durante por
lo menos cinco afios previos a la aprobacion del Reglamento de Procedimientos Administrativos
para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua (Resolucion Jefatural N.° 579-2010-ANA,
publicado el 15 de setiembre de 2010).

o  Brindar seguridad juridica a los usuarios de agua del sector agrario y poblacional, asi como su
acceso al uso del recurso hidrico en concordancia con el desarrollo productivo e inclusivo.

o Inscribir los derechos otorgados en el Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua
(RADA), para conocer y publicitar quiénes son los usuarios y en qué magnitud se viene usando el
agua para considerarlos en los balances hidricos de proyectos de actividades econdmicas distintas.

o Promover un uso eficiente y sostenible de los recursos hidricos en el marco del modelo de Gestion
Integrada, contemplado en la Ley de Recursos Hidricos.

o Acreditar la disponibilidad hidrica para la ejecucion de pequefios proyectos de mejoramiento de
sistemas de saneamiento y agricolas.

El proceso de formalizacion estd dirigido a los usuarios de agua poblacional y agrario debidamente
organizados. Los titulares de las licencias de uso de agua son las organizaciones comunales reconocidas
por las municipalidades (provincial o distrital) para el caso del agua de uso poblacional, asi como las
Comunidades Campesinas y Nativas y las organizaciones de usuarios, estas ultimas reconocidas por la
Administracion Local de Agua, cuando se trata de uso agrario.

Este procedimiento de formalizacion no otorga derechos de uso de agua de manera individual. En estos
casos, se debe recurrir a lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento anteriormente citado. Pero el efecto es probablemente lo mas relevante, pues evita a su vez las
asimetrias de informacion y dota de mayores capacidades de negociacion ante la presencia de diversas
actividades economicas.

Como resultado de este proceso, hasta la fecha la ANA ha formalizado e inscrito en el RADA el 90% de

licencias de uso de agua con fines no agrarios y el 70% de licencias uso de agua con fines agrarios, los que
en conjunto hace un total de 350,000 licencias inscritas y disponibles.
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e Aprobacion de instrumentos de gestion ambiental

En los ultimos dos afios, la ANA ha emitido 725 opiniones favorables en los tramites de aprobacion de
Instrumentos Ambientales de proyectos de inversion cuyos montos suman US$ 35,359 millones. Parte de
dichos proyectos consideraron inversiones para los afios 2012 y 2013, de US$ 19,202 y 12,097 millones
respectivamente.

Para el presente afio, se prevé que los proyectos con informe favorable de la ANA consideren inversiones
hasta por US$ 18,000 millones. Ello no hace mas que evidenciar el importante rol y responsabilidad que
tiene la ANA en el desarrollo responsable del pais, cautelando la calidad y un optimo manejo del recurso
en la ejecucion de los proyectos de inversion y sin constituir un obstaculo que impida su realizacion.

En el marco de la Politica Nacional del Ambiente, de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos
y del Plan Nacional de Recursos Hidricos, se han desarrollado e implementado normas, instrumentos y
programas de gestion de calidad del agua con el fin de prevenir y combatir los impactos de la
contaminacion. Entre estos se encuentran:

o Protocolo nacional de monitoreo de calidad de agua

o Reglamento para el otorgamiento de autorizaciones de vertimientos y re-uso de aguas residuales
tratadas.
Plan nacional de vigilancia y monitoreo de la calidad del agua.
Programa de adecuacion de vertimiento de aguas residuales.
Programa de control y fiscalizacion de vertimientos.
Desarrollo de instrumentos econémicos para la gestion de vertimientos.

O O O O

e Los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca

La finalidad de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca es que los integrantes —gobiernos regionales,
gobiernos locales, sociedad civil, organizaciones de usuarios de agua, comunidades campesinas,
comunidades nativas y demas integrantes del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos que
intervienen en la cuenca- participen activa y permanentemente en la planificacion, coordinacion y
concertacion para el aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos,
mediante el Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca.

Los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca tienen como objeto lograr la participacion y permanente de
sus integrantes en la planificacion, coordinacion y concertacion para el aprovechamiento sostenible de
recursos hidricos en sus respectivos ambitos.

4.4 Objetivos

| Objetivo estratégico general: Mejorar la gobernanza del agua

Correccion al marco legal, técnico normativo e institucional sobre gestion de recursos hidricos y proteccion
ambiental, al 2020 debe orientarse a solucionar los siguientes problemas:

e  Multiples instituciones integrantes del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos ejercen sin
una adecuada coordinacion y sin la misma vision politica de gestion.

e Importantes deficiencias y falta de liderazgo en: a) planificacion, priorizaciéon y promocion de la
ejecucion de medianos y grandes proyectos hidraulicos, b) Gestion integral de la Calidad del agua, c)
Gestion de riesgo de desastres y d) Fiscalizacion de la gestion integral.

e El nivel jerarquico, estabilidad Institucional y la autonomia de gestion de la ANA, como autoridad
lider nacional de la gestion integral y multisectorial del agua a nivel nacional es débil.

e La credibilidad y respeto a las autoridades de parte de las instituciones publicas y privadas,
comunidades, lideres de opinion y publico en general, es débil, cuestionan, rechazan o desconocen las
decisiones y resoluciones.

e Labrecha respecto al acceso al agua para uso domiciliario es alta.

e Laeficiencia de uso de los recursos hidricos es muy baja, especialmente el uso agricola.
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e Lacontaminacion del agua en las fuentes naturales es muy alta.
e La vulnerabilidad y riesgo debido a eventos hidroclimaticos extremos es muy alta.

Metas:

e Creacion del Ministerio de Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbanismo, el cual asumira la
rectoria de las politicas publicas referentes al agua.

e Creacion mediante norma con rango de Ley, la Superintendencia Nacional del Agua, entidad adscrita
al mencionado Ministerio, pero con la autonomia propia a una Superintendencia y con miembros del
Directorio que no podran ser funcionarios publicos. La direccion de la Superintendencia Nacional del
Agua estara a cargo de un Superintendente, nombrado mediante resolucion suprema de acuerdo con
los requerimientos que se establezcan en la norma de creacion.

e Se podra asi compatibilizar la politica ambiental con la politica de gestion de los recursos hidricos, con
la finalidad de dinamizar la aprobacion de proyectos de inversion y desarrollo que requieren agua.

e Limitar por Ley las solicitudes de medidas cautelares y amparos judiciales hecho por los usuarios de
agua, dado que actualmente hacen inviable sancionar las infracciones a la LRH.

Objetivo estratégico 1: Detener la disminucion de la napa freatica por la sobreexplotacion del recurso
agua extraido del subsuelo equilibrando la velocidad en la recarga del acuifero en relacion con su uso.

e Continuar y mejorar las politicas de regulacion y uso racional de las aguas subterraneas, buscando la
primacia de criterios técnicos; para lo cual se estableceran coordinaciones con las organizaciones de
usuarios y las instancias sectoriales de Agricultura.

e Promover el disefio y ejecucion de proyectos de servicios ecosistémicos en las principales cuencas del
pais, en particular en la de los valles en las que se identifica el problema de escasez del recurso de agua
subterranea.

Objetivo estratégico 2: Mitigar los efectos del calentamiento global sobre los glaciares

e Constituir el Registro Nacional de Glaciares con la finalidad de identificarlos en su especificidad
(tipologia) con informacion de locacion, area, volumen, cuencas que alimentan, velocidad del proceso
de desglaciacion y otros datos cientificos que permitan proponer las medidas de conservacion y el
monitoreo de estas.

e Incorporar en el disefio institucional de ANA, una instancia organizativa de primer nivel a cargo de las
politicas publicas de preservacion, conservacion y uso sostenible de los glaciares.

e Elaborar una propuesta de lineamientos estratégicos para la preservacion, conservacion y uso
sostenible de los glaciares; asi como planes de accion especificos.

Objetivo estratégico 3: Establecer un mecanismo claro y agil de solucion de controversias entre la
multiplicidad de actores de una cuenca con criterio politico y econdomico, haciendo prevalecer el interés
nacional sobre eventuales disputas territoriales entre Regiones y Provincias.

El Ministerio de Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbanismo sera el ente rector y de solucion de
controversias de manera inapelable.

Objetivo estratégico 4: Establecer un sistema funcional y ordenado de gestion de las macrocuencas
independientemente de los territorios cuya administracion e identidades se basan en la division politica

El Ministerio de Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbanismo identificara el territorio de cada cuenca
en cuanto a ocupacion para uso habitacional y productivo; de tal manera que, se pueda especificar la
cantidad y calidad del recurso demandado, asi como el orden de prioridades para el uso racional del mismo.

Objetivo estratégico 5: Generar una logica de precios de mercado con sus respectivos componentes de
subsidios cruzados para los derechos de agua
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Generar un sistema integrado del mercado de agua que permita a los actores tener predictibilidad respecto
a las futuras inversiones, como es el caso del sistema eléctrico.
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5. Gestion de bosques y reforestacion

La selva amazonica del Perti ocupa 77,064,248 km2, es decir, el 60 % del territorio nacional, una superficie
5 veces mayor que la correspondiente a la Costa y el doble respecto a la Sierra. Sin embargo, la poblacion
es de menos de un cuarto frente a la Costa y menos de la mitad respecto a la Sierra.

El pais cuenta con 68 millones de hectareas bosque amazonico. Es el noveno pais con mayor extension de
bosques del mundo y el cuarto pais con mayor extension de bosques tropicales. A pesar de ello, solo
participamos del 0.05% del comercio mundial de productos forestales. La industria de la madera representa
menos del 1% del Producto Bruto Interno (PBI) y las importaciones superan a las exportaciones.

La historia econdmica del Peru esta marcada por la depredacion que se dio durante la llamada “fiebre del
caucho”, entre fines del siglo XIX e inicios del siglo XX. Fueron afios en los que no se habia ain
desarrollado el caucho sintético y parte de la selva se convirtidé en un enclave de explotacion salvaje y
riqueza excéntrica. De ahi que en el imaginario popular y sobretodo ambiental, la explotacién econdmica
de la selva amazonica sea para muchos sinonimo de destruccion del ambiente y violencia. La realidad es
que, al igual que con todos los problemas relacionados con el medio ambiente, de lo que se trata es que el
ser humano utilice la tecnologia y las capacidades de gestion disponibles para hacer un uso sostenible de
los recursos, y promueva actividades que mejoren su relacion con la naturaleza.

Asi, el problema de depredacion y contaminacion en la Amazonia, debe atenderse de manera inteligente.
Desde el punto de vista de APP, la mejor manera de enfrentar el tema no es intentando controlar todo desde
el Estado, con criterio politico restrictivo y punitivo, criterio que ha estado condenado al fracaso, dada la
complejidad del tema.

La estrategia ambiental de APP, en la logica de valor compartido de Porter, serd promover negocios
sostenibles, regular de manera inteligente las concesiones extractivas y dar incentivos econoémicos a la
proteccion de reservas naturales. Asi, se podra contar con poblacion activa y empresas reguladas que seran
las primeras en proteger el bosque.

e Diagnoéstico

Para entender el problema forestal y la problematica de los bosques, es necesario distinguir tres campos de
accion sobre los que actuara el gobierno de APP de manera diferenciada:

e Las plantaciones o reforestacion, cuyo tratamiento debe ser similar al de la agricultura y tiene un
potencial enorme en términos de produccion y, por ende, generacion de empleo, divisas e
impuestos; pero sobretodo tiene el potencial para convertirse en la principal actividad econdmica

ambiental en todo el paisl21. Esta es la actividad que debe concentrar las politicas de incentivos.

e Las concesiones extractivas de especies, que son viables en la medida en que existen reservas
suficientes como para realizar una extraccion sostenible. Esta actividad es igual de extractiva que
la mineria y la extraccion de petroleo o gas. Su regulacion debe hacerse sobre calculos racionales
de las reservas existentes y politicas destinadas a combatir la tala ilegal.

e Las reservas de bosques intangibles ya establecidas que pueden incluso darse en concesion a
ONGs o empresas dispuestas a invertir en su conservacion.

Los paises que lideran el comercio mundial de productos maderables son aquellos que han sabido promover
las plantaciones de arboles, es decir la reforestacion. Europa Occidental lidera el comercio mundial de
productos maderables con un 41% del total, es decir US$ 164,000 millones, a pesar de poseer solo el 4.54%
de bosquesl22. Sigue Estados Unidos con US$38 mil millones, Canada con US$29 mil millones y Brasil
con US$21 mil millones. Suiza, con una setentava parte de los bosques que tiene el Peru, exporta ocho
veces mas. Uruguay con 36 veces menos area de bosques exporta 20 veces mas. Chile con la cuarta parte

121 Ver articulo de Ana Isan. “La importancia de los arboles para el medio ambiente”, ecologiaverde.com.
122 yer articulo de Luis Gamarra Otero, “El Peru es un pais forestal”, Enterarse.com, 2020/12/11
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de bosques que el Peru, esta cerca de los US$10 mil millones anuales de exportaciones, mientras que el
Pert no alcanza ni los US$ 500 millones.

“Los bosques tropicales, como los peruanos, tienen evidentes ventajas comparativas: son mas productivos
en celulosa que los europeos —entre otros factores— porque no paralizan su crecimiento en las épocas de frio
y dias cortos, produciendo materia prima los 365 dias del afio. Pero, aun si los comparasemos de igual a
igual en una distribucion equitativa de recursos generados, deberiamos estar recibiendo por lo menos
US$60 mil millones y solo captamos US$193 millones. Con esa riqueza, el Pert seria un pais en las puertas
del desarrollo y se crearian fuentes de trabajo para millones de peruanos que hoy se debaten en la

pobreza”123 .

Desde hace décadas Chile es el caso paradigmatico de comparacion con el Pert. Hace 50 afios estabamos
a un nivel de desarrollo similar, pero desde la década de 1970, dicho pais inicié una politica consciente de
desarrollo sobre tierras abandonadas que habian sido destinadas al trigo y se estaban erosionando. El Estado
chileno decidi6 entonces convertirlas en bosques a partir de una agresiva campafia de promocion. A pesar
de que en aquella época la consciencia ambiental era menor, esta politica de desarrollo de Chile tuvo gran
oposicion de ONGs ambientalistas. Ahora, cuando se ha comprobado que la reforestacion es la forma mas
efectiva de cuidar el medio ambiente, generando empleo, divisas e impuestos para el Estado, la
reforestacion es un sector altamente apreciado. “El boom forestal que produjo el programa de reforestacion
chileno fue espectacular. Los US$40 millones en productos forestales que registraban sus exportaciones en
1975 se han multiplicado 250 veces. Hoy, en el pais del sur estan en actividad miles de pequefios, medianos

y grandes propietarios de bosques, aserraderos y actividades conexas a la gran empresa forestal. La

economia de esas regiones pobres cambid radicalmente”! %4,

Sector forestal: exportaciones peruanas vs chilenas
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La intencion de desarrollar la industria forestal y de la madera en el Pera data de medio siglo después de la
“fiebre del caucho”, cuando en 1952 el gobierno de Odria convocd a una mision francesa para ver la
posibilidad de instalar en el Pert industrias destinadas a la produccion de papel. La mision concluy6 asi:

“la Mision se encuentra en condiciones de ofrecer la seguridad que un papel de periodico
de buena calidad puede ser producido industrialmente utilizando exclusivamente como
materia prima, el cetico peruano”'?. Como suele suceder en el Perii, dicho informe
quedo encarpetado. Fue una consultoria mas de las cientos de miles que no se aplicaron,
salvo que en este caso las recomendaciones venian de actores que hubiesen podido
ejecutar dichas inversiones. El sector forestal peruano sigue sin despegar, a diferencia
de la agroexportacion, la mineria, la pesca y otros sectores que con sus problemas han

123 [dem.
124 1dem.
125 [dem.
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logrado incrementar de manera importante su capacidad de producir y exportar. Tanto
es asi que la balanza comercial maderera del Peru es claramente deficitaria.

El precario desarrollo de la industria forestal y maderera ha estado basado

principalmente en las concesiones forestales. La lentitud del desarrollo se explica por diversos factores,
como son la falta de infraestructura y de encadenamientos hacia adelante: solo 6 millones de las 11 millones
de hectareas concesionadas estan vigentes. Los esfuerzos por promover las plantaciones seran nuestra
prioridad en el campo de la extraccion. La promocion integral de la cadena de valor desde la plantacion
hasta la exportacion o venta en el mercado local sera el eje sobre el cual nos moveremos.

Exportacion e importacion de madera en Peru
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La gestion y uso de los recursos forestales en el Perti puede otorgarse por: concesiones
forestales con fines maderables, concesiones forestales para productos forestales diferentes

126 parte de esta seccidn esta basada en el documento “Asistencia técnica para el analisis del funcionamiento de las concesiones
forestales maderables desde la perspectiva econémica”, elaborado por Videnza Consultores para USAID.
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a la madera, concesiones forestales para ecoturismo, concesiones forestales para
conservacion, concesiones para plantaciones en tierras bajo dominio del Estado,
concesiones con fines de forestacion y/o reforestacion, concesiones de Fauna Silvestre,
permisos forestales en predios privados, autorizaciones forestales para productos forestales
diferentes a la madera en asociaciones vegetales o boscosas, y autorizaciones para el
aprovechamiento de especies ornamentales de flora silvestre. La regulacion esta a cargo del
Servicio Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), Organismo de Supervision de Recursos
Naturales (Osinfor), las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre (ARFFS)
y los Regentes (ver funciones en el cuadro).

Actores

Serfor

Principales funciones y deberes

Establece las unidades de aprovechamiento a ser puestas a disposicion del publico paral
el otorgamiento de concesiones.

Dicta los lineamientos para el otorgamiento de las concesiones forestales con fines
maderables.

Desarrolla estrategias de promocion de la actividad forestal.

Establece los instrumentos que permiten asegurar la trazabilidad de los productos
forestales.

Establece los lineamientos para el aprovechamiento forestal.

Publica y actualiza en el SNIFFS la relacion y el resumen de los contenidos de los
planes de manejo aprobados.

Recibe y canaliza las denuncias vinculadas a infracciones y delitos en materia forestal y
de fauna silvestre.

Aprueba los regimenes promocionales y niveles de descuento en el pago del derecho
de aprovechamiento.

Osinfor

Recomienda la ampliacion del periodo de vigencia de la concesion al final de éste.

Supervisa el cumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o técnicas
contenidas en los titulos habilitantes y planes de manejo aprobados.

ARFFS

Realiza el inventario de BPP en coordinacion con Serfor.

Establece las fechas o periodos de presentacion de los planes de manejo forestal.

Aprueba los planes de manejo forestales.

Realiza inspecciones oculares de los planes de manejo, previas a la aprobacion de este.

Verifica que el solicitante a la concesion cumpla con las condiciones sefialadas en el
Reglamento.

Otorga autorizaciones para el establecimiento de los centros de transformacion
primaria, lugares de acopio, depositos y centros de comercializacion de productos en
estado natural o con transformacion primaria.

Elabora y ejecuta el lan de cierre.

Recibe los informes de ejecucion forestal anuales y finales.
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Elabora, suscribe e implementa los planes de manejo, informes de ejecucion y guias de
transporte de acuerdo con lo previsto en el Reglamento
Regente

Responde solidariamente con el titular por la veracidad de los datos técnicos
consignados e informacion omitida, en los documentos que suscriba

Fuente: Videnza Consultores — USAID.
A12019 en el Pert, las concesiones se dividian de la siguiente manera:

- Concesiones destinadas a productos forestales diferentes a la madera: 52% (899)
- Concesiones de bosques maderables: 25% (427)
- Concesiones destinadas a forestacion y/o reforestacion: 14% (245)

Sin embargo, la distribucion segun las hectareas ocupadas por tipo de concesion es
radicalmente diferente: las maderables abarcan el 73% de la superficie (6.3 millones de
hectareas), seguidas de las concesiones para la conservacion (15% del total o 1.3 millones
de hectareas). El desarrollo de las plantaciones sobre tierras concesionadas es menor.

La idea de mejorar las coordinaciones publico-privadas para impulsar el desarrollo forestal vino de
la Mesa Ejecutiva impulsada por el Plan de Diversificacion Productiva. Este Plan tuvo la virtud de
distinguir claramente las plantaciones de las concesiones, como dos subsectores de problematicas
distintas. Ambas mesas llegaron en su momento a solucionar problemas de coordinacion (ver
cuadros).

Mesa Forestal: Principales logros (Plantaciones)

Plantaciones forestales no reconocidas como
diferentes de concesiones forestales en la selva
amazénica.

No existe financiamiento para el sector
(particularmente para plantaciones). Sistema
bancario no conoce al sector.

Tomaba 8 meses tramitar una licencia para
extraer madera de las plantaciones.

Tomaba un afio para registrar como una
propiedad una plantacién.

No existia interés de inversores internacionales
en plantaciones.

Nuevas leyes y regulaciones (impulsadas por las
MEs) reconocen arboles como productivo de
cultivo.

Creacién de nuevo fondo. Aproximadamente s/.
120 millones para nuevos prestamos a través del
sistema bancario. La produccién puede ser usada
como colateral

No son requeridas licencias.

Toma 3 dias para registrar una plantacion

Algunos de los principales fondos forestales
estan llegando al pais. Lanzando fondos locales
forestales
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Mesa Forestal: Principales logros (Concesiones)

OSINFOR, entidad nacional encargada de la OSINFOR ha aceptado acompaiiar a las
supervision, no confiaba en los planes aprobados autoridades regionales en las inspecciones

por las autoridades regionales: incertidumbre tempranas (y aprobaciones). Presupuesto ha sido
para inversores. asignado para reforzar la implementacion.

Por 15 afios no han habido nuevas concesiones 2 millones de has han sido recientemente

en la selva amazdnica. concesionadas por Ucayali y Loreto.

Entidades de diferentes niveles de gobierno Nuevos protocolos con los mismos estandares
(nacional, regional y local) tienen diferentes para los diferentes niveles de gobiernos fueron
estandares sobre los recursos provenientes de la  aprobados. Y estdn siendo utilizados.

madera.

No existian lineamientos que reflejen la realidad 12 nuevos lineamientos estan siendo
productiva del sector. implementados.

No existen sistemas de trazabilidad. 25% de los Significativa mejora en los sistema de
arboles reportados en los planes no existian trazabilidad. El porcentaje cayé en 10%
realmente.

Fuente: Hacerperu.com
5.1. Objetivos estratégicos

Objetivo_estratégico general: Desarrollar el sector forestal para la produccion de madera,
impulsando la inversion sostenible en concesiones maderables, en plantaciones (reforestacion) y
en concesiones de conservacion y ecoturismo.

Meta

e Lograr a partir de 2022 un ritmo de crecimiento de la inversion en plantaciones y
concesiones de 10% anual hasta el 2026. Alcanzar los US$ 3,000 millones de
exportacion en 2026.

Objetivo estratégico 1: Creacion de la Superintendencia Nacional de Bosques - PROBOSQUES

Esta entidad estara adscrita al Ministerio de Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbanismo,
y tendra como funcién promover la inversion en bosques, regular la explotacion sostenible y
proteger las reservas naturales. Ello dividiendo claramente su funcién en dos tipos de
concesiones: las maderables y las de conservacion. En ambos casos se tendra una posicion
proactiva de promocion de la inversion y/o la administracion privada.

Como parte de dicho Ministerio, PROBOSQUES velara por el desarrollo de infraestructura
asociada a las concesiones mediante la elaboracion de un Plan Integrado de Concesiones
Forestales Maderables y la de Un Plan de Reservas Naturales y desarrollo del Ecoturismo.

Asimismo, se creara un sistema de certificacion que distinga el origen de la madera (por
plantacion o por extraccion).

Meta
e Creacion de PROBOSQUES a Julio de 2022.

Objetivo estratégico 2: Programa Nacional de Plantaciones Forestales - REFORESTA PERU

El Ministerio de Promocion Agropecuaria y Pesquera desarrollara un Plan Integral de Desarrollo
de Plantaciones Forestales sobre areas concesionadas o de propiedad privada, no solo en la selva.
También en la costa y sierra baja. Entre los componentes del Programa estaran:

e Lineas de financiamiento promocionales con COFIDE y el nuevo Banco de la Nacion.

e Promocion de la inversion extranjera de paises con alto desarrollo (Canadd, paises
noérdicos).

e Alianza con fondos de pensiones para obtencion de fondos de capital.

e Programa especial de Asociatividad.
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Meta
e USS$ 5,000 millones de inversion entre 2021 - 2016

Objetivo _estratégico 3: Programa Especial de Asociatividad para la Reforestacion —
REFORESTA ASOCIATIVO

A diferencia de las concesiones maderables, las plantaciones forestales son viables en espacios
relativamente pequefios. Ademas, es compatible con plantaciones como el café y el cacao.
REFORESTA ASOCIATIVO sera un programa similar a AGROPROGRESA que buscara
vincular a los pequefos plantadores asociados con el mercado a través de empresas gestoras de
asistencia técnica, acceso al financiamiento y vinculo con el mercado.

Meta

e 100 asociaciones de mas de 50 pequefios agricultores incorporan la reforestacion en su
actividad asesoradas por entidad de conexion con la cadena de valor maderera.

Objetivo estratégico 4: Fortalecer el sistema de concesion de bosques maderables

Con la finalidad de optimizar economia de escala se permitira y alentara grandes inversiones
incluso superiores a 30 mil hectareas. Esto facilitara la exportacion maderable en contenedores.
Los plazos seran de 40 afios, a fin de que se justifiquen las inversiones realizadas por los
concesionarios. En estos casos se alentaran las certificaciones de buenas practicas: “métodos de
extraccion de impacto reducido, mejores condiciones laborales y otras medidas que contribuyan
a generar un impacto social positivo en la zona de influencia de la concesion. Las certificaciones
también contribuyen a potenciar las exportaciones maderables en los mercados estadounidenses
y europeos, en los cuales la normativa penaliza la comercializacion de madera de origen ilegal;
y, por lo tanto, incentivan a los productores a utilizar mecanismos que garanticen la legalidad de
su oferta maderera. Consecuentemente, las concesiones deben ser otorgadas a personas juridicas

con capacidad técnica y financiera.”!?’
Meta
e USS$ 5,000 millones de inversion entre 2021 y 2026.

Objetivo estratégico 5: Pago por servicios ambientales

Esta practica estara dirigida a las poblaciones nativas y de menores ingresos de la Amazonia.
Estara liderada por el MIDIS y consistirda en apoyar programas de reforestacion, gestion de
residuos, tratamiento de agua, entre otros. El énfasis se pondra en la reforestacion por su
potencial de generacion de ingresos. El método de implementacion serd a través de unidades
ejecutoras.

Meta

e 1.500 programas ejecutados entre 2021 y 2026.

Objetivo estratégico 6: Recuperacion y extraccion de bosques y tierras forestales degradadas128

Este programa sera parte del sistema de pago por servicios ambientales y se dividira en:

e  Proteccion de tierras degradadas;
e  Reforestacion sin fines de lucro
e  Reforestacion con fines de lucro.

127 Videnza Consultores — USAID (2020)
128 Ver texto para el CIES 2016, “Conservacién de Bosques y Deforestacion”, Jorge Malleux.
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Meta

e 1.500 programas implementados entre 2021 y 2026.
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