SEMAFORO AMBIENTAL

Los Decretos Legislativos y
su impacto en el sector ambiente

La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) ha analizado el angulo ambiental de
los 112 decretos legislativos emitidos por el Poder Ejecutivo como parte de su compro-
miso por modernizar al Estado, simplificar tramites y agilizar inversiones.

A partir de dicho andlisis, la SPDA ha desarrollado un semaforo ambiental que resalta:

® VERDE: aquellos aspectos que representan un avance en la institucionalidad ambiental
AMBAR: aquellos aspectos que deben ser aclarados o presentan un posible riesgo
@® ROJO:aquellos elementos que se consideran afectan el fortalecimiento de la gestion ambiental

Elaborado por:

SPDA



1246

Aprueba diversas medidas de
simplificacion administrativa

1252

Crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones y
deroga La Ley N° 27293, Ley
del Sistema Nacional de
Inversion Publica

1278

Aprueba la Ley de Gestion

Integral de Residuos Solidos

SEMAFORO AMBIENTAL

;Qué propone?

Los Decretos Legislativos y su impacto en el sector ambiente

iCual es suimpacto en
la gestion ambiental?

- Promueve el uso de las tecnologias de la
informacion en la simplificacion de tramites
administrativos lo cual resulta positivo.

- SERNANP ya no deberia exigir la presenta-
cion de la partida registral de un predio para
acreditar su titularidad dentro de un procedi-
miento de reconocimiento y gestién de las

Areas de Conservacion Privada (ACP).

- Para efectos del procedimiento de conformi-
dad de la solicitud para el otorgamiento de un
contrato de administracién dentro de un Area
Natural Protegida (ANP), ya no seria necesario
presentar al SERNANP la copia literal de la
partida de la persona juridica que lo solicita.

- Se crea la posibilidad de ordenar y simplificar
el ciclo de los Programas de Inversion Publica
(PIP) en materia ambiental asegurando inver-
siones sostenibles de alto impacto en corto
tiempo.

- Promueve una mayor coordinacion y articula-
cion interinstitucional e intergubernamental.
Por ejemplo, el MINAM podra dar asistencia
técnica a los gobiernos regionales para la
formulacion de sus PIP en servicios ecosisté-
micos.

- Da lugar a un mayor horizonte de planifica-
cion que coincidira con el presupuesto de las
entidades.

- Indica que se va a procurar que la gestion de
residuos solidos contribuya a la lucha contra el
cambio climatico, sin embargo, ello se deberia
asegurar y no solo procurar.

- Promueve el reciclado y el uso de material de
descarte.

- Clarifica las competencias en residuos
solidos a nivel nacional, regional y local.

- Establece el sistema de responsabilidad
compartida de manejo integral de residuos
solidos.

- Establece acciones orientadas a recuperar
areas degradadas por la descarga de residuos
solidos.
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iCual es suimpacto en
la gestion ambiental?

;Qué propone?

- En caso no se identifique los responsables de
las operaciones de recuperacion y reconver-
sion de las areas degradadas por residuos
solidos se sugiere que sea el Ministerio del
Ambiente el encargado de gestionar las medi-
das de remediacién, asi como priorizar las
inversiones en la materia.

- Si bien el decreto mantiene los instrumentos
de gestion tales como la Declaracion Anual de
Manejo de Residuos Sélidos, Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos, Manifiesto de Manejo de
Residuos Solidos, no se han especificado los
plazos y la modalidad de presentacion de cada
uno de ellos, lo que si sucedia en la Ley Gene-
ral de Residuos Sélidos que seria derogada. Es
necesario que dicha omision sea subsanada en
el reglamento.

- Establece una obligacion especifica para que
las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento (EPS) promuevan la suscripcion
de acuerdos para implementar MRSE.

1280

Aprueba la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los

Servicios de Saneamiento - Las EPS podrian financiar el pago de los

costos de operacion y mantenimiento de
proyectos asociados a MRSE que hayan sido
ejecutados por terceros,como el SERNANP o
gobiernos regionales.

- Incluye un mecanismo innovador ya que
admite la posibilidad de otorgar las retribucio-
nes directamente a los contribuyentes de los
servicios ecosistémicos por las acciones que
estos realicen, o a los proveedores de bienes y
servicios.

- Establece como consideracion ambiental la
implementacion de tecnologias o mejoras para
el cumplimiento efectivo de los Estandares de
Calidad Ambiental para agua y los Limites
Maximos Permisibles de las aguas residuales,
con el objetivo de evitar la contaminacién de
las fuentes receptoras del agua.

- Urge aclarar los aspectos operativos y proce-
dimentales de la norma.
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;Cual es suimpacto en
la gestion ambiental?

;Qué propone?

- Es la primera norma que hace vinculante el
analisis de impacto regulatorio dentro del
proceso de produccion normativa de las
entidades del Poder Ejecutivo. Esto impacta
directamente en las entidades ambientales del
Poder Ejecutivo (OEFA, SERNANP, SENACE,
entre otras), pues tendran que aplicar el
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Aprueba medidas adicionales

de simplificacion
administrativa

analisis de calidad regulatoria a todos sus
procedimientos administrativos establecidos o
por establecerse.

- Este andlisis deberia llevar a que los tramites
ylo procedimientos administrativos ambienta-
les cumplan con los objetivos para los que han
sido establecidos (tutelar y proteger el
patrimonio natural, por ejemplo).

- Permite destinar recursos para financiar/cofi-
nanciar emprendimientos  vinculados al
turismo para personas naturales y juridicas,
micro y pequenas empresas del sector. Por
ejemplo, las comunidades o asociaciones
locales que se encuentran en dreas naturales
protegidas podrian concursar a este fondo.
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Crea el fondo
"Turismo Emprende"

- Se promueve el financiamiento de emprendi-
mientos que consideren como lineas estratégi-
cas la conservacion, uso sostenible y desarro-
llo econdmico, como el ecoturismo.

- Se recomienda que las bases de la convocato-
ria para la seleccion de beneficiarios tengan los
mecanismos adecuados para evitar favorecer a
participantes que tienen capacidad de adquirir
recursos del sistema financiero.

- Puede ser una herramienta importante para
la disminucién de conflictos sociales.

1334

Gz el Farel - Dispone diversas fuentes de financiamiento

para la asignacion de recursos: publicas y priva-
das (nacionales y extranjeras); créditos suple-
mentarios, transferencias entre sectores, otras
fuentes de financiamiento.

de Adelanto Social

- Presidido por PCM, dispone de un Consejo
Directivo conformado por representantes de
MEF, Vivienda, Transportes, Energia y Minas y
Agricultura. Si bien no se encuentra el sector
Ambiente, su inclusion se puede realizar a
través de un decreto supremo.

- No obstante, la norma no incluye otros
espacios geograficos que requieren atencion
urgente por parte del Estado.




1251

Modifica el Decreto
Legislativo N° 1224, Ley
Marco de Promocién de la
Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas
(APP) y Proyectos en Activos

1332

Facilita la constitucion de
empresas a través de los
Centros de Desarrollo
Empresarial - CDE

1353

Crea la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica,
fortalece el Régimen de
Proteccion de Datos
Personales y la Regulacion de
la Gestion de Intereses

SEMAFORO AMBIENTAL
Los Decretos Legislativos y su impacto en el sector ambiente

{Qué propone?

Apunta a mejorar los procesos
de aprobacidon y ejecucion de
proyectos a nivel nacional, y
ayudar en estas fases a los
gobiernos regionales y locales
para disponer de una cartera de
proyectos que tengan un alto
impacto en la economia nacio-
nal.

Promueve la formalizacion y la
productividad de las micro,
pequenas y medianas empresas
(MYPES), para lo cual propone la
creacion de centros de desarro-
llo empresarial para la asesoria y
asistencia técnica en la constitu-
cion de MYPES.

Crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica como parte
del Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos (MINJUS), cuyo
fin es fomentar la cultura de la
transparencia y acceso a la infor-
macion publica, incluyendo Ila
informacion ambiental. Asimis-
mo, se crea el Tribunal de Trans-
parencia y Acceso a la Informa-
cion Publica que resolvera los
recursos de apelacion que
presenten los ciudadanos y los
funcionarios publicos. Ademas,
fortalece el Régimen de Protec-
cion de Datos Personales y la
Regulacion de la Gestion de
Intereses.

iCual es suimpacto en

la gestién ambiental?

- Para que el sector ambiente pueda aprove-
char las ventajas de este decreto, es necesario
generar las condiciones habilitantes para su
aplicacion, tales como un marco legal y capaci-
dades técnicas asociadas a supervision, control
y gestion.

- Por ejemplo, en el caso de las areas naturales
protegidas (ANP), si bien las APP pueden
contribuir a cubrir las necesidades de financia-
miento de infraestructura, equipamiento Yy
gestion de ANP, la normativa actual no permi-
te la participacion de entidades con fines de
lucro en la administracion de las ANP salvo
consorcios, lo que origina costos de transac-
cion y obstaculos que dificulta la inversion
privada en estas areas.

- Facilita la formalizacion de empresas y
microempresas dentro de ANP o que realizan
actividades de conservacion privada o comunal
y les brinda la oportunidad de recibir asesora-
miento y asistencia para el desarrollo de los
negocios a través de los centros de desarrollo
empresarial (CDE).

- Sin embargo, bajo las condiciones actuales, los
CDE estarian localizados principalmente en
areas urbanas, por lo que no se garantiza la
formalizacion de actividades en zonas rurales
como las ANP o ACR, o territorios indigenas.

- Al depender del MINJUS, no cuenta con la
autonomia y peso politico que un organismo
de esta naturaleza deberia tener.

- No se ha propuesto un plazo para la aproba-
cion de los lineamientos para la calificacion de
la informacién (reservada, confidencial o
secreta). Se recomienda establecer un plazo no
mayor de 30 dias luego de aprobado el regla-
mento de la autoridad.

- No se ha dispuesto expresamente la partici-
pacion de la Autoridad, en coordinacion con
las autoridades publicas a nivel nacional, regio-
nal y local, para calificar o descalificar la infor-
macion que tengan en su poder. Tampoco se le
ha otorgado la facultad para cuestionar la
clasificacion que realicen las entidades publicas.

- No se ha especificado la relacion que tendra
con el Archivo General de la Nacion.

- Se debe especificar en el reglamento que su
ambito de competencia es a nivel local, regio-
nal y nacional.
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1319

Establece medidas para
promover el comercio de
productos forestales y de

fauna silvestre de origen legal.

{Qué propone?

Esta dirigido a la promocion del
comercio de productos foresta-
les y de fauna silvestre de origen
legal. Otorga nuevas competen-
cias al SERFOR para que pueda
detener acciones que afectan o
pongan en riesgo el patrimonio
forestal y de fauna silvestre.

iCual es suimpacto en

la gestion ambiental?

- Debe contar con funciones para capacitar a
todos los funcionarios responsables de
atender las solicitudes de acceso a la informa-
cion.

- Se recomienda que la Autoridad Nacional de
Transparencia administre un registro publico
de las solicitudes de informacion presentadas
que permita identificar el estado de las solici-
tudes.

- Se recomienda que la Autoridad Nacional de
Transparencia cuente con un registro de los
funcionarios sancionados.

- Se recomienda que la Autoridad Nacional de
Transparencia administre un registro de
funcionarios responsables de atender las
solicitudes de acceso a la informacién publica a
nivel nacional, regional y local, estableciendo
los datos de contacto.

- Se sugiere precisar que la supervision del
cumplimiento de la actualizacion del Portal de
Transparencia no solo implica actualizar infor-
macién contenida en la pagina web sino
también que los mecanismos de solicitud de
informacion virtual funcionen con mayor
agilidad.

- Los gobiernos regionales a cargo de otorgar
titulos habilitantes y aprobar planes de manejo
deberan remitir en maximo |5 dias habiles
toda la informacion al SERFOR y OSINFOR
bajo responsabilidad administrativa, civil o
penal en caso de incumplimiento.

- Ante el incumplimiento de la legislacion
forestal y de fauna silvestre, el SERFOR puede
intervenir y suspender procedimientos admi-
nistrativos a cargo de gobiernos regionales u
otras instancias cuando estos afecten Ila
conservacion y aprovechamiento sostenible
del patrimonio forestal y de fauna silvestre.

- El establecimiento de puestos de control
estratégicos de paso obligatorio a nivel nacio-
nal es muy positivo en tanto que permitiran
una mejor supervision de la mercancia de
carga transportada.
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Los Decretos Legislativos y su impacto en el sector ambiente

{Qué propone?

iCual es suimpacto en

la gestiéon ambiental?

- Fortalece las competencias de SERFOR en lo
referente a temas vinculados al patrimonio
forestal y de fauna silvestre. Por ejemplo, la
norma es enfatica en sefnalar que de no acredi-
tarse el origen legal de los productos foresta-
les y de fauna silvestre, se debe realizar una
incautacion o decomiso, y siempre habria
infraccién administrativa.

- Simplifica el inicio de los Procesos Adminis-
trativos Sancionadores (PAS).

- Es necesario complementar esta norma con
la publicacion de un reglamento para los casos
de infracciones y puestos de control de paso
obligatorio a nivel nacional.

- Otro aspecto a considerar es la necesidad de
establecer supuestos de hecho para la subsa-
nacion voluntaria. La norma sefala que ante
incumplimientos susceptibles de ser subsana-
dos la autoridad puede emitir notificaciones
preventivas sin iniciar un PAS. La infraccion
subsanable es la accién u omisiéon que no haya
generado riesgo, danos a los recursos foresta-
les y de fauna silvestre o a la salud, sin embargo,
deja esto a criterio de interpretacion. El
criterio de discrecionalidad, no deberia estar
circunscrito a una norma del MINAGRI o
refrendada por éste, sino corresponder al
menos al MINAM, MINCUL y OSINFOR.



1272
Modifica la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento

Administrativo General y
deroga la Ley N° 29060, Ley
del Silencio Administrativo

1283

Establece medidas de
simplificacion administrativa

en los tramites previstos en

la Ley N° 29763, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, y

modifica articulos de esta ley
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Los Decretos Legislativos y su impacto en el sector ambiente

;Qué propone?

iCual es suimpacto en
la gestion ambiental?

- Abre la posibilidad de que determinados
procedimientos ambientales sean sometidos al
silencio administrativo positivo sin mayor
sustento técnico y legal ya que genera un
margen importante de discrecionalidad para
ello.

- Con la reforma, los titulos habilitantes emiti-
dos tienen vigencia indeterminada, salvo que la
ley especial senale un plazo determinado de
vigencia. Esto origina que la gran mayoria de
titulos habilitantes en areas naturales protegi-
das o areas de conservacion regional sean
indeterminados, al estar regulados en decretos
supremos o resoluciones presidenciales.

- No incluye ningin enfoque intercultural ni
disposiciones que busquen integrar a las
comunidades nativas y campesinas en los
tramites administrativos. Por ejemplo, no se ha
contemplado ningln dispositivo que regule las
relaciones de coordinacion entre la jurisdic-
cion indigena y las competencias administrati-
vas.

- Incluye un atenuante de responsabilidad
(literal a del numeral 2 del articulo 236-A) que
senala que, si durante el PAS el infractor
reconoce su responsabilidad de forma expresa
y por escrito, la multa debe ser reducida hasta
un monto no menor de la mitad de su importe.
Ello preocupa ya que se podria generar un
incentivo perverso que lleve a incumplir
normas ambientales por ser ello mas rentable
que su cumplimiento.

- Retira la necesidad de realizar planes de
manejo en predios privados y areas de comu-
nidades nativas y campesinas (se incluyo
mediante fe de erratas) en el caso de la
recoleccion de frutos y semillas silvestres que
implique la tala o tumba del individuo del que
proviene. Al involucrar a las comunidades
nativas, debio ser sometida a Consulta Previa.

- No contiene un analisis costo beneficio que
considere el impacto de dicha medida en la
toma de decisiones de las comunidades.

- Puede originar conflictos por superposicion
con derechos de terceros. Debe tomarse en
cuenta que en muchos casos en el ambito rural
(Sierra y Costa) no existe titulos efectivos
sobre el territorio y menos aun éstos se
encuentran inscritos.
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1285
Modifica el Articulo 79 de la
Ley N° 29338, Ley de
recursos hidricos y establece
disposiciones para la

adecuacion progresiva a la
autorizacion de vertimientos
y a los instrumentos de
gestion ambiental

SEMAFORO AMBIENTAL

;Qué propone?

iCual es suimpacto en
la gestion ambiental?

- Con la simplificacion puede promoverse que
el aprovechamiento de no maderables (frutos
silvestres) quede fuera del control del Estado.
Por ejemplo, no se entiende como quedaria la
competencia del OSINFOR frente a estas
actividades.

- Es necesario incluir medidas adecuadas que
aseguren la trazabilidad de los productos
aprovechados, a fin de cumplir con la acredita-
cion del origen legal. Los titulos habilitantes
deben contener suficiente informacién para
evitar el blanqueo de productos forestales
procedentes de areas no autorizadas o que no
corresponden al titulo habilitante.

- No se ha considerado que la razén de ser de
las opiniones dadas por el SERNANP es
evaluar la compatibilidad de una actividad con
los fines especiales y particulares que tiene
cada area natural protegida.

- Da cabida a la exportacion de fauna silvestre
en estado natural procedentes de la captura
comercial (de acuerdo a los calendarios de
caza aprobados en virtud de la Ley 27308) por
el plazo de un ano desde la entrada en vigencia
de la norma, pudiendo ir en contra de la propia
conservacion de la especie y se podrian abrir
ventanas al trafico ilegal de estas especies.

- Se ha eliminado la opinién técnica favorable
de la autoridad ambiental y la autoridad de
salud previa a la autorizacion del vertimiento
del agua residual tratada a un cuerpo natural
de agua continental o marina a cargo de la
Autoridad Nacional de Agua (ANA). Debe
considerarse que dicha opinion estaba condi-
cionada al cumplimiento de los Estandares de
Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y
Limites Maximos Permisibles (LMP), referencia
que ha sido eliminada.

- El plazo establecido para la adecuacion
progresiva es larga, por lo que para evitar la
discrecionalidad de las autoridades y la exen-
cion de obligaciones a los titulares de las EPS
se debera reglamentar adecuada y oportuna-
mente.

- Los prestadores de servicios de saneamiento
que se acojan a la adecuacion progresiva no
estan sujetos a las sanciones que se hayan
generado o generen como consecuencia del
incumplimiento de los articulos 79,80, 81 y 82
de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.
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Declara de necesidad publica
y de interés nacional la
operacion segura del
oleoducto norperuano y
dispone la reorganizacion y
mejora del Gobierno
Corporativo de
Petroperu S.A.

1293

Declara de interés nacional la
formalizacion de las
actividades de la pequena
mineria y mineria artesanal

SEMAFORO AMBIENTAL

;Qué propone?

Los Decretos Legislativos y su impacto en el sector ambiente

iCual es suimpacto en
la gestion ambiental?

- No establece como obligacion el desarrollo
del Plan de Desarrollo Social, sino que lo deja
a criterio de la empresa. Este aspecto es preo-
cupante, considerando el actual contexto de
los derrames continuos. Ademas, no se ha
precisado el plazo y contenido del Plan de
Desarrollo Social, siendo bastante general la
referencia a "medidas orientadas a la protec-
cion del ambiente”.

- Un tema al que no se hace referencia, pero
entendemos que se enmarca dentro de las
obligaciones que ya el OEFA ha establecido, es
la necesidad de actualizar su instrumento de
gestion ambiental.

- Amplia por 3 anos mas el plazo de vigencia
del proceso de formalizacion minera sin mayor
justificacion técnica, y repitiendo esquemas
usados desde el 2002, premiando a aquellos
mineros que ignoraron el proceso de formali-
zacion iniciado el 2012.

- No hay medidas diferenciadas para los mine-

ros que avanzaron en proceso de formaliza-
cién minera.

- El criterio para determinar la antigliedad de 5
afnos de operacion a la que hace referencia el
DL (Articulo 4, inciso 4.3, numeral “a”) es
ambiguo y abre las puertas para que se
generen condiciones de corrupcién al momen-
to de definir la antigiiedad del solicitante.

- Persiste el reto de asegurar que la implemen-
tacion del proceso de formalizacion minera
integral sea llevado correctamente por los
gobiernos regionales. Sin embargo, para ello se
requiere contar con recursos economicos en
los gobiernos regionales a fin de mejorar sus
capacidades técnicas y de fiscalizacion.
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Propone la simplificacion del

acceso a predios para
proyectos de inversion
priorizados

1336

Decreto Legislativo que

establece disposiciones para
el proceso de formalizacion
minera integral

SEMAFORO AMBIENTAL

Los Decretos Legislativos y su impacto en el sector ambiente

;Qué propone?

iCual es suimpacto en
la gestion ambiental?

- No incorpora las salvaguardas necesarias
para garantizar la no afectacion de las areas
naturales protegidas y de los territorios de
pueblos indigenas.

- No resulta suficiente que solo se solicite
informacion al Ministerio de Cultura sobre la
presencia de pueblos indigenas u originarios en
el ambito de los proyectos de inversién priori-
zados, ya que como el propio Ministerio de
Cultura ha sefalado, la informacién que este
maneja sobre pueblos indigenas es referencial,
no siendo por tanto informacion fidedigna. Es
necesario extender la solicitud de informacion
a los gobiernos regionales y organizaciones
indigenas.

- No se hace referencia alguna al procedimien-
to que se seguira en aquellos casos en los que
los predios comunales no se encuentren
deslindados o demarcados.

- Se debié haber aclarado cual es el procedi-
miento que se seguira para la rectificacion en
predios de comunidades nativas.

- Esta norma no ha sido consultada con las
organizaciones indigenas directamente afecta-
das. Con ello, se estaria vulnerando el derecho
a la consulta previa.

- Elimina la exigencia de presentar el Certifica-
do de Inexistencia de Restos Arqueologicos
(CIRA), que es el instrumento disefiado para
prevenir dafos al patrimonio arqueolégico.

- Podria generar superposicion de derechos ya
que solo exige una declaracion jurada para
demostrar los derechos de propiedad y de
posesion.

- Establece como unico criterio de resolucion
de superposiciones la prelacion en el otorga-
miento de las concesiones, desconociendo la
posibilidad de analizar caso a caso este tema.

-Establece de manera muy genérica un sistema
de compensaciones en caso de afectacion de
derechos por la cancelacion de concesiones o
contratos, sin embargo, no se establece los
criterios para determinar tales compensacio-
nes.
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Los Decretos Legislativos y su impacto en el sector ambiente

;Qué propone?

iCual es suimpacto en
la gestion ambiental?

- Se ha reducido considerablemente la capaci-
dad de intervencion del Ministerio del Ambien-
te (Minam) en asuntos de formalizacion referi-
dos a materia ambiental. Esto se expresa de
manera clara en la renuncia del Minam, en
favor del Ministerio de Energia y Minas, para
regular el nuevo Instrumento de Gestion
Ambiental y Fiscalizacion para la Formalizacion
de Actividades de Pequena Mineria y Mineria
Artesanal (IGAFOM) creado por la norma.



