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Presente.-
De mi consideracion:

Mediante la presente comunicacién me es grato saludarla y a la vez remitirle la opinidn legal de
nuestra institucion respecto del Proyecto de Ley N° 4917/2015-CR que propone derogar el
Decreto Legislativo 1220 por vulnerar el derecho a la consulta previa de los pueblos amazénicos
y los principios rectores de la Ley Forestal (SIC), el mismo que se encuentra en la Comisién de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afro-peruanos, Ambiente y Ecologia.

Esperamos que los aportes y comentarios remitidos sean de utilidad para la Comisién que tiene
usted a su cargo.

Asimismo, reiteramos la disposicidn de nuestra institucién para apoyar en las actividades de |a
Comisidn que usted preside, cuando asi lo requiera.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi espacial estima vy
consideracion.

Atentamente,

SociedadPeruana de Derecho Ambiental

Prol. Arenales 437 - Lima 27 - Perg |

Telf.{511) 612 4700 Fax (511} 442 4385

E-mail: postmastfspda.arg.pe

Web page: http:/fwww.spda.org.pe

Miembro de la Unian Mundial para la Naturaleza UICH



Opinion legal

Proyecto de Ley 4917/2015-CR

Antecedentes

Mediante Proyecto de Ley N° 4517/2015-CR se propone derogar el Decreto Legislativo N® 1220,
que establece "medidas para la lucha contra la tala ilegal”. Con fecha 21 de noviembre de 2015 se
presentd la iniciativa legal al 4rea de Tramite Documentario del Congreso de la Repuiblica.

En este sentido, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental [SPDA) cumple con emitir opinién
legal al Proyecto de Ley a fin de contribuir con dichos aportes al proceso de revision y evaluacién
normativa gque realiza el Congreso de la Republica.

Base legal

La base normativa revisada y analizada para efectuar los comentarios y aportes al Proyecto de
Ley es la siguiente:

= Constitucion Politica del Pert de 1993.
e LeyN" 26821, Ley Orgédnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

s Ley N® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

e Decreto Legislativo N* 1220, que establece medidas para la lucha contra la tala ilegal.

s Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, gue aprueba el Reglamento para la Gestidgn Forestal
de la Ley N® 28763,

= Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestién Forestal
de la Ley N® 29763,

* Decreto Supremo N°® 021-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestidn Forestal

m.

y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas de |a Ley N° 29763.
* Resolucidn Legislativa 26253 que ratifica el Convenio 169 de la OIT en el Per.
* Lley 23785, Ley del derecho a la consulta pervia a los pueblos indigenas u originarios ¥ sU

reglamento.
* Ley 26821, Ley Orgdnica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales,

Opinion

Luego de revisar el proyecto de ley materia de andlisis consideramos que éste no debe ser
aprobado y debe ser archivado. El supuesto del Proyecto de Ley en cuestidn es que el DL 1220
habria vulnerado el derecho de consulta. Consideramos que el Decreto Legislativo 1220 es una
norma de alcance general que no vulnera directamente los derechos colectivos de los pueblas
indigenas, menos aun negativamente. Persigue mas bien la definicién de mecanismaos legales
para combatir actos ilicitos, los cuales si amenazan y ponen en riesgo los derechos colectivos.
Fn suimplementarian, tanto el Ministerio Pdblico, como los actores del Poder Cjecutivo estan
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obligados a respetar los derechos y deberes de los pueblos indigenas, quienes tienen en el
marco de la Ley 29763 y sus reglamentos un marco juridico completo que resguarda sus usos
tradicionales y su derecho exclusivo a aprovechar sosteniblemente sus recursos forestales. En
todo caso, coincidimos con el Tribunal Constitucional cuando afirma que cualquier eventual
conflicto en aplicacién del Decreto Legislativo 1220 deberd ser resuelto caso por caso y
tomando en cuenta una articulacidn entre los intereses nacionales v los comunales.

3.1 Observaciones generales

3.1.1 Alcances del Decreto Legisiativo N° 1220

El Decreto Legislativo N® 1220, tiene por objetivo establecer un régimen de interdicciones
contra la tala y trafico ilegales de productos maderables, ademas establece una serie de
acciones excepcionales que puede adoptar el Ministerio Publico! mediante para afrontar
la lucha contra la tala y trafico ilegales.

En ese orden de ideas, la implementacidn de las interdicciones a que se refiere el Decreto
legislativo N° 1220, seran de aplicacién a actividades ilegales, ¥ por tanto no pueden
afectar las actividades licitas y autorizadas que se realizan en el marco de la Ley N* 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus Reglamentos (aprobados por los Decretos Supremos
N® 018,019, 020, v 021-2015-MINAGRI).

Las acciones que puede adoptar el Ministerio Plblico en el marco de una interdiccidn, de
acuerdo al articulo 5° del citado decreto Legislativo son:

- Decomiso especial: cuando los productos maderables v los instrumentos del delito?
estan dentro de dreas naturales protegidas, dreas de conservacidn regional zonas
reservadas, zonas de amortiguamiento, otras zonas del patrimonio nacional forestal y
de fauna silvestre y donde se desarrollen las actividades de trifico ilegal. Ademds
puede ordenarse el decomiso especial en aguellos casos en gue los productos
maderables e instrumentos del delito estan vinculados a las actividades criminales o
cuando no cuenten con la documentacidn, permiso y/o autorizaciones que los

ampare.,

' Articulo 5.- Del responsable de la accion
El Ministerio PUblico es titular de la accidn de Interdiccion contra fa tala ilegal y ejerce sus funciones de conformidad con las normas W
reglamentos que garantizan la segunidad, conservacidn, seguimicnto, control y cadena de custodia de los instrumentos v objetos sobre

los que recae el delito.
Raspecto de los objatos sobre los que recae el delito y ante la ausencia probatorla que ampare su origen legal, e Ministario Pablico

presume que estos forman parte del Patrimonio de la Nacidn v dispone su develucidn al Estado.(Articula 5° del Dacretn Legislativa N*
1220}

* El numeral 4.2 del articulo 4° def Decrete Legislative N* 1220 sefiala o siguiente:

4.2 Instrumentos del delito: Maguinarias, embarcaciones, vehiculos, eguipes, montacargas, cargadores frontales, retroescavadoras,
camiones trongquerss, volquetes, sierras, motores, generadores de energia eléctrica, tractores forestales, camiones cisterna gue
provean combustible ¢ agua y otros equipos, vehiculos, embarcaciones fluviales o magquinaria, independienterments de su potencia,
tamario, valumen o capacidad de carga o cualguier bien o insumo, utllizade en 1z comisian v desarralla del delita.
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- Destruccion y/o reduccién del valor comercial de los productos maderables o de las
herramientas utilizadas para cometer el delito, en aquellos casos en que no sea
factible su traslado o cuando no sea viable el decomiso especial.

- Ademas de establecer los tipos de acciones que puede tomar el Ministerio Publico, el
numeral 9.3 del articulo 9°, exige que para ejecutar estas acciones se debe elaborar el
acta fiscal correspondiente conteniendo: identificacidn de los presuntos responsables,
tipificacion del delito, identificacién y descripcién de los productos maderablese
instrumentos del delito, declaracién de la pérdida de titularidad a faver del Estado de
los instrumentos de delito, ubicacion georeferenciada de la interdiccidn,
fundamentacion para la aplicacién de las acciones de interdiccion (decomiso especial o
destruccion y/o reduccién del valor comercial).

De otro lado, el articule 7° del citado Decreto Legislativo sefiala que pueden realizarse dos

tipo de interdiccion:

- Ordinaria: Aquella dispuesta por el Ministerio Publico, de oficio o a solicitud de una
entidad gubernamental.

- Extraordinaria: Aquella dispuesta por el Ministerio Publico que es considerada como
compleja y que requiere altos niveles de coordinacién, planeamiento v logistica.

Bajo lo expuesto se advierte que el Decreto Legislative N® 1220, establece una serie de
medidas de cardcter real (afectan bienes, o productos, no a las personas de manera
directa), que deben ser ejecutadas solamente por el Ministerio Publico, en los casos en
gque compruebe la comision de alguno de los supuestos regulados en el articulo 9° de la
mencionada norma. Ademas, no debe perderse de vista que la implementacién de las
acciones de interdiccidn, se enmarcan dentro de los supuesto de la persecucidn de los
delitos en materia ambiental y contra los recursos naturales, en este caso,
especificamente los que afecten recursos o productos maderables.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la implementacion de una accion de interdiccion
debe estar debidamente fundamentada, de acuerdo a las exigencias que ha previsto el
propic Decreto Legislativo, a fin de asegurar el respeto de los derechos de propiedad de
las personas que pudiesen sentirse afectadas,

3.1.1 Reseifia sobre el efecto del marco normativo propuesto

El proyecto de ley propone derogar el Decreto Legislativo 1220 y no propone ninguna medida que
lo reemplace o modifique. En ese sentido, el efecto de la derogatoria de este decreto seria gue las
medidas en contra de la tala ilegal de madera que afectan de acuerdo a datos del SERFOR,
OSINFOR y MINAM a todo el territorio nacional ya no se podrian ejecutar. Es importante
mencionar que los territorios mas afectados por tala ilegal son justamente aguellos en donde no
hay derechos confirmados por el Estade o un ordenamiento efectivo, por lo que éstas seria las
areas mas afectadas, en detrimento del interés publico nacional.
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Principalmente quedaria afectado el accionar del Ministerio Pablico como entidad constitucional a
cargo de la conduccion de la investigacion de los delitos vinculados a los bosgues.

3.2.  Observaciones especificas

El argumento central y unico del proyecto de ley es que el Decreto Legislativo 1220 debe ser
derogado pues vulnera el derecho a la consulta previa consagrado en el Convenio 169 de la OIT y
los principios rectores de la Ley 29763, vigente Ley Forestal v de Fauna Silvestre,

Al respecto, a continuacion desarrollamos los argumentos por los que consideramos que el
proyecto de ley no debe ser aprobado:

3.2.1. No es una medida que afecta directamente los derechos colectivos de pueblos
indigenas.

De conformidad con la Ley de Consulta Previa y su reglamento la medida gue debe ser
consultada debe cumplir con el requisito de afectar directamente a los derechos colectivos de
los pueblos indigenas. Consideramos que el Decreto Legislativo 1220 no afecta directamente
los derechos colectivos de los pueblos indigenas por las razones que pasamos a explicar:

- Mo afecta derechos directamente en la medida gue se trata de una norma general gque
impone una serie de obligaciones que son iguales para todos los peruanos. No discrimina
respecto de ningun actor, sino que se establece de forma general, como hemos explicado
en el acapite anterior:

o Medidas para la intervencidn de una entidad constitucional, el Ministerio Piblico,
para perseguir delitos que ya existen en el Cddigo Penal’.

o Medidas para perseguir conductas o actividades ilicitas que son tipificadas como
ilegales.

o Medidas en torno a los instrumentos que se utilizan para cometer dichos delitos.

o Establece medidas para fortalecer la lucha contra la tala ilegal en sede
administrativa.

- Los derechos colectivos de los pueblos indigenas con relacién a los bosques y los recursos
maderahbles en especifico se encuentran plenamente salvaguardados por la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, Ley 29763 vy sus reglamentos. Cualguier accidn de interdiccion del
Ministerio Piblico o cualquier otra entidad debe observar el cumplimiento de dichas
normas y respetar los usos tradicionales®, El objeto del DL 1220 es perseguir conductas

2 principalmente los delitos establecidos en los articulos 308, 308C, 309, 310, 3104, 3108 vy 310C.

* pe conformidad con el numeral 5.48 del articulo 52 "Glosario de términos” del Reglamento para la Gestidn
Forestal y de Fauna Silvestre en Comunidades Nativas y Campesinas aprobado mediante Decreto Supremo
021-2015-MINAGRI el concepto de usos tradicionales "surge de la relocion que tienen los pueblos indigenas
can las tierras, bosques, agua y olros recursos naturoles. Costumbre conservodo en un pueblo por
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3.2.2,

especificas diferentes a los usos tradicionales y no estd dirigido a personas ¥y menos a
comunidades (guienes resguardan los usos tradicionales procedentes de conocimiento
colectivos) sino a conductas ilicitas y los medios para cometerlos.

El objeto de la norma es ejecutar acciones de interdiccién contra la tala ilegal y el trafico
ilegal de productos forestales maderables (madera), en todo el territorio nacional. El
sujeto activo de los actos de tala ilegal es cualquier ciudadano que realice dicha actividad
en el territorio nacional, la norma no incide en la esfera juridica o derechos colectivos de
los pueblos indigenas para poder aprovechar sus recursos de forma consuetudinaria (de
acuerdo a sus costumbres) lo cual esta protegido por la Constitucién, la Ley Orgdnica para
el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, la Ley de Comunidades Nativas
v la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley 29763. La norma afectaria derechos individuales

de guienes cometan delitos tipificados en el Cédigo Penal.

En el caso de las competencias que se le otorgan al Ministerio Publico para actuar, no hay
ninguna referencia en la norma para gue actde hacia un actor especifico o facultad para
que no respete de forma irrestricta los derechos fundamentales que determina la Ley
29763 y sus reglamentos. En ese sentido, no se puede decir que la norma per se afectaria
directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

A mayor abundamiento, el dmbito de aplicacién de la norma {Articulo 32 del DL 1220) se
refiere a: dreas noturales protegidas, zonos de omartiguamiento, zonas reservodas,
etcétera en las que se desarrollen actividades que no cuenten con permiso, licencia,
autorizacion o concesion o éstas no se encuentren vigentes, de acuerdo a la legislacion
siendo que para el caso de pueblos indigenas

Las normas penales sobre tala ilegal inciden en individuos vy sus derechos, es decir, los
tipos penales son aplicables a circunstancias de hecho en donde el actor es un individuo (o
una persona juridica) que comete un delito. En ese sentido, una norma general que
establece de forma general para todo el Per( una regulacién sobre una conducta ilicita no
puede afectar directamente derechos colectivos o usos tradicionales. Este tipo de
cuestiones, en todo caso, deben absolverse en los casos en concreto ante el Ministerio
Publico.

No es una medida que afecta directa y negativamente los derechos colectivos de los
pueblos indigenas

El siguiente punto a analizar es si el Decreto Legislativo 1220 afecta o no negativamente a
los pueblos indigenas. Es decir, si se activa el derecho en razén a que existe una inminente

transmisidn de padres a hijos. Se refiere o prdcticos, rutings y mecanismos locoles de uso forestal y de founa
cilvestre baosodas en conocimientas colectivos,”
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afectacion a sus derechos colectivos que debe ser observada por la entidad a cargo de
implementar |la medida (en este caso el Poder Ejecutivo).

Al respecto el Tribunal Constitucional en el fallo que declaro infundada la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley 29338, Ley de Recursos Hidricos indicd
respecto de la "afectacion” que:

“En abstrocto es imposible reducir @ una férmula elara y precisa cudndo una
medido gfecta directamente los derechos colectivos de los puebios indigenas, Ain asi, no
es dificil entender que en ello se encuentran comprendidas cualesquierg medidaos estatales
(odministrativas o legislativas) cuyo efecto seo el menoscobar, perjudicar, influir
desfaverohlemente o provocar alteracidn directa en los derechos e intereses colectivos de

los pueblos indigenas”™.

Por esos argumentos, la Ley de Recursos Hidricos no fue declarada inconstitucional porque

no se encontrd, por un lado, la afectacidn directa a los derechos colectivos y en segundo

lugar no se encontro una afectacion que perjudicial. El tribunal constatd que:
“La Ley 29338 (Ley de Recursos Hidricos) no es una norma que tengo @ los pueblos
indigenas como Unicos destinatarios. Tampoco ung que se regule directamente
aspecto que tienen que ver con sus derechos colectivos. Dentra de la tipologio de
medidas de corte legisiativo {...) el Tribunal considera que o Ley 29338 pertenece al
grupo de normas de olconce general que sdlo indirectamente podrian implicar
afectacidn o los pueblos indigenas”. (Argumento 28, Sentencia del TC sobre Ley de
Recursos Hidricos).

En el mismo sentido, consideramos que es aplicable el argumento al caso del Decreto
Legislativo 1220 en la medida que éste busca salvaguardar el derecho de los pueblos
indigenas para aprovechar sus recursos de la forma como ellos elijan. La norma va en
contra de conductas y actos ilicitos y el rol del Estado para enfrentarlos.

Sobre el argumento de generar conflictividad, debemos recordar los multiples informes de
entidades publicas que le dan seguimiento al problema de la tala ilegal, como la
Defensoria del Pueblo, el OSINFOR, entre otros organismos publicos y de la sociedad civil
que han venido denunciando constantemente la agresidn impune a pueblos indigenas por
conductas delictivas de actores gue trata de perseguir el Decreto Legislative 1220.

Entonces, es importante dar cuenta que la afectacion negativa a los pueblos indigenas v |3
violencia en contra de ellos por parte de madereros ilegales es la situacidn actual probada
en multiples informes v comunicaciones, y mas bien el decreto legislative esta buscando
que la entidad constitucional a carge de velar por la legalidad (v los derechos
fundamentales) de los pueblos indigenas haga su trabajo para restaurar la legalidad v
defienda el interés plblico tutelado por el derecho (Articulo 159 de la Constitucidn Politica
del Perd). Esta medida es de cardcter general v con eficacia para todos los peruanos, es
decir, constituye un mandato gue (nuevamente) no hace diferencia por el actor que
comete el ilicito, pero si debe (como no podria ser de otra forma) respetar los derechos
consuetudinarios consagrados en la Ley a favor de los pueblos indigenas.
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V.

Conclusiones y sugerencias finales

Por las consideraciones sefialadas creemos que el proyecto de ley que propone |a derogatoria
del Decreto Legislative 1220 no debe ser aprobado y debe ser enviado al archivo.

El Decreto Legislativo 1220 es una norma general que no requiere de pasar por un proceso de
consulta previa en la medida gue se trata de una norma de alcance general que no vulnera
directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Persigue mas bien la
definicién de mecanismos legales para combatir actos ilicitos, los cuales si amenazan ¥ ponen
en riesgo los derechos colectivos.

En su implementacidn, tanto el Ministerio Piblico, como los actores del Poder Ejecutivo estan
obligados a respetar los derechos y deberes de los pueblos indigenas, quienes tienen en el
marco de la Ley 29763 y sus reglamentos un marco juridico completo que resguarda sus usos
tradicionales y su derecho exclusivo a aprovechar sosteniblemente sus recursos forestales. En
todo caso, coincidimos con el Tribunal Constitucional cuando afirma que cualguier eventual
conflicto en aplicacion del Decreto Legislativo 1220 debera ser resuelto caso por caso vy
tomando en cuenta una articulacion entre los intereses nacionales y los comunales.

Finalmente, creemos que el Congreso de |a Republica y los proponentes de la norma pueden
contribuir con el seguimiento a la implementacién de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, v
sus reglamentos, en lo relacionado con los pueblos indigenas, por ejemplo con:

o Acompafiar y exigir la culminacién del ordenamiento, zonificacion forestal,
titulacién y entrega de titulos habilitantes a los pueblos indigenas que vienen
requieriéndolos.

o Exigir la creacion de las Unidades Técnicas de Manejo Forestal Comunitario, con
un presupueste adecuado y en las principales regiones en donde los pueblas
indigenas realizan actividades forestales.

o Promover una politica de fiscalizacion a las actividades ilicitas que se realizan en
afectacion de los bosques, los ciudadanos que viven de ellos y proscribir la
impunidad ante la tala ilegal y quienes la promueven o financian.

Por lo expuesto anteriormente, recomendamos gue el Proyecto de Ley bajo andlisis sea enviado a
archivo definitivo.
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