MIERCOLES 28 DEENERODEL 2015

AVISO

EL COMERCIO.A7

SR. PRESIDENTE:
:POR QUE SUS
MINISTROS
RESPONSABLES NO
PUEDEN EXPLICARLE

NOBLE PROPOSITO
DE FORMALIZAR A
LOS JOVENES Y A
LOS MINEROS QUE
TRABAJAN EN LOS
SOCAVONES DEL

PORQUE EXISTE UNA
GRAN IGNORANCIA
ECONOMICA QUE
SOLO USTED PUEDE

RESOLV

0 es un agravio, los grandes eco-
‘ \ ‘ nomistas, desde Adam Smith,
Karl Marx, hasta Alfred Mars-
hall, sostenian que la peor limitacién de
su profesion era la ignorancia. Entendian
la ignorancia como la imposibilidad del
ser humano de entender directamente su
medio ambiente econémico. Inclusive el
Nobel Friedrich von Hayek dedicé largos
afos a estudiar los mecanismos sensoria-
les que le faltan al cerebro humano para
percibir sin intermediacion lo que la so-
ciedad pensaba.

Sesenta anos después, la teoria de la
ignorancia inherente a los humanos sigue
vigente y se ha evidenciado de manera
dramatica en nuestros recientes fracasos
formalizadores. El primer fracaso fue evi-
dente el 19 de abril de 2014 cuando venci6
el plazo para que unos 70,000 mineros se
formalicen y el Ministro Pulgar logr6 que
solo siete de ellos lo hagan (0.0001%). La
magnitud del desacierto indica que el mi-
nistro no solo ignora el fenémeno de la
informalidad sino también el costo de tra-
mitar su llamada formalizacion: 1,260 dias
en tiempo y mds de $80,000 en dinero.

El segundo fracaso se expresd en la ley
Pulpin -en parte redactada para esconder
el fracaso formalizador minero-, que estu-
vo tan lejos de las expectativas populares
que fue inmediatamente rechazada por los
propios jovenes quienes salieron a protes-
tar en las calles.

sDebiera el presidente perdonar tanta
ignorancia?

Claro que si. Los ministros en tanto que
pensadores econoémicos, comparten con
todos la incapacidad cerebral de enten-
der directamente las consecuencias de sus
propuestas econémicas.

Lo que no debe perdonar es la igno-
rancia politica, el desconocimiento de
que hace tiempo tenemos mecanismos de
propuesta, investigaciéon y participacion
social que nos permiten compensar nues-
tra ignorancia inherente. Con ellos pode-
mos incentivar a los interesados para que
nos brinden la informacién indispensable
para construir un proyecto que motive a
los informales a migrar voluntariamente
hacia la formalidad.

Sobre todo teniendo en cuenta que la
mayoria de estos mecanismos estan en la
Constitucién, por ejemplo, aquellos que
nos permiten escuchar a la ciudadania
para identificar las trabas que enfrenta (ar-
ticulo 2, inciso 17, y articulo 31); acceder a
la informacion publica para explorar solu-
ciones (articulo 2, incisos 5 y 6); realizar las
prepublicaciones y consultas previas para
provocar la participacién ciudadana y ob-
tener estimados de los costos y beneficios
de una propuesta formalizadora (articulos

176 al 187); asi como diagnosticar el sen-
tir ciudadano a través del Defensor del
Pueblo (articulos 161 y 162),etc.

Tampoco deberia perdonar el hecho
que Obama haya formalizado mas pe-
ruanos en 3 meses que sus Ministros en
3 afios.

En efecto, en los EE.UU.,, hace menos
de tres meses el Presidente Obama for-
malizo a 11 millones de indocumentados
dentro de los cuales habian 55,000 perua-
nos. Y lo hizo porque los latinos marcha-
ron exigiendo ser formalizados y porque
la propuesta de Obama era buena. Si en
el Peru marchan en contra es porque las
propuestas de los dos ministros formali-
zadores son pésimas.

CCLa formalizacion
es una
responsabilidad

de estadistas y

no de técnicos.

No es otra cosa

que asegurar el
imperio de la ley. ))

Cuando las propuestas son informa-
das y eficientes los peruanos acuden. Re-
cordemos que en el Perti a partir de 1988
se formalizaron las empresas y los activos
de 12 millones de peruanos urbanos y la
clase media peruana crecid 4 veces mas
rapido y el PBI per capita 2 veces mas que
el promedio latinoamericano.

Es igualmente imperdonable que se ig-
nore el hecho de que la propuesta Pul-
pin como la Minera no son iniciativas
formalizadoras.

Formalizar no es salir a castigar in-
discriminadamente a los que estan ex-
cluidos de la ley, sino incluirlos en la ley,
haciendo que ésta sea atractiva, dandoles
los derechos y herramientas que ya tiene
el Pert moderno para crear riqueza, ge-
nerar capital a partir de la combinacién
de activos, acceder al crédito a través de
la constitucion de garantias, contratar
reduciendo riesgos a través de la respon-
sabilidad limitada y a los sistemas de se-
guro, constituir formalmente varios de-
rechos sobre sus propiedades y contratos
conforme a estandares internacionales y
retirando los obstaculos que los aquejan.
Una vez incluidos serd posible identifi-
carlos y de esta manera se les podra san-
cionar o compensar correctamente.

Quizas lo peor es que una parte impor-
tante de la informalidad peruana ha de-
generado en anarquia.

Tanto castigo indiscriminado ha dado
lugar a que hoy dia el Estado ya no se en-
frenta a un pufiado de mineros que con-
taminan los rios sino a mas de un millén
seiscientos mil mineros informales que
no contaminamos y que, ante la perse-
cucion, no solo crece el descontento, sino
también la solidaridad gremial, cuando lo
que queremos es formalidad.

Un cierto grado de informalidad es
inevitable porque en todos los paises
del mundo la ley siempre estd varios
pasos detras de una realidad que no
para de cambiar. Y es en ese desfase,
entre la realidad cambiante y la ley que
demora en adaptarse, que nace el con-
junto desordenado de entendimientos
informales que la sociedad improvisa
para parchar los huecos que la ley for-
mal no logra cubrir.

Lo que estd pasando en el Perti hoy es
que esos huecos han crecido enormemen-
te, se han unido los unos a los otros y se
estan convirtiendo en una gran anarquia,
es decir - como definido por Kant - en un
estado en el que las leyes no se cumplen
y se vuelven “recomendaciones vacias’:
Conga va, pero no va. Pulpin se aplica-
ra de todas maneras, pero se deroga. Los
mineros se formalizaran, pero casi ningu-
no se registra.

El Presidente puede revertir esta situa-
ciéon y nosotros queremos ayudarlo.
Para ello son necesarias ciertas condi-
ciones fundamentales:

En primer lugar, la formalizacién es
una responsabilidad de estadistas y no de
técnicos. No es otra cosa que asegurar el
imperio de la ley. Si el jefe de Estado no
lidera la lucha contra la ignorancia sobre
las causas de la informalidad, los minis-
tros y los técnicos solo buscaran el parche.

En segundo lugar, esta es su gran opor-
tunidad de incluir. La inclusién siempre
fue la tarea de grandes lideres: Lincoln en
los EE.UU,; Wilhelm II, Bismarck y luego
Adenauer en Alemania; Cavour en Italia;
Mao y luego Deng en China; o Eugen Hu-
ber en Suiza.

En tercer lugar, tenemos propuestas
que estamos discutiendo con distintos
presidentes regionales y gremios que nos
encantaria tratar con el Estado peruano y
con el Presidente directamente. Para el dia
a dia, es esencial que existan nuevos inter-
locutores que nos traten con respeto, tal y
como el Presidente Obama esta tratando
a los informales peruanos en su pais. No
puede dejar que sus ministros nos sigan
tratando de proxenetas, de contaminado-
res y delincuentes.
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Por las razones anteriores, este 31 de enero de 2015
nos reuniremos enla ciudad de Chala, 10,000 mineros
artesanales de todo el Peru para darle voz a un movimiento
que representa a un milléon seiscientos mil empresarios
emergentes de la mineria peruana - 5 millones de personas
si sumamos nuestras familias- y hacerle una propuesta de
formalizacidn seria al pais.




