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Anadlisis comparativo

La mineria ilegal es un fenémeno presente en
todos los paises de la cuenca amazonica, que
genera graves impactos ambientales en este
ecosistema, ademas de impactos de caracter
econdémico y social, configurando un escenario
de vulneracion de los derechos ambientales de
poblaciones que dependen de manera directa de
estos ecosistemas para su subsistencia.

En la dltima década, las actividades de mineria
ilegal se han expandido de manera importante
en toda la region, en un contexto de incremento
de precios internacionales de materias primas y
de falta de regulaciones nacionales adecuadas
que respondan a la realidad y a las dinamicas
econdmicas y sociales detras de este fenémeno.
En este marco, se evidencian dificultades desde
los estados para implementar politicas efectivas
de ordenamiento de la mineria informal que
permitan incorporar a la legalidad a pequefios
mineros informales y que, ademas, identifiquen
y sancionen a mineros ilegales que operan fuera
de la ley, vulnerando el Estado de Derecho
de los paises de la regién. Esta situacién ha
convertido a la mineria ilegal en una de las
principales amenazas que ejercen presion
sobre los ecosistemas de paises de la cuenca
amazonica, poniendo en riesgo su sostenibilidad
y el bienestar de sus habitantes.

Las dindmicas econémicas y la forma como se
ha abordado el tema varia en cada pais, y atn
no se han evidenciado mecanismos efectivos
de coordinaciéon regional para abordar este
problema, a pesar de que una parte significativa
de la actividad ilegal se presenta en las areas
de frontera de los paises, generando impactos
transfronterizos imposibles de ser abordados sin
el trabajo articulado y consensuado de los estados
que forman parte de la cuenca amazénica. Una
sefial que refleja la falta de coordinacion -y uno
de los primeros retos que abordd el presente
andlisis- es la falta de una definicién comtn de
“mineria ilegal”, término que varia de contenido
segun el pais. Para efectos de este estudio, se
entenderd como minerfa ilegal toda aquella

operaciéon dedicada a extraer minerales sin
contar con las autorizaciones correspondientes,
incluidas las de caracter ambiental y/o sujeta a
interdiccion.t

Este estudio nos ha permitido tener una vision
detallada de la dimension regional del problema,
siendo uno de los hallazgos mas relevantes la
importante brecha de informacién oficial que
limita el alcance y efectividad de las politicas
de Estado para hacer frente a la mineria
ilegal e informal. A esta realidad se suma la
heterogeneidad de criterios entre cada pais para
definir y medir los problemas de la ilegalidad
e informalidad en mineria. Ambos factores se
presentan como una de las principales barreras
para iniciar esfuerzos regionales que permitan
abordar de manera articulada los problemas
derivados de la mineria informal e ilegal.

Asimismo, el analisis de los informes nacionales
nos permite dar cuenta de similitudes en las
dindmicas de desarrollo de la mineria ilegal,
con modos de extracciéon y comercializacion
ilegal de minerales metalicos que siguen
logicas parecidas. En cuanto a los procesos
de extraccién, una parte importante de las
actividades de mineria ilegal se ha consolidado
sobre espacios con una limitada presencia del
Estado, estando las areas naturales protegidas

1 Porinterdiccion nos referimos a acciones destinadas a incautar
o destruir equipos y maquinarias con las que se ejerce la
actividad minera.
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entre las zonas mas afectadas y amenazadas por
la expansion de estas actividades. Asi, tenemos
que 80 dreas naturales protegidas y zonas de
amortiguamiento ubicadas en estos paises
tienen presencia de mineria ilegal en su interior,
a las cuales se suman aquellas afectadas por la
contaminacion de los rios que las atraviesan.
En varios casos, las actividades de mineria
informal e ilegal afectan corredores ecolégicos
binacionales, como el caso del corredor
Vilcabama-Ambor6 (Peri-Bolivia) que articula
uno de los espacios de mayor biodiversidad del
planeta.

Los impactos sociales por la expansion de la
mineria ilegal sobre espacios ecoldgicamente
sensibles no son menos alarmantes. Aunque
existen muy pocos datos oficiales que permitan
medirlos a niveles nacionales, estudios en
distintas zonas mineras no dejan duda respecto
a los impactos a la salud generados por la
contaminacion por mercurio, asi como sobre el
incremento de la criminalidad, la explotacion

Existe una importante brecha de
informacién oficial que limita el
alcance y efectividad de las politicas
de Estado para hacer frente a la
mineria ilegal e informal.

sexual y proliferacion de enfermedades de
transmision sexual asociadas con esta actividad.

En atencién a lo expuesto, el presente analisis
comparativo busca no solo mostrar la situacién
de la mineria ilegal en los seis paises priorizados
de la cuenca amazodnica, sino identificar
lecciones aprendidas y recomendaciones tanto
de nivel nacional como regional para lograr
avances en el proceso de formalizacién de la
pequeiia mineria asi como en la erradicacion de
lamineriailegal, una de las principales amenazas
que enfrenta hoy el ecosistema amazonico.

2. PRINCIPALES IMPACTOS DE LA MINERIA ILEGAL
EN LA CUENCA AMAZONICA

2.1 Impactos ambientales

2.1.1 Peérdida de bosque amazonico

Como es sabido, uno de los principales
impactos de la mineria ilegal realizada en la
region amazonica es la pérdida de bosque, esto
debido a que el oro en estas zonas se encuentra
en placeres aluviales, y para su extraccion se
requiere de la remocién de grandes éareas de
tierra. Si bien este es un dato conocido, no
existe informacién que nos permita conocer con

certeza las tasas de deforestacion vinculada con
mineria ilegal a nivel nacional en ninguno de
los seis paises que abarca el presente estudio.
En algunos paises como Pert, existen datos de
deforestacién solo para ciertas regiones del pais,
mientras en otros no hay datos disponibles, como
en Bolivia donde la actividad minera ilegal se
superpone a operaciones legales, dificultando
estimar sus impactos.

La siguiente tabla muestra los datos sobre areas
deforestadas en regiones de Colombia, Ecuador
y Pert:

Anadlisis comparativo

Tabla 1. Cifras de deforestacion vinculada a mineria ilegal

Colombia Entre 1990 y 2010 fueron deforestadas en promedio 310 349
hectareas al afo. Es decir, un estimado de 6 millones 206 mil
hectareas de bosque perdidas; lo que equivale al 5,4% de la superficie

del pais.

Ecuador Un estudio de 2011 estimo una deforestacion de 140 mil hectareas,
producto de la mineria ilegal en los cantones Eloy Alfaro y San
Lorenzo de la provincia de Esmeraldas.

Peru A setiembre de 2012, se estima que la deforestacion causada por
la mineria ilegal e informal en el departamento de Madre de Dios,
asciende a 50 mil hectareas.

Las grandes extensiones de areas destruidas o
deforestadas representan una oportunidad para
emprender procesos de remediacién ambiental
y/o de reforestacion, generandose de esta
manera opciones de actividades econémicas
para personas que hoy se dedican a la mineria
ilegal o que dependen econdémicamente de
esta.

Este alto impacto en términos de pérdida
de bosque hace evidente la necesidad de
desarrollar marcos normativos especificos que
regulen la mineria aluvial o la actividad minera
en la Amazonia, que establezcan estandares
adecuados para realizar la actividad minera
en este bioma, y que permitan contar con
herramientas de gestiobn ambiental, incluidos
planes de cierre, para evitar o reducir el impacto
en los bosques amazonicos.

Existen 80 areas naturales protegidas
y zonas de amortiguamiento con
presencia de mineria ilegal en su
interior.

2.1.2 Afectacion de areas naturales
protegidas

Los seis paises de esta investigacion son
signatarios del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica,” mediante el cual se han
comprometido a la conservacién in situ a
través de diversas figuras y categorias de areas
naturales protegidas. En concreto, los paises
tienen la obligaciéon de conservar estas dreas
destinadas a proteger y dar un uso sostenible
(en algunos casos) a la diversidad biolégica. Sin
embargo, la mineria ilegal ha ingresado también
a estas zonas, poniendo en riesgo los fines para
los que fueron creadas.

A continuacion se presenta el detalle de las 80
areas protegidas en sus diversas categorias de
proteccién y/o zonas de amortiguamiento con
presencia de mineria ilegal en su interior®:

2 Ipenza, César A. El Convenio sobre la Diversidad Biolégica
en el Perd. Analisis de su aplicacién y avances en el Pert.
Ministerio del Ambiente, Lima, 2010.

3 Lalista incluye las areas protegidas con presencia de mineria
ilegal metalica y no metélica.




La realidad de la mineria ilegal en los paises amazo6nicos

Tabla 2. Areas Naturales Protegidas con presencia de mineria ilegal

_ Areas Naturales Protegidas con mineria ilegal

Bolivia  Reserva Amazonica Manuripi Heath

7 areas protegidas con « Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba
presencia de mineria ilegal * Reserva de Biosfera y Tierra Comunitaria de Origen Pilon Lajas
« Area Natural de Manejo Integrado y Parque Nacional Cotapata

* Parque Nacional Noel Kempff Mercado
* Reserva de Fauna Andina Eduardo Avaroa

« Area Natural de Manejo Integrado San Matias

Brasil * Alto Rio Negro
34 areas protegidas con e Arara
presencia de mineria ilegal * Bad

¢ Kayapo

* Kuruaya

e Munduruku

* Parque do Aripuana
* Rio Paru D’Este

¢ Roosevelt
 Sai-Cinza

« Sete de Setembro

« Tenharim Marmelos
* Trincheira Bacaja

e Uru-Eu-Wau-Wau
» Waiapi

« Xikrin do Rio Catete
e Yanomami

 Reserva Extractivista do Guariba

Colombia « Parque Nacional Natural Farallones de

12 dreas protegidas con Cali

presencia de mineria ilegal « Reserva Natural Nacional Puinawai
* Parque Nacional Natural Farallones

Cahuinari

* Parque Nacional Natural Rio Puré
« Parque Nacional Natural Amacayacu

Ecuador * Reserva Ecologica Cotacachi-Cayapas
5 areas protegidas con * Reserva Ecoldgica Cayapas-Mataje
presencia de mineria ilegal  Bosque Protector Alto Nangaritza

* Parque Nacional Podocarpu

* Reserva de Vida Silvestre la Zarza

Ecuador * Reserva Ecologica Cotacachi-Cayapas
5 areas protegidas con * Reserva Ecoldgica Cayapas-Mataje
presencia de mineria ilegal  Bosque Protector Alto Nangaritza

* Parque Nacional Podocarpu

* Reserva de Vida Silvestre la Zarza

* Reserva Extractivista do Rio Iriri

 EE Rio Acre

* EE da Terra do Meio

* EE do Gréo Para

* Parque Estadual Igarapés do Juruena

* Parque Estadual Massairo Okamura

* Parque Estadual Serra do Araca

« Parque Nacional Mapinguari

* Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque

« Parque Nacional da Serra da Cutia

« Parque Nacional de Pacaas Novos

* Parque Nacional do Jamanxim

« Parque Nacional do Pico da Neblina

* Parque Nacional do Rio Novo

* Parque Nacional dos Campos
Amazonicos

* RB de Maicuru

« Parque Nacional Natural Las Orquideas
« Parque Nacional Natural Catatumbo

« Parque Nacional Natural Nukak

* Parque Nacional Natural Yaigojé

« Parque Nacional Natural La Paya

« Parque Nacional Natural Chiribiquete

« Parque Nacional Natural Pisba

Anadlisis comparativo

< :
_ Areas Naturales Protegidas con mineria ilegal

Peri  Parque Nacional Huascaran

17 éreas protegidas y/o « Santuario Nacional Tabaconas Namballe
zonas de amortiguamiento « Santuario Nacional de Machu Picchu

con presencia de mineria * Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca
ilegal  Reserva Nacional de Calipuy.

* Reserva Nacional Allpahuayo Mishana.
 Reserva Paisajistica Nor Yauyos — Cochas
 Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi

» Reserva Comunal El Sira

¢ Reserva Comunal Amarakaeri

¢ Ex Zona Reservada Gueppi

¢ Zona Reservada Santiago Comaina

« Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Cerros de Amotape
* Zona de amortiguamiento del Parque Nacional del rio Abiseo

« Zona de amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene
 Zona de amortiguamiento del Parque Nacional Cordillera Azul
 Zona de amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata

Venezuela » Reserva Forestal La Paragua
5 dreas protegidas con  Reserva Forestal Imataca
presencia de mineria ilegal « Parque Nacional Canaima

 Reserva de Biosfera Alto Orinoco
e Monumento Natural Yapakana

Al respecto, es importante destacar que en
paises como Perud y Venezuela el marco legal es
claro en sefialar la imposibilidad de formalizar
las actividades de mineria que se vienen
desarrollando en areas protegidas, calificandolas
como ilegales, lo que las hace pasibles de ser
interdictadas. En el caso peruano, el realizar
actividades de mineria ilegal dentro de un
area natural protegida es considerado como un
delito agravado. Sin embargo, contar con un
marco sancionador no serd suficiente si este
no viene acompafiado del fortalecimiento en
el control y vigilancia al interior de estas areas
para detectar oportunamente la presencia de
actividades ilegales. Esto es un mandato de las
administraciones nacionales y va ligado a los
procesos internacionales de consolidacion de
las areas naturales protegidas.

2.1.3 Contaminacion por mercurio

Otro de los impactos mas comunes de la
mineria ilegal de oro es la contaminacién por
mercurio, el cual al ser liberado en la atmoésfera

puede viajar grandes distancias, provocando la
contaminacion global de ecosistemas, afectando
peces, aves y mamiferos a lo largo de la cadena
alimenticia. En el caso de la mineria de oro,
la contaminacién por mercurio se da por su
vertimiento a los suelos y rios en el proceso de
amalgamacion, asi como su liberacion al aire
durante el proceso de refogueo. Los efectos
perjudiciales del mercurio en la salud humana se
encuentran ampliamente documentados, siendo
los principales la afectaciéon del desarrollo
y funcionamiento del cerebro y el sistema
nervioso central.*

Segun cifras de las Naciones Unidas, al 2010 el
consumo de mercurio para la pequefia mineria y
mineria artesanal (sector en el que se concentra la
mineria ilegal) en los seis paises ascendia a 480
toneladas. Esta cifra podria haber aumentado si
tenemos en consideracién que en el Perd, por
ejemplo, al 2012 el consumo de mercurio para
esta actividad se estim¢6 en 111 tonelada anuales.

4 Guia practica, reduccién del uso de mercurio en la mineria de
oro artesanal y de pequefia escala. PNUMA y ONUDI, 2012.
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Tabla 3. Consumo de mercurio utilizado en la
pequefa mineria y mineria artesanal al 2010

N

Bolivia 120
Brasil 45
Colombia 180
Ecuador 50
Pera 70
Venezuela 15

Las cifras del consumo de mercurio muestran
resultados alarmantes, y nos llevan a reflexionar
sobre las medidas que deberian adoptar los
paises para reducir los niveles de contaminacion
y abordar los problemas de salud vinculados a
estos.

Al respecto, el tratamiento dado por los marcos
legales varia segiin el pais. En el caso de
Venezuela, por ejemplo, el uso de mercurio
en la actividad minera artesanal y de pequefia
escala se encuentra prohibido; mientras en
paises como Pert y Colombia existen controles
para su comercializacién. Sin embargo, un
elemento en comun es la necesidad de contar
con planes efectivos para la reducciéon del
consumo de mercurio en operaciones mineras, y
laremediacién de la contaminacion ya existente.

Un paso importante, en este sentido, sera
la ratificacion del Convenio de Minamata,
impulsado por las Naciones Unidas, el que

ya ha sido suscrito por los seis paises.® El
Convenio tiene como objetivo proteger la salud
humana y el medio ambiente de las emisiones
y liberaciones antropogenas de mercurio y
compuestos del mismo, y dispone que los
paises donde las actividades de extraccién y
procesamiento de oro artesanales o de pequefia
escala sean mas que insignificantes —situacién en
las que se encuentran todos los paises incluidos
en el presente estudio— deberan elaborar un Plan
de Accién Nacional que incluya las metas de
reduccion y las medidas que implementara para
eliminar y/o reducir las emisiones y liberaciones
de mercurio.

2.2 Impactos sociales

2.2.1 Namero de personas
vinculadas a la actividad

Dada la naturaleza ilegal de la actividad y
la alta frecuencia de desplazamiento de los
campamentos mineros informales e ilegales,
no es posible contar con cifras oficiales certeras
que den cuenta del niimero de personas que se
dedican a esta actividad en casa pais.

A excepcion de Colombia donde, gracias al
Censo Minero realizado en el 2011, si se cuenta
con cifras exactas, en el resto de paises se
cuenta solo con estimados generales o con datos
referidos a zonas especificas del pais.

5 Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela firmaron
el Convenio el 10 de octubre de 2013.
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Tabla 4. Nimero de personas dedicadas a la mineria ilegal y/o informal y
de personas que dependen de esta actividad

Niimero de personas dedicadas a la mineria Nimero de personas que dependen de la

informal/ilegal

mineria informal/ilegal

Bolivia 45000 209 800

Brasil 75200 No se cuenta con datos
Colombia 51 826 No se cuenta con datos
Ecuador 2000 solo en la provincia de Esmeraldas. 48 900

10 472 estimado a nivel nacional.®

Pert 150 000 (de los cuales 69083 son informales). 300 000

Venezuela 15000

La falta de informacion completa y actualizada
es un obstaculo importante en la lucha contra la
ilegalidad y los esfuerzos por la formalizacion
de la mineria pequefia y artesanal. Usualmente
las politicas publicas deben responder a las
necesidades de las personas y buscar cémo
dar respuestas a las diversas demandas de la
sociedad, por tanto deben partir de larealidad, del
conocimiento de los hechos para dar respuestas
lo més efectivas posibles. El no contar con dicha
informacion limita las posibilidades de lograr
los resultados esperados.

2.2.2 Trabajo infantil

Segtin la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)’, el trabajo infantil es una actividad
econémica de cualquier forma (asalariada,
independiente, familiar no remunerada y otras)
realizada por nifias, nifios y adolescentes, la cual
les priva de su infancia, impide el disfrute de su
nifiez y adolescencia, o limita el desarrollo de
sus capacidades y violenta su dignidad.

6 Cifra de mineros artesanales informales (OIT 2005).

7 Una responsabilidad compartida: Las organizaciones de
trabajadores en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores
formas. Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil (IPEC).

No se cuenta con datos

Esun trabajo fisico, mental, social o moralmente
dafiino que les impide alcanzar la educacion
bésica, ya que limita la oportunidad de ir a la
escuela, obliga a abandonar prematuramente las
aulas, o exige combinar la asistencia a la escuela
con largas jornadas de trabajo. En algunas
ocasiones, el trabajo infantil puede separar a
los nifios de sus familias, exponerlos a graves
riesgos y enfermedades y revestir formas de
explotacién similares a la esclavitud.

El trabajo infantil en la mineria en general esta
prohibido por ser una actividad de alto riesgo;
pese a ello, es una realidad comin, sobre todo
en los campamentos mineros ilegales.

Este trabajo se inicia a edades muy tempranas
y a modo de quehacer familiar no remunerado.
Los menores de edad realizan actividades de
acarreo, procesamiento en quimbaletes (especie
de batan formado por dos piedras grandes que
sirve como molienda para colocar el mineral)
del mineral con mercurio para su amalgama, y el
pallaqueo o bisqueda selectiva de los materiales
no valiosos de las minas. Esta dltima suele ser
una tarea realizada por las madres y los nifios
como actividad complementaria para obtener
ingresos cuando los familiares adultos que se
dedican a la mineria no generan lo suficiente
para la manutencién.
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En el caso de mineria de socavon, los
adolescentes participan en la fase de extraccion,
movilizando el mineral del socavon hacia la
parte externa de la bocamina. Los riesgos por
las condiciones precarias de seguridad existente
se asocian a derrumbes y deslizamientos,
inhalaciones de gases y polvo, también lesiones
musculares y cortes por la manipulacion de las
piedras.

Los estudios nacionales elaborados, salvo
el caso colombiano, no dan cuenta de cifras
actuales de trabajo infantil en la actividad
minera informal y/o ilegal. Sin embargo, cifras
estimadas por la OIT en el 2005, nos dan una
idea de la gravedad del problema. De acuerdo
a este organismo, el niumero de nifios, nifias
y adolescentes involucrados en la actividad
minera en Bolivia, Ecuador y Perd ascendia a
65 mil, y los que se encontraban en riesgo de
ingresar a este grupo eran 135 mil.

Tabla 5. Trabajos realizados por nifio(a)s en operaciones mineras

Tipos de Operacion Trabajos realizados por menores de edad

Operaciones minera de * Perforacion de las rocas usando combas, cinceles o taladros eléctricos.

subsuelo

* Voladura, como ayudantes en la manipulacion de fulminantes y cargas explosivas,
su armado y colocacion para voladura de roca.

* Acarreo, en el transporte del desmonte y mineral desde el interior de la mina.

* Llampeo, escogiendo la carga del mineral arrojada por los buzones de la mina con

la ayuda de una pala.

* Junqueo, extraccion clandestina de mineral en bocaminas abiertas en zonas

ajenas.

Seleccion y reprocesamiento * Pallaqueo o janqueos, seleccion manual de pequenos trozos de mineral de valor

de desechos mineros

que queda en el desmonte.

« Barranquilla, repiten el proceso de lavado, concentracion, amalgamacion con
mercurio y refogado en depositos o en los rios donde estas son vertidas.

Operaciones de beneficio de * Chancado, utilizando martillos, combas de mano.

minerales

* Molienda, en los quimbaletes para moler mineral finamente y liberar las particulas

de mineral valioso.

« Amalgamacion, aplicando mercurio al mineral lavado, molido o concentrado.

 Refogado de amalgama, utilizando sopletes que llevan a temperaturas superiores a
los 350°C en que el mercurio de volatiliza.

« Secado y embolsado de relaves de amalgamacion, tareas de decantacion o
sedimentacion de los relaves de amalgamacion depositados en pequefias pozas.

« Concentracion.

Trabajos vinculados al * (Guias de turismo en la mina. En Potosi (Bolivia) sirven de guias.

ambiente minero

* Venta de muestras de mineral, actividad ligada al turismo.

» Traslado y venta de alimentos en la mina. Se encargan de trasladar alimentos para

los padres y parientes.

* Atencion en restaurantes, bares y prostibulos. Las nifias participan en la atencion a
clientes de pequefios negocios, en algunos casos son explotadas sexualmente.

Fuente: Qué hacer para liberar a los nifos del trabajo infantil minero. Marco Conceptual. OIT. Lima. 2005.
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Tabla 6. Nimero de nifios que trabajan en mineria artesanal al 2005

Niimero de nifio(a)s que

Nimero de nifio(a)s en riesgo de

trabajan en mineria artesanal trabajar en mineria artesanal

Bolivia 13 500
Ecuador 1500

Per(l 50 000
Total 65000

91 400

22 950

11 000

135 000

Fuente: Qué hacer para liberar a los nifios del trabajo infantil minero. Marco Conceptual. OIT. Lima. 2005

En Colombia, las cifras son inferiores. De acuerdo
al Censo Minero de 2011, hay 239 nifios que
trabajan en la actividad minera, 214 de ellos en
minas ilegales.

Estas cifras difieren de las estimaciones
realizadas a inicios de la década del 2000, cuando
se calculaba entre 200 mil y 400 mil nifias y
nifios trabajadores en la mineria artesanal.

Segun la OIT el nimero de menores
de edad involucrados en la actividad
minera en Bolivia, Ecuador y Peru
asciende a 65 mil, y 135 mil se
encuentran en riesgo de ingresar a
ese grupo.

3. RETOS EN COMUN FRENTE AL AVANCE DE LA

MINERIA ILEGAL

Como se ha visto a lo largo del presente
documento, la mineria ilegal es un problema que
comparten los paises de la cuenca amazonica.
Las causas que explican la expansién de este
problema varian: en Perd, por ejemplo, esta
ligada a la ola de migracion producto de la
violencia interna vivida en la década de 1980 e
inicios de 1990, y a las politicas de promocion
de la inversion privada durante el gobierno de
Fujimori; mientras que en Bolivia se explica en
buena parte por la privatizacion de las empresas
mineras, que gener6 el despido masivo de
mineros que optaron por continuar con su
actividad de manera informal. Sin embargo,
existen también elementos recurrentes, como
la escasa regulacién de la actividad y falta de

presencia estatal en las zonas donde se desarrolla
la actividad, esto nos lleva a sumar esfuerzos
para afrontar retos comunes para poner freno a
esta actividad y a sus impactos negativos:

* Falta de informacién sobre la situacién e
impactos de la mineria informal e ilegal. Uno
de los principales obstaculos que debimos
afrontar para la elaboracién del presente
estudio fue la falta de informacién, tanto
oficial como extraoficial, que dé cuenta de la
verdadera expansion del problema. Este es
un vacio importante que limita el adecuado
disefio de las politicas publicas para promover
la formalizacién, como de las estrategias para
erradicar las actividades ilegales.
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* Debilidad institucional de las autoridades
competentes para promover la formalizacion
de la mineria pequefia y artesanal y
erradicar la mineria ilegal. Esta debilidad,
caracterizada porla falta de recursos humanos
y economicos, se traduce en controles
insuficientes y la incapacidad para llevar a
buen puerto los procesos de formalizacién
impulsados por los gobiernos. Esta situacion
se agrava cuando estas competencias recaen
parcialmente en los gobiernos subnacionales,
como el caso peruano donde los gobiernos
regionales tienen a su cargo el proceso de
formalizacion, pero no tienen competencias
para intervenir en casos de mineria ilegal;
o cuando las funciones asignadas exceden
las capacidades de la institucion, como en
Colombia, donde los alcaldes estan llamados
a acciones para la suspension de actividades
de mineria ilegal y decomiso de maquinaria,
pero no cuentan con las capacidades o el
respaldo necesario para ello.

* Desarticulacion de las entidades sectoriales
encargadas de laregulacion del sector minero
y el sector ambiental. La vision parcial de
estas instituciones, la emision de normas
desde las prioridades de cada sector, la falta
de sistemas articulados de informacion y
la falta de responsabilidades compartidas
por los resultados obtenidos, han generado
politicas  ptiblicas  contradictorias  y/o
desarticuladas dando mensajes poco claros
a los mineros. Un ejemplo de ello es el
otorgamiento de concesiones mineras en
areas consideradas de alto valor para la
conservacion, o superpuestas a derechos de
terceros.

* Vulnerabilidad de las zonas de frontera. Estas
zonas son mas vulnerables a la presencia de
mineria ilegal debido a la poca presencia
estatal que existe en las mismas. Esta falta de
control facilita ademas que se conviertan en
la puerta de entrada de insumos prohibidos o
controlados y de salida del oro ilegalmente
extraido.

Falta de mecanismos para hacer frente a
los impactos sinérgicos y acumulativos
transfronterizos. L.os impactos de la mineria,
en especial la de tipo aluvial, no se limitan
a las fronteras del pais donde se desarrolla
la actividad sino que, a través de los rios
amazonicos, llegan a toda la cuenca. A
pesar de ello, atin no hay un entendimiento
adecuado de la magnitud y alcance de
estos impactos, ni se han puesto en marco
mecanismos de manejo integrado de cuencas
transfronterizas que permitan manejar dichos
impactos.

Falta de Ordenamiento Territorial. Lo que
se traduce en la expansion de la mineria en
zonas no compatibles con dicha actividad, y
en la superposicién con derechos de terceros,
lo que genera conflictos y dificulta la
formalizacion. Si bien hay algunos avances
en este sentido, como veremos mas adelante,
alin se mantiene como un reto a cumplir.

Afectacién de derechos humanos y presencia
de delitos conexos. La vinculacién de la
mineria ilegal con actividades como la
trata de personas, el lavado de dinero y el
financiamiento de grupos armados (esto
ultimo en Colombia), complejiza el disefio de
estrategias para hacer frente a este problema,
ya que no se trata solo de promover que
pequefios mineros ingresen a la formalidad
y mejoren sus practicas ambientales y
laborales, sino de luchar contra mafias bien
establecidas que lucran con esta actividad.
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La forma como se aborda el problema de la
mineria ilegal desde los marcos normativos
varia en cada pais, de acuerdo a sus prioridades
y diferentes circunstancias. Estas diferencias
nos permiten identificar aquellos avances que
merecen ser destacados y que, adecuados a
la realidad de cada pais, podrian servir para
replicar sus resultados positivos. Entre los
avances normativos mas importantes resaltamos
los siguientes:

Establecimiento de diferencias entre
mineria informal e ilegal

Que el marco legal establezca una distincion
clara entre la actividad minera informal
-aquella que, si bien se realiza sin contar con
las autorizaciones correspondientes, es pasible
de formalizacion— y la ilegal —que por sus
caracteristicas no puede ser legalizada—, es un
punto clave que puede marcar la diferencia
para que las politicas de formalizacion tengan
buenos resultados.

Esta diferencia la encontramos en el marco legal
peruano, que separa ambos conceptos basado en
dos criterios: i) que la actividad minera se realice
en zonas o con maquinarias prohibidas (ilegal) o
no (informal); y ii) que el minero haya iniciado
(informal) o no (ilegal) el procedimiento de
formalizacion dentro del plazo otorgado para
ello.

En otros paises como Venezuela, si bien estas
diferencias no se encuentran recogidas en la
legislacion de forma expresa, pueden inferirse. Por
ejemplo, esta prohibida la extraccién de mineral al
interior de Parques Nacionales, y el uso de dragas;

ambas actividades, por lo tanto, no podrian ser
formalizadas.

Este tipo de distincién, permite disefiar e
implementar estrategias y acciones diferenciadas
de acuerdo al tipo de actividad del que se trate,
fortaleciendo asi la capacidad de persecucién
y sancion en el caso de la mineria ilegal —por
ejemplo tipificando la misma como un delito—,
generando incentivos para la formalizacién y
mejorando la gestion ambiental en el caso de la
mineria informal.

Tipificacion de la mineria ilegal como
delito

Otra novedad en los marcos legales de los
paises analizados es la reciente tipificacion de la
mineria ilegal como un delito pasible de sancion
penal. El primer pais que opt6 por usar la via
penal para frenar este tipo de actividades fue
Colombia, que ya desde el afio 2000 estableci6
sanciones penales para la exploracién o
explotacién de yacimientos mineros que no
cuenten con los permisos correspondientes y
que causen graves dafios a los recursos naturales
o al ambiente.?

El Perd, por su parte, incorpor6 recientemente
en su Codigo Penal los delitos de mineria
ilegal.’ Esta tipificacion se parece al del caso
Colombiano, porque en ambos paises la mineria
ilegal es un delito de caracter ambiental; es decir,
el delito se configura cuando la actividad causa
o pueda causar alteracién o dafios al ambiente.
Las novedades mas relevantes que trae la norma
peruana son: i) recoger supuestos que configuran
formas agravadas del delito (por ejemplo,
cuando se realiza en dreas naturales protegidas,
cuando afecten sistemas de irrigacién o aguas

8 Articulo 338 de la Ley 599 del afio 2000.

9 Decreto Legislativo 1102 del afio 2012.
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destinadas al consumo humano, o cuando se
emplean menores de edad en la comision del
delito); y ii) no limitar la tipificacién del delito
a la exploracion o extraccién del mineral, sino
extenderla a toda la cadena productiva, de este
modo se regulan los delitos de financiamiento
de la mineria ilegal, la obstaculizaciéon de
fiscalizacion administrativa y el trafico ilicito de
insumos quimicos y maquinarias destinados a la
mineria ilegal.

Bolivia también incorporé a su cédigo penal,
en el 2013, los delitos de explotacion ilegal
de minerales y de comercializacién ilegal de
minerales.!® A diferencia de Pert y Colombia,
en el caso boliviano la configuracién del delito
no esta vinculada a la generaciéon de dafios al
ambiente, sino que basta que la explotacién del
mineral se haya llevado a cabo sin contar con
las autorizaciones necesarias.

La tipificaciéon de la mineria ilegal como un
ilicito penal, es un mecanismo que busca
generar incentivos para aquellos mineros que
se encuentran fuera de la legalidad, con el fin
de que inicien procesos de formalizacién. Al
mismo tiempo, permite disefiar estrategias
de persecuciéon de las mafias que operan y
lucran con la ilegalidad; sobre todo, en el caso
peruano, donde el ilicito penal se extiende a
quienes financian la actividad y no solo a las
personas que directamente trabajan extrayendo
el mineral.

- Ordenamiento territorial

Una de las principales preocupaciones en torno
a la mineria, especialmente la informal y/o
ilegal, es la posible afectacién a ecosistemas
considerados fragiles o de alto valor para
la conservaciéon. En ese sentido, un aspecto
importante para avanzar hacia el ordenamiento
de esta actividad es la definicion de las zonas
donde se permitird la actividad y donde, por
sus caracteristicas y potencialidades, se debe
mantener libre de mineria.

10 Ley 367 del 01 mayo de 2013.

En esta direccion ha avanzado Colombia,
mediante laemisiondelaLey 1382, que establece
zonas de exclusion de la actividad minera, entre
las que se incluyen areas que integran el sistema
de parques nacionales naturales, parques
naturales de caracter regional, zonas de reserva
forestales, zonas de reserva forestal protectora,
ecosistemas de paramo y humedales designados
dentro de la lista de importancia internacional
de la Convencion Ramsar.

El Pert también ha mostrado avances en ese
sentido, aunque solo de forma limitada, ya
que el dnico departamento que cuenta con
una delimitacién de las zonas excluidas de la
actividad minera es Madre de Dios. Algo similar
se da en Venezuela donde, mediante Decreto
269, se dispuso la suspension de cualquier
actividad minera en el estado Amazonas.

- Establecimiento de control para el
ingreso de maquinarias usadas en la
mineria ilegal

Un paso importante dado por el Gobierno
colombiano en la lucha contra la mineria ilegal
es el establecimiento de nuevos requisitos
para la importacién de maquinaria que pueda
ser utilizada para esta actividad. Entre estos
controles destacan: i) la implementacién de un
sistema de rastreo de la maquinaria, por lo que
se exige que cuenten con chips de rastreo; y ii)
un régimen de licencia previa. Estas medidas
son complementadas con la facultad otorgada a
la Policia para destruir la maquinaria incautada
a quienes practiquen la mineria ilegal.

Colombia ha establecido controles
para el ingreso de maquinarias, que
incluyen un sistema de rastreo de la
misma.

Anadlisis comparativo

5. LECCIONES APRENDIDAS PARA LA
FORMALIZACION Y LA LUCHA CONTRA LA

MINERIA ILEGAL

Si bien la realidad de cada uno de los paises
analizados es distinta y la forma como abordan
el problema sus marcos legales varia, hay
elementos comunes que nos permiten identificar
lecciones aprendidas, las cuales deben ser
tenidas en cuenta para perfeccionar los procesos
de formalizacion ya emprendidos en la region,
con el fin de acabar con la amenaza que supone
la mineria ilegal. A continuacién presentamos

La ausencia de normas especificas
que regulen la mineria aluvial
artesanal y de pequefia escala es
una de las causas por las que no hay
mejores resultados en los procesos
de formalizacion.

aquellas lecciones que pueden ayudar a mejorar
los marcos legales e institucionales, para mas
adelante desarrollar aquellas que pueden servir
en la mejora de la articulacion regional de cara
a la mineria ilegal.

9.1 Lecciones para el disefo
de politicas nacionales

* Se necesita marcos legales y estrategias
diferentes para minerias diferentes. El
elemento en comun que tienen los paises
incluidos en este estudio, es que comparten
el ecosistema amazoénico, donde el tipo de
mineria que se practica es la aluvial; aunque
cabe precisar que en la mayoria de estos
paises también existe mineria informal de
socavon en las zonas andinas.
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A pesar de ello, en ninguno de los paises se
cuenta con marcos normativos diferenciados
para estos dos tipos de mineria, sino que las
reglas generales estdn disefiadas pensando
en la mineria de socavon, ya que es la que
se desarrolla también a gran escala por
empresas formales.

La ausencia de normas especificas que
regulen la mineria aluvial artesanal y de
pequeifia escala es, a nuestro entender, una
de las causas principales por las que no
hay mejores resultados en los procesos
de formalizacién. Ello debido a que los
instrumentos actuales no responden de forma
adecuada a sus particularidades, como son la
alta movilidad de los campamentos mineros,
el alto impacto en pérdida de bosques, la
afectacion a los causes de los rios, etc.

Se necesita sincerar la escala de las
actividades minerias informales e ilegales.
Un error recurrente en la region es que se
tiende a identificar la mineria informal e
ilegal con la mineria de pequefia escala; sin
embargo, los mayores impactos han sido
generados por operaciones ilegales de gran

tamafio, con el uso de maquinaria pesada y
con niveles de produccion propios de mineria
mediana o incluso gran mineria.

Estos casos requieren una respuesta
diferenciada por parte de los Estados, que
deben empezar por identificar y excluir estas
operaciones de los procesos de formalizacién
disefiados para mineria pequefia y artesanal,
en los que se camuflan para acogerse a
beneficios tributarios y administrativos que
no les corresponden, y para no cumplir con
las mayores exigencias ambientales propias
de su verdadera escala.

Cabe destacar que ya existen avances en este
sentido. En Perd, por ejemplo, el Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) viene aplicando el principio de
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primacia de la realidad para fiscalizar y
sancionar este tipo de casos, de acuerdo a
las normas que aplican a la mediana y gran
mineria.

Las estrategias que se disefien deben ser
multisectoriales. Si bien los impactos
ambientales de la mineria ilegal son los mas
conocidos, no son los tnicos. También afecta
a la salud humana, promueve delitos conexos
como el lavado de activos, la trata de personas
y la explotacion sexual infantil, entre otros.
Asimismo, para lograr la formalizacién de
la mineria pequefia y artesanal, se requiere
atender problemas de fondo como la falta
de oportunidades de desarrollo en las zonas
rurales.

En ese sentido, una estrategia integral debe
involucrar a autoridades de los distintos
sectores  (minero, ambiental, salud,
educacién, fuerzas del orden, entre otros)
y no debe limitarse a establecer reglas para
la formalizacién, sino también a fomentar
programas de reconversiéon laboral, de
control de insumos, de prevencion de
contaminacién por mercurio, de inteligencia
financiera, y un largo etcétera.

Si bien en paises como Ecuador y Pert se
han creado comisiones multisectoriales
para hacer frente a este problema, el nivel
real de articulacion atin no es suficiente.
Esto estd cambiando, por ejemplo en
Perti, donde el marco legal aprobado en
el 2012 se centraba en dos aspectos i) la
persecucion del delito de mineria ilegal y
ii) el procedimiento de formalizacion de la
pequefia mineria, sin embargo, una nueva
Estrategia de Saneamiento aprobada en abril
de 2014 refleja un abordaje mas integral del
problema.

Sin apoyo técnico e inversiébn en
alternativas tecnoldgicas mas sostenibles,
la formalizacién de la mineria, en especial
la aluvial, se hace inviable. En Brasil,
por ejemplo, se ha reportado un ndmero

11 Decreto Supremo 029-2014-EM del 19 de abril de 2014.

importante de garimpeiros que han solicitado
licencias ambientales pero no han tenido éxito
en su otorgamiento por no cumplir con los
requerimientos técnicos. Algo similar viene
ocurriendo en Perti, donde uno de los cuellos
de botella en el proceso de formalizacion
iniciado en el 2012 es la presentacion
del Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo (IGAC), que debe contener una
evaluacién de impactos y las medidas de
prevencién y remediacién correspondientes;
en este tema, el Estado no ha determinado
de forma previa qué tecnologias considera
que son ambientalmente sostenibles para
el desarrollo de mineria aluvial de pequefia
escala.

Se requiere lograr un acuerdo social para
legitimar el uso de la fuerza ptblica en la
erradicacién de la mineria ilegal. Se trata de
un delito que ha llegado a dimensiones tan
grandes como el narcotrafico, y para hacerle
frente se requiere de medidas drasticas, como
la destruccién de maquinaria, que pueden
generar el rechazo de la opinion publica si
esta no se encuentra bien informada sobre
las verdaderas dimensiones del problema
o de sus impactos en términos de pérdidas
econdmicas para el pais y vulneraciéon de
derechos de terceros.

Para ser exitoso, un proceso de formalizacion
requiere capacidad de adaptaciéon. Los
Estados deben ser conscientes de que el
disefio inicial de un procedimiento de
formalizacion nunca serd perfecto, sobre todo
si tenemos en cuenta la falta de informacion
existente en la region sobre la situacion
real (nimero de personas involucradas en
la actividad, niveles de produccién, rutas
de comercializacién, etc.). Debe asumirse
que habran vacios normativos o ajustes
necesarios de acuerdo a como evoluciona
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el proceso en cada contexto. Se requiere de
voluntad politica para adecuar las normas
a esa evolucion y hacer frente a los nuevos
problemas o cuellos de botella que se vayan
detectando en el camino.

* Para ganar la lucha contra la mineria ilegal
se requiere seguir la “ruta del dinero”.
Mientras la actividad siga siendo rentable,
seguiran  existiendo  incentivos  para
contravenir la ley. Es necesario entender las
dindmicas econdmicas detras de la actividad,
particularmente cémo el oro extraido de
manera ilegal ingresa al mercado formal, a
fin de cortar este canal de comercializacién.

* La formalizacién minera no es un fin en si
mismo sino el medio para lograr una mineria
mas sostenible que genere verdaderos
beneficios. Es importante entender esta
premisa, de lo contrario se corre el riesgo de
desnaturalizar sus objetivos, cayendo en la
flexibilizacion de los requisitos para lograr
un mayor universo de mineros formalizados,
lo que se traduciria en una actividad igual de
dafiina pero con proteccién legal.

Teniendo esto en cuenta, debe verse la
formalizaciéon como un primer paso que debe
acompafiarse de programas de remediacion
ambiental, fortalecimiento de estandares
ambientales, etc.

Existen redes delictivas con
presencia en mas de un pais de

la region; por ello, es necesario
implementar sistemas de intercambio
de informacion y protocolos para

la accion coordinada y operativos
conjuntos entre los Ministerios de
Defensa y Ministerios del Interior
que comparten fronteras.

9.2 Lecciones para el diseno
de politicas desde una
vision regional

— Democratizacion y sistematizacion de la
informacion

Si a nivel nacional los paises no cuentan con
informacion suficiente, a nivel regional la
poca informacién disponible no se encuentra
sistematizada ni es de féacil acceso para
los tomadores de decisién. Esta falta de
informacion, y por lo tanto de un entendimiento
integral del problema, influye en la toma
de decisiones politicas, que se debilita por
esta ausencia. Se requiere de acuerdos para
homogenizar las prioridades en la generacion
de datos y las metodologias a emplearse para
que la informacién producida sea comparable
entre si.

- Promocion del intercambio de
experiencias

Como se ha visto, los paises de la region
comparten retos en comun en torno a la mineria
informal e ilegal, y hay avances interesantes
con potencial para ser replicados con éxito. En
ese sentido, espacios ya existentes como la Red
Latinoamericana de Jueces —que tiene como
objetivo congregar a los jueces latinoamericanos
para desarrollar mecanismos de cooperacion
judicial e integracion—, o la Red Latinoamericana
de Ministerios Publicos Ambientales, pueden
aprovecharse para intercambiar experiencias
sobre temas de interés comun: cémo probar
la comisién del delito de mineria ilegal, cémo
probar la relacion de causa y efecto entre la
mineria ilegal y el dafio ambiental, o cémo
probar el delito de financiamiento de la mineria
ilegal, entre otros.

—~ Acciones coordinadas para el control
fronterizo

Tanto los impactos, como las rutas de
comercializaciéon del oro y los insumos para
la mineria ilegal, son transfronterizos. Existen
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redes delictivas con presencia en mas de un pais
de la region; por ello, es necesario implementar
sistemas de intercambio de informacion
y protocolos para la accién coordinada y
operativos conjuntos entre los Ministerios
de Defensa y Ministerios del Interior que
comparten fronteras.

—~ Oportunidades para generar incentivos
para la formalizacion

Como se dijo lineas arriba, mientras trabajar
fuera de la ley sea mas rentable, habra mineria
ilegal. Por ello, es necesario modificar la
estructura de incentivos que impulsa el
mercado. En la actualidad el oro extraido
ilegalmente ingresa facilmente al mercado
formal y sale del pais de origen sin mayores
problemas. Igualmente, contar con los insumos
y maquinarias necesarias para extraer y
procesar el mineral no genera costos adicionales
significativos. Por el contrario, trabajar de
manera formal y responsable no genera ningtin
beneficio adicional.

Para que esto cambie, no basta fortalecer el
control transfronterizo entre los paises de la
region —aunque ciertamente seria un avance—
sino que se requiere que los paises amazonicos
ejerzan presién hacia los paises compradores
de oro y/o vendedores de insumos para
promover la compra y/o venta responsable
que ayude a generar un mercado certificado
de oro, exigiendo su trazabilidad, premiando
la extraccion responsable del mineral, lo que
generaria incentivos positivos para aquellos
mineros informales que hoy ven mas costos que
beneficios en su ingreso a la formalidad.

Mientras trabajar fuera de la ley sea
mas rentable, habra mineria ilegal.
Por ello, es necesario modificar la
estructura de incentivos que impulsa
el mercado.
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El avance acelerado de la mineria ilegal en los
paises andinos y amazénicos, ha impulsado
a los gobiernos a promover espacios de
articulacion supranacional para abordar el
tema. Asi, tenemos que los paises miembros del
Tratado de Cooperacién Amazoénica (OTCA),
en su II reunion a nivel ministerial del 21 de
marzo del 2012 en Lima (Pertd), emitieron
el Anexo a la Declaracion de Lima sobre la
Mineria Ilegal en la Cuenca Amazonica, donde
concordaron que la proliferacion de actividades
de mineria ilegal constituye una amenaza para
la conservacién y desarrollo sostenible de la
Amazonia, y recomiendan unir esfuerzos para
el control de dicha actividad, desarrollando una
agenda estratégica, promoviendo cooperacion
e intercambio de experiencias. Asimismo, se
recomendé conformar un Grupo de Trabajo
especializado para desarrollar la estrategia
comun sobre mineria ilegal en la Amazonia
y proponer un mecanismo de cooperacion
necesaria para hacer efectiva dicha estrategia.

Por otra parte, a nivel de la Comunidad Andina,
el mismo afio se aprobé la Decisién 774, que da
luz verde a la Politica Andina de Lucha contra
la Mineria Ilegal. De acuerdo a este documento,
la mineria ilegal se define como toda “actividad
minera ejercida por personas naturales o
juridicas que se realiza sin contar con las
autorizaciones y exigencias establecidas en las
normas nacionales”. Los objetivos trazados por
esta politica son (articulo 4):

* Enfrentar de manera integral, cooperativa y
coordinada a la mineria ilegal y actividades
conexas.

* Optimizar el control y vigilancia de Ila
importacién, exportacion,  transporte,
procesamiento, comercializacién y cualquier
otro tipo de transaccion, a nivel andino
y con terceros paises, de minerales y sus
productos provenientes de la mineria ilegal,
asi como de maquinarias, equipos, insumos
e hidrocarburos que puedan ser utilizados en
la misma.

* Desarrollar acciones de cooperacion que
contribuyan a la formalizacién minera,
fomenten la  responsabilidad  social
y ambiental, y promuevan el uso de
métodos y tecnologias eficientes para el
aprovechamiento racional de los recursos
naturales y la sostenibilidad ambiental.

Para cumplir dichos objetivos, la referida
decisién establece que los paises deben, por
un lado, implementar medidas legislativas,
administrativas y operativas internas para
garantizar la prevencién y control de la mineria
ilegal; y, por el otro, adoptar acciones de
cooperacién en una serie de aspectos como el
combate contra el lavado de activos y delitos
conexos a la mineria ilegal, la planificacion y
ejecucion de operativos conjuntos en zonas
de frontera, la restauracion o remediacién de
ecosistemas transfronterizos, entre otros.

Si bien los paises han avanzado en la aprobacién
de medidas internas, los avances en el ambito
de decisiones multilaterales, tanto en la OTCA
como en la CAN, son aun imperceptibles,
debido al ritmo que suele caracterizar este tipo
de negociaciones. Por el contrario, los acuerdos
bilaterales han probado ser mecanismos mas
dindmicos y eficaces. Entre estos ultimos
destacamos los siguientes:

Dentro del marco del Plan Binacional de
Desarrollo de la Regi6on Fronteriza Pert-
Ecuador, en los aflos 2012-2013, se desarrollaron
dos cumbres presidenciales donde se acord6
colaborar en el control de los impactos causados
por lamineria ilegal en la cuenca del rio Puyango
(Ecuador) -Tumbes (Pert) y en la Cordillera del
Condor. En la V reuniéon de Gabinete Nacional
de Ministerios de Perd y Ecuador, uno de los
ejes al que se le dio prioridad fue al de salud en
la frontera, donde se dispone de mayor control
y de prevencion de riesgos, y el abordaje de
determinantes sociales de la salud. Asimismo,
ambos paises declararon su interés en luchar
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frontalmente para erradicar las actividades de
mineria ilegal.

Esto tiene como antecedente el “Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes”, en el
marco del cual desde el afio 2001 se vienen
desarrollando estudios para determinar los
niveles de contaminacién del rio Puyango-
Tumbes, identificando la presencia de metales
pesados, entre otros. Se determind que la
contaminacion se debe a que en el lado
ecuatoriano existen lavaderos y plantas de
tratamiento de oro y plata. Estos estudios
permitirdn emprender acciones para remediar
y/o evitar que se contintie con el proceso de
contaminacion.

En setiembre de 2010, en el marco de la segunda
reuniéon de la Comisiéon Técnica Binacional
del rio Suches, autoridades de Bolivia y Perd
declararon la cuenca del rio Suches como
“zona critica de dafio ambiental de prioridad
binacional”, debido ala contaminacién generada
por la actividad minera en esa area.

Posteriormente, mediante la Declaracion de
Cusco, de fecha 22 de diciembre de 2011,
suscrita por los presidentes de Pert y Bolivia,
se acordd desarrollar acciones conjuntas y
coordinadas para combatir la mineria informal
en la cuenca delrio Suches y remediar la grave
situacion de contaminacién que genera dicha
actividad en esa area. En virtud a ello, entre
los afios 2012 y 2013, se ha realizado una serie
de inspecciones conjuntas. Sin embargo, la
presencia de la mineria ilegal no muestra una
reduccion significativa.

Dentro del marco de la cooperacién entre
Fuerzas Armadas nacionales en zonas de
frontera, se ha venido coordinando el control de
la mineria ilegal y delitos conexos en la cuenca
de los rios Putumayo y Amazonas, mediante
el intercambio de informacién y operativos
coordinados. Ademas, existe una propuesta de
colaboracion entre institutos de investigacion
amazoénica y universidades de Perti y Colombia,

con el fin de evaluar y atender impactos del
mercurio en la salud ambiental de la poblacion
fronteriza.

Asimismo, en junio de 2013, cancilleres de
Colombia y Pert suscribieron acuerdos de
cooperaciéon que incluyen la aprobacion del
Plan de Desarrollo de la Zona de Integracion
Fronteriza y una declaraciéon conjunta para
fortalecer la relaciéon bilateral, asi como un
trabajo conjunto para luchar contra la mineria
ilegal y, ademas, la instalacion de un gabinete
binacional.

En febrero de 2014, los gobiernos de ambos
paises acordaron combatir de manera conjunta
la mineria ilegal y reafirmaron la necesidad
de profundizar el esfuerzo de cada Estado
para superar la pobreza y la exclusion social,
especialmente en la region fronteriza comun.

Ambos paises firmaron un memorandum de
entendimiento frente a la mineria ilegal, que
pretende generar procesos de intercambio de
experiencias desde el lado normativo y de
politicas.

Las fuerzas militares de Colombia y Ecuador han
acordado intensificar las acciones coordinadas
para combatir la mineria ilegal en las zonas
fronterizas. Esta decision fue tomada en el
marco de la II reunién de gabinete binacional,
el cual considera que la mineria ilegal fomenta
dinamicas sociales violentas y perjudiciales
contra el ambiente, y peligrosas vinculaciones
con el narcotréfico y la delincuencia organizada.

El acuerdo propone el fortalecimiento del
intercambio de informacién, de manera oportuna
y segura, para realizar operaciones coordinadas
en la zona de frontera con el fin de hacer frente a
este delito. De otro lado, establece continuarlos
trabajos de las Comisiones Técnicas de Ecuador
y de Colombia para la regularizacién de los
pasos informales en la frontera comtin. También
se acordd priorizar las acciones de control
para el flujo de personas, vehiculos, bienes,
productos agricolas, que atraviesan de pais a
pais de manera irregular.
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BOLIVIA

1. INTRODUCCION

Las caracteristicas de las operaciones mineras
ilegales en Bolivia, de relacién directa con las
actividades legales, su dispersion en gran parte
del territorio nacional, asi como la ausencia de
informacion detallada y actualizada, ha llevado
a desarrollar este documento con base en fuentes
secundarias y entrevistas concretas con algunos
actores.

En ese marco, se hace un analisis histérico-
politico de las medidas que han llevado al
incremento de actividades mineras y a su
desplazamiento por diversas regiones del pais,
y por tanto al desarrollo de actividades ilegales
asociadas.

Haciendo un particular énfasis en la Amazonia del
pais, se muestran algunos ejemplos importantes
de regiones con actividad minera aurifera, de
larga data y de reciente intervencién, donde
las actividades generan importantes impactos
sociales, culturales, econémicos y ambientales.

También se presenta un resumen del marco legal
e institucional vigente en Bolivia sobre el sector
minero, asi como algunas medidas normativas
que han sentado condiciones favorables para
el desarrollo, principalmente de la mineria
cooperativizada, la que se ha convertido hoy
en dia en un poder econémico y politico muy
importante.

Mas adelante, en el documento se muestran
las intervenciones y acciones que llevan
adelante las entidades estatales para controlar
la mineria ilegal y los traficos que a ella se
asocian, asi como buscar su regularizaciéon y
por tanto recuperar los aportes e ingresos que
corresponden al Estado.

Finalmente se muestran algunas conclusiones y
breves recomendaciones que surgen del andlisis
que se detalla lineas arriba.

2. ESTRATIFICACION DE LA MINERIA EN BOLIVIA

En Bolivia, segtin el Ministerio de Mineria y
Metalurgia, la actividad minera en el pais se
puede clasificar en: mineria estatal, mineria
mediana, mineria chica o pequefia y cooperativas
mineras.

La mineria estatal estd representada por
aquellas operaciones mineras cuya propiedad
y administracion pertenecen a la Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL), las cuales
operan a través de Contratos de Riesgo
Compartido, Arrendamientos y Servicios.

La mineria “mediana” representa operaciones
con capital suficiente, que facilmente
supera las 200 toneladas diarias de mineral,
y estd representada por la Asociacién de

Mineros Medianos. La Asociaciéon asume la
representacion colectiva de las empresas mineras
medianas privadas ante el gobierno nacional
y otras entidades nacionales e internacionales
y estd a cargo de estudiar y representar las
necesidades de la mineria mediana en el pais.
Actualmente, la mineria mediana contribuye
con el 69% de la produccién minera de Bolivia
y representa, aproximadamente, el 10%

En Bolivia la actividad minera se
puede clasificar en: mineria estatal,
mineria mediana, mineria chica o
pequefia y mineria cooperativa.
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del empleo sectorial. Este sector se dedica
principalmente a la explotacién de yacimientos
auriferos y polimetdlicos de plata, zinc, plomo
y estafio.!

En Bolivia se cuenta con la siguiente
categorizacion de las operaciones mineras, de
acuerdo a su magnitud e inversion:

Tabla 1. Categorizacion de las operaciones mineras en Bolivia

Propiedad y explotacion Principales representantes

BOLIVIA

General Jurisdiccional Administrativa Minera
(AGJAM), son operaciones ilegales desde la
perspectiva del sector minero.

A las anteriores categorias se suma la actividad
temporal o permanente, de familias o pequefios
grupos, no establecidos en asociaciones
u organizaciones formales, que realizan
actividades de aprovechamiento sobre los
desechos o colas, que se dedican al “robo” o

Desde la perspectiva de las autoridades
ambientales, aunque la operacién cuente con
derechos mineros, si no tiene la Declaratoria de
Impacto Ambiental, no es una operacién legal.

Estas dos perspectivas, muestran también que
entre los dos sectores ain no hay visiones
comunes sobre la necesidad de impulsar desde
el Estado una mineria que incorpore una fuerte
gestion ambiental.

Mineria Estatal Estatal Huanun@, Colquiri Metalurgica Vinto “juqueo” de pequefios volimenes de mineral
gg?r:];:g;o Karachipampa o al lavado de or'o en los rios, en'condiciones Hacieqdo una' revisiér} de las categorias de
Mutdn altamente precarias. Esta es obviamente una operaciones mineras arriba nombradas, se puede
actividad ilegal, llevada adelante en general por afirmar que las operaciones de mineria mediana
Mineria Mediana Capital privado desde 200 t por dia Varias empresas nacionales y extranjeras mujeres, jovenes y nifios, que no cuentan con y las estatales, por su magnitud y caracteristicas,
otras opciones econdmicas. cuentan con otorgacién legal de derechos,
Mineria Chica Capital privado hasta 200 t por dia Mineria privada chica (asociadas en la las primeras a través de la suscripcion de un
Localizadas en los nicleos mineros Camara de Mineria) La tinica norma que caracteriza con claridad la  contrato con las entidades estatales competentes

menos concentrados, dispersos y pobres

Mineria Cooperativa Capital privado asociado hasta 300 t por Cooperativas auriferas

dia

Fuente: Elaboracion propia.

Existe otro tipo de operaciones no legales, que
no cuentan con derechos mineros ni con una
formalizacion de su organizacién, y que se
localizan principalmente en el aprovechamiento

Cooperativas tradicionales
Cooperativas que explotan no metalicos
Sociedades mineras locales

de los desechos mineros (colas) y el lavado
de oro a orillas de los rios, donde habitan en
condiciones totalmente precarias y con altos
impactos en su propia salud.

Propiedad y explotacion Principales representantes

Mineria Informal Grupos familiares, grupos de muijeres y Relaveros, pirquines, palliris, juqueros,

otros

Para esta clasificacién de la estructura del sector
minero, se tom6 en cuenta lo sefialado por
Bocéangel?, quien manifiesta que la crisis del
estafio que se present6 en la década de 1980,

1 Tahia Devisscher. Informe temdtico sobre desarrollo humano en
Bolivia. “La Otra Frontera”. DOCUMENTO DE TRABAJO
Cinco siglos de acumulacién de costos socioambientales: La
actividad minera en Bolivia. PNUD, 2008

2 Bocangel, D. La gestiéon ambiental minera en Bolivia. Revista
Redesma 1:76-99, 2007.

barranquilleros

como resultado de la reduccién de la demanda
mundial y la venta de las reservas estratégicas de
Estados Unidos, establece una nueva estructura
de la mineria en Bolivia

Todas  estas categorias cuentan con
procedimientos de otorgacion de derechos
legales. En ese marco, aquellas operaciones
que no cuenten con un contrato firmado
con COMIBOL (Corporacién Minera de
Bolivia), o actualmente con la Autoridad

ilegalidad en la mineria es la Ley 367, del 1 de
mayo del 2013, la cual establece que la mineria
ilegal es un delito, incorporandolo al Codigo
Penal, de la siguiente manera:

“ARTICULO UNICO. Se incorpora los
articulos 232 bis, 232 ter y 232 quater en el
Capitulo II del Titulo VI del Libro Segundo
del Cdédigo Penal, con el siguiente texto:

ARTICULO 232 ter. (EXPLOTACION
ILEGAL DE RECURSOS MINERALES).
El que realizare actividades de explotacion
de recursos minerales sin contar con
autorizacién o derecho otorgado en el marco
de la normativa vigente, sera sancionado con
privacioén de libertad de cuatro (4) a ocho (8)
afios.

Articulo 232 quater. (Venta o compra ilegal
de recursos minerales). El que vendiere
0 comprare recursos minerales producto
de avasallamiento de 4rea minera o de
explotacién ilegal de recursos minerales,
incurrird en la pena de privacién de libertad
de tres (3) a seis (6) afios”.

La explotacion ilegal de minerales
es sancionada con pena privativa de
libertad de cuatro a ocho afios de
carcel.

y las segundas con una autorizacién directa por
parte de la autoridad. Cuentan también con la
DIA (Licencia Ambiental) correspondiente,
pues por el volumen de inversion y operaciones
y la involucracion del Estado, no podrian operar
sin contar con todos los procedimientos legales
completos y cumplidos correctamente. Es decir,
en esta categoria de operaciones seria muy
dificil encontrar una operacién ilegal, ya sea
que no tenga derechos mineros o que no cuente
con licencia ambiental.

La siguiente escala es la mineria empresarial
de pequefia inversién, que se trata de pequefas
empresas privadas familiares o similares,
asociadas en la Camara Boliviana de la Mineria,
y que cuentan con los derechos mineros y
permisos ambientales correspondientes. Es
también una categoria en la que seria muy
dificil encontrar operaciones sin derechos
mineros, aunque pudiera darse algin retraso en
la obtencién de la licencia ambiental.

El rubro mas complejo en estas categorias lo
constituyen las cooperativas, ambito que por sus
caracteristicas, nimero de socios, dispersién en
todo el pais y otras, es una categoria a la que
no se le ha podido hacer seguimiento completo.
En este tipo de operaciones se cuenta con
cooperativas desde 25 hasta 5000 miembros, lo
que nos da la idea de que sus capacidades de
inversion son muy diversas, existiendo desde
las que cuentan con importante equipamiento,
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incluso personal contratado y otros elementos
que no condicen propiamente con el concepto
de cooperativismo; también encontramos a las
cooperativas de operaciones pequefias, donde
son los socios los que trabajan, en condiciones
totalmente precarias.

No se cuenta con un registro completo del
nuimero de cooperativas mineras existentes en el
pais; sin embargo, de acuerdo a la informacion
del Servicio Nacional de Registro y Control de
la Comercializacion de Minerales y Metales
(SENARECOM) como de la Federacion de
Cooperativas Mineras, el ntimero de cooperativas
se halla entre 1000 y 4000, de las cuales el Estado
tiene registradas alrededor de 500.

Por tanto es evidente —y se discute este tema mas
adelante— que existen numerosas cooperativas
que operan sin derechos mineros legales en
varias regiones del pais, y por supuesto un
nimero mayor sin licencia ambiental.

Es decir, al hablar de mineria ilegal se esta
hablando principalmente de esta categoria de

En Bolivia la mineria ilegal se
concentra sobre todo en el categoria
de mineria cooperativa y en las
actividades familiares o de pequefios
grupos que realizan actividades de
aprovechamiento sobre los desechos
o colas, que se dedican al “robo” o
“juqueo” o al lavado de oro en los
rios.

mineria cooperativizada y de las actividades
familiares (juqueo, barranquilleros, otros), de
las que ya se habl6 antes.

En ese marco, el presente documento se
enfoca principalmente en las operaciones
cooperativizadas o no, de la mineria aurifera
que compone el grueso de la ilegalidad tanto
desde la perspectiva del derecho minero como
desde el derecho ambiental.

BOLIVIA

3. ¢COMO SE EXPLICA LA PRESENCIA Y EXPANSION

DE LA MINERIA ILEGAL?

3.1 Antecedentes

En Bolivia, la mineria se desarrolla desde mucho
antes de la Colonia, particularmente en la region
altoandina donde la explotacién de recursos
mineralogicos ha marcado el desarrollo del pais
desde el imperio incaico, y ha determinado que
grandes regiones tengan actualmente pasivos
ambientales acumulados histéricamente:

“En la época de la colonia espafiola,
estudios historicos coinciden en sefialar el
descubrimientodel Cerro Ricode Potosi como
el inicio del ciclo de la mineria “moderna”
para el territorio que hoy constituye Bolivia.
La colonia marcé también el inicio de una
mineria al servicio de la corona espafiola y
articulada al progreso de otros continentes,
en cuyas normas aun se basan las actuales.

La riqueza mineral de la plata en Potosi
contribuy6 al desarrollo de Europa y situ6
a Potosi como el centro internacional de
la economia; pero terminé por provocar
migraciones que deshabitaron sus provincias,
desestructurando  toda la  organizacién
productiva agricola de Potosi y dejando a estas
regiones en un estado de pobreza que hasta
nuestros dias no logran superar”.

Esta actividad gener6 también impactos
ambientales, que ademdas de acumularse han
llevado a grandes regiones a una situacién de
pobreza, de pérdida de las bases naturales para
los sistemas productivos de otros actores locales
que manejan camélidos, viven de la agricultura,
la pesca, y otros.

“Los dafios ambientales que ocasioné la
mineria en Potosi fueron practicamente

3 Tejada, A. Mineria en las Tierras Bajas de Bolivia. CEDIB.
Santa Cruz, Bolivia, 2013.

irreversibles hasta nuestros dias, con
la volatilizacién del mercurio y Ila
contaminaciéon masiva: mas de 40 mil
toneladas de azogue fueron diseminadas en
el medio ambiente solo durante la época
colonial. Ademas, el uso de lefia de ghewifia,
thola y otras especies como combustible
para los hornos de fundicién y de cedro para
el maderamen de los socavones (la mineria)
someti6 estas especies a una dramatica
extraccion, causando la degradacion sucesiva
de los suelos del altiplano y del valle”.*

La mineria en Bolivia, gener6 ademas
importantes poderes econémicos y politicos,
que han conducido durante décadas los destinos
del pais.

“Un segundo momento para la mineria en
Bolivia se sitia alrededor del afio 1900, con el
capital de grandes empresas transnacionales
y con el impulso de pequefios propietarios
quienes, gracias a sus descubrimientos de
minerales, transformarian la historia en los
imperios de tres famosos barones: Patifio,
Aramayo y Hochschild, quienes llegaron
a controlar la produccién mundial de
estafio. Esta oligarquia, como es conocido,
no solo control6 la economia sino todo
el poder politico de Bolivia, articulada a
transnacionales, por casi medio siglo”.®

Sin embargo, y a pesar de las décadas de
explotacién minera, que han generado cuantiosas
fortunas, las regiones mineras encabezan el
mapa de pobreza en el pais.

4 Ibid.

5 Ibid.
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3.1.1 La Nacionalizacion de las
minas

En octubre de 1952, se firma el decreto que busca
romper con el poder minero que controlaba el
pais, nacionalizando los bienes de tres grandes
empresas: Patifio, Hoschild y Aramayo.

Para la administracion de estas operaciones
se cre6 la Corporacion Minera de Bolivia
(COMIBOL), que enfrent6 diversos problemas
referidos a la ausencia de capital, maquinaria y
otros que obstaculizaron la produccion.

Con todo esto, la administraciéon directa de
las minas permiti6 que importantes recursos
se dedicaran a actividades de diversificacion
econdmica, especialmente para el desarrollo
de la actividad agropecuaria y la agroindustria
en los llanos orientales, y a la capitalizacion de
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB), lo que potencié a la empresa del
petréleo, haciéndola rentable y exportadora.

La consecuencia fundamental de 1la
nacionalizacion fue la de haber transformado el
funcionamiento del pais al trasladar el control
de la economia de manos privadas a manos del
Estado (en 1952 las minas equivalian a mas del
80% de los ingresos totales de la Nacion).

Luego de la estatizacion, se registraron pérdidas
sistematicas y baja productividad, debido a los
altos costos de produccién.

3.1.2 El paso hacia la “relocalizacion”
de los mineros (la privatizacion
de las minas)

El124 de octubre de 1985 se declard la insolvencia
del Consejo Internacional del Estafio (CIE), que
incrementando las compras de estafio para su
reserva de estabilizacién, hizo subir su precio.
La insolvencia derrumbé el precio del estafio y
signific en Bolivia el fin de esta era iniciada
en el siglo XX. El presidente Victor Paz, en un
Mensaje a la Nacidn, indicé que cada libra de
estafio se producia a 10 délares, pero se vendia

La privatizacion de las minas

dio inicio a un proceso de
“relocalizacion” que en los hechos
significé el despido de miles de
trabajadores. Se estima que 35 198
trabajadores del sector minero
quedaron desempleados.

en 2,48 ddlares “y no se preguntan quién paga
la diferencia”. El productor con los mayores
costos era COMIBOL.

La decisién politica frente a la baja de precios del
estafio, se expres6 a través del Decreto Supremo
21237 de 1986, que modificé la estructura de
COMIBOL en cinco empresas descentralizadas,
excluyendo a varios importantes centros mineros
(Catavi, Santa Fe, Japo Morococala, Viloco,
Colavi, Chorolque, Matilde y Corocoro).

Con esta norma también se dio inicio a lo que
el gobierno llam6 “relocalizacion” y que en
los hechos significo el despido de miles de
trabajadores. Segun el libro El rostro minero
de Bolivia (Arturo Crespo, 2009), de 30 174
trabajadores al 31 de agosto de 1985, fueron
retirados 24 755. Como reaccion de repudio
a la medida, la Central de Obreros de Bolivia
(COB) convocé a la “marcha por la vida”, en la
que participaron 5 mil mineros con sus familias,
partiendo desde el departamento de Oruro hacia
La Paz. Esta protesta fue detenida y disuelta por
las fuerzas del orden publico del gobierno en
Calamarca.

La norma también afect6 a los sectores de
la mineria mediana y pequefia, ocasionando
también el cierre de minas estanniferas. Se
estima que fueron retirados aproximadamente
2251 trabajadores de la mineria mediana y 8192
trabajadores de la mineria chica, lo que daria un
total de 35 198 trabajadores desempleados en la
mineria boliviana, como resultado de la medida
gubernamental sefialada.®

6 Tejada, A. Mineria en las Tierras Bajas de Bolivia. CEDIB
Santa Cruz, Bolivia, 2013.
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Los miles de trabajadores despedidos tomaron
diferentes rumbos: algunos se establecieron
en centros urbanos dedicandose al comercio,
otros retornaron al campo a intentar la
actividad agricola. Una parte importante se
asentd en Chapare (trépico del departamento
de Cochabamba) y varios miles, retomaron
la actividad minera, constituyéndose en
cooperativas y logrando, con esta razon social,
firmar contratos de arrendamiento con la
COMIBOL, para trabajar en las minas estatales
que el Gobierno habia cerrado. Asi lograron el
acceso a la infraestructura basica desarrollada
por la empresa estatal. Hoy existen cooperativas
en todas las minas de COMIBOL, aun en las que
operan mediante contratos de arrendamiento
y riesgo compartido suscritos con empresas
privadas.

La relocalizacién cambi6 completamente la
estructura de la fuerza laboral en la mineria
nacional. Se incrementé el ndmero de
cooperativistas de 28 649 en 1985, a 65 890
en 2010, segun datos del Ministerio de Mineria
y Metalurgia. Su ndmero, la no dependencia
patronal y la presencia en gran parte del pais,
especialmente en la zona altiplanica, le han
dado una fuerza social y politica que es muy
tomada en cuenta por todos los gobiernos
desde la década de 1990.

Ademas de las muchas medidas de fomento
que lograron, actualmente tienen presencia
en los poderes ejecutivo y legislativo. A la
inversa, la fuerza laboral estatal se ha reducido
notablemente en COMIBOL, en la mineria chica
y, en menor medida, en la mineria mediana, que
en 2008 tenia 4950, 2240 y 5138 trabajadores
respectivamente, nimero que a la fecha ha
variado poco.

La relocalizacién cambi6
completamente la estructura de la
fuerza laboral minera. Entre 1985

y 2010 se incremento el numero de
cooperativistas de 28 649, a 65 890.

El sector cooperativista minero se ha
convertido, ademas de en un poder
economico en sus regiones, en un
poder politico a nivel nacional.

Gran parte de la produccién de oro viene de
las cooperativas que existen desde 1954. En
la década de 1980 las cooperativas auriferas
aluviales prosperaron en el departamento de
La Paz (rio Tipuani), y desde 1985 la pequefia
mineria aurifera se expande en casi todo el
territorio nacional, particularmente en los
yacimientos primarios, casi siempre organizada
en cooperativas mineras. Fstas suelen ser
legales; es decir, explotan su propia concesion
minera, pero tienen grandes dificultades para
atenerse a la legislacion ambiental.

La accion del cooperativismo se sustenta en
la precariedad con que este sector realiza su
actividad productiva. Es un grupo laboral con
una vulnerabilidad elevada, que logra grandes
ganancias cuando los precios de los minerales
son altos, pero es el primero en caer cuando
aquellos bajan. “Por eso es que cuando se
alza la cotizacién gozan de grandes fortunas y
despilfarran sin invertir, cosa que ha ocurrido
los dltimos siete afios. Ahora que los precios
empiezan a caer, pierden dinero y comienzan a
exigir los réditos de sus arreglos politicos”, dice
una fuente cooperativista.

En ese marco, la operaciéon de la mineria ha
seguido caminos mixtos, donde existe un
colectivo con capacidad de inversion, regulariza
su operacion para alcanzar los derechos
necesarios; donde no existe esta capacidad,
se opera al margen de la legalidad, o pueden
contar con derechos mineros legales, pero no
regularizan los procesos de licenciamiento
ambiental.

Es también importante mencionar que a esta
situacién se suman algunos aspectos centrales
que llevan a la debilidad del control estatal y
social de operaciones de las cooperativas en el
pais:
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El sector cooperativista minero se ha convertido,
ademdas de en un poder econdémico en sus
regiones, en un poder politico a nivel nacional,
con la capacidad de desestabilizar procesos
politicos a escala local y microrregional.
Gozan de excepciones fiscales que los pone en
situacion de ventaja: se han aprobado incentivos
tributarios a las cooperativas, disminuyendo
su aporte a las regalias al 2,5% (en lugar del
5% de todas las demas operaciones), que es
un impuesto por exportacion. Asimismo, se
ha eximido a las cooperativas del pago del
Impuesto a las Utilidades de las Empresas
(IUE), bajo el concepto que las cooperativas no
son consideradas como empresas con fines de
lucro.

Estos aspectos han fortalecido el desarrollo de
cooperativas en todas las regiones de Bolivia
que cuentan con potencial minero en el pais.

3.1.3 La mineria en la Amazonia

Paralelamente a la historia minera en Bolivia,
se produce la de la quina y el caucho en la
Amazonia, traduciéndose su agotamiento —al
igual que en muchos de los centros mineros del
altiplano— en el mas completo abandono del
Estado a las zonas productoras de caucho en
territorio amazonico.

Mas adelante, en 1952, con el gobierno que
nacionaliz6 las minas en tierras altas, y como
parte de la politica de Reforma Agraria, en
el departamento de Santa Cruz se inicia la
articulacion al pais de acuerdo a las imposiciones
del Plan Bohan, que determina “la marcha hacia
el oriente” (Proyecto de creaciéon de Centros
Estratégicos de Produccion Agricola a Gran
Escala y que también representa el retiro de las
industrias ferroviarias inglesas y la llegada de
las carreteras norteamericanas).

Este nuevo proyecto econémico agricola y de
rearticulacién nacional de las tierras bajas, no
pudo librarse de la herencia extractivista de la
mineria y replica muchas de las relaciones de
patronazgo e inequidad que estuvieron presentes
en la economia de la goma y la quina, basada

en la explotacion y exportacion de los recursos
naturales del pais, beneficiando tnicamente a
las élites locales, y en desmedro de los derechos
efectivos de los pueblos indigenas que habitan
estas regiones; establecié una légica econémica
y una vision de desarrollo excluyente, con
ausencia del Estado, dejando en manos de
las iniciativas privadas la definicién de las
prioridades.

Con la activacion del proyecto agricola y la
articulaciéon caminera, la demanda de mano
de obra fue muy importante, esta vez desde
la empresa privada; asi, las zonas bajas de
Bolivia recibieron a miles de familias migrantes
provenientes de las zonas altas, a través de
procesos llamados de “colonizacién dirigida”
por el Estado y otra “espontanea”. En las
primeras incursiones organizadas por lo que
fue el Instituto Nacional de Colonizacién,
se trasladaron grupos de campesinos que
implementaron procesos productivos, aplicando
los sistemas que conocian y que han sido
impactantes en los bosques amazénicos.

Ya en la década de 1980, y debido a la
privatizacién de la mineria, con el consiguiente
desempleo masivo de trabajadores mineros, hubo
varias oleadas de “colonizaciéon espontanea”
de los “mineros relocalizados”, quienes se
integraron a la produccion agropecuaria y la vez
también buscaron el desarrollo de actividades
mineras, particularmente el aprovechamiento
del oro aluvial.

Fue asi que esta ocupacion de las estribaciones
del subandino, ha ido extendiéndose a las
llanuras amazoénicas y ocupando paulatinamente

En la década de 1980, debido a la
privatizacion, se dieron oleadas

de “colonizacion espontanea” de
“mineros relocalizados”, quienes se
integraron a la produccion agricola
pero también buscaron desarrollar
mineria de oro aluvial.
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las riberas de sus rios. Esta penetracion a la
Amazonia implica también la operacién minera,
particularmente, de oro aluvial en los cauces
fluviales.

Estas son las causas por las cuales la mineria
ilegal en la Amazonia, probablemente supere
ampliamente las operaciones legales, sin
embargo la ausencia de investigacién directa,
y la variabilidad e inestabilidad de la actividad
desarrollada por parte de comunarias y
comunarios, de esta actividad como actividad
estacional y complementaria a su sistema
econémico (combinado con la agricultura, la
pesca y otros), hace muy dificil en el momento
contar con informacién sobre la situacién actual,
asi como el nimero de operaciones ilegales en
el pais y en la Amazonia.

En el &mbito de la mineria, y como se vera en el
capitulo dedicado al marco legal e institucional,
tanto las normas, la otorgacién de derechos de
explotacién y otros similares, se ha desarrollado
en la Amazonia con base en el modelo de
operacién en tierras altoandinas, a partir de la
otorgacion de derechos con base en el producto
minero, y no con base en las caracteristicas
sociales y ambientales de la region.

Esto produce una operaciéon sin medidas de
seguimiento y monitoreo, inapropiadas para
determinar su impacto y por tanto no permiten
determinar adecuadamente las acciones
de mitigacion y/o reparacion que debieran
implementarse.

Las normas y el otorgamiento

de derechos de explotacion en la
Amazonia se han desarrollado

en base al modelo de operacion

en tierras altoandinas, otorgando
derechos de acuerdo al producto
minero, y no de las caracteristicas
sociales y ambientales de la region.

3.2 Contexto

3.2.1 El estado del debate en Ia
sociedad y Estado bolivianos

En el debate nacional, la mineria se halla
instalada como parte del cuestionamiento a
una economia extractivista que valora, por
encima de las razones ambientales, la necesidad
de impulsar la industria hidrocarburifera y la
mineria, en desmedro de los ecosistemas y la
vida de los pueblos indigenas.

Mientras que los defensores del sector minero
aseguran que es el soporte de la economia
boliviana, otros investigadores han detectado por
ejemplo que de cada 100 délares de exportacion
de minerales, le quedan al pais apenas 9
délares. Se ha detectado que el mayor aporte,
en el momento, proviene de la mineria privada
(gran mineria empresarial o mineria mediana)
con alrededor de 1800 millones de doélares de
exportacion, y la mineria cooperativizada con el
50% de las exportaciones que ascienden a un
total de 2 mil millones de dolares.”

Asimismo, diversas entidades constatan en sus
estudios que la mayor parte de la exportacion
proveniente de las cooperativas mineras sale
ilegalmente, no pagando las regalias apropiadas
al Estado, por lo que su aporte al desarrollo del
pais seria mas un discurso que una realidad.

Con este marco de informacion recientemente
difundida, lo que marca actualmente una
importante linea en el debate nacional es la
desmedida y desordenada otorgacion de derechos
(antes a través de concesiones y actualmente
en un transito a contratos de operacién) a las
cooperativas, que actian mayormente en la
irregularidad y afectan de manera importante la
situaciéon ambiental y a las comunidades sobre
las que sus derechos se sobreponen.

7 CEDIB, entrevista a Vladimir Diaz (CUECA, 14.06-2013).
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En los ultimos seis anos, la cantidad
de yacimientos mineros entregados
a las cooperativas mineras se
incremento en un 697%. De las

47 153 hectareas que se hallaban
bajo concesion en el afio 2006, se ha
pasado a 375 074 en el 2012.

En los ultimos seis afios, la cantidad de
yacimientos mineros entregados a las
cooperativas mineras se incrementd en un
697%. De las 47 153 hectareas que se hallaban
bajo concesién en el afio 2006, se ha pasado a
375 074 en el 2012, considerando unicamente
los derechos otorgados en los departamentos de
La Paz, Oruro y Potosi.?

Otro tema fundamental de preocupacion
nacional, se refiere a que aunque los derechos
mineros se ajustan a la explotacién del subsuelo,
las operaciones se sobreponen con los derechos
campesinos que viven de sistemas agropecuarios
y por tanto se ven directamente afectados por la
contaminacion minera, tanto en la pérdida de
suelos, fuentes de agua, sistemas productivos,
en su salud y otros similares.

Se evidencia que las operaciones, muchas de
ellas ilegales, llevan a un impacto mayor en
ecosistemas naturales, afectando incluso a
las Areas Protegidas y Tierras Comunitarias
de Origen (TCOs - Territorios Indigenas),
generando una mayor acumulacién de pasivos
ambientales de la que ya existia, y abarcando
importantes superficies del territorio nacional.

Estos dos ultimos son probablemente los temas
centrales del debate en diferentes espacios de la
sociedad y el Estado:

* La desordenada otorgacién de derechos
mineros a las cooperativas que se han
constituido en un poder econémico y politico.

8 http://boliviaminera.blogspot.com/2013/07/minas-se-
disparan-en-697-las-cesiones.html. Martes, 9 de julio de 2013
sobre la investigacién de P. Poveda.

* Los impactos ambientales de la mineria que
no solo comprometen la funcionalidad de los
ecosistemas, sino también la posibilidad de
desarrollo de las comunidades campesinas
sobre cuyos espacios productivos y de vida,
se sobreponen las operaciones mineras.

* La visién extractivista vigente en el Estado,
que impulsa y prioriza las industrias
extractivas. A lo que el Estado plantea
la necesidad de generar ingresos para el
desarrollo tanto de las politicas sociales y
en los proximos pasos, el cambio de base
productiva amplidndola y diversificandola.

* Y desde el Estado, las respuestas que da para
recuperar control sobre la ilegalidad de la
mineria aurifera.

Por otro lado, la participacién del Estado en este
debate nacional se orienta a difundir las acciones
que se han emprendido en los tltimos dos o tres
afios, buscando controlar las actividades de
mineria ilegal.

Las acciones desarrolladas y sus efectos, se
tratan mas adelante en este documento. Aqui se
muestran algunos elementos que buscan reflejar
los contenidos del debate sobre la mineria y la
mineria ilegal en Bolivia.

Las intervenciones estatales también develaron
que existe un vinculo entre el narcotréfico y la
mineria ilegal de la Amazonia, y que muchas
de las actividades relacionadas con compras
de tierras y de maquinarias estarian siendo
financiadas por narcotraficantes brasileros.
El Ministro de la Presidencia, Juan Ramoén
Quintana, luego de un operativo sefialé que
existe “una combinacién entre el oro blanco
y el oro convencional”; es decir, el dinero del
narcotrafico financia la explotacién del oro y
viceversa.’

Estas intervenciones estatales estan destinadas a
controlar desde el Estado los recursos auriferos,
por ejemplo:

9  http://eju.tv/2010/10/narcos-invertan-en-explotacin-de-oro/
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“En breve serd inaugurada la primera sucursal
de la Empresa Boliviana del Oro en Riberalta-
Beni. La EBO depende de la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL) y se encargara
de la recuperacion del oro explotado en esa
region para evitar que salga de Bolivia por
la via del contrabando sin dejar beneficio
alguno para el pais.

La Empresa Boliviana del Oro surge de la
necesidad de que el Estado se haga cargo
de la administracion de este recurso que en
el pasado fue explotado de forma ilegal en
las zonas fronterizas. EBO, con su primera
sucursal iniciard el proceso dirigido a obtener
el pleno control de este recurso. (...)

El pasado 29 de julio, el Presidente Evo
Morales, en la misma ciudad de Riberalta,
anuncié la creacion de la Empresa Boliviana
del Oro sefialando que se trata de un nuevo
instrumento para generar empleos y evitar el
saqueo de los recursos naturales.

En esa misma oportunidad, el Presidente
del Estado Plurinacional explicd que con
este nuevo emprendimiento se pretende
aprovechar la explotacion del oro existente

en los rios Madre de Dios, Orthon, Suches,
ademas del norte de La Paz y frenar el
contrabando de ese mineral hacia paises
fronterizos”.'

Estas intervenciones estatales tienen el sentido
de sentar la presencia del Estado y recuperar la
produccién aurifera, controlar el contrabando y
regularizar las operaciones ilegales de manera
que se recupere una produccién y los ingresos
que corresponden al Estado:

“Juan Ramon Quintana, sostuvo que la
formalizacién de la explotacion aurifera
tendra efectos positivos para la regién, ya que
los municipios tendran ingresos adicionales a
partir de los impuestos que se deberan pagar
por la explotacién del oro, ademds de las
regalias que percibiran, sefiala un informe de la
Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL),
entidad encargada del proyecto.

Segin Quintana, con la intervencién del
Estado en la comercializacién del oro se

10 “El Estado recobrara el control sobre los recursos auriferos.
http://www.comibol.gob.bo/noticia/57-EBO_abre_su_
primera_sucursal_en_Riberalta.
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controlard de mejor manera la venta de
combustible para esta actividad y se ejercera
una mayor fiscalizacién sobre el uso de
quimicos que se utilizan en el lavado y la
amalgamacién del oro.

Asimismo, se efectuard un estricto control
sobre el cumplimiento de las normas de
proteccion del medio ambiente, ademaés
de mejorar las condiciones laborales de
aquellas personas empleadas en la actividad
y que frecuentemente eran sobreexplotadas,
sin contar con un salario fijo ni menos con un
seguro”.!!

Al mismo tiempo en diversos medios,
investigadores y profesionales reclaman la
visién extractivista que orienta el desarrollo
del pais, asi como los efectos ambientales de la
misma, vistos desde varias perspectivas, como
se muestra en los siguientes dos articulos de
medios y paginas dedicadas a la tematica:

«Extractivismo y desindustrializaciéon en
Bolivia. Juan Carlos Zuleta Calderén:

... se constata el caracter primario exportador
de nuestra economia medido por el porcentaje
de la suma de exportaciones agricolas,
hidrocarburiferas y mineras respecto de
las exportaciones totales, que presenta un
crecimiento consistente en los tltimos cuatro
afios, pasando de 82,74% en 2009 a 89,35%
en 2012 y a 93,92% en enero de 2013.
Asimismo, se evidencia un comportamiento
similar en la condicion extractivista del pais,
definida como el porcentaje de la suma de
exportaciones hidrocarburiferas y mineras
respecto de las exportaciones totales, en la
medida en que pasa de un 74,14% en 2009 a
un 83,81% en 2012 y a un 88,44% en enero
de 2013».12

11 http://www.eabolivia.com/economia/5598-empresa-
boliviana-del-oro-subira-ingresos-de-las-regiones-auriferas.
html.

12 http://www.eldiario.net/noticias/2013/2013_03/nt130328/
opinion.php?n=27&-extractivismo-y-desindustrializacion-en-
bolivia

«Mineria aurifera destruye areas forestales
en Amazonia - 20 de Septiembre de 2012

El coordinador técnico de la Fundacién
Medio Ambiente, Mineria e Industria
(MEDMIN), Félix Carrillo, aseveré que el
mayor impacto al medio ambiente lo causa
la mineria aurifera con la destruccién de
extensas areas forestales y no tanto por el
uso de mercurio, como generalmente se cree.

“Muchos mineros empiezan a trabajar con
una pala y una batea, pero a medida que van
metiendo maquinaria pesada, dragas y van
destruyendo todo, los arboles, los animales,
alteran el habitat y hasta el curso de los rios.
Entonces el impacto ambiental en toda la
zona del norte de La Paz, Beni, Pando y Santa
Cruz, donde hay oro, es demasiado grande”,
manifestd el técnico en declaraciones al
periodico digital ERBOL.

El experto aclar6 que muchas veces “los
estudios se han centrado en el mercurio como
el mayor contaminante e impacto ambiental,
pero eso no es asi”.

“El dafo al medio ambiente mdas es por
deforestacion, por el enturbiamiento de los
rios, por destruir el habitat de los animales,
por la desaparicién de especies vegetales y
por los problemas sociales que esto genera
con comunidades indigenas”, subrayd.

Carrillo dijo que de las 600 cooperativas
auriferas que explotan oro, sélo un 10 por
ciento no usa mercurio. Explicé que el uso
del mercurio esta ligado al tamafio del grano
de oro. “Si es oro demasiado fino, si o si
tiene que usar mercurio”, apunt6».3

13

http://www.fmbolivia.com.bo/noticia98095-mineria-aurifera-
destruye-areas-forestales-en-amazonia.html
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4. SITUACION ACTUAL DE LA MINERIA ILEGAL
4 1 La mineria |Iega| en la superposicion de derechos, y unidades de
’ L. gestion, como areas protegidas y Territorios
Bolivia Indigenas (TCO — Tierras Comunitarias de

Origen).
En primer lugar, es importante establecer que
la mineria ilegal en Bolivia se halla relacionada

las mismas region n n era . ;. ..
a las mismas reglones y zonas donde op La mineria ilegal en Bolivia se halla
la mineria legal. En ese marco, el Centro de

Estudios, Documentacién e Informacién los relacionada a las mismas regiones y

derechos mineros en relaci6n a otros de Bolivia  zonas donde opera la mineria legal.
(CEDIB), ha desarrollado un mapa que muestra

Mapa 1. Mineria en relacion con Areas Protegidas y Tierras Comunitarias de Origen (TCO)
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Lo que no se ha logrado es cuantificar la
produccién minera ilegal y sus impactos en la
economia del pais ni de las zonas en las que
ocurre, dadas las caracteristicas, no solo de
la mineria ilegal, sino también de la formal,
que determinaron la ausencia de informacion
sobre volumenes y minerales explotados y la
desarticulacién de estos datos en los registros
nacionales.

En ese marco, aqui se presenta la informacion
alcanzada por diversos estudios sobre algunos
ejemplos de la situacién de la mineria ilegal en
Bolivia. Y luego nos concentramos en algunos
ejemplos especificos de la Amazonia boliviana.

4.1.1 La situacion de Suches,
frontera boliviano-peruana

El Area Natural de Manejo Integrado
Apolobamba  (Area  Protegida = ANMI
Apolobamba, ver Mapa 1), se encuentra muy
afectada por la operaciéon legal e ilegal de
mineria del oro. Esta area se encuentra en la
frontera entre Bolivia y Pert, donde el limite
que separa a los dos paises es el rio Suches.

La situacién fronteriza ademas favorece el
contrabando de oroy de mercurio, principalmente
a través de la feria de los jueves, feria tradicional
que se mantiene hace décadas desde las 6:00 a.m.
hasta alrededor de las 9:00 a.m. Este espacio
ademas de servir para la comercializacién de
lana de alpaca, DVD de musica, remedios de
todos los tipos, produccion agricola, es también
el espacio de contrabando de oro al Perti.

“Son las seis de la madrugada y en la frontera
con Peru la advertencia solo se repite una
vez. “i{No saque fotos!, le van a quitar
la camara”, alerta Francisca Laruta, una
compradora peruana de oro, mientras pesa

El Area Natural de Manejo Integrado
Apolobamba se encuentra muy
afectada por la operacion legal e
ilegal de mineria del oro.

en una pequefia balanza electrénica el metal
que un minero boliviano acaba de venderle
en la feria de productos de Chejepampa, en
el municipio de Pelechuco, a 400 kilémetros
de la ciudad de La Paz”.4

En esta regiéon operan mas de 30 cooperativas
en la provincia Franz Tamayo, donde se localiza
la mencionada area protegida.

La fiebre aurifera no solamente ha traido
bonanza econdmica, sino inseguridad para
los pobladores, sobre todo para aquellos
relacionados con la actividad metaltrgica: desde
2010 se registraron seis atracos y murieron tres
personas a manos de mafias que asaltan buses
buscando el metal.

Lastimosamente, hasta el momento no se
ha establecido una agencia de compra de la
Empresa Boliviana del Oro en la regién, por
lo que el contrabando fronterizo sigue siendo
la mejor opcién de comercializacién del oro
producido legal e ilegalmente en la region,
ante la otra posibilidad que es un viaje de diez
horas a la ciudad de La Paz, con el riesgo de ser
asaltados.

El trabajo de los guardaparques, es totalmente
insuficiente ante la peligrosidad de las
actividades de contrabando del oro, ligadas al
trafico de combustibles y gas en la frontera. Por
ello es que se esta encarando el problema con la
intervencion de las Fuerzas Armadas.

“En julio de 2010, cuando el Comando
Conjunto Andino, junto a la Agencia para
el Desarrollo de las Macroregiones y Zonas
Fronterizas (ADEMAF), intervinieron la
explotacion aurifera ilegal en este alejado
rincéon pacefio, el ministro de Defensa,
Rubén Saavedra, devel6 que el Estado
pierde 150 millones de dolares al afio en
impuestos por este asunto. Héctor Cordova,
expresidente de la Corporacién Minera de
Bolivia (COMIBOL), comenta que esa cifra
“no estaria lejos de la realidad”.

14 La Razén / Jorge Herndn Quispe Condori. 03 de diciembre de
2012.
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La feria de Chejepampa, en la
frontera con Pert, en uno de los
puntos de contrabando de oro a ese
pais.

Mas todavia, Cérdova revela que durante su
gestion (de septiembre de 2011 a septiembre
de 2013) y después de consultas con una
comercializadoradela ciudad estadounidense
de Miami que adquiere el mineral boliviano,
se determind que “mas de 50% del oro de
Bolivia se iba al contrabando”. No se atreve
a precisar qué porcentaje del total se desvia
a Perd; no obstante, mineros de Pelechuco
afirman que es el principal destino”.'®

Al comercio del oro, se suma también el
contrabando de gasolina y diésel subvencionados
actualmente por el Estado en Bolivia, asi como
garrafas de gas licuado de petréleo.

Segun el informe de Quispe Condori, se instalan
en esta feria alrededor de 50 puestos que pueden
comprar hasta 10 gramos de oro por hora,
llegando mover alrededor de 170 mil bolivianos
(unos 25 mil délares) en una hora.

Los productores mineros llegan con voltimenes
variables de oro, que pueden ir entre 10 y 100
gramos de este metal, que vale alrededor de
340 bolivianos (48 doélares) el gramo. En la
region también operan mineros medianos, con
capacidad de extraer hasta un kilo de oro, y
que cuentan con maquinaria minima, como una
retroexcavadora y un camién F-12 para explotar
y dragar el rio Suches.

En la regién, la feria de Chejepampa no es
el tnico sitio de comercializacién del oro,
pequeifias tiendas particulares para la adquisicion
del mineral se instalaron en los campamentos
La Banderani, Rayo Rojo, 25 de Julio, Cerro
Hermoso, Flor Nevado, Virgen del Rosario,
entre otros, empero, los trabajadores prefieren
ofertar su producto en la frontera.

15 La Razén / Jorge Herndn Quispe Condori. 03 de diciembre de
2012.

El contrabando tiene dos sentidos, es también
evidente que se internan en Bolivia comerciantes
que llevan oro a los artesanos y joyeros en la
ciudad de La Paz.

Segun la misma fuente, a la par que los peruanos
compran el mineral por gramos en la feria de
Chejepampa, lo convierten en lingotes y, luego,
lo introducen a suelo boliviano. Este problema
que ha surgido recientemente ha desembocado
en que federaciones del sector, como la
FERRECO vy la Federacién de Cooperativas
Mineras Auriferas del Norte (FECOMAN)
de La Paz, y auriferos de Pando, Santa Cruz
y Beni, soliciten una reunioén con el Gobierno
para demandar una investigacién y que se
reglamente la Ley de Compra del Oro por parte
del Banco Central.

Con el fin de controlar esta situacién, se aprobd
la Ley 100 de Desarrollo y Seguridad Fronteriza
—que cre6 la Agencia para el Desarrollo
de las Macroregiones y Zonas Fronterizas
(ADEMAF)—, la cual prohibe el contrabando
de estos hidrocarburos y de cualquier recurso
natural, y faculta a los miembros de las Fuerzas
Armadas a que los incauten en flagrancia, incluso
en operativos sin presencia de la Fiscalia.

4.1.2 Departamento de Santa Cruzy
sus provincias

Aunque en este departamento también se han
identificado operaciones mineras ilegales, para
efectos de este documento, presentamos un
ejemplo de los avances en el levantamiento
de operaciones que no cuentan con licencia
ambiental.

El Viceministerio de Medio Ambiente,
Autoridad Ambiental Nacional junto con las
Gobernaciones de los Departamentos ha iniciado
un relevamiento de operaciones mineras que no
cuentan con licencia ambiental. Este proceso es
apenas incipiente, y se presenta aqui el detalle
alcanzado en las primeras dos inspecciones
conjuntas en el departamento de Santa Cruz.
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Tabla 2. Operaciones Mineras sin licencia ambiental en el Departamento de Santa Cruz

Actividad Estado de la Ubicacion
Actividad Geografica
San Ramon Area denominada Pejiche - Operacion X=0558970
Empresa Minera Golden Hill Oro Y=8162346
SR.L Zona 20 - UTM
Altura=268 m
2 Area la Estrella - Santa Rosa Operacion X=0561201
de la Mina - Oro Y=8175249
Cooperativa “El Oriente” Zona 20 - UTM
Altura=280 m
3 Area Villa Brasil - Santa Rosa Operacion X=0562973
de la Mina Oro Y=38170030
Zona 20 - UTM
Altura= 314 m
4 San Javier Area denominada “Cerro Azul” | Operacion X=0542271;
Oro Y=8243782
3 Zona 20 - UTM
Nuflo de Altura 390 m
Cavez
5 San Antonio de | Se identifica 15 personas que | Explotacion X=0613345;
Lomerio estarian operando de manera Wolfram. Y=8154297
manual con el uso de picota, Zona 20 - UTM
pala, barrenos, etc.
6 Concepcion Empresa Minera San Ramén Explotacion de X=0613345;
S.R.L. - Operacion Aurifera la Oro. Y=8154297
“Lupa” Zona 20 - UTM
7 Concepcion Empresa MISABO Explotacion de X= 0597858;
Oro. Y= 8172297
Zona 20 - UTM
8 San Ramon Area Quebrada Honda - Santa | Operacion X=0562453
Rosa de la Mina - Cooperativa | (Apertura de Y=8170598
“El Pejiche”™” Zanjas) Zona 20 - UTM
Oro. Altura=310m

Fuente: Viceministerio de Medio Ambiente, MMAYA, julio de 2013.
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Como se puede observar, operaciones
cooperativistas y de empresas privadas
pequeiias, que cuentan con derechos mineros,
no cuentan con licencia ambiental.

Este es un ejemplo de las acciones de la
Autoridad Ambiental Nacional, para identificar
las operaciones que no cuentan con licencia
ambiental, sin embargo ain no se ha establecido
un procedimiento de adecuacion especifico para
estas situaciones, por lo que tendria que aplicarse
el procedimiento establecido actualmente
en la normativa ambiental. Procedimiento,
que para operaciones pequefias puede ser
complejo o dificil de alcanzar, por el costo de
los profesionales y los estudios necesarios para
presentar la solicitud de licenciamiento.

Como se puede observar, operaciones
cooperativistas y de empresas privadas
pequeiias, que cuentan con derechos mineros,
no cuentan con licencia ambiental.

Este es un ejemplo de las acciones de la
Autoridad Ambiental Nacional, para identificar
las operaciones que no cuentan con licencia
ambiental, sin embargo ain no se ha establecido
un procedimiento de adecuacion especifico para
estas situaciones, por lo que tendria que aplicarse
el procedimiento establecido actualmente
en la normativa ambiental. Procedimiento,
que para operaciones pequefias puede ser
complejo o dificil de alcanzar, por el costo de
los profesionales y los estudios necesarios para
presentar la solicitud de licenciamiento.

4.1.3 Las estribaciones del
subandino paceno

Laregion de los Yungas pacefios, el subandino en
el departamento de La Paz, es parte de las zonas
donde se instalaron los mineros “relocalizados”,
desarrollando emprendimientos de mineria
aurifera numerosos a través de la constitucion
de cooperativas de diferente tamafio y capacidad
de inversion. El departamento de La Paz es
el segundo territorio del pais que tiene mayor
actividad minera, segin muestra un estudio
del Servicio Geoldgico y Técnico de Minas
(SERGEOTECMIN).

Las localidades de Tipuani, Guanay y muchas
otras, se han convertido en centros mineros
importantes en el pais, con cooperativas de
importantes ingresos econémicos. Sin embargo,
esta bonanza no se ha traducido necesariamente
en localidades que hayan alcanzado indicadores
de desarrollo humano. Por el contrario, en
varios casos siguen siendo localidades con la
tipica conformacién de la “fiebre del oro”, sitios
con alta peligrosidad y muy poca seguridad
ciudadana, exceso de consumo de alcohol,
poca reinversion en viviendas o negocios mas
permanentes y otros similares.

Este es el caso del municipio de Tipuani,
que ya era conocido por su riqueza aurifera
desde la colonia. A principios del siglo XX
muchas empresas iniciaron la inversion para la
explotacién aurifera, actividad que se intensificd
después de la Guerra del Chaco, principalmente
en el rio Tipuani. Se establecieron condiciones e
infraestructura, incluyendo pistas de aterrizaje y
alcanzando una produccién de 2800 kilos de oro
por afio. En el momento de la nacionalizacién de
las minas, esta operacion se redujo a casi cero.

La actividad se retom6 con los procesos
migratorios de los mineros relocalizados,
que en la actualidad mantienen importantes
niveles de produccion, ligada a las cooperativas
mineras establecidas alli hace varios afios y a
los crecientes niveles migratorios debido al
incremento del precio del oro, aumentando
también las operaciones y actividades ilegales
en la region.

Esta region se constituye en la cabecera de
la cuenca del rio Beni, por lo que todos los
residuos de la operacién y sus contaminantes,
particularmente el mercurio, se suman a la
contaminacién de dicho rio.

En estas localidades, pese a que la historia
minera lleva décadas, y los sitios se hallan
altamente saturados, también se ha identificado
la existencia de operaciones ilegales. Estas estan
siendo controladas por el Ministerio de Mineria
y Metalurgia.

«El Ministro de Mineria y Metalurgia Mario
Virreira, afirm6, que el Estado no permitira
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la explotacion ilegal de oro en la regién de
Teoponte en el departamento de La Paz y que
iniciara acciones legales para las personas
que agredieron a la comision ministerial que
viajo los pasados dias a esta poblacién.

“Desde el Ministerio de Mineria deploramos
totalmente la actitud asumida por una parte
de la poblacion de Teoponte que insiste en
la explotacién ilegal de los yacimientos de
oro, ante esta irregularidad se implementara
lo que indica la Constitucion Politica del
Estado y las leyes”, subray6 Virreira.

(...), la COMIBOL ya inici6 procesos y
preparativos para incautar la maquinaria que
esta explotando ilegalmente el yacimiento,
ademas de racionalizar la venta de diesel
en esa zona por ser el combustible con el
cual funciona dicha maquinaria enfatizé la
autoridad».'®

La realidad que arroja el conflicto que se
menciona lineas arriba, es que por un lado se
enfrentan conflictos importantes entre mineros
legales y mineros ilegales; pero mas atn se
constata que incluso la mineria legal ingresa en
circuitos de comercializacién ilegal de manera
permanente. Aspectos que se evidencian en los
datos de exportacién de oro de las cooperativas
de esta region que suman mas de 300, habiendo
el departamento de La Paz recibido un monto
de regalias para el afio 2011 de alrededor de
110 mil doélares, lo que corresponderia a unos
35 kilogramos. Es evidente que estos datos
muestran una cifra ridicula de produccién para
el nimero de cooperativas vigentes en la region.

Incluso la mineria legal ingresa en
circuitos de comercializacion ilegal
de manera permanente.

16 Boletin de Difusién — Ministerio de Mineria y Metalurgia

4.1.4 Operaciones mineras en la
Amazonia Boliviana

Aunque no se cuenta en Bolivia ni con
investigaciones ni con datos oficiales sobre la
magnitud de operaciones mineras ilegales en
la Amazonia (ni en general en el pais), es por
demas evidente que las operaciones mineras en
esta macroregion se han desarrollado a lo largo
de muchos afios en un marco de ilegalidad. La
que se mantiene a través de las organizaciones
de agrupaciones o cooperativas, que se dedican
a esta actividad de manera desordenada y sin
control desde el Estado.

En Bolivia, con la intenciéon de valorar y
priorizar la regién amazoénica se ha definido
su importancia en la Constituciéon Politica
del Estado, estableciendo que: “La cuenca
amazonica boliviana constituye un espacio
estratégico de especial proteccién para el
desarrollo integral del pais por su elevada
sensibilidad ambiental, biodiversidad existente,
recursos hidricos y por las ecoregiones”. (CPE,
articulo 390, Par. L.).

BOLIVIA

Mapa 2. Region amazonica de Bolivia de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado
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En el segundo paradgrafo del mismo articulo
se establece que: “La Amazonia boliviana
comprende la totalidad del departamento de
Pando, la provincia Iturralde del departamento de
La Paz y las provincias Vaca Diez y Ballivian del
departamento del Beni.” (Como se ve en el mapa
Mapa 2). Sin embargo, para los fines del presente
analisis se amplia esta definicion a las provincias
Mamoré e Iténez, como se aprecia en el Mapa 3.

Hasta hace algunos afios, para el analisis de
esta importante region se hizo énfasis en los
procesos de desarrollo forestal, conservacion de
ecosistemas, y otros similares; la situacién de la
mineria era totalmente ignorada. Sin embargo,
actualmente ya se ha notado una importante
preocupacién por los efectos de la mineria en
la regién amazonica, particularmente en los
efectos de contaminacion.

Las operaciones mineras en la region amazonica
se concentran en las siguientes regiones:

* En el rio Madre de Dios, que cruza desde el
Perti uniéndose al Orthon y desembocando en
el Brasil. En esta cuenca se concentra (aunque
no unicamente) la actividad de explotacién
de oro a través de dragas y “balsas”. Riberalta
es la base de la Asociacién de balseros
(ASOBAL), cuyos 200 miembros extraen
oro aluvial mediante pequefias dragas. Sus
operaciones se concentran exclusivamente en
el rio Madre de Dios en el departamento de
Pando." (Sefializado como 1, en el Mapa 3).

Aunque estas operaciones son legales —cuentan
tanto con derechos otorgados por el Ministerio de
Mineria como con Licencia Ambiental otorgada
por el Viceministerio de Medio Ambiente—, a

17 Serie de Investigacion de estado ambiental. Informe de
estado ambiental del departamento de Beni 2009. Ing. John
Kudrenecky COORDINADOR DEPARTAMENTAL DE
LIDEMA EN BENI LIDEMA.
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ellas se asocian operaciones irregulares (sin
licencia ambiental) o totalmente ilegales.'®

* En la cuenca del rio Beni (sefializado como
2, en el Mapa 3). Recientemente se han
confirmado operaciones clandestinas de
extraccion de oro aluvial dentro de la TCO
Chimane, sobre el rio Maniqui, que junto con
el rio Beni vierten sus aguas al rio Mamoré.
Estas operaciones no cuentan con ninguna
autorizacién por parte de las autoridades
nacionales, departamentales ni de la propia
TCO."?

Asimismo, se ha revisado diversos reportes
sobre la situacion de numerosas operaciones
ilegales a lo largo del rio Beni; sin embargo,
no se cuenta con cuantificaciones del niimero
e impacto de las mismas.

* Existe actividad minera concentrada en el
Cerro San Simoén, en el municipio de Baures,
donde se practica la mineria de perforacion
en el escudo brasilero. Una empresa
canadiense tiene una concesién minera
para la exploracién, aunque oficialmente
no ha entrado en la etapa de explotacion.
Asimismo, también operan un numero de
pequefias cooperativas mineras (sefializado
como 3 en el Mapa 3).

El yacimiento aurifero de la serrania de San
Simén pertenece al Escudo Brasilefio. San Simén
es un yacimiento extenso con cuarzo enriquecido
y mineralizacién de oro ampliamente difundido
en muchas concesiones, por lo cual se constituye
en un depo6sito que ofrece muchas perspectivas.
Asimismo, pertenece a la regién ecoldgica
conocida como “Sabanas del Cerrado™.

En torno ala actividad minera se han ido creando
asentamientos humanos, el mas importante es el
campamento minero de San Simén, conformado
por personas tanto de nacionalidad boliviana
como brasilefia, que se dedican a la actividad
minera y al comercio.

18 Ibid.

19 Tejada, A., 2013. Mineria en las Tierras Bajas de Bolivia.
CEDIB. Santa Cruz, Bolivia.

En esta misma regiéon se ha evidenciado®
actividades de cooperativistas mineros que se
dedican a la explotacién improvisada de estos
recursos auriferos, la que obviamente no es
legal.

Desde hace una década, las operaciones de
explotaciéon estan ocurriendo en los filones
superficiales de cuarzo de las mesetas de San
Simén, a cargo de la Sociedad de Mineros San
Simo6n de Mategua (organizada en 3 secciones:
Remanso, San Simén y Cafetal Iténez);
basadas en un convenio suscrito con la empresa
Excalibur, administrador de la mayoria de las
concesiones de San Simon, segun se conoci6 a
través de un estudio realizado el afio 2000.%

De acuerdo a las entrevistas realizadas en el
documento del CEDIB?, las relaciones de
producciénsontambiénocasionalesperosepuede
evidenciar que unos son los propietarios de los
socavones de donde se extrae el mineral, y otros
los duefios de las procesadoras. Las plantas son
propiedad de pequefios inversionistas, muchos
de ellos brasilefios (en su mayoria ilegales),
que cobran un porcentaje de la produccién
por el servicio de procesamiento prestado. La
tecnologia empleada es enteramente brasilefia,
razoén por la cual el 90% de los operadores son
también brasilefios.

El Viceministro de Cooperativas Mineras, Isaac
Meneses, anuncié que se efectuara una revision
a las concesiones mineras donde se realizan
los trabajos de explotacion aurifera. Algunas
denuncias afirman que las cooperativas estarian
realizando actividades mas alld de las areas
autorizadas.

Meneses dijo ademas que la inspeccién a la
zona incluye la evaluacion de los grados de
contaminacién al medio ambiente para conocer
y establecer probables dafos. El Gobierno
teme por la deforestacién de los bosques y la
contaminacién generada por el uso de mercurio.

20 Ibid.
21 Ibid.

22 Ibid.
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Mapa 3. Situacion de la mineria legal e ilegal en la Amazonia boliviana
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Los circulos en el mapa marcan las cuencas y regiones, donde se combinan operaciones mineras
legales e ilegales en la Amazonia de Bolivia.
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La mineria ilegal se expresa hoy en
dia a través de barcazas con dragas
que explotan oro aluvial a lo largo
de los rios Beni, Madre de Dios,
Orthon, Mamoré y Madera.

En resumen:

* La mineria ilegal se expresa hoy en dia a
través de barcazas con dragas que explotan
oro aluvial a lo largo de los rios Beni, Madre
de Dios, Orthon, Mamoré y Madera. Entre
el afio 2012 y 2013 se asentaron alli unas 15
operaciones mineras ilegales, de propietarios
brasileros, de las que se tiene informacion.

* La elevacién de los precios del oro en el
mercado internacional, hasta montos muy
altos, ha despertado el interés de decenas
de familias que antes se dedicaban a la
agricultura, ganaderia y otras actividades?®,
de modo que se encuentran asociaciones
entre grupos locales, y propietarios de
dragas.

* Las actividades ilegales de extraccion aurifera
en el departamento de Beni también se
vinculan, a través de las dragas, con capitales
brasilefios. En los rios Orthon y Madre de
Dios el Gobierno, a través de ADEMAEF,
comprob6 que en la zona existian operaciones
ilegales de algunos ciudadanos brasileros y
bolivianos. En San Simén, departamento de
Beni, y San Ramén, departamento de Santa
Cruz, se encontraron varias irregularidades en
la explotacién de oro por parte de ciudadanos
bolivianos y brasileros.

23 Mineria Al Dia, Boletin Minero No 199, Afio 4, lunes 25
de octubre del 2012, Organo de difusién del ministerio de
Mineria y Metalurgia y de Instituciones dependientes.

4.2 Volumenes enla
produccion aurifera
ilegal

No se han obtenido datos oficiales sobre la
produccién de la mineria ilegal y sus impactos
en la economia del pais; sin embargo, las
declaraciones oficiales de ministros y otras
autoridades, nos dan datos generales que ya
ilustran la gravedad del problema, como en el
caso del Ministro de Defensa quien estimo en
150 mil millones de délares la pérdida anual por
exportacion de oro.

También se obtuvo informacién sobre la base
de declaraciones de autoridades, que nos dan
una aproximacién de la situaciéon tanto de
produccién como de su volumen, en términos
de impuestos y la afectacién econémica al pais.

Por ejemplo, se ha determinado que alrededor
de mil millones de délares se han exportado en
oro por parte de las cooperativas auriferas; sin
embargo, el pais, en lugar de recibir alrededor
de 30 millones de délares de regalias (2,5%
del total) apenas obtuvo 500 mil délares como
ingreso al Estado.*

Se conoce que existe un gran volumen de
oro que sale de manera ilegal del pais, en la
investigacion se han recuperado las siguientes
aproximaciones de autoridades oficiales a través
de los medios de comunicacién:

* El Gobierno de Bolivia calcula que unas
dos toneladas de oro salen anualmente del
pais en forma ilegal hacia mercados en
Brasil y Perd, informé el Director Nacional
de Mineria, Freddy Beltran. (Los Tiempos,
Agencia EFE, 26/11/2009).

* La misma autoridad comunica que ese
volumen representa “por lo menos un 30
0 40% de la produccion” anual de oro del

24 http://www.cedib.org/titulares/datos-muestran-que-mineria-
estatal-paga-tres-impuestos-y-las-cooperativas-solo-uno-
erbol-14/
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El Gobierno de Bolivia calcula que
unas dos toneladas de oro salen
anualmente del pais en forma ilegal
hacia mercados en Brasil y Peru.

pais y aclaré que los pequefios mineros que
operan informalmente son quienes exportan
el mineral al margen de las normas. (Los
Tiempos, Agencia EFE, 26/11/2009).

* En julio de 2010, cuando el Comando
Conjunto Andino, junto con la Agencia para
el Desarrollo de las Macro regiones y Zonas
Fronterizas (ADEMAF), intervinieron la
explotacién aurifera ilegal en Suches, Feria
Chejepampa, frontera con el Pert, el ministro
de Defensa, Rubén Saavedra, devel6 que el
Estado pierde 150 millones de doélares al
aflo en impuestos por este asunto. Héctor
Cordova, expresidente de la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL), comentd
que esa cifra “no estaria lejos de larealidad”.?

* Pando pierde 100 millones por el contrabando
del oro en los rios Orthon, Madre de Dios y
otros de la Amazonia norte, mientras en la
zona limitrofe del rio Suches, al norte del
lago Titicaca, la extraccion ilegal de este
metal supone otros 150 millones, segun
ultimas estimaciones oficiales.?®

De acuerdo con datos del Ministerio de Mineria
y de la Unidad de Analisis de Politicas Sociales
y Econémicas, la produccion del metal precioso
en el territorio nacional llegd en 2011 a 6513
kilos finos, o sea 6,5 toneladas. El presidente
de la Federacién Regional de Cooperativas
Mineras Auriferas de La Paz (FERRECO),
Edmundo Polo, inform6 que los yacimientos del
norte proveen 2,5 toneladas anuales al guarismo
total. Y si se toma como parametro los calculos
oficiales, mas de tres toneladas van a parar al
“mercado negro”.

25 La Razén / Jorge Hernan Quispe Condori, 03/12/2012.

26 Bolivia: el oro que no volvera. Bolares, Bolivia. Analisis y
opinién. Rolando Carvajal.

Estos datos confirman un elemento adicional
de la ilegalidad, que ya se venia identificando
en capitulos anteriores, y se refiere al mercado
ilegal del oro, al que concurren tanto mineros
ilegales como empresas y cooperativas legales,
evadiendo los procesos legales y la exportacion
legal.

4.3 Flujo del contrabando
de oro

Se ha evidenciado que los flujos de contrabando
se relacionan con el Pert y el Brasil, tanto de ida
como de vuelta. En varios reportes se establece
que los “productores” bolivianos prefieren
comerciar su Oro con rescatistas peruanos
principalmente, por la regién del rio Madre de
Dios. Sin embargo, también se ha registrado el
ingreso, en mercados de la ciudad de La Paz,
de oro peruano procesado en las joyerias y
actividades artesanales.

En la actualidad, el mercurio utilizado en la
explotacion de oro ingresa sin control ni registro
por las extensas fronteras que tiene Bolivia,
especialmente con el Perti (1047 km) y Brasil
(3423 km), paises vecinos que también tienen
una creciente actividad minera aurifera en
pequefia escala.?

Su precio oscila entre 250 y 300 dolares
americanos por kilo de mercurio y puede ser
adquirido sin ningin tipo de restriccion en
cualquier punto fronterizo, comercios que
operan en las mismas areas mineras e incluso
en ciudades importantes como La Paz, Cobija,
Trinidad, Santa Cruz, Oruro, Potosi.?®

27 Carrillo, 2013. MEDMIN.

28 Ibid.
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5. IMPACTOS DE LA MINERIA ILEGAL DEL ORO

9.1 Impactos ambientales

La deforestacién y los incendios son las
principales amenazas para los ecosistemas
amazonicos de Bolivia, anualmente se deforestan
400 mil hectéreas para habilitar dreas agricolas
o ganaderas; mientras que la incidencia de los
incendios es alta, llegando a registrarse mas de
70 mil focos de calor hasta el 2010.%

El impulso que se ha dado a la explotacién de
los recursos naturales y a la ampliacion de la
frontera agricola, ha acelerado la pérdida de la
riqueza forestal y de sistemas de bosques de
Bolivia. La ampliacion de tierras habilitadas
para la agroindustria y asentamientos
campesinos planificados y no planificados, junto
a normativas de desmonte, sin autorizacion, de
15 hectareas por familia, en Pando, van a afectar
a los bosques amazonicos a mediano plazo. A
ello hoy se suma la presién de la mineria sobre
los bosques amazo6nicos.*

Presion que ademds de la deforestacion,
produce contaminacion por el uso del mercurio,
la destruccién del paisaje, la turbiedad de
las aguas, la contaminacién por el vertido de
aceites en el suelo, la generacién de desechos
s6lidos, tanto por la mineria misma como por
las poblaciones de sus campamentos, la tala de
bosques y la caza de fauna silvestre.

El coordinador técnico de la Fundacién Medio
Ambiente, Mineria e Industria (MEDMIN),
Félix Carrillo, asever6 que el mayor impacto al
medio ambiente lo causa la mineria aurifera con
la destruccion de extensas areas forestales y no
tanto por el uso de mercurio como generalmente
se cree.’!

29 http://www.pieb.com.bo/nota.php?idn=3764

30 Mineria aurifera destruye areas forestales en Amazonia, 20 de
Septiembre de 2012, 07:59.

31 http://www.fmbolivia.com.bo/noticia98095-mineria-aurifera-
destruye-areas-forestales-en-amazonia.html y El Diario/Erbol.

Carrillo sostuvo esta afirmacién luego de
realizar estudios en la parte amazonica del pais
y en el norte de La Paz, donde se desarrolla la
explotacién de oro. “Muchos mineros empiezan
a trabajar con una pala y una batea, pero a
medida que van metiendo maquinaria pesada
y dragas van destruyendo todo, los arboles,
los animales; alteran el habitat y hasta el curso
de los rios. Entonces el impacto ambiental en
toda la zona del norte de La Paz, Beni, Pando
y Santa Cruz, donde hay oro, es demasiado
grande”, manifest6 el técnico en declaraciones
a ERBOL.

El experto aclar6 que muchas veces “los
estudios se han centrado en el mercurio como
el mayor contaminante y agente de impacto
ambiental, pero “eso no es asi”. “El dafio al
medio ambiente més es por deforestacion, por
el enturbiamiento de los rios, por destruir el
héabitat de los animales, por la desaparicién de
especies vegetales y por los problemas sociales
que esto genera con comunidades indigenas”,
subrayo.

Carrillo dijo que de las 600 cooperativas
auriferas que explotan oro, s6lo un 10% no usa
mercurio. Explico que el uso del mercurio esta
ligado al tamafio del grano de oro. “Si es oro
demasiado fino, si o si tiene que usar mercurio”,
apunt6.*

Para analizar los impactos de la mineria,
tomamos el ejemplo de la operacién en el
cerro San Simén, debido a que existen datos
publicados y confiables en esta zona, pero
también porque estas operaciones expresan las
caracteristicas comunes a la mayor parte de
operaciones mineras, en cuanto a problemas
ambientales se refiere.

El uso irresponsable e indiscriminado del
mercurio para recuperar el oro, ocupa el primer
lugar en las preocupaciones expresadas, tanto

32 Ibid.
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en la informacién recopilada, como en las
percepciones locales.

En este yacimiento, la granulometria fina del
preciado metal ha inducido a considerar, sin
razén, que el tnico modo de recuperar el oro es
amalgamarlo en la etapa de molienda, por ello,
todos en general aplican el mercurio directamente
en la alimentacion de los molinos de martillos
(v al girar éstos a razon de 1500 revoluciones
por minuto y mas, atomizan el mercurio) y en
el llamado “fervedor” (receptaculo agitado con
chisguete 0 manguera de agua bajo presion)
colocado en la descarga del molino.

El uso de mercurio asciende a un promedio de
400 a 500 gramos por tonelada de material en
el molino; de este tan solo se retiene entre el 6
a 8% en las placas o las centrifugas, en forma
de amalgama; la mayor parte se pierde en las
colas como “harina de mercurio” (mercurio
atomizado) y como fléculos de amalgama;
estos ultimos, por tener un peso especifico
aparentemente bajo.

Considerando que la capacidad instalada de
las plantas en San Simén suma en total 30 tph,
por 8 horas al dia, durante 20 dias al mes y 8
meses al afio, se utiliza un promedio de 400 g
de mercurio por tonelada de mineral tratado,
y se recupera el 10% del mercurio utilizado,
la contaminacién del ambiente con mercurio
alcanza cifras alarmantes: 1920 kg/mes y 15
360 kg/afo (8 meses).

Tomando en cuenta estas cifras (uso de
mercurio: 15 360 kg/afio, recuperacién de
mercurio: solamente 10%) y comparandolas
con las estimaciones de la produccién anual de
oro (384 kg), obtenemos un factor aproximado
de emision de mercurio de 36 kg; es decir que
para producir 1 kg de oro es preciso liberar en
el medio ambiente un promedio de 36 kg de
mercurio. Esta cifra es probablemente una de
las mas altas registradas a nivel mundial.

Para producir 1 kg de oro es preciso
liberar en el medio ambiente un
promedio de 36 kg de mercurio.

Una sola planta, la mas grande de San Simon,
utiliza retorta para separar el oro del mercurio de
la amalgama, las demas queman su amalgama
al aire libre, exponiendo directamente al
encargado de la quema a las emanaciones de
gases nocivos de mercurio, e indirectamente
a los moradores del area circundante donde se
efectia la quema.

La mayoria de las plantas son pequefias y
por el sistema de molienda que emplean
(pequefios molinos a martillos) se convierten
practicamente en plantas méviles, de modo que
son facilmente trasladables a los lugares donde
se puede disponer de agua (esta por demas decir
que la escasez de agua en la época de estiaje
es critica). Por ello, las plantas estan ubicadas
cerca de pozas o arroyos para surtirse de agua
para el procesamiento.

Todas las plantas vierten sus colas en los lechos
de los riachuelos o arroyos que al final, por algtin
camino, desembocan en el Iténez. El pescado
es un componente principal de la dieta de los
lugarefios y de los propios mineros, y abunda en
el rio Iténez; esta es una razén mas que induce
a suponer que el uso irresponsable del mercurio
en San Simon puede tener efectos desastrosos.

La problematica ambiental de San Simoén,
debida principalmente a la actividad minera en
expansion, es bastante alarmante, sobre todo
por su cercania a tres areas protegidas como
son: el Bosque Permanente de Produccién de
Bajo Paragua y la Reserva Nacional y el Parque
Nacional Noel Kempff Mercado.

Se utiliza un promedio de 400 g de mercurio por tonelada de mineral tratado, y
se recupera el 10% del mercurio utilizado.
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5.1.1 Contaminacion en rios por
mercurio

En Bolivia no se han reportado casos de
intoxicacién humana por mercurio que
hayan causado la muerte de los individuos;
sin embargo, existen cuatro estudios de las
concentraciones de mercurio en humanos de
la zona, de los cuales 3 presentan niveles que
sin sobrepasar el nivel de toxicidad reconocido

internacionalmente (10 pg.g-1, valores OMS)
se acercan a este valor (Barberi 2006).

En el rio Beni se han identificado varios grupos
de riesgo: pescadores, principalmente hombres,
indigenas y nifios (Maurice-Bourgoin et al.
2000). Sin embargo, no existen datos acerca de
las mujeres en edad reproductiva y por tanto, no
han sido identificadas como grupo critico, siendo
que tienen una importancia crucial, debido a la
transferencia intrauterina del mercurio.

Figura 1. Espacios con contaminacion diferenciada por mercurio a lo largo del rio Beni®
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33 Céline Tschart, 2011. La contaminaciéon humana por mercurio: un sistema de determinantes socio espaciales a orillas del rio Beni
(Amazonia boliviana). IFEA, Bulletin de I’Institut Frangais d’Etudes Andines / 2011, 40 (3): 561-589.
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5.1.2 Areas Naturales Protegidas

De acuerdo a la informacioén oficial del Servicio
Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) del afio
2013, asi como del Centro de Documentacién e
Informacién Bolivia (CEDIB), del mismo aflo,
ocho de las 22 areas protegidas cuentan con
operaciones mineras en su interior.

Seguin el SERNAP, que reconoce solo 6 areas
protegidas con operaciones mineras, existe un
total de 638 concesiones mineras sobrepuestas
con areas protegidas, cubriendo una superficie de
281 564 ha. Estas se encuentran principalmente
en San Matias, Cotapata, Madidi, Pil6n Lajas,
Apolobamba y Eduardo Avaroa.

Se ha evidenciado a través de las intervenciones
de las fuerzas armadas y de la autoridad
ambiental (la informacién del SERNAP 2013
y el CEDIB 2013) la existencia de operaciones
mineras ilegales en:

* Reserva Amazénica Manuripi Heath (que
se halla justamente en la cuenca de los rios
Madre de Dios y Orthon).

e Area Natural de Manejo Integrado
Apolobamba. En el lugar hay 27
cooperativas mineras de oro que operan en
la zona, y muchas mas unidades de lavado
de oro en pequeia escala, lo que se traduce
en una fuerte contaminacién de los rios con
mercurio y sedimentos que afectan tanto a
los peces y las poblaciones humanas aguas
abajo.

* Reserva de Biosfera y Tierra Comunitaria de
Origen Pilén Lajas.

* Area Natural de Manejo Integrado y Parque
Nacional Cotapata.

* Parque Nacional Noel Kempff Mercado.

* Reserva de Fauna Andina Eduardo Avaroa.

e Area Natural de Manejo Integrado San
Matias.

No se cuenta con una evaluaciéon de los
impactos (superficie deforestada, magnitud de
la contaminacion, magnitud de las operaciones,
proyecciones, y otros) relativos a las operaciones
dentro de areas protegidas.

9.2 Impactos sociales y
economicos

Los impactos socioeconémicos de la mineria
son mas visibles, porque existe una capacidad
de denuncia organizada en las comunidades
indigenas locales. El parrafo que citamos
a continuacién expresa la percepcion de la
totalidad de comunidades entrevistadas en el
estudio Mineria en las Tierras Bajas de Bolivia,
publicado por el Centro de Documentacién e
Informacién Bolivia (CEDIB) el afio 2012, asi
como en varios reportajes de prensa y reportes
del Foro Boliviano sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (FOBOMADE).

“La mineria llega a un lugar con su promesa
de generacién de riquezas y empleo, pero se
cuentan en millones quienes en todo el mundo
pueden dar testimonio de los altos costos
sociales que trae consigo: apropiacién de las
tierras de las comunidades locales, impactos
en la salud, alteracién de las relaciones
sociales, destruccion de las formas de sustento
y de vida de las comunidades, desintegracion
social, cambios radicales y abruptos en las
culturas regionales, desplazamiento de otras
actividades econémicas locales actuales y/o
futuras. Todo eso aparte de las condiciones
laborales peligrosas e insalubres de ese tipo
de actividad.

Puede aducirse que muchas de las
comunidades afectadas han dado su
consentimiento. Pero dificilmente puede
hablarse de consentimiento informado previo
genuino, ya que no tienen la oportunidad de
saber cabalmente lo que les espera cuando se
les pide que pongan su firma sobre la linea
punteada al pie de un contrato. Es por eso que
se reclaman mecanismos que permitan a las
comunidades indigenas y locales participar
efectivamente en los procesos decisorios, asi
como normas que les permitan rechazar ese
tipo de emprendimientos en sus territorios”.**

34 http://www.ecoportal.net/Temas_Especiales/Mineria/La_
Mineria_y_su_grave_impacto_sobre_los_Bosques_y_los_
Pueblos
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El devenir de la historia amazdnica generd
relaciones de poder que aun se mantienen.
Personas entrevistadas en los pueblos dan
cuenta de que en la Amazonia se han constituido
redes locales y relaciones de poder que son
financiadas y promovidas por los mineros
ilegales con mayor poder econémico y acceso
a protecciones politicas. Esta situacién también
fue identificada con claridad por el gobierno
de Bolivia en varios operativos a lo largo de
los afios. Sin embargo, previo a la dictacion
de una norma de conversién de Concesiones a
un régimen de Contratos mineros, el Gobierno
se desplaz6 hacia areas criticas para realizar el
control de esta actividad.

Una de las dimensiones mas importantes
que debe ser estudiada en la Amazonia es el
impacto socioeconémico en el intercambio y
construcciéon de las relaciones productivas-
culturales que constituyen también los lazos
comunitarios. La mineria esta desestructurando
una cultura de produccion y de reproduccién,
de complejos sistemas sociales en torno a los
recursos naturales. No es lo mismo hacer mineria
en una zona donde toda la poblacién depende
de esta actividad, que en una donde la propia
sobrevivencia cultural y social depende de sus
sistemas economicos diversificados (economia
plural).

5.2.1 Impacto de Ia mineria en
poblacion vulnerable

Otro elemento adicional a considerar en el
analisis de impactos se refiere al trabajo de
nifias y mujeres en la mineria como uno de
los principales problemas sociales irresueltos
en Bolivia. En siete municipios de los
departamentos de Oruro, Potosi y La Paz, donde
se ha realizado el levantamiento de informacion
por parte del estudio de la UNICEF - OIT,® se
ha establecido la presencia de 3800 nifios, nifias
y adolescentes mineros, alcanzando a alrededor
del 10% de las personas dedicadas a la mineria.

35 UNICEF y OIT, 2004. Buscando la luz al final del tdnel.
Niflos, nifias y adolescentes en la mineria artesanal en Bolivia.

Se estima que en siete municipios de
los departamentos de Oruro, Potosi
y La Paz, hay 3800 nifios, nifias y
adolescentes dedicados a la actividad
minera.

No se dispone de registros ni datos a cerca de
cuanta de esta poblacion se halla en la mineria
ilegal.

El estudio mencionado, ha establecido que
la presencia de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores, estd concentrada en dos zonas
geograficas muy distintas entre si. Por un lado,
los centros mineros tradicionales de la zona
andina donde se explota estafio, plata y zinc,
ubicados en los departamentos de Oruro y
Potosi. Por el otro, los centros mineros auriferos
de Tipuani, en el norte tropical del departamento
de La Paz.

Se sabe que en los centros de mineria artesanal,
trabajan: 12 de 100 nifios y niflas menores
de 10 afios, 20 de cada cien nifios y nifias
menores entre 11 y 13 afios, y 56 de cada cien
adolescentes entre los 13 y 18 afios. Hay que
observar, igualmente, que una parte de los
ocupados permanentes no recibe ingreso de
manera directa, ya que se trata de ayudantes o
de familiares no remunerados. Casi la mitad de
los hijos ocupados menores de 19 afios (48%)
son trabajadores no remunerados.

Estos nifios, nifias y adolescentes, trabajan en
su mayoria en labores de superficie, ocupados
de cargar, trasladar y seleccionar mineral y
de otras tareas igualmente pesadas relativas
al procesamiento del mineral. Dentro de las
minas, en los socavones, donde trabajan sobre
todo los adolescentes pero también en algunos
casos nifios, realizan labores de ayudantes de
sus padres o de otros adultos, expuestos a la
inhalacion de gases téxicos y otros peligros,
cargando herramientas y mineral e incluso en
tareas de perforacién y disparo de dinamita.

También hay casos de nifios y adolescentes
entre los 8 y 12 afios que realizan trabajos en
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el interior de la mina, debido a que los parajes
de explotacion son tan angostos que solo un
nifio o un adolescente, por su tamafio, puede
entrar en ellos. En otros casos, las viudas de
los trabajadores se ven obligadas a ingresar a
laborar al interior de la mina y llevan a sus hijos
como ayudantes.

Los nifios y adolescentes también ingresan a
los socavones como ayudantes de sus padres
o de terceras personas para cargar mineral o
herramientas. El “juqueo” es otra actividad
en la que se ocupa a nifios y adolescentes.
Se trata del robo de mineral, para lo cual
deben entrar clandestinamente a los parajes
de explotacién, generalmente de noche y por
accesos extremadamente peligrosos, con todos
los riesgos que ello implica.

Se sabe que en los centros de mineria
artesanal, trabajan: 12 de 100 nifios
y nifias menores de 10 afios, 20 de
cada cien nifios y nifias menores
entre 11 y 13 afios, y 56 de cada cien
adolescentes entre los 13 y 18 afios.

En la mineria aurifera, una de las labores
mas sacrificadas en la que participan nifios,
nifias y adolescentes es el “barranquilleo”.
En estos centros mineros, el mineral extraido
de los socavones subterraneos o de taludes
en la superficie es transportado a las areas de
tratamiento. Alli, es lavado y concentrado con
técnicas gravimétricas. Los concentradosricos en
oro son amalgamados con mercurio y finalmente
la amalgama es refogada para obtener el oro. Las
arenas y relaves que quedan como desecho de
este proceso son depositados en areas proximas
a las de tratamiento o vaciados en los rios.

Los “barranquilleros” trabajan en esos depdsitos
o rios. Es una labor de mujeres adultas, nifios y
nifias. Estos suelen iniciarse en esta actividad
desde los cinco afios de la mano de sus madres.
Con ayuda de una pala pequefia y una batea
lavan los desechos en busca de restos de mineral.
En los rios, trabajan sumergidos parcialmente
en el agua, lo que constituye un gran peligro
porque son aguas contaminadas con mercurio,
sulfuros y otros residuos minerales provenientes
de la explotacién minera de las cooperativas, y
contaminadas también por las aguas negras y la
basura de los campamentos y centros poblados
mineros.
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Por si fuera poco, en las cabeceras del rio Beni
en el departamento de La Paz —especificamente
en Guanay, Tipuani, Coroico, La Asunta y
Acaupata— se explota oro en veta y por tanto
también se arroja mercurio, contaminando
las poblaciones de Rurrenabaque y San
Buenaventura.

5.2.2 Conflictos en relacion a la
mineria

La generaciéon de conflictos debido a la
actividad extractiva, tampoco ha sido estudiada
a pesar del alto impacto que tienen estos en la
desestructuracion institucional y social.

En las dos dltimas décadas la situacion en la
region amazoénica se caracterizo porlos conflictos
que enfrentaron a sectores de la poblacion,
particularmente los pueblos indigenas con el
sector campesino, colonizadores y con los agros
industriales.

La confrontacién por latierra, y el acaparamiento
de millones de hectareas legitimadas a través
de la tala indiscriminada de bosques para la
actividad ganadera extensiva, el saqueo de
los recursos maderables, la contaminacion del
mercurio de los rios a causa de la extraccion del
oro y la caza y pesca indiscriminada, han sido el
origen de la mayoria de conflictos es estas areas.

Pero, innegablemente, la mdas importante
particularidad de las actividades extractivas y de
la mineria, es que tienen acceso a mecanismos
institucionales para legitimarse y de alli hacer
presién por la legalidad. Del 2010 al 2012, la
constitucion legal de cooperativas mineras,
demando, en el caso de los Territorios Indigena
Originario Campesinos, la concurrencia de altos
dirigentes que han llegado incluso al extremo de
conceder permisos de explotacion por 40 afios.
Los conflictos que derivaran a causa de ello
CON SuS consecuentes impactos, van a ser muy

36 Abrahan Cuéllar Araujo,
http://www.prensaindigena.org.mx/?q=content/
bolivia-la-contaminaci%C3%B3n-con-mercurio-en-la-
amazon%C3%AD

El costo de los conflictos que
acarrea la mineria es muy alto,
empezando por el desmantelamiento
de las estructuras de control y

de la institucionalidad local (aun
incipiente) que tendria que proteger
los bosques y el habitat de estos
pueblos.

graves, provocando la expulsion de pequefios
propietarios y comunidades enteras de las zonas
mineas.

El afio 2012, gran parte de los ilegales ya se
reunia con el Estado, habiendo consolidado su
derecho a realizar operaciones con la simple
constituciéon de su actividad como mineria
cooperativa.

Es relevante entender que también, constituir en
“socios” a las comunidades, ha adormecido las
capacidades de control local y de resistencia de
estas, para enfrentar las actividades mineras que
se realizan en su localidad.

El costo de los conflictos que acarrea la
mineria es muy alto, empezando por el
desmantelamiento de las estructuras de control
y de la institucionalidad local (atin incipiente)
que tendria que proteger los bosques y el habitat
de estos pueblos. Como el Estado no llega a
resolver estos conflictos, sino hasta cuando
concurre legalizando al ilegal, los va a dar por
resueltos en ese acto, desentendiéndose de las
nuevas realidades que tendran que afrontar las
comunidades.
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6. MARCO INSTITUCIONAL DE LA MINERIA EN

BOLIVIA

El marco institucional relativo al sector minero
en Bolivia, es complejo y cuenta con diferentes
instancias que abarcan las responsabilidades
politicas, normativas, técnicas, productivas, de
supervision, fiscalizacién y control.

6.1 Marco institucional del
sector minero

6.1.1 El Ministerio de Mineria y
Metalurgia

El marco institucional para la mineria en
Bolivia, se halla encabezado por el Ministerio
de Mineria y Metalurgia, como cabeza de sector
y que de acuerdo al Decreto Supremo 29894,
de Organizacién del Organo Ejecutivo, de 7 de
febrero de 20009, tiene la siguiente estructura:

El Ministerio de Mineria y Metalurgia
cuenta con numerosas competencias, entre
las que destacan la formulacién de politicas,
su ejecucion y fiscalizacion, ademas de la
propuesta para el establecimiento de normas
del sector y el incentivo del desarrollo de la
industria minera estatal con la correspondiente
tuicion sobre éstas. Por otra parte, también
desarrolla, fiscaliza y regula el régimen legal
para la otorgacion del derecho minero.

Para cumplir con todas estas competencias, este
Ministerio, cuenta con tres Viceministerios:

* Viceministerio de  Politica  Minera,
Regulacion y Fiscalizacion.

* Viceministerio de Desarrollo Productivo
Minero Metaltrgico.

* Viceministerio de Cooperativas Mineras.

Figura 2: Organigrama del Ministerio de Mineria y Metalurgia

Ministro de Mineria y Metalurgia

Viceministerio de Politica
Minera, Regulacion y

Fiscalizacion
T T
Autoridad General Fondo de
Jurisdiccional Financiamiento para

Administrativa Minera la Mineria

Dependencia directa !

Entidad bajo tuicion Empresa Siderdrgica del

Entidad autarquica Mutan

Empresa bajo tuicion

Fuente: Elaboracién propia en base a marco legal vigente.

Viceministerio de
Desarrollo Productivo
Minero y Metalirgico

Viceministerio de
Cooperativas Mineras

Servicio Nacional de
Registro y Control de
la Comercializacion de
Minerales y Metales

Complejo Industrial de
Recursos Evaporiticos
del Salar de Uyuni

Corporacion Minera de Empresa Metallrgica de
Bolivia Vinto
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El Viceministerio de Politica Minera, Regulacion
y Fiscalizacién, como su nombre lo indica, se
dedica principalmente a formular politicas que
permitan el control estratégico de los recursos
mineraldgicos, promoviendo el valor agregado
y la industrializacion de los minerales. También
se hace cargo del seguimiento de las empresas
en el marco de sus competencias. Supervisa y
fiscaliza los contratos mineros.

El Viceministerio de Desarrollo Productivo
Minero Metalurgico, estd  encargado
principalmente de proponer planes, programas
y proyectos para el desarrollo del sector
minero metalirgico. También debe promover
el desarrollo de la inversion y produccion, con
proyectos minero metaltrgico estatal, privado,
comunitario y de economia mixta, aplicando
principios de prevencion y control ambiental.

De este Viceministerio depende la Direccion
General de Medio Ambiente y Consulta Publica,
y en ese marco se halla en sus responsabilidades
precautelar el estricto cumplimiento de las
normas de preservaciéon del medio ambiente y
la aplicacién de los procedimientos de consulta
y participacion ciudadana.

Debe también promover el incremento de
la produccion y productividad, a partir de
la innovacién tecnoldgica y la aplicaciéon de
economias de escala crecientes; asi como
proponer politicas que fomenten la participacion
indigena en los beneficios de la industria minera.

Finalmente, tenemos al Viceministerio de
Cooperativas Mineras, en cuyas atribuciones
se tiene la de disefar planes dirigidos a las
cooperativas mineras, que deben coordinarse
en su ejecucién con la Federacién Nacional de
Cooperativas Mineras (FENCOMIN).

También debe encargarse del fortalecimiento
de las cooperativas mineras, tanto en los
ambitos técnico, administrativo, de seguridad
industrial y salud ocupacional, como acceso
a fondos, a través del Fondo Minero de
Inversion (FOMIN). Esto implica ejecutar
politicas y planes para incentivar el desarrollo y
transformacion productiva, econdémica y social
de las cooperativas mineras y la mineria chica.

En la aplicacion y ejecucion de politicas y
planes, debe realizar politicas especializadas
y diferencias para la mineria cooperativizada
aurifera y la mineria cooperativizada tradicional.

Por otro lado, el Ministerio también ejerce
tuicion sobre las empresas publicas del sector,
las cuales hasta el momento hacen un total
de tres: la Empresa Siderturgica del Muttn, la
Empresa Metaltrgica de Vinto y la Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL).

El 2 de octubre de 1952, mediante DS 3196
y ante la necesidad de la creacion de un
organismo adecuadamente especializado —en el
cual se centralice la direccién y administracién
de la industria minera y que se ocupe de
la exploracién, prospeccién, explotacion,
beneficio y comercializacion de los yacimientos
mineros del pais—, se crea la COMIBOL,
como una entidad auténoma con personeria
juridica, la misma que estaria en relaciéon con
el Poder Ejecutivo por intermedio del entonces
Ministerio de Minas y Petroleo.

La COMIBOL se encontraba facultada para
participar de la cadena productiva del sector
minero, podia también constituir sociedades,
previa autorizacién del Poder Ejecutivo. Con
la aprobacion del Cédigo Minero 1777, las
facultades otorgadas a la COMIBOL son
modificadas sustancialmente en la medida en
que solo podia dirigir y administrar la mineria
estatal (Articulo 91). Pudiendo transferir por
licitacién ptblica internacional las concesiones
mineras que no estuvieran sujetas a contrato de
riesgo compartido.

La capacidad de solo dirigir y administrar la
mineria estatal, fue modificada mediante la Ley
3720 del 31 de julio del 2007, el Art. 1 de la
precitada norma indica:

“Articulo 1°. La Corporacion Minera de
Bolivia participara directamente en la cadena
productiva con las siguientes funciones:

1. Prospeccién y exploracién
2. Explotacion

3. Concentracion

4. Fundicion y refinacion
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5. Comercializacién de minerales y metales
6. Administrar las areas fiscales™.

Asimismo, en el Art. 2 prescribe el respeto a
los contratos preconstituidos, que hubieran sido
suscritos por la COMIBOL, en el marco de las
leyes actuales.

Las funciones que debe cumplir la COMIBOL
para la administracion de las éareas fiscales,
las cuales en esencia modifican el tema de la
concesion minera y estan establecidas en la
Resolucién Ministerial 014, son las siguientes:

1. Planificacién, administracion, organiza-
cion, direccion y evaluacién de la Reser-
va Fiscal.

2. La COMIBOL autorizara a
SERGEOTECMIN el ingreso irrestricto
a todas sus concesiones y minas
nacionalizadas para realizar estudios de
prospeccién y exploracion minera.

3. Suscribir contratos con las Cooperativas
Mineras y otros operadores mineros
para la prospeccién, exploracién y/o
explotacién en las areas de reserva fiscal.

6.1.2 El rol de la Autoridad General
Jurisdiccional Administrativa
Minera

El Cédigo de Mineria Ley 1777, establecia
que la maxima Autoridad de la Jurisdiccion
Administrativa Minera es el Superintendente
General de Minas; sin embargo, con el
establecimiento del Estado Plurinacional,
se emiti0 normativa que elimina la
Superintendencia.

En ese sentido las funciones de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera son todas
aquellas reconocidas para la Superintendencia
General de Minas y que se encuentran
establecidas en el Codigo Minero.

Asi también en el Cédigo de Mineria se
establece que la Jurisdiccion en Materia Minera,

en lo que respecta al conocimiento y resolucion
de las actuaciones concernientes a la obtencidn,
oposicion, amparo nulidad, expropiacion,
servidumbre y renuncia de concesiones mineras,
corresponde a la jurisdiccion administrativa
minera, a cargo del ex superintendente general de
minas, actual Autoridad General Jurisdiccional
Administrativa Minera.

Posteriormente el Art. 54 del DS 0071 del 9 de
abril del 2009, dispone la modificacién del Art.
140 del DS 29894, estableciendo el Régimen
Minero, “aclarando que la Superintendencia
General y las Superintendencias Regionales
de Minas pasan a denominarse Autoridad
General Jurisdiccional Administrativa
Minera y Autoridad Regional Jurisdiccional
Administrativa ~ Minera, entidades  que
continuardn  cumpliendo  sus  objetivos,
desarrollando las funciones y atribuciones que
ejercian, ademdas de atender las controversias
emergentes del nuevo régimen de contratos
mineros, hasta que se emita la nueva norma
especial minera”.

6.1.3 El rol del Servicio Nacional de
Geologia y Técnico de Minas
(SERGEOTECMIN)

Después de varias modificaciones
institucionales en el ambito técnico, se fusionan
dos instituciones a través de la Ley 2627, la
misma que para lograr una mayor eficiencia
técnica, administrativa y financiera, dispone
la fusién del Servicio Nacional de Geologia y
Mineria (SERGEOMIN) y el Servicio Técnico
de Minas (SETMIN), en una sola entidad. Esta
fusién determina la creacion de un Servicio
Nacional que tenga funciones y atribuciones
propias del sector, por lo que el articulo 4 del
Decreto Supremo 27375 del 17 de febrero
del 2004, autoriza al Ministerio de Mineria
e Hidrocarburos reordenar la situacién de
dependencia y tuiciéon de las instituciones a
fusionarse mediante Resoluciéon Ministerial,
para lo cual se emite la Resoluciéon Ministerial
024/2004 de 1 de abril del 2004, segtn la cual
el Servicio Nacional de Geologia y Técnico de
Minas (SERGEOTECMIN) es una Institucion
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Publica Desconcentrada del Ministerio de
Mineria e Hidrocarburos, con estructura propia
y competencia a nivel nacional, autonomia de
gestion administrativa, legal y técnica.

La Resolucién proveyd como mision de
la institucion “elaborar la carta geoldgica
nacional, realizando investigacién cientifica
y tecnologica en los campos de la geologia,
mineria e hidrogeologia como en lo relativo al
impacto ambiental de las actividades minero
metaltrgicas, asi como coadyuvar al desarrollo
de la actividad minera, mediante el apoyo
técnico a los tramites mineros, el levantamiento
y actualizacion del catastro minero nacional, el
manejo del registro minero y el control del pago
de patentes mineras” (Art. 3).

6.1.4 El rol del Servicio Nacional
de Registro y Control de la
Comercializacion de Minerales
y Metales (SENARECOM)

En junio del 2007, a través del Decreto Supremo
29165, se crea el Servicio Nacional de Registro
y Control de la Comercializaciéon de Minerales
y Metales (SENARECOM) bajo tuicion del
Ministerio de Mineria y Metalurgia, entidad
encargada de la regulacién y control de las
actividades de comercializacién interna y
externa de minerales y metales.

Asimismo, el Sistema Nacional de Informacién
Sobre Comercializacién y Exportaciones
Mineras (SINACOM) como herramienta
informética para el procesamiento de la
informacion.

El SENARECOM debe coordinar sus
operaciones con las prefecturas de departamento
y municipios donde esta entidad se establezca,
registrar e informar sobre los aportes de
cooperativas mineras y mineros chicos a las
entidades estatales, de acuerdo a disposiciones
legales y apoyar la elaboracion de estadisticas
sobre produccién y comercializacion de
minerales y metales en el territorio nacional.

6.2 Marco institucional
desde el punto de vista
de la gestion ambiental

El marco institucional del sector minero tiene
como marco regulatorio la Ley de Medio
Ambiente y sus reglamentos, ademas de lanorma
especifica del sector; es decir, el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras (RAAM).

De acuerdo a ello en la siguiente tabla se resume
los actores institucionales y las principales
actividades desarrolladas en los procesos de
licenciamiento y fiscalizacion:
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Tabla 3. Marco Institucional y principales actividades desarrolladas por las autoridades que
participan de la Gestion Ambiental Minera

Instancia Publica

Viceministerio de
Medio Ambiente,
Biodiversidad,
Cambios Climaticos
y de Gestion y
Desarrollo Forestal

Gobiernos
Auténomos
Departamentales

Gobiernos
Auténomos
Municipales

Ministerio de
Mineria y Metalurgia

Servicio Nacional
de Areas Protegidas

Denominacion en
el marco de la

normativa ambiental

Autoridad Ambiental
Competente Nacional
(AACN)

Autoridad Ambiental
Competente
Departamental
(AACD)

Organismo Sectorial
Competente

Autoridad de Areas
Protegidas

Marco legal para

las actuaciones

Ley de Medio
Ambiente, RGGA,
RPCA y RAAM

y DS 28592, de
modificaciones a
los Reglamentos
Ambientales.

Ley de Medio
Ambiente, RGGA,
RPCA y RAAM

RGGA, RPCA 'y
RAAM

Ley de Medio
Ambiente, RGGA,
RPCA y RAAM

RGGA, RPCA,

DS 28592 Y
Reglamento General
de Areas Protegidas

Fuente: Elaboracién propia con base en la Legislacion Ambiental.

Principales funciones

* Categorizar las Fichas Ambientales (FA).

* Revisar y aprobar los PPM-PASA, EEIA y
MA.

* Emitir las Licencias Ambientales (DIA, DAA
y CD-C3).

* Ejecutar los procesos de inspeccion y
vigilancia.

* Establecimiento de sanciones no previstas
en el DS 24782.

Revisar y aprobar el Formulario EMAP,
Recepcionar el Formulario de Prospeccion
Minera (PM).

Emitir Licencias Ambientales (CD-C3 y
CD-C4).

Ejecutar los procesos de inspeccion y
vigilancia.

Participar del control y vigilancia en forma
concurrente con la AACN y la AACD.
Informar a la AACD en caso de presentarse
peligro inminente a la salud por
incumplimiento de las normas ambientales.

Participar del control y vigilancia en forma
concurrente con la AACN y la AACD.
Emitir criterio sobre |a categoria que
corresponde a la FA que se hubiera
presentado.

Emitir criterio en la revision de PPM-PASA,
EEIA y MA.

Tomar conocimiento sobre los Formularios
EMAP presentados a las instancias
ambientales de la AACD.

Participar del control y vigilancia de las
actividades mineras que se desarrollan en
las AP

Emitir criterio sobre la categoria que
corresponde a la FA que se hubiera
presentado.

Emitir criterio en la revision de PPM-PASA,
EEIA y MA.
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En el ambito ambiental, los
cooperativistas y pequenos mineros
por tratarse de actividades menores
se regulan a través de las Actividades
Mineras de Impactos Ambientales
Conocidos.

En el dmbito ambiental, los cooperativistas y
pequefios mineros por tratarse de actividades
menores se regulan a través de las Actividades
Mineras de Impactos Ambientales Conocidos
(AMIAC), establecidas en el Titulo IX del
Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras (RAAM). En el caso de lo que se puede
caracterizar como artesanal no existe norma pues
estos tltimos, como se indic6 precedentemente,
no tienen ni siquiera contrato o concesion.

Por un lado se evidencia con claridad que la
otorgaciondederechosminerosalas cooperativas
no cuenta con procedimientos claros de analisis
y de tratamiento de las superposiciones sobre
derechos agrarios. Dejando entonces el Estado
en manos de las cooperativas establecer
acuerdos con los duefios de predios o territorios,
sobre las compensaciones necesarias ante la
instalacion de la actividad minera.

Sin embargo, estos acuerdos de parte no
resuelven ni garantizan que los derechos de
campesinos, indigenas y originarios sean
respetados, y menos aun que sus sistemas
productivos, fuentes de agua y otros no sean
directamente afectados, poniendo en riesgo su
subsistencia y desarrollo.

Sumado a esto, el régimen de otorgacién de
derechos mineros en la regiéon amazénica se
realiza con base en los modelos de operaci6n
en tierras bajas, de manera que se aplica un
modelo muy poco apropiado a las caracteristicas
socioambientales de la region amazonica.

Por otro lado, si bien Bolivia cuenta con un régimen
ambiental detallado, el mismo se ha convertido
en un proceso tan burocratico, complejo y poco
apropiado para las operaciones mineras chicas y de

cooperativas, que en general no se aplica. Mas
aun, teniendo en cuenta que las caracteristicas
principales de la operacién minera cooperativista
es generalmente la precariedad en inversion,
tecnologia, equipamiento, menos aun invierten
en tecnologias y procedimientos limpios.

Es mas, el costo del llenado de la ficha ambiental,
y en los casos necesarios del Estudio de Impacto
Ambiental lleva a los solicitantes del derecho, a
no realizar los trdmites ambientales pertinentes.

La debilidad tanto en la norma, como en las
capacidades y recursos institucionales para
la fiscalizacion y control, llevan a que por un
lado el sector minero no pueda controlar la
totalidad de las operaciones mineras existentes
y en el caso del sector ambiental, la ausencia
de claridades y recursos suficientes, contribuya
a que tampoco se logre hacer un control del
cumplimiento de medidas ambientales.

Entonces las operaciones mineras totalmente
legales son minoria. Existiria un ntimero mayor
de operaciones con derecho legal a la operacién
pero que no cuentan con licencia ambiental, y
es aun mayor el nimero de operaciones que
ni tienen licencia ambiental ni derecho minero
legal.

La clarificacion del marco legal e institucional
existente, el fortalecimiento de las capacidades
de control de las entidades del sector minero
y del sector ambiental y el desarrollo de
procedimientos apropiados a la mineria chica
y cooperativista, son tareas importantes que
deben ser encaradas a la brevedad posible.

Las operaciones mineras totalmente
legales son minoria. Existiria un
numero mayor de operaciones con
derecho legal a la operacion pero que
no cuentan con licencia ambiental,

y es aun mayor el numero de
operaciones que no tienen licencia
ambiental ni derecho minero legal.
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7. MARCO LEGAL

7.1 Otorgacion de derechos
mineros

Para el presente estudio nos concentraremos en
las cooperativas mineras, un aspecto importante
que debemos entender con claridad, para
comprender la situacion de desorden y falta de
control a las operaciones de estas agrupaciones.

En el Cédigo de Mineria 1777, de 17 de marzo
de 1997, se establece que el derecho minero se
configura a partir de la concesién minera, a ser
otorgada a las personas individuales o colectivas
que asf lo soliciten.

Asimismo establecia el caracter de la concesion
minera, sefialando que esta se constituia en un
“derecho real distinto al de la propiedad del
predio en que se encuentra, aunque aquélla
y este pertenezcan a la misma persona. Es un
bien inmueble, transferible y transmisible por
sucesion hereditaria. Puede constituirse sobre
ella hipoteca, y ser objeto de cualquier contrato
que no contrarie las disposiciones del Cédigo
Minero” (Art. 4).

Cabe sefialar que el Estado otorgaba una
concesion minera y a partir de ella se
desarrollaban derechos y obligaciones para el
concesionario minero. Sin embargo, el 1 de
mayo del 2007 se aprueba el DS 29117, el cual
bajo el argumento de realizar prospecciones y
exploraciones para su posterior explotacion por
inversionistas nacionales o extranjeros, establece
como objeto de la norma “declarar Reserva
Fiscal Minera a todo el territorio nacional,
comprendiendo los recursos mineralogicos
metalicos, no metdlicos, evaporiticos, piedras
preciosas, semipreciosas y salmueras, siendo el
Estado, en ejercicio de su derecho propietario de
la Reserva Fiscal, quien otorga a la Corporacion
Minera de Bolivia (COMIBOL), la facultad y
potestad de su explotacion y administracion,
salvandose los derechos pre constituidos sobre
las areas mineras otorgadas anteriormente en
concesion” (Art. 1).

A tiempo de declarar Reserva Fiscal al territorio
Nacional, prohibe el otorgamiento de nuevas
concesiones, dejando sin efecto aquellas que se
encontraban en tramite (Art. 2 del DS 29117).
Asimismo, encomienda al Servicio Geoldgico y
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Técnico de Minas (SERGEOTECMIN) la tarea
de prospectar y explorar la Reserva Fiscal; en
tanto no se cumpla con esta obligacion no se
podra prescribir contrato minero (Art. 3), solo
a la conclusion de los estudios de prospeccion
y exploracién podra ser levantada la Reserva
Fiscal mediante Decreto Supremo.

Posteriormente, en junio del 2007, mediante
DS 29164, se complementa y modifica el DS
29117, disponiéndose la prosecucion de los
trdmites para las cooperativas mineras y el
levantamiento de la reserva fiscal. Asimismo,
mediante DS 29410 enero del 2008, se modifica
el Art. 1 del DS 29164 y los articulos 2 y 3 del
DS 29117, determinandose la prosecucién de
los tramites para la otorgacion de concesiones
mineras y el levantamiento de la Reserva Fiscal.

Los Decretos Supremos 29117, 29164 y 29410,
fueron reglamentados mediante la Resolucion
Ministerial 014, de 22 de febrero del 2008,
debiendo ser aplicado de forma obligatoria por
la Corporacién Minera de Bolivia (COMIBOL),
el SERGEOTECMIN, la Superintendencia
General de Minas y las Superintendencias
Regionales de Minas por el lapso que dure
la declaratoria de Reserva Fiscal, asimismo,
enfatizaba en la necesidad de respetar los
derechos pre-constituidos en el marco del
Cédigo Minero.

Asimismo se reconocen como documentos
validos los contratos de arrendamiento suscritos
0 a ser suscritos entre la COMIBOL y las
cooperativas mineras en los grupos mineros
nacionalizados o concesiones propias de la
COMIBOL. Finalmente todos los contratos
realizados por la COMIBOL con anterioridad
a la Resolucién 014/2008 son considerados
derechos pre constituidos.

Posteriormente bajo el imperio de la
Constitucién Politica del Estado, promulgada
en fecha 7 de febrero del 2009, tras ser aprobada
en un referéndum, se establece una serie de
disposiciones sobre los recursos naturales
incluidos los mineros y de otros sectores. Siendo
asi el Paragrafo I de la Disposicién Transitoria
Octava de la Constitucion Politica del Estado,
dispone que en el plazo de un afo desde la

eleccién del Organo Ejecutivo y del Organo
Legislativo, las concesiones sobre recursos
naturales, electricidad, telecomunicaciones y
servicios basicos, deban adecuarse al nuevo
ordenamiento juridico. La migracién de las
concesiones a un nuevo régimen juridico, en
ningun caso supondra el desconocimiento de
derechos adquiridos.

Por otra parte, el Paragrafo II de la Disposicion
Transitoria Octava de la Constitucién Politica
del Estado, prescribe también que en el plazo
de un afio, se dejaran sin efecto las concesiones
mineras de minerales metalicos y no metélicos,
evaporiticos, salares, azufreras y otros,
concedidas en las reservas fiscales del territorio
boliviano. Finalmente, el Paradgrafo III de la
misma Disposicion Transitoria, manda que las
concesiones mineras otorgadas a las empresas
nacionales y extranjeras con anterioridad a la
promulgaciéon de la Constitucion Politica del
Estado, deberan en el plazo de un afio, adecuarse
a través de contratos mineros.

Para adecuar la normativa sectorial que regulaba
las concesiones, a la entrada en vigencia de
la nueva Constitucién Politica del Estado, se
aprueba el DS 0726 de 6 de febrero del 2010, el
cual en su articulo tnico reza:

“Articulo Unico.

I. Las concesiones mineras, de recursos
naturales, electricidad, telecomunicaciones
y de servicios basicos, otorgadas con
anterioridad al 6 de diciembre de 2010, a
partir de la aprobacion del presente Decreto
Supremo se adecuan al ordenamiento
constitucional vigente, transformandose
automaticamente en Autorizaciones
Transitorias Especiales, en tanto se realice
su migracion de acuerdo a la normativa
sectorial a emitirse.

II. La transformacion automatica sefialada en
el Paragrafo anterior, garantiza los derechos
adquiridos™.

De acuerdo alo expresado, la figura de concesion
establecida por el C6digo Minero a la fecha yano
existe. Efectivamente las concesiones vigentes
hasta antes de la aprobacion del DS 076 se
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han convertido en Autorizaciones Transitorias
Especiales, en tanto se apruebe el nuevo Codigo
Minero, quedando entonces vigente de dicho
Cdédigo todo lo que no contravenga a esta
disposicion, hasta que no se apruebe una nueva
normativa minera.

Es también importante sefialar que el marco
institucional del sector Minero y las funciones de
las diferentes entidades estatales, se ha modificado,
en el marco de la modificacién de la extincién de
las concesiones. Esta situacion sera descrita por la
importancia que tiene el tema para el desarrollo de
actividades mineras.

Por otra parte, se establece el procedimiento para
la suscripcién de nuevos contratos:

“Articulo 10 (Procedimiento para la
suscripcion de nuevos contratos mineros). El
procedimiento al que se regiran los nuevos
contratos en areas de Reserva Fiscal, es el
siguiente:

a) Las personas individuales, colectivas
u operadores mineros deberan adquirir
de SERGEOTECMIN el Formulario de
Contrato Minero.

b) Conforme al tipo de contrato que se desea
suscribir, el interesado debera presentar a
COMIBOL mediante nota, solicitud de
suscripcion de contrato, adjuntando los
siguientes documentos:

- Contratos de Produccién Compartida.
- Formulario de contrato minero.

Proyecto donde se detalle: la actividad
minera a desarrollar, estudio geoldgico (si
corresponde), cronograma de actividades,
mineral a explotar, inversién, cronograma
de inversiones.

[...]

Las Cooperativas Mineras: deberan
presentar Personeria Juridica o certificado
de tramite de la personeria juridica, Poder
del Representante Legal, ficha de registro,
némina de socios y Acta de Posesion de
Directorio.

[...]

c) En contratos de arrendamiento la
prelacion de la presentacion de la solicitud
implicard prioridad para la suscripcion
del contrato.
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d) COMIBOLsolicitaraaSERGEOTECMIN
informe sobre la calidad mineralégica de
las areas solicitadas, las caracteristicas
geologicas y la existencia de concesiones
reconstituidas, en un plazo de quince
dias”.

Adviértase que bajo el nuevo contexto legal
es la COMIBOL, la que otorga el derecho
minero sobre la base de contratos de produccion
compartida y contratos de arrendamiento.
Pero como se puede apreciar, en ninguna parte
del procedimiento de otorgacion de derechos
mineros, se establece la obligatoriedad de revisar
la sobreposicion sobre derechos agrarios ni
establece mecanismos de adecuacién y ajuste a
esos derechos, y menos aun incorpora el proceso
de licenciamiento ambiental como requisito
para contar con el contrato de operacién.

En fecha 1 de mayo del 2013, a través de la Ley
367, se establece con claridad que la mineria
ilegal es un delito, incorporandolo al Cdédigo
Penal, de la siguiente manera:

“Articulo Unico. Se incorpora los articulos
232 bis, 232 ter y 232 quater en el Capitulo II
del Titulo VI del Libro Segundo del Codigo
Penal, con el siguiente texto:

Articulo 232 ter. (Explotacién ilegal de
recursos minerales). El que realizare
actividades de explotacion de recursos
minerales sin contar con autorizacién o
derecho otorgado en el marco de la normativa
vigente, sera sancionado con privacion de
libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios.

Articulo 232 quater. (Venta o compra ilegal
de recursos minerales). El que vendiere
0 comprare recursos minerales producto
de avasallamiento de area minera o de
explotacién ilegal de recursos minerales,
incurrird en la pena de privacién de libertad
de tres (3) a seis (6) afios”.

Adicionalmente, en la misma fecha, se aprobd
una normativa que incorpora al Caddigo
Penal (caracterizando como delito) los
“avasallamientos en areas mineras”, aspecto

que si bien penaliza las acciones de toma ilegal
de las operaciones mineras por diferentes
actores; prioriza el interés minero, por encima
del descontento de las comunidades campesinas
que ven como estas operaciones dafian sus
sistemas productivos, sus fuentes de agua y
otros similares. Aunque esta determinacion
tiene un mayor efecto en tierras altas, es también
evidente que en la Amazonia tendrd un efecto
importante en la promocién de las actividades
mineras.

Esta misma norma, determina que serd la
Autoridad Jurisdiccional la que firme los
contratos de operaciones mineras, a través de la
Ley 368, del 1 de mayo del 2013:

“Articulo Unico.

I. La Autoridad General Jurisdiccional
Administrativa Minera, queda facultada
transitoriamente para suscribir contratos
mineros a nombre del Estado, con actores
productivos de la industria minera estatal,
industria minera privada y cooperativas
mineras, en tanto se promulgue la nueva Ley
Minera.

II. Los tramites de solicitudes de contrato
minero de arrendamiento presentados por las
cooperativas mineras y otros actores mineros,
e iniciados en la Corporacién Minera de
Bolivia (COMIBOL) en éreas fiscales,
seran concluidos por la Autoridad General
Jurisdiccional Administrativa Minera”.%

En esta misma Ley, se establece una Disposicion
Final, que prohibe la otorgacién de derechos
en areas de salares, de recursos evaporiticos
y de Areas Protegidas. Este tltimo punto
es importante para que No se sumen NUevos
derechos mineros a los que ya existen en estas
unidades de conservacion, y pueda abrirse un
periodo para establecer la verdadera situacion
actual de la mineria en 4reas protegidas.

37 Ley No. 368, del 1 de mayo del 2013
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7.2 Regulacion de las
cooperativas mineras

Finalmente, las Cooperativas cuentan con
normas especificas que las regulan, pero no
establecen particularidades para las cooperativas
mineras. En abril del 2013, se aprueba la nueva
Ley General de Cooperativas 356, que define
a estas entidades como sin fines de lucro, de
personas naturales y/o juridicas que se asocian
voluntariamente, fundadas en el trabajo
solidario y de cooperacion para satisfacer sus
necesidades productivas y de servicios.

Se reconoce también que la “organizacién
economica social cooperativa, forma parte de
la economia plural y es de interés del Estado
Plurinacional, su fomento y proteccién, para
contribuir al desarrollo de la democracia
participativa y justicia social”.®®

38 Ley No. 356 del 11 de abril del 2013.

Se establece ademas la creacion de la Autoridad
de Fiscalizacién y Control de Cooperativas,
bajo tuicién del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Previsién Social; que entre sus atribuciones
mas relevantes se encuentra la de velar por
el cumplimiento de los principios y valores
cooperativos, asi como regular, fiscalizar y
supervisar la gestién cooperativa.

Este marco legal no desarrolla aspectos
especificos aplicables a las Cooperativas
Mineras, que como ya se menciond antes,
pueden convertirse en operaciones de gran
tamafio, y con importantes ingresos de acuerdo
a la situacion de los precios del oro y otros
minerales.

Las Cooperativas cuentan con
normas especificas que las regulan,
pero no establecen particularidades
para las cooperativas mineras.
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8. EXPERIENCIAS EXITOSAS Y/0 LECCIONES

APRENDIDAS

La preocupacién sobre la situacién e impactos
de la mineria ilegal del oro ha llevado al Estado
a emprender diversas acciones, que se dan con
mayor fuerza en los tltimos tres afios, con
diferentes logros, pero en este poco tiempo
aun no se puede realizar un analisis final de los
resultados alcanzados.

Las principales acciones que el Estado ha
implementado se refieren a:

* El desarrollo de un marco normativo que
atienda necesidades de regulacion concretas,
mientras se termina de debatir y construir
con todos los sectores involucrados la Ley
Minera que reemplazard el Coddigo de
Mineria.

* El control directo a través de las
intervenciones de la fuerza publica,
desarrollando intervenciones directas entre
el Comando de Tarea Conjunta y la Agencia
para el Desarrollo de las Macroregiones
y las Regiones Fronterizas (ADEMAF),
estableciéndose un control periédico y
permanente particularmente en la regién de
Suches, los rios Madre de Dios y Orthon, y
esporadicamente en la regién del Cerro San
Simén, San Matias y otros de la frontera con
el Brasil.

* La creaciéon de la Empresa Boliviana
del Oro como mecanismo de control de
la comercializacion del oro en la region
amazonica y de frontera principalmente,
estableciéndose hasta el momento oficinas
que atienden a la region amazonica de los
departamentos de Pando y Beni, quedando
pendiente ampliar las operaciones a las
regiones de tierras altas (Suches, por
ejemplo), y otras regiones donde la presencia
de oficinas de esta empresa pueden ayudar a
controlar el mercado ilegal del oro.

* FEl inicio del registro de las operaciones
mineras que no cuentan con licencia
ambiental, por parte de la Autoridad
Ambiental Nacional Competente (el
Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambios Climaticos, Gestion
y Desarrollo Forestal), en coordinacion
con las Gobernaciones Departamentales
(Autoridad Ambiental Departamental).

8.1 Avances normativos

El debate de la nueva Ley Minera parece estar
llegando a su fin después de varios afios de
debate entre los actores que participan de la
actividad minera. Sin embargo, ya empiezan
a escucharse voces de reclamo por haber sido
excluidos de dicha construccién normativa,
como es el caso de las comunidades campesinas
en general y de aquellas asociadas en redes de
comunidades afectadas por la mineria.

Paralelamente, se han aprobado algunos
elementos totalmente necesarios para limitar el
avance de la mineria ilegal en el pais, a través de
la Ley 367, que establece como delito la mineria
ilegal y la comercializacion ilegal de minerales.

Esta norma, sumada a la anterior, que habilita
a las Fuerzas Armadas a la realizacion de
intervenciones y decomisos, en su labor de
intervenir el trafico fronterizo de diferentes
productos, como los combustibles, permite
contar con la base normativa apropiada para el
control de las actividades ilegales.

Sin embargo, no se avizora ain la aprobacién
y/o discusion de medidas normativas relativas
a la regularizacién de las actividades ilegales e
irregulares, aunque se espera que la nueva Ley
Minera, atienda también esta situacion.
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8.2 Intervenciones de
control

Las intervenciones de operaciones mineras
ilegales, se han ejecutado desde el afio 2000
de manera esporadica. A mediados de 2000,
el Estado realiz6 una intervencién a algunas
operaciones mineras, debido a los conflictos
que estaban suscitdindose en las poblaciones
aledafias a éstas. Catorce dragas y treinta
balseros que operaban cerca de la localidad de
Cachuela Esperanza —aproximadamente a 35
km de la frontera con Brasil- habian estado
operando sin los permisos.*

El Estado, si bien habia realizado esporadicas
intervenciones en las ultimas décadas, no habia
definido una politica de fiscalizacién y control
destinada a la formalizacién de la actividad
minera, hasta el afio 2010, que es cuando la

39 http://www.bnamericas.com/news/mineria/Gbno,_suspende_
explotacion_de_rio_Beni_tras_operativo

ADEMAF, con el apoyo de las fuerzas armadas,
interviene gran parte de estas operaciones
para “evitar que contintie el saqueo de oro en
el pais y se encaminé a que las cooperativas
mineras y otras empresas que operan en la zona
regularicen su situacién, entreguen, paguen
regalias y tributen en Bolivia”.*°

Hace dos afios la ADEMAF, el Ministerio
de Mineria y Metalurgia, la COMIBOL vy las
Fuerzas Armadas realizaron cuatro operativos
en areas auriferas del rio Suches (La Paz), el
rio Orthon y la serrania de San Simén (Beni y
Pando), y San Ramén en Santa Cruz e incautaron
barcazas, retroexcavadoras y camiones a
empresas comercializadoras ilegales. Las
redadas desnudaron que ciudadanos extranjeros
“extorsionaban” a bolivianos para quitarles
tierras y realizar en ellas actividades como la
explotacion ilicita del mineral.

40 Mineria al dia, Boletin No 199, afio 4, lunes 25 de octubre.
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Estas intervenciones por parte del Estado no se
orientan Unicamente a la mineria ilegal, sino que
buscan frenar el contrabando de combustibles y
contribuir en el control del trafico de madera,
contribuyendo también de manera tangencial a
movilizar a las Fuerzas Armadas en regiones con
actividades de narcotrafico, muy posiblemente
relacionadas con los traficos mencionados.

Algunos de los efectos palpables de las
intervenciones realizadas los vemos en el
caso de ASOBAL Madre de Dios Ltda., una
organizacién que tuvo que darse forma legal,
tras las intervenciones de ADEMAF en el 2010.
Actualmente tiene 240 socios y es mas 0 menos
representativa de los grupos que se organizan
alrededor de muchas operaciones mineras
pequefias.*

El director de la ADEMAF, Jerjes Mercado,
informo que este afio (2013) se organizo un taller
de concienciacion sobre el tema en el poblado
de Pelechuco y se instal0 una guarnicion
militar en Suches, pero no hubo més batidas.
“Suches es mas complejo, alli corresponderia
hacer una intervencién multisectorial con
una coordinacién binacional”, indic6 Jerjes.
Ademas, a pesar del esfuerzo estatal, y por falta
de logistica, el oro sigue emigrando ilegalmente
hacia Pert y Brasil de las cuatro “zonas rojas”
de La Paz, Pando, Beni y Santa Cruz, citadas
anteriormente.

Como se puede apreciar, aunque existen
resultados positivos palpables como es la
regularizacion de algunas cooperativas mineras,
es evidente que las acciones de control son
insuficientes para resolver el problema de la
mineria ilegal.

41 http://www.comibol.gob.bo/noticia_prensa/398-Pequena_
mineria_aurifera_en_region_amazonica

8.3 La Empresa Boliviana
del Oro (EBO)

El 2010 se crea e inicia operaciones la Empresa
Boliviana del Oro (EBO), abriendo su primera
oficina en la amazonica ciudad de Riberalta,
departamento del Beni, con la intenciéon de
intervenir en el mercado del oro controlando
a las comercializadoras ilegales, estableciendo
un mercado legal del oro y ofreciendo a los
productores mineros precios adecuados acordes
al mercado internacional del oro.

Es evidente que la presencia de la EBO ofrece
a los productores mineros la oportunidad de
comerciar el mineral en un marco de seguridad
personal y de sus emprendimientos.

Un producto adicional de la EBO, es que
solamente adquiere el oro de operaciones
demostradamente  legales, generando un
incentivo a la regularizacién de las cooperativas
y emprendimientos que se mantienen en la
total ilegalidad, particularmente en los rios
amazonicos.

Hasta el momento la EBO, no ha establecido
oficinas en laregion de Suches, por lo que ante la
ausencia de un mecanismo de comercializacién
legal y seguro, los mineros (legales e ilegales)
continian comerciando oro en la feria de
Chejepampa, con compradores mayormente
peruanos.

8.4 Incentivosy
regularizacion

Es también evidente que algunos incentivos,
como establecer una regalia menor (2%) para el
caso de las cooperativas mineras, ha llevado a
que muchos operadores se agrupen, organicen
e inicien el proceso de regularizacion de su
situacion legal, solicitando por un lado su
inscripciéon como cooperativas y posteriormente
preparando la solicitud de derechos mineros.
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9. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo analizado en esta aproximacion
a la mineria ilegal en Bolivia, es evidente que no
puede tratarse el tema de la mineria ilegal como
un elemento aislado, y menos aun tratar de
resolverlo a través de medidas unidireccionales,
como son las medidas de control directo.

Por otro lado, también se puede concluir que
aunque se ha avanzado de manera importante
en los sistemas de informacion relativos a
la actividad minera, no se ha avanzado casi
nada en la identificacién y caracterizacion de
las actividades de mineria ilegal. Es decir, se
hacen aproximaciones pero no se cuenta con un
nuimero claro, localizacion y caracterizaciéon de
las mismas.

Asimismo, otra conclusion relevante que surge
del andlisis, es que la ilegalidad se manifiesta
de diferentes maneras (ausencia de derechos
mineros, comercio ilegal del oro, comercio ilegal
de insumos, ausencia de licencia ambiental),
y que por tanto debiera tratarse de manera
integral, para poder resolver no solamente la
existencia de operaciones ilegales sino controlar
los tremendos impactos que produce, asociada a
la mineria legal.

Es también evidente, que pese a las denuncias,
organizaciones de comunidades afectadas por la
mineria y otras acciones de este tipo, en general
no se incorpora al debate a las comunidades
campesinas e indigenas que son afectadas de
manera directa por las actividades mineras
legales e ilegales, dejando un vacio fundamental
en el tratamiento del sector minero.

También puede concluirse que existen avances
importantes, sumando los esfuerzos de realizar
acciones de control directo de operaciones
y traficos ilegales, combinados con el
establecimiento de la Empresa Boliviana del
oro, empresa estatal que ofrece la oportunidad
de un comercio legal y seguro.

A lo que se suma los incentivos, que estan
por un lado llevando a que varias operaciones
irregulares e ilegales busquen su regularizacion
y legalizacion, pero que también llevan a un
incremento desmedido en las demandas de
derechos mineros incrementando los impactos
sociales, economicos y ambientales de la
mineria en Bolivia.

En el ambito ambiental, se ha podido constatar
un esfuerzo de identificar la situacion de las
operaciones que no cuentan con permisos
ambientales como lo establece la legislacion
vigente, aspecto fundamental para complementar
el conocimiento completo sobre la situacion de
la mineria ilegal en Bolivia.

Aunque se ha avanzado de manera
importante en los sistemas de
informacion relativos a la actividad
minera, no se ha avanzado casi nada
en la identificacién y caracterizaciéon
de las actividades de mineria ilegal.
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10. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones generales que surgen a
partir de esta aproximacién a la mineria ilegal
del oro son las siguientes:

* Se requiere encarar un esfuerzo serio de
caracterizacién de la mineria del oro, legal,
ilegal e irregular en Bolivia, buscando
conocer en detalle no solamente el nimero
de operaciones y su localizacion, sino la
composicién social de los operadores, las
razones del ingreso a la actividad minera,
la situacién de legalidad ambiental, la
capacidad de inversion y otros muchos
elementos que permitan entender la situacion
de la mineria ilegal y por tanto delinear una
estrategia integral que tenga posibilidades de
éxito para resolver este problema.

* Paralelamente, las actividades de control
directo son importantes para establecer la
presencia del Estado en las fronteras, sentar

una institucionalidad y promover el respeto
a la norma. Sin embargo, estas acciones si
no vienen acompaiiadas por intervenciones
intersectoriales (mineria, tierras, desarrollo
rural, desarrollo productivo, medio ambiente)
y con la participacién de los gobiernos
departamentales y municipales, se quedaran
en intervenciones que no logran resultados.

Se requiere, con base en la generaci6n de
informacién actualizada, establecer una
estrategia de regularizacién, que también
considere que hay regiones que deben ser
recuperadas y se deben mantener al margen de
las actividades mineras. Un paso en adelante
es la reciente prohibicién de firmar contratos
que otorgan derechos mineros en areas
protegidas, sin embargo se debe plantear una
estrategia para las actividades que ya existen
en estas unidades de conservacién, tanto
para las legales como para las ilegales.

BOLIVIA
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BRASIL

1. PRESENTACION

En Brasil, la mineria ilegal no solo esta vinculada
a la extraccion de metales preciosos y piedras en
un entorno rural, sino también a otros materiales
como la arena o arcilla, usadas en la industria de
la construccion, actividades que -realizadas sin
los mecanismos adecuados- afectan el entorno y
generan focos de contaminacion.

En cuanto al oro y las piedras preciosas, la
region amazoénica es el lugar donde existe la
mayor concentracion de mineria ilegal ligado a
estos materiales, por ello este trabajo se centra
es esta zona de Brasil.

Estas actividades se dan debido a que todavia
existen problemas importantes relacionados con

la deficiencia de las autoridades para enfrentar
este problema: no existe una clara planificacion,
la fiscalizacion es débil y los agentes del orden
son escasos en determinadas zonas.

El presente estudio hace un recuento de la
evolucién de la mineria artesanal e ilegal en
Brasil, considerando sus impactos (ambientales,
econdmicos y sociales), los métodos de
extraccion, las personas directamente afectadas
y los esfuerzos del gobierno brasilero para
enfrentar este problema que se replica también
en otros paises de la Amazonia.

2. LA ACTIVIDAD MINERA EN BRASIL

2.1 Principales minerales y
zonas de extraccion en
Brasil

En Brasil, existen dos principales tipos de
yacimientos mineros: los de metales pesados
(oro, casiterita, tantalita, niobio, wolframita) y
los de piedras preciosas, que comentaremos mas
adelante.

Naturalmente lo que regula ambos tipos de
actividad es la demanda y el precio del mercado
internacional. Recientemente, el precio de la
casiterita se elevd en el mercado, lo cual fue
suficiente para reactivar las &reas mineras
que estaban paradas, asi como aquellas &areas
abandonadas que fueron invadidas por los
mineros artesanales.

Entre estos metales, y desde el punto de vista de
la seguridad internacional, la tantalita es el mas

importante, por ser un metal de alta resistencia a
la corrosion y altas temperaturas, siendo materia
prima para los recubrimientos usados en las
plantas nucleares.

En septiembre del 2012 fueron retenidas 18
toneladas de este mineral en estado bruto en
La Paz, después se comprobd que el origen
eranlas minas de Garaja Minim en Rondonia.
Las investigaciones indicaban que este material
seguiria por tierra hasta el norte de Chile y
desde alli por mar hasta Venezuela donde seria
transportado hacia Irdn. Cabe sefialar que la
ONU prohibi6 la exportaciéon de este mineral
hacia Irdnya que es materia prima para el
programa nuclear de ese pais, por tal motivo
toda la operacién al respecto es considerada
ilegal.

Brasil es un pais muy rico en piedras preciosas.
Las mas comunes son: diamante, &palo,
aguamarina, esmeralda, alexandrita, amatista,
agata, citrino, topacio y turmalina.Las areas
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mineras son muy conocidas y numerosas, lo
que hace del Brasil uno de los mas grandes
productores de piedras preciosas en el mundo,
en cantidad, variedad y calidad.

Durante 141 afios, Brasil lideré la produccion
mundial de diamantes. Actualmente, se
encuentra en el 5° lugar del ranking mundial de
diamante en bruto, segin una investigacion del
DNPM (Departamento Nacional de Produccion
Mineral).

El o6palo es muy encontrado en Piaui,
principalmente en la regién de la “Serra dos
Matoes”. La aguamarina puede ser encontrada
en diversas regiones, lo cual hace de Brasil el
mayor productor mundial de ese tipo de gema.

La esmeralda, desde la década de 1980, también
ha sido ampliamente encontrada, convirtiendo a
Brasil desde esa época en uno de los mayores
proveedores de esta piedra. La mayor region
minera de esmeraldas se encuentra en Carnaiba,
en Bahia.

Aunque el concepto de mineria
ilegal suele relacionarse con la
actividad minera artesanal y de
pequefia escala, debido a la facilidad
de acceso a nuevas tecnologias y
equipos, actualmente existe una
tendencia al incremento en las
escalas de produccion.

La alejandrita, una de las piedras preciosas mas
valiosas, fue descubierta en Minas Gerais, en
el municipio de Malacacheta. A partir de los
afios 70, Brasil se convirtié en uno de los mas
grandes productores de esta gema.

La amatista, bastante encontrada en la region
sur del pais, también hace que el Brasil lleve el
titulo de mayor productor de este tipo de gema.
Incluso, una ciudad de Rio Grande do Sul,
“Amatista do Sul”, fue bautizada con el nombre
de la piedra.
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El agata fue descubierta en yacimientos en
Bahia, Rio Grande do Sul, Ceara, Espirito
Santo, Mato Grosso, Paraiba y Minas Gerais.
El citrino, el topacio y la turmalina también son
gemas encontradas en gran cantidad en Brasil.

2.2 La mineriailegal

En la actividad minera artesanal el control
es extremadamente dificil, pues las piedras
son de gran valor y pequefio volumen, y —en
su mayoria— la comercializacion ocurre en la
misma mina y el pago es en efectivo.En suma,
se convierte en una situacién que el Estado no
puede controlar facilmente.

En referencia a la ilegalidad es posible
clasificarla en dos tipos: la primera y mayor
ilegalidad estd relacionada a factores tales
como el desconocimiento de procesos para la
legalizacién, la dificutad de acceso a estructuras
orientadoras y facilitadoras de legalizacion,
la limitacién del Estado ante las dimensiones
brasilefias -enespecial la Amazonia, con baja
infraestructura de apoyo al ordenamiento y
fiscalizacion de la actividad-, y las limitaciones

para las licencias ambientales. En este escenario
no hay intensién de criminalidad, pues son
poblaciones que histéricamente trabajan en este
oficio.

El segundo tipo de ilegalidad se refiere a
la relacién de la actividad minera con otras
actividades ilegales como el trafico de drogas,
de armas, de personas, incluyendo el de menores
de edad victimas de explotacién sexual.

Por otro lado, aunque el concepto de mineria
ilegal suele relacionarse con la actividad
minera artesanal y de pequefia escala, si bien
todavia existen numerosas dareas donde se
utiliza el desmonte hidraulico, es posible inferir
que debido a la facilidad de acceso a nuevas
tecnologias y equipos, actualmente existe
una tendencia al incremento en las escalas de
producciéon. El uso de maquinarias como la
retroexcavadora viene intensificindose en la
Amazonia y este tipo de operacién puede ser
considerada de gran escala.Otra operacién que
tampoco puede ser considerada pequefia es la
operacioén con dragas.Por ser ambos actividades
de gran escala,pero con la fachada de pequeiias,
son consideradas ilegales.
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3. EXPANSION DE LA MINERIA ARTESANAL E ILEGAL
EN BRASIL EN EL TIEMPO

La produccion de oro en Brasil se dio cien
afios después de su descubrimiento, en 1500,
siendo el estado de Para, mencionado en la
Carta Imperial,el gran productor de oro. Esto
demuestra que la explotacion de oro esta
intimamente ligada con la historia del Brasil.
Adtn en el siglo X VIII, se informa de la presencia
de oro en la localidad de Tres Barras, regién de
Tapajés, en el estado de Para.

En la década de 1950, comienza la explotacion
aluvial de oro en Rio das Tropas, en el municipio
de Itaituba, marco inicial de la mineria artesanal
en la regién de Tapajos, que perdura hasta la
actualidad.

En la década siguiente, precisamente en 1966,
fue creada la Amazonia Legal Brasilera, por
la Ley 5173 del 27 de octubre de 1966, area
que ademas de guardar la mayor biodiversidad
de la tierra, guarda un gran potencial mineral,
incluyendo la provincia aurifera de Tapaj6s.

Con un area correspondiente a mas de 100 mil
kilémetros cuadrados, la region de Tapajos es
considerada la regién minera mas grande del
mundo (Silva 2001). La Reserva Minera de
Tapajos fue creada en 1983, con un éarea de
31 500 km?, situada al sur de la sede municipal,
a través del Reglamento Interministerial 882, de
25 de julio de 1983, con publicacion en el Diario
Oficial de la Union el 28 de Julio de 1983.

Histéricamente, desde el descubrimiento de la
primera existencia de oro a finales de la década
de 1950, la produccion esta estimada en mas de
600 toneladas, muy superior a los datos oficiales
registrados por la Secretaria de Hacienda
Federal.

La Constitucion Federal que establece los
cuidados con el medio ambiente data de 1988.
En 1989 fue creado el Régimen de Licencia
Minera (Permissdo de Lavra Garimpeira) y en

el afio 2000 el Sistema Nacional de Unidades
de Conservacién (SNUC), todos posteriores a la
creacion de la Reserva Minera.

En el 2005 fue creado un mosaico de unidades
de conservacion con interferencia de la Reserva
Minera, transformando lo que era legal en ilegal.

Este escenario demuestracomo las politicas
ptblicas son contradictorias, convirtiendo la
busqueda de legalidad en una batalla agotadora.

Asociado a este escenario y considerando que el
aumento o disminucion de la mineria artesanal
esta regulado por el precio del oro en el mercado
internacional, se puede afirmar que el aumento
de la mineria ilegal depende tanto del precio del
oro como de las contradicciones en las politicas
publicas.

3.1 Cantidad de mineros

Debido a la reciente demanda de oro, los datos
son aun precarios y los organismos oficiales
no tienen un conteo global. Segin Salomao,
quien presidié el Departamento Nacional de
Producciéon Mineral (DNPM) en la década de
1990, después de la fiebre de oro de Serra Pelada,
se hicieron estudios que indicaban la existencia
de aproximadamente 400 mil mineros ilegales
en actividad en Brasil.

Recientemente en un Informe Técnico -Perfil
del Oro (2009) MME-, los nimeros apuntan a
cerca de 75 mil en la Amazonia.

Se estima que en la Amazonia
brasilera hay 75 mil mineros
informales.
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Tabla 1. Cantidad de mineros artesanales

Cantidad de mineros Métodos de extraccion*

Tapajos 35000
Sul do Para 15 500
Norte do Mato Grosso 12 000
Amapa 5000
Rondonia 3000
Roraima 1500
Gurupi 1200
Amazonas 1000
Goias 1000
Total 75200

*Extraccion:  Desmonte Hidraulico (DH)
Excavacion con tractor y picos (ES)
Dragas (DR)

3.2 Organizacion social en
la mineria artesanal
brasilena

La organizacion social en las minas presenta
caracteristicas similares en toda la Amazonia
brasilefia. Los principales actores sociales
en las actividades mineras son los mineros
artesanales, el duefio del 4rea minera, el duefio
de la maquinaria, la cocinera, las prostitutas y
los cantineros.

Los cantineros son los duefios de la cantina, es
decir, el duefio del comercio que vende todo
en la mina, principalmente alimentos, cigarros,
medicinas y combustible. Algunos lo denominan
el “almacén” comercial. Generalmente es una
construccion rastica de madera, invariablemente

DH, ES, DR MO, GR, AM
DH, ES, DR MO, GR, AM
DH, ES, DR MO, GR, AM
DH, ES, DR MO, GR, AM
DR MO, GR, AM
DH, ES MO, GR, AM
DH, ES MO, GR, AM
DH, ES MO, GR, AM
DH, ES MO, GR, AM

**Purificacion: Molienda (MO)
Hidrogravimetria (GR)
Amalgamacion (AM)

al lado de la pista de aterrizaje, compuestojunto
con otras pocas construcciones, incluso una
discoteca, la llamada “currutela”. La cantina
concentra también la recepcién de oro, sea a
través de los suministros hechos exclusivamente
en oro o a través de la compra del metal.

El “duefio” de la tierra explotada es uno de los
actores principales dentro de la mina. Ellos
tienen una elevada importancia e influencian en
los mineros ilegales. La posesion de la tierra se
puede basar en un titulo legal de propiedad o en
el caso de las tierras inhabitadas, en un derecho
informal derivado del acto del descubrimiento
del area aurifera o de la compra informal de la
tierra.

La remuneracién del duefio de la mina, en caso
que este no posea los medios de produccion,
lo cual es comun, es variable. Normalmente
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varia entre 7 y 10%. Muchas veces sin un titulo
de propiedad, la condicion del duefio de la
tierra esta ligada a su capacidad de establecer
su derecho de propietario, que implica poder
excluir a otros del uso de ella.

Ademas del duefio de la tierra, estd el dueio
de los medios de produccién, conocido como
el duefio de las maquinas. El organiza el
proceso que puede ser ejecutado con una simple
herramienta si la actividad fuera manual, o
hasta con equipos complejoscomo una draga
cortadora! que cuesta hoy casi 1600 gramos de
oro. Por otro lado, el valor de equipos usados
cuesta alrededor de 30 a 40 mil reales.

En Brasil, el 70% del oro extraido es
para el duefio de la maquinaria.

Después de salir del soplete, el oro se lleva a la
balanza donde es pesado. Del total de lo extraido,
70% es para el duefio de las maquinas. Este
porcentaje es el capital de la mina y es utilizado
en el mantenimiento de este, incluyendo los
gastos de alimentacién de los mineros y gastos
generales. Algunos duefios de minas comentan
que arquean los gastos con cigarro y bebidas.

Ademas delos mineros que trabajan directamente
en la exploracién o en las actividades de apoyo,
las minas, en sus diversas formas, agrupan
también un gran contingente de personas que
viven de la renta generada por la extraccién
aurifera. Estas se organizan de forma diferente
a los involucrados en el proceso de extraccién.

El pago de los mineros, después que el oro sale
del soplete, es dividido entre los trabajadores.
El oro es recibido en polvo —denominado asi
si fue encontrado en pequefias particulas— y es
acondicionado en frascos pequefios, que son
atados al cuerpo o en el bolso y acompafian
al extractivista a donde él vaya. Esta medida
deriva del miedo a los robos. Cuando se trata

1 http://velhogarimpeiro.blogspot.com.br/2008_10_01_archive.
html

de pepitas, estas son cuidadosamente dispuestas
en la billetera. El “vidrinho de oro” del minero
también lo acompafia a donde él va.

La “mandada”, o el tiempo de duracién entre el
desmonte del barranco y la balanza, puede durar
de 15 a 20 dias (con 12 horas de trabajo diario).
Dentro de este proceso, para que el minero no
se sienta desmotivado, es incentivado con el
sistema de rodizio (rotacién); es decir, cada dia
el trabajador ejerce una actividad diferente. Los
mineros sefialan que si al final de 15 dias logran
extraer, por ejemplo 600 gramos de oro (entre
tres personas), lo que garantiza el duefio de la
magquinaria a los otros dos compafieros es el
valor de 180 gramos, o una décima parte para
cada uno de los mineros (30%). El duefio de la
maquinaria se queda entonces, con el 70% del
valor, lo que corresponde a 420 gramos.

Segiin Venturieri (2007), la visién que los
duefios de la maquinaria y los mineros poseen
es el de una sociedad. Se trata de un contrato
informal que comienza con el derribo del
barranco y termina con la descarga de oro —
proceso de purificacion del oro—. Las dos partes
del acuerdo previamente establecido en el
resultado fisico de la extraccion (70/30).

Después de la purificacién del oro, las dos
partes son libres de renovar o no la sociedad.
Estas reglas son utilizadas, conocidas por ambos
lados y no hay cuestionamientos. Durante las
entrevistas y los contactos con los mineros, el
cuestionamiento siempre fue sobre la parte de
la ganancia que queda para el minero y nunca
con la parte que va al duefio de la maquinaria.
Venturieri (2007) afirma que la gran aceptacion
se basa en que, tanto el duefio de la maquinaria
como el trabajador, contribuyen con una
serie de ventajas a ese régimen de trabajo.
El trabajador se ve en sociedad solo con el
duefio de la maquinaria y no con sus colegas,
eso, subjetivamente, lo libera de su condicién
de trabajador y lo coloca al mismo nivel que
el duefio de los medios de produccién. El
sentimiento de igualdad es reforzado por el
hecho que, dentro del éarea, los duefios de las
maquinas y los trabajadores se someten a las
mismas condiciones de trabajo y de vida.
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Ademas de lo mencionado, el hecho que el
trabajador obtenga su participacion en el
resultado del proceso de extraccién, crea otro
mecanismo estabilizador, o sea, la esperanza
permanente de bamburrar,? es decir, encontrar
un yacimiento muy rico en oro que pueda
multiplicar su ganancia y, en algunos casos,
crear condiciones para que se pueda transformar
de trabajador en duefio de alguna maquina.

Aunque la mineria informal, como es organizada
hoy, se encuadra dentro de una relacion de
trabajo capitalista, el régimen de trabajo
existente consigue encubrir la contradiccion
entre capital y trabajo porque crea una ilusion
de igualdad entre ambos, evitando que el
trabajador se defina como parte de un colectivo
y sustentando la posibilidad de ascensién social.

En ese régimen de trabajo los accidentes
también son comunes. Los mas cotidianos
son: enterramiento por consecuencia de la
caida de barrancos o caida en las galerias
de labra subterrdnea, enfermedades a la piel
debido al trabajo en el agua, corte de manos
y pies, picaduras de escorpiones y serpientes,
problemas de audicion por causa del ruido de
las méaquinas, enfermedades respiratorias y de
la columna. Sin asistencia médica y privado de
la responsabilidad del duefio de la maquina, un
accidente de trabajo casi siempre significa que el
trabajador se hace responsable por los costos de
tratamiento y por los dias perdidos sin trabajar.

Se observa, segtin los comentarios acerca de
accidentes comunes en minas. Segun los relatos
de los mineros, “mucha gente muere en el area
donde se extrae el oro (denominada localmente
como baixao), por caida del barranco, picaduras
de animales. Algunas veces no se puede sacar
al compafiero del baixdo porque estd muy
golpeado”.

Las minas difieren considerablemente en el nivel
de violencia interna. Aquellos que se organizan
internamente en razén de la produccién tienden
a eliminar todos los factores que se oponen a

2 Enriquecerse rapidamente luego de encontrar oro.

la racionalidad de administracién empresarial.
Esto significa que se eliminan todas las posibles
fuentes de disturbios durante el proceso
extractivo. Asi, en esas minas la posesién de
armas esta vedada, también las discotecas, y
muchas veces el consumo de bebidas alcohdlicas
esta prohibido.

Contrario a esto, los duefios de las minas que
se concentran en el comercio, tienen en la
prostitucion y en la venta de bebidas alcohdlicas
dos importantes fuentes de lucro. La violencia
solo es un problema para ellos cuando pone en
riesgo el poder de los lideres.

Las minas que se transforman en comunidades y,
sobre todo, donde el Estado atin no esta presente
con sus instituciones de seguridad, muestran
un nivel mas elevado de violencia debido a
la falta de liderazgo y de la concurrencia de
propietarios pequefios y medios del capital.
Pero esa concurrencia no impide que los duefios
del capital, en esas comunidades, se organicen
para defender su patrimonio, sea en forma de
seguridad particular o en colaboracién con
los organismos de seguridad publica, con la
presencia de delegaciones.
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3.3 Procesos de extraccion

A continuacién son descritas las etapas de
producciéon comunmente utilizadas para la
explotacion de oro.

La delimitacién del area de proceso minero se
inicia con la eleccion del &rea en funcién de la
existencia del mineral. Cuando el 4rea ain no ha
sufrido ningun tipo de exploracién, se realiza un
test para conocer el potencial minero del area:
con ayuda de una pala (conocida también como
tablero manual), los trabajadores mas antiguos
y experimentados sacan la grava y la colocan
en las “calabazas”, una especie de tamiz/batea.

Este proceso recibe el nombre de “resumir”,
0 sea, eliminar el cascajo hasta quedarse
solamente con el oro concentrado en el fondo
del utensilio. Para conseguirlo, la “calabaza” es
girada en agua corriente hasta que todo el cascajo
se disipe. Este procedimiento es repetido varias
veces en diferentes puntos del area. La decision
de implementar o no la mina en el area se da en
funcién de la cantidad de oro encontrada en el
proceso.

- La formacion del Baixao

Después de la delimitaciéon del area segtin su
potencial minero, los trabajadores inician la
implantacién de las maquinas y la construccion
del campamento. El término baixao es utilizado
para definir el local donde se realiza la
exploracion del oro, o sea, el area de extraccion
propiamente dicha. Estd conformado por los
barrancos y las barracas.

e Barracas: Son construcciones de madera,
paja, plastico, etc. Comprenden el local de
apoyo para aquellos que ejercen la llamada
actividad minera, pues en ellas se alojan
los trabajadores y cocineras. También son
utilizados como depdsito de maquinas,
pesas, mantenimientos y combustible.
Aqui ocurren las reuniones para resolver
problemas y conflictos de los trabajadores,
es decir en ellos ocurren los encuentros
formales e informales, conversaciones y
diversiones con juego.

* Barranco: Aqui se extrae el oro. En él, los
trabajadores desarrollan su jornada de
trabajo y se relacionan de forma profesional.
El proceso de extraccién serd descrito
posteriormente de forma mas detallada.

Las actividades en los barrancos son iniciadas
generalmente de madrugada, aproximadamente
a las 4 horas y se distribuyen de acuerdo con las
actividades descritas en la secuencia.

- Desmonte

O “limpiar el barranco”, consiste en “quebrar”
el barranco con una manguera de chorro fuerte
de agua (manguera de aproximadamente 5
pulgadas). Tiene por objetivo remover la
cobertura arcillosa hasta alcanzar la grava en la
cual se encuentra el oro.

* Extraccion de “lagrese”: El proceso de
desmonte genera un “lodo fino”, conocido
localmente como “lagrese”, que es llevado a
una zanja construida previamente formando
una especie de poza. Es en este lodo donde
probablemente se encuentra el oro. Ese lodo
es transportado hacia la caja resumidora con
la ayuda de un equipo llamado “maraca”, que
consiste en una manguera que, por medio de
un motor, absorbe la mezcla.

Para las bombas que chorrean agua en el
barranco y hacen la succién en el proceso
de desmonte y retirada de la “lagresse”, se
utiliza un motor. El consumo varia de 40 a
100 litros de diésel por dia. De esta forma,
es posible tener una nocién de la importancia
del diésel en las minas.

* (Caja Resumidora: También conocida como
“Cobra-fumando”. La caja resumidora
(o concentradora) actia en un proceso

El término baixao es utilizado para
definir el local donde se realiza la
explotacion del oro, o sea, el area de
extraccion propiamente dicha.
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semejante a un tamizaje. Esta tiene la
funcién de concentrar el oro a medida que
dispersa el cascajo, las piedras y demas
materiales. Es construida en madera, zinc
y tejido (generalmente en gamuza o de
alfombra), estd posicionada en un angulo
aproximado de 40°. Con la inclinacion, la
mayor parte de oro que tiene mdas densidad,
se queda sedimentada en el tejido mientras
el barro desciende hacia el rio nuevamente.
Este proceso es conocido entre los mineros
como “despesca”.

En algunos casos, existe una cuarta actividad
conocida como “reco” que consiste en raspar
la caja resumidora con ayuda de la batea con
la esperanza de encontrar un poco mas del
precioso metal.

- Extraccion mecanica

Actualmente las mas grandes minas operan
con desmonte mecanico utilizando la
retroexcavadora con posterior remodelamiento
topografico, la inversion en alquiler de las
llamadas retroexcavadoras es alta.

El transporte es mecanico (realizado con ayuda
de vehiculos), el material extraido es llevado
hasta el depésito de la mina a través del uso
de contenedores. Este depésito mineral es
localizado en un punto geograficamente mas
elevado (para iniciar el proceso de extraccion
propiamente dicho) donde se encuentra el punto
de inicio de la operacién. En funcién al medio
de transporte, el cargamento previo del material
puede ser realizado con palas cargadoras.




La realidad de la mineria ilegal en los paises amazo6nicos

4. SITUACION ACTUAL DE LA MINERIA ILEGAL

4.1 Municipios con mineria
ilegal

Los principales centros de mineria ilegal en el
Brasil estan localizados en los Estados de Par4,

Los centros mas grandes que operan con
dragas escariantes (que abren hoyos en la
tierra) y retroexcavadoras estan en Para,
municipio de Itaituba (oro, amatista, diamante);
y Rondonia,municipio de Guajard Mirim e
Ariquenes (oro, casiterita, amatista, tantalita y
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Mapa 1. Municipios con mineria ilegal
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Tabla 2. Estados y sus municipios, donde se encuentra algun tipo de mineria ilegal
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Zonas en donde se reporta actividades mineras ilegales
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Acre Assis Brasil ¢
Amapd Serra do Navio, Pedra Branca do Amapari, Calgoene, Ferreira Gomes, Laranjal do Jari, Mazagao, LEYENDA
Oiapoque, Porto Grande, Pracuuba, Tartarugalzinho. 1117500000 Amazonia legal
" . 5 e o-éz-séso_soo__wo_molgm - Municipios con mineria ilegal
Amazonas Apui, Barcelos, Borba, Humaitd, Japura, Manicoré, Maués, Novo Aripuand, Presidente Figueiredo, Sao
Gabriel da Cachoeira.
Maranhao Candido Mendes, Carutapera, Centro do Guilherme, Centro Novo do Maranhéo, Godofredo Viana, Luis
Domingues, Turiagu. Tabla 3. Superposicion de la mineria ilegal en Areas Naturales Protegidas
Estado de Mato ~ Alta Floresta, Alto Paraguai, Apiacas, Aripuana, Barra do Gargas, Chapada do Guimaraes, Colider, Colniza, .
Grosso Conodoro, Cuiaba, Diamantino, Jauru, Juina, Vila Bela da Santissima Trindade, Matupd, Nortelandia, Nimero de Areas Protegidas Nimero de
Nossa Senhora do Livramento, Nova Bandeirantes, Nova Canaa do Norte, Nova Xavantina, Novo Mundo, - areas con
Paranaita, Poconé, Pontal do Araguaia, Pontes e Lacerda, Poxoréo, Sdo José dos Quatro Marcos, Rio Tierra Area de Proteccion Reserva TOTAL mineria
Branco, Rosdrio Oeste, Santo Antonio do Levenger, Terra Nova do Norte, Torixoréu, Vila Rica. Indigena Integral Extractivista
Para Agua Azul do Norte, Alenquer, Almerim, Altamira, Anapu, Augusto Corréa, Bannach, Bom Jesus do Acre 31 3 5 39 1
Tocantins, Brasil Novo, Brejo Grande do Araguaia, Cachoeira do Piria, Canaa dos Carajas, Cumaru do .
Norte, Curiondpolis, Floresta do Araguaia, Itaituba, ltupiranga, Jacareacanga, Maraba, Monte Alegre, Novo Amapa 5 7 2 14 2
Progresso, Oriximina, Ourilandia do Norte, Pacaja, Palestina do Para, Parauapebas, Pau D’arco, Rio Maria,
Santa Maria das Barreiras, Santanda do Araguaia, Sao Félix do Xingu, Sdo Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo Amazonas 139 20 13 172 6
do Araguaia, Senador José Porfirio, Trairao, Tucuma, Viseu, Xinguara. )
Maranhao 18 8 6 32 0
Ronddnia Alta Floresta D’oeste, Ariquenes, Cabixi, Cacoal, Colorado do Oeste, Curumbiara, Costa Marques, Espigdo Mato G 69 47 1 117 6
D'oeste, Guajara-Mirim, Jaru, Ji-Parana, Machadinho D'oeste, Pimenta Bueno, Porto Velho, Rio Crespo, ato Grosso
Rolim de Moura, Vilhena, Sao Miguel do Guaporé, Nova Mamoré, Alto Paraiso, Novo Horizonte do Oeste, Pars 40 14 20 74 6
Cacaulandia, Campo Novo de Ronddnia, Castanheiras, Chupinguaia, Cujubim, Governador Jorge Teixeira, el
Pimenteiras do Oeste, Primavera de Rondonia, Seringueiras, Theobroma, Urupa. B 17 13 91 51 7
Roraima Amajari, Alto Alegre, Bonfim, Caracarai, Iracena, Mucajai, Normandia, Pacaraima, Roraindpolis, Sao Jodo Roraima 29 3 0 35 3
da Baliza, Séo Luiz, Uiramuta.
Tocantins 9 7 1 17 0
Tocantins Abreulandia, Bom Jesus do Tocantins, Brejinho de Nazaré, Cristalandia, Dois Irmaos do Tocantins,
Lajeado, Monte Santo do Tocantins, Pium, Porto Nacional, Rio dos Bois, Palmas. TOTAL 357 125 69 551 31
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Mapa 2. Superposicion de la mineria ilegal en Brasil
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Grafico 1. Produccion de oro por tendencias
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La exportaciéon de oro en barras alcanzé un
récord (en valores) en 2010, trayendo divisas al
pais por casi 1,8 billones de do6lares americanos,
y en el 2011 unos 2,2 billones. En términos de
generacion de divisas para el Brasil, el oro es el
segundo mineral mas importante de exportacion,
seguido por el hierro. Los paises que importan

oro actualmente del Brasil son Reino Unido
(45%), Suiza (32%), Emiratos Arabes (12%),
Estados Unidos (9%) y Canada (2%).*

4 Informaciones y Andlisis de la Economia Mineral Brasilefia 7*
edicién - IBRAM 2012.
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5. IMPACTOS DE LA MINERIA ILEGAL EN BRASIL

5.1 Principales impactos®

La actividad minera en Brasil esta llena de
contradicciones: contribuyé a la expansion
territorial del pais en la época colonial pero a
costa de la destruccién de varias comunidades
indigenas; ayuda en el equilibrio de la balanza
comercial brasilefia, al mismo tiempo dafia
el medio ambiente; y tiene potencial para
enriquecer y, a la vez, enfermar a los mineros,
solo para citar algunas de estas paradojas.

Los defensores de la actividad suelen
afirmar que a pesar de ser reconocidos por la
Constitucion Federal, los mineros artesanales
son “satanizados ambientalmente, injustificados
socialmente y penalizados tributariamente™.

Las actividades relacionadas a la mineria
ilegal deforestan bosques y contaminan los
rios con quimicos usados en el proceso de
extraccion. Asimismo, atraen otras actividades
ilegales: invasion de parques nacionales y
tierras indigenas; fomenta el trafico de drogas
y de armas;promueve el trafico de personas,
especialmente para explotacién sexual en donde
los més afectados son los menores de edad.

La evasion fiscal, los crimenes de orden
tributario, los crimenes contra el sistema
financiero también son frutos de la practica de
la mineria ilegal en la frontera.

9.2 El problema del
mercurio

El mercurio usado para separar el oro es
extremadamente téxico y esta asociado no
solo a problemas respiratorios, digestivos y
neurolégicos en los mineros informales, sino
también a la contaminacién de peces, agua,

5 Agencia de la Camara de Diputados 2012.

aire y suelo. Por eso, la Politica Nacional de
Medio Ambiente (Ley 6938/81, aprobada por
el congreso en 1981) determin6 que el Instituto
Brasilero de Medio Ambiente y Recursos
Renovables (IBAMA) tendra la responsabilidad
de controlar la importacion, la produccién, la
comercializacion y el uso de mercurio en Brasil.

El Instituto Brasilero de Medio
Ambiente y Recursos Renovables
(IBAMA) es el responsable de
controlar la importacion, produccion,
comercializacion y uso de mercurio
em Brasil.

Este metal penetra en el organismo humano y se
deposita en los tejidos, causando lesiones graves
principalmente en los rifiones, el higado, el
aparato digestivo y el sistema nervioso central.
La exposicion aguda, por inhalacion de vapores
de mercurio puede resultar en debilidad, fatiga,
anorexia, pérdida de peso y perturbaciones
gastrointestinales.

La ingestién de compuestos de mercurio, en
particular el cloruro de mercurio, provoca
Ulcera gastrointestinal y necrosis tubular
aguda. La exposicion excesiva al mercurio da
origen a reacciones psicoticas, por ejemplo
delirio, alucinacion y tendencia suicida. Los
efectos sobre la salud humana, relacionados
con la bioacumulacién y el transporte mundial
de mercurio inorganico, se deben casi
exclusivamente a la conversiéon de compuestos
de mercurio en metil mercurio (CH3Hg).

En Brasil, el mercurio llega a manos de los
mineros a través de la importacion, la extraccion
primaria y, en menor medida, a través del
reciclaje.
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9.3 Impacto del mercurio
en la Amazonia®

Después de ser utilizado en el proceso de
extraccion de oro, el mercurio residual es
descartado en las margenes y lechos de rios,
en el suelo, o es lanzado en la atmoésfera
durante el proceso de quema de amalgama.
Cuando esta disponible en el medio ambiente,
este mercurio puede transformarse en metil
mercurio. La metilacion de mercurio es el
paso mas importante para su entrada en la
cadena alimenticia de organismos acuaticos, los
mayores bioconcentradores de este metal.

Actualmente se sabe que la velocidad de
metilacién realizada por las bacterias esta
en funcion de varios factores como el bajo
pH del agua, la alta concentracion de materia
organica disuelta y el bajo contenido de material
particulado, situacién facilmente encontrada en
los rios amazonicos. El pH del rio Negro, por
ejemplo, es particularmente bajo, llegando a 3,8.

Cerca de 3 mil toneladas de mercurio utilizadas
en la mineria aurifera en la Amazonia, a lo
largo de los ultimos 20 afios vienen sufriendo
oxidacion y metilacion en las condiciones
propicias de aguas y sedimentos de los rios,
contaminando las poblaciones riberefias, a
través de la ingesta de peces.

5.4 Poblacion afectada por
mercurio

Existen diversas investigaciones realizadas
en la Amazonia brasilera que abordan la
contaminacion de la poblacion riberefia por
mercurio, mencionada en su mayoria en
el articulo de Barbosa et al. (1997). En un
periodo comprendido entre 1991 y 1993 fueron
analizadas muestras de cabello de 270 pobladores
del rio Madeira, utilizando la espectrometria
de absorciéon atémica con vapor frio. El

6 S. Jurandir Rodrigues y B. Antonio Carneiro In: Quimica
Nueva Escuela No 12 - NOV 2000

contenido promedio de mercurio en el cabello
de estos individuos fue de 17,2 microgramos
de mercurio por gramo de cabello (mg/g), con
un valor maximo de 303 mg/g. también fueron
analizados muestras de cabello de 51 personas
de la regiéon, con mas bajo consumo de peces
(controles). Para estas personas, el contenido
promedio fue de 4,1 mg/g, nivel que puede
ser considerado normal. Estudios semejantes
fueron realizados en las poblaciones riberefias
del rio Tapajos (1986-1994 e 1993) y Negro
(1998-1999). Los valores promedios obtenidos
fueron, respectivamente, 18,6 mg/g, 16,3 mg/g
e 20,3 mg/g, y los valores maximos obtenidos
para estas poblaciones fueron 176 mg/g, 151
mg/g y 59 mg/g.

El contenido promedio de mercurio en el cabello
obtenido en varios proyectos para poblaciones
de la Amazonia fue de 19,1 mg/g, considerado
elevado, mereciendo atencién especial de los
organos de gobierno responsables del medio
ambiente y de la salud de la poblacidn brasilefia.

La tabla 5 muestra la situaciéon del contenido de
mercurio en los peces piscivoros de la Amazonia,
de nivel tréfico elevado. Los resultados son
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transcritos principalmente del trabajo publicado
por Malm (1998). El contenido promedio de
mercurio para los piscivoros, 669 ng/g, esta por
encima de los limites estipulados por la OMS.
El consumo diario de pescado, durante un
largo periodo, corresponde a 200 microgramos
de mercurio (equivalente al consumo de 500
gramos de pescado conteniendo 400 ng/g de
mercurio), acarreando la acumulacién de 50
mg/g de mercurio en el cabello (OMS, 1990).

El contenido promerdio de mercurio
en peces piscivoros em la Amazonia
brasileira es de 669ng/g, cifra por
encima de los limites recomendados
por la OMS.

La tabla 6 muestra la correspondencia entre
el consumo diario de mercurio y el contenido
de este en el cabello y sus respectivos
indicadores. Se presenta también, para efecto
de comparacion, los contenidos promedios de
mercurio encontrados en algunas poblaciones
riberefias de la Amazonia.

Tabla 5. Valores promedio de mercurio (t) en
peces piscivoros de la Amazonia

850

Rio Madeira 370

Rio Madeira 154 665
Rio Madeira 251 634
Rio Tapajos 118 498
Rio Tapajos 212 499
Rio Tapajos 73 511
Rio Tapajos 85 723
Rio Negro 113 780
Rio Negro 214 635
Total 1590

N = Namero de muestras analizadas

Tabla 6. Indicadores y sintomas en funcion del contenido de mercurio

Indicador Consumo diario de
mercurio

m/Kg do Individuo  m/Kg de Individuo de Valores Hg en el

55 Kg Cabello (m/Kg)
Dosis de Referencia (EPA/OMS) 16.5 4
Maximo Permitido (EPA/OMS) 27,5 7
Desarrollo anormal en ninos 0,7-15 38,5-825 10,0 - 20,0
Sintomas subclinicos 1,5-2,1 82,5-115,5 >20
Sintomas Clinicos - Parestesia (OMS - 1976) 24-55 132 - 302,5 >50
Paobladores riberefios de la Amazonia 7”7 19,1

EPA: Agencia de Proteccion del Medio Ambiente - EUA

FAOQ: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
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5.5 Importacion de
mercurio en Brasil

De acuerdo con los datos oficiales sobre la
importacién de mercurio en 2012, hasta el mes
de septiembre Brasil import6 27 048 kilogramos
de mercurio (2 215 582 de ddlares), y 18 933,6
kg de este total (70%) se destind a la industria
del cloro-élcali (cloruro de sodio) en Bahia.

Algunos usos que se le da al mercurio en
Brasil estan relacionados a la fabricacion
de instrumentos odontologicos (36%), la
fabricacibn de medicamentos (33%), la
industria mecanica (17%), entre otros. Del total
de mercurio importando, solo el 2% es usado en
la extraccion minera.

6. MARCO INSTITUCIONAL

Las instituciones vinculadas con el otorgamiento
de derechos mineros, con la fiscalizacién de las
obligaciones ambientales y la lucha contra la
actividad minera ilegal son las siguientes:

* Departamento Nacional da Produccion
Mineral (DNPM): Organo responsable de
autorizar la exploraciéon minera mediante la
presentacion de la Licencia Ambiental.

* Secretarias y/o Institutos Ambientales: Son
responsables de la fiscalizacién y licencias
ambientales.

* Ministerio Publico: Institucién que se ocupa
del Derecho Difuso, en caso que alguna
institucion descrita anteriormente cause
problemas para la sociedad, el Ministerio
se ocupa de fiscalizar y actuar para que las
acciones sean corregidas.

* Policia Federal: Se ocupa de fiscalizar la
region de frontera internacional buscando
actuar contra el trafico de personas, drogas,
y otros, incluyendo aquellos que tienen
relacion con la mineria artesanal.

* Policia Militar Estatal - Batallén de Policia
Ambiental: Se ocupa de fiscalizar los
crimenes ambientales. Tiene el poder de
arrestar y llevar a la Policia Civil con el fin
de abrir una demanda del proceso criminal
que puede acabar en condena.

* Policia Civil - Departamento de Medio
Ambiente: Tiene la funcién de fiscalizar los
Crimenes Ambientales pudiendo inclusive
examinar ~ documentos  administrativos
relacionados a permisos, y si estos estuvieran
endesacuerdo conlalegislaciéony dependiendo
de la gravedad del crimen pueden arrestar y
abrir una demanda con proceso penal.

Cabe precisar que Brasil no cuenta con una
institucion que tenga funciones especificas
contra la mineria ilegal.

Brasil no cuenta con una institucion
que tenga funciones especificas
contra la mineria ilegal.
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7. MARCO LEGAL

Las principales normas que regulan la actividad
minera artesanal y la formalizacion de esta en
Brasil son las siguientes:

Ley Federal 11685/2008 - Estatuto del Minero,
cuya ley, en su art. 4° reconocio6 cinco categorias
de mineros para el ejercicio legal de su profesion,
siendo las siguientes:

“Art. 4°. Los mineros realizaran actividades
de extraccion de sustancias minerales
extraibles segun las siguientes modalidades
de trabajo:

I. autébnomo;

I1. en régimen de economia familiar;

II1. individual, con formaci6n de relacién de
empleo;

IV. mediante un Contrato de Parcela,
por instrumento Particular registrado en
archivo; y V. en Cooperativa u otra forma de
asociacion”.

Ley 3295, de 30 de octubre de 1957, con el
objetivo de sacar al minero de la informalidad,
en sus articulos 2° y 11° establece:

“Art 2°. LaFundacion de Asistencia a los
Mineros Artesanales (FAG) tendrd como
objetivo:

I. La prestacién de servicios sociales en
las regiones mineras, que apunten a una
mejoria de las condiciones de vida de sus
poblaciones, especialmente respecto: a la
salud, educacién y asistencia médica; a la
vivienda, alimentacién y vestido al incentivo
de la actividad extractivo-productora y
a cualquier emprendimiento que tenga
como objetivo la proteccion, asistencia y
valorizacién del minero;“la vinculacién del
minero al régimen de Seguridad Social”.

II. Promover el  aprendizaje vy
perfeccionamiento de las técnicas de trabajo
en lo relacionado a la extracciéon de oro
aluvial y mineria;

III. Fomentar en las regiones mineras, la
producciéon agro pastoril, especialmente
con el objetivo de autoabastecimiento y las
actividades domésticas;

IV. Estimular el cooperativismo y el espiritu
asociativo;

V. Realizar investigaciones y estudios
para el conocimiento y divulgacion de las
necesidades socioeconémicas del minero.

VI. Domesticar zonas mineras inhospitas
colonizando, con la participacion del INC, a
las que se presenten como objeto;

VII. Proveer semestralmente y cuando sea
solicitado, al servicio de Estadistica de la
Providencia y Trabajo, datos estadisticos
relacionados con la remuneracién de los
mineros.

Art. 11. La FAG tendrd una duracién de
tiempo indeterminado y se finalizara:

a) mediante propuesta del Presidente de
Consejo Administrativo, del Consejo Fiscal
0 del Ministro de Trabajo, Industria y
Comercio y por decreto del Presidente de la
Reptiblica, pero solo en el caso de volverse
nociva a los intereses nacionales o imposible
su mantenimiento.

Parrafo tnico. El decreto de extincién
determinard, obligatoriamente, el destino al
ser dado el patrimonio de la FAG”.

Durante el periodo de FAG (1957 a 1975),
los mineros artesanales reclamaban la ayuda
prevista en la Ley 3295/57, o sea ya ejercian
la profesion, legalmente amparados, diez afios
antes de la aparicion del DecretoLey 227, de
27/02/1967 (Cddigo de la Explotacién Minera).

Ley 7805, de 18 de junio de 1989 y el decreto
98.812 de 09 de enero de 1990, que reglamento
lareferida ley 7805 de 18/06/89), aumentando la
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produccién de oro y la implantacién acentuada
de la actividad agropecuaria en areas de mineria
y alrededor de la Carretera BR 163.

El 10 de enero de 1975, por medio del Decreto
75208, publicado en el DOU de 13/01/1975, el
presidente Geisel, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 11, de la Ley 3291, del 30 de octubre
de 1957, disolvi6é la Fundaciéon de Asistencia
al Minero Artesanal(FAG), y la incluy6 en el
Programa de Asistencia del Trabajador Rural
(PRO-RURAL).

Se puede constatar que a partir de enero de
1975, los mineros auténomos fueron incluidos
entre los beneficiarios de PRO-RURAL, y en
esa condicion permanecen hasta la fecha, una
vez que las disposiciones de la Ley295/57 y del
Decreto 75208/75, que definieron tal situacion,
jamas fueron revocadas, haciendo que todos
mineros hasta la aparicién de la Ley 11685/2008
fueran considerados “auténomos”, inclusive
con jurisprudencia pacificada, junto a la Justicia
Federal de Trabajo.

Entonces fue editada la Ley 11685 de 2/06/2008,
instituyendo el estatuto del Minero Artesanal.

“Art. 4° Los mineros artesanales realizaran
las actividades de extracciéon de sustancias
minerales segun las siguientes modalidades
de trabajo:

1. auténomo;

II. en régimen de economia familiar;

I1I. individual, con formacién de relacién de
empleo;

IV. mediante Contrato de Parcela, por
instrumento Particular registrado; y V. en
Cooperativa u otra forma de asociacién”.

Queda claro que hasta la vigencia de la
Ley 11685/2008, la categoria de modalidad
profesional del minero artesanal era solo una:
“minero autébnomo”, definida en la ley 3295/57
y en el decreto 75208/75.

De esta forma, el minero artesanal “Auténomo”
modalidad prevista en el Inciso I del Art. 4 de
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la ley 11685/08, desde la publicacién de la ley
7805/89, fue encuadrado en el “Régimen De
Permiso Minero Artesanal”.

El Estatuto del Minero Artesanal, en su art. 3,
prevé:

“Art. 3° El ejercicio de la mineria artesanal
solo podra ocurrir después del otorgamiento
del respectivo titulo minero expedido en los
términos del DecretoLey 227 de 28/02/67, y
de la ley 7805 de 18/06/89, siendo referido
titulo indispensable para la extraccion y la
primera comercializacién de los minerales
extraidos”.

En 2005, por medida provisoria se prohibié de
manera federal en toda la provincia aurifera
de Tapajés, y el 13/02/2006, la creacion de
unidades de conservacién por medio de decretos
federales, ocasionando una indefinicién de
competencia para el permiso en las referidas
unidades.

De esta manera se produjo una completa
inseguridad juridica en las organizaciones
que otorgaban las autorizaciones ambientales,
documento que es exigido por la DNPM para
exonerar el otorgamiento de PLG. La ley
11685/2008 impide vender oro sin tener el PL.G.

7.1 En el caso del mercurio

La Politica Nacional de Medio Ambiente (Ley
6938/1981), reglamentada por el Decreto 97
634/1989 declara que el Instituto Brasilero
de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Renovables (IBAMA) tiene la responsabilidad
para autorizar la importacién y la gestion de la
produccién, la venta y el uso de mercurio en
Brasil.

La autorizacién para la importaciéon de mercurio
esta sujeta a la inscripcion de la empresa o
individuo en el Registro Técnico Federal,
ademdas requiere un pago anual, segun lo
determinado por la ley.

Cada reciclador, distribuidor y wusuario de
mercurio metalico declarara informacion sobre
las actividades llevadas a cabo con el mercurio.
Si las actividades realizadas se consideran
potencialmente contaminantes, todo el comercio
y/o transporte de productos peligrosos deben ser
declarados, asi como las emisiones atmosféricas,
residuos solidos y cualquier otra informacion
relacionada con el impacto ambiental.

Por otra parte, el reciclador, comerciante y el
usuario de mercurio metalico son conjuntamente
responsables de la gestion y eliminacion
ambientalmente adecuada de mercurio.

La autorizacion para la importacion de mercurio esta sujeta a la inscripcién de
la empresa o individuo en el Registro Técnico Federal.
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8. EXPERIENCIAS EXITOSAS / LECCIONES

APRENDIDAS

—> Programa Fundacién de Asistencia a
Mineros Artesanales (FAG) en la década
de 1950

FAG: Ley 3265/1957 — La prestacién de
servicios sociales en las regiones donde haya
mineria artesanal, que busquen una mejoria de
las condiciones de vida de sus poblaciones

- PRORURAL Decreto 75208 - 1975

Prolonga los beneficios de PRO-RURAL a los
mineros artesanales auténomos, finalizando
con la FAG, incluyendo entre los beneficiarios
del Programa del Trabajador Rural (PRO-
RURAL), los mineros artesanales auténomos,
los trabajadores que en caracter individual y
por cuenta propia que realicen actividades de
mineria artesanal, extraccion de oro aluvial y
prospeccién minera, y estén registrados en los
organos locales competentes de la Secretaria de
la Hacienda Federal.

—> Canga Tapajoés

Proyecto ejecutado con el financiamiento
del Banco Mundial que tuvo como objetivo
estudiar los métodos de extraccion de oro con
mercurio utilizados en la regién aurifera de
Tapajos y proponer alternativas para evitar
la contaminacién humana y minimizar la
contaminacion de rios y lagos.

> Cuide su tesoro 2006 — Unido — Onu

Proyecto en colaboracién con la Secretaria
de Mineria y Medio Ambiente de Itaituba,
Secretaria de Estado, Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente, UNIDO, Asociacion de
Mineros del Oeste de Tapajés, Fundacién San
José Liberto, que tuvo por objetivo orientar a
la clase minera artesanal sobre como explotar
el oro, adecuandose a las exigencias de la
legislacion ambiental y la nueva realidad
impuesta por la reciente creacion de mas
unidades de conservacién ambiental en la
region.

El proyecto “Cuide su tesoro” era, en sintesis,
un programa educacional.

- Pronaflor MME DNPM

La legalizacién y formalizacion de la mineria
artesanal (PRONAFLOR), a través de la Ley
11.685/2008 (cre6 el Estatuto del Minero
Artesanal), pas6 a admitir la comercializacion
del oro con el debido origen mediante el Permiso
Minero Artesanal (PLG).

Con esta nueva exigencia, la formalizacion de la
mineria artesanal rompié de una vez por todas,
el circulo vicioso de la evasion fiscal y el trafico
de oro, posibilitando asi que el oro sea vendido
a compradores legales, que a su vez puedan
adquirir todos los insumos necesarios para su
produccién, con la debida proteccion fiscal
junto al comercio.

Las experiencias descritas, fueron buenas pues
buscaban beneficiar a los mineros artesanales
y orientarlos en cuanto a la salud, los riesgos
ambientales y legales relacionados al ejercicio
de la actividad buscando traerlos a la legalidad.

BRASIL

9. CONCLUSIONES

El gran problema en Brasil es que los proyectos
dirigidos a formalizar o mejorar las condiciones
en las que se practica la mineria de oro son de
duracion especifica o sucede que hay cambios
en la legislacion, causando discontinuidad en
las acciones;es decir, no existe un planeamiento
estratégico de medio y largo plazo compuesto
por acciones estructuradas que atiendan
temas ligados a: salud, educacién, tecnologia
mineral, uso de cianuro y mercurio, legislacion
minera oambiental, logistica de apoyo,
comercializacién, etc.
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1. Resumen ejecutivo

En Colombia, el 87% de la mineria aurifera es
ilegal y, ademas, el 66% de la actividad minera
en general también tiene esta caracteristica (no
tiene titulo minero). Esta alta ilegalidad se debe
en parte a las dificultades que tienen los mineros
para acceder a los titulos, ya que la legislacion
nacional no incorpord la figura de estratificacion
minera y, ademas, porque muchas zonas en
donde se desarrolla esta actividad ya han sido
concesionadas a grandes empresas.

A partir de la promulgacién del actual Codigo
Minero (Ley 685 de 2001), se elimind la
estratificacion de explotaciébn minera por
escalas, con lo cual los mismos requisitos que
se le exigen a una gran concesion minera para

obtener sus permisos ambientales y mineros, son
exigidos a los pequefios mineros que desarrollan
esta actividad como medio de subsistencia.

Esto, aunado a que el Gobierno nacional
no ha ofrecido oportunidades efectivas de
formalizacién a los pequefios mineros, ha
conllevado a que hoy en dia el pais tenga altos
indices de ilegalidad en esta actividad. Con ello,
la pequefia mineria ha sido estigmatizada como
una mineria criminal y depredadora, lo que ha
generado vulneraciones a los derechos humanos
de quienes la llevan a cabo, y diferentes tipos
de conflictos donde el tema central es la
reivindicacion de dicha actividad.

2. Estratificacion de Ia mineria en Colombia

En Colombia, la mineria, como todo sector
o actividad de la economia, se lleva a cabo
en cuatro escalas o tamafios de produccion:
manual, pequefia, mediana y de gran tamafio
(Oliver 2007). Sin embargo, la mayor parte de
los estudios realizados sobre este renglén de la
mineria (OIT, 1999; Ekamolle, 2002; ITED, 2002;
Mosquera, 2005), no hacen diferenciaciones
significativas entre la mineria mediana y la
mineria en pequefia escala. Mas ain, estas
son analizadas bajo unos mismos parametros,
lo que ha ocasionado que sea invisibilizada
y marginada de las politicas publicas y de las
normas que enmarcan la actividad minera.

De este modo, la estratificacién de la mineria
por escalas —por ejemplo la micro mineria, la
mineria en pequefia escala, la mediana mineria
y las grandes concesiones— permite generar
una politica mas acorde con la realidad social,
ambiental, econémica y cultural de cada
pais, puesto que permite la confluencia de
actividades que, pese a tener un mismo objeto
(la explotacién de recursos minerales), van

acompafiadas de diferentes beneficios que,
unidos, pueden ayudar a suplir las necesidades
bésicas insatisfechas de las comunidades y los
intereses de desarrollo de la regién.

Parte de esta ausencia total o parcial de
estratificaciéon de las explotaciones mineras en
la regién, se debe a la sistematica eliminacion
de las legislaciones de América Latina ocurridas
a partir de la década de 1990, en busca de
estimular las inversiones extranjeras (Naciones
Unidas, 2011). Esto ha obligado a la mineria en
pequefia escala a realizar grandes y continuas
protestas sociales o, en su defecto, a dejar, ceder
o vender sus unidades de explotaciéon minera
en vista de los altos costos de produccién y
de contraprestaciones econdmicas que deben
pagar al Estado o porque son desalojados de
sus lugares de explotacién por las grandes
concesiones mineras. En el caso de México
(Gonzalez-Sanchez y Camprubi, 2010) y
Colombia (Fierro, 2012), se describe con mayor
detalle esta situacién.
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Estarealidad, ocasionaaltos indices de ilegalidad
e informalidad minera (Chaparro, 2002; IIED,
2002; Siegel y Veiga, 2009; Tschakert, 2009).
La ilegalidad minera, se refiere al ejercicio de
una actividad de exploracion o explotacion
de minerales sin la previa obtencion del

El 87% de la mineria de oro en
Colombia es ilegal y el 70% es
realizada a pequefia escala.

COLOMBIA

Antioquia

Tabla 1. Distribucion de la mineria ilegal por departamentos

101
412 5

1183

correspondiente titulo, autorizacién o concesion . . - i
or ell)rte clle lasl:utoriga déz nllineras Porlsu Deestamanera, las condiciones socioeconémicas Bolivar' 888 445 9
por parte. . . L de los mineros que utilizan técnicas manuales y .
parte, la informalidad minera es el conjunto . . ) . - Boyaca 692 145 8
de condiciones en que se encuentran algunos maquinas simples y laausenciade estratificacion,
mineros que incluyen, ademas de su situacion de haq p'r(;)(?juafio tasas muy ?lFaS de 1¥egaildaq en %a Cundinamarca’® 453 228 7
ilegalidad, deficiencias en la gestion ambiental, activida ~rn1nera. En Amerlca. Latina, la rm'nena
la asistencia técnica, la transferencia y el en pequeia escala es predominantemente ilegal Santander 933 43 2
desarrollo tecnolégico, los sistemas de salud (OIT, 1 999), ya que se desaFrolla en areas
y seguridad en el trabajo, los mecanismos de concesionadas por terceros o sin los permisos Magdalena 502 57 0
participacién para la toma de decisiones que los correspondientes. Los indices de ilegalidad de ,
afectan. el acceso a la informacién v el trabaio esta actividad a finales del segundo milenio eran Chocod 229 292 2
digno ’ y ) las siguientes: Bolivia 10-20%, Brasil 90%,
' Chile 20%, Cuba 10%, y Pert el 50%. En este Cauca 413 57 0
ultlmo, diez :f\nos mas ta}rde la c1fra‘d‘e’1leg?hd‘ad Norte de Santander 270 116 8
En Colombi i de 1 continuaba siendo la misma (Comisién Técnica
n Colombia, a partir de la Multisectorial, 2010). Putumayo 310 19 0
expedicion de la Ley 685 de 2001,
no hay estratificaciéon minera, por lo En Colombia, a partir de la expedicion de la Cordoba 281 8 0
cual los mismos requisitos que se le Ley 685 de 2001, no hay estratificaciéon minera,
. ] ; . por lo cual los mismos requisitos que se le Guajira 186 91 0
exigen a la industria minera a gran exigen a la industria minera a gran escala, se le
escala, se le exigen a un pequefio exigen a un pequefio minero artesanal. Esto ha Atlantico 210 27 0
minero artesanal. conllevado a cifras de ilegalidad bastantes altas
en el pais. De acuerdo con un estudio realizado Valle del Cauca 143 56 0
por Giiiza y Aristizabal (2013), el 87% de la ,
mineria de oro en Colombia es ilegal y el 70% Tolima 131 5 0
es r‘ealiz:flda a peql‘J’eﬁa escala. Esta §ituacién Caldas 112 36 0
de ilegalidad también es consecuencia de las
normas que autorizan la explotaciéon minera Risaralda 86 46 1
y que desconocen las condiciones culturales,
sociales y econdémicas de los mineros que Huila 96 14 0
trabajan por subsistencia y que solo utilizan
técnicas predominantemente manuales. Meta 34 11 0
Como se menciond, aunque en la legislacion Arauca 12 13 1
colombiana no existe estratificacion minera,
. . . Casanare 15 8 0
desde el punto de vista operativo las minas
pueden clasificarse en pequefias, medianas y egar 14 0 0
grandes, dependiendo de la cantidad de material
que pueda explotarse. En este entendido, la Caqueta 12 0 0

mineria ilegal esta distribuida en el pais de esta
forma:

1 Cinco de las minas censadas en este departamento no reportan su tamaiio.

2 Ocho de las minas censadas en este departamento no reportan su tamafio.
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La mineria ilegal en Colombia se consolida
principalmente entre minas pequefias y
medianas. La pequefia mineria ilegal cuenta
con un total de 6811 minas, la mediana mineria
ilegal con 2173 minas y la gran mineria ilegal
con tal solo 43 minas en todo el pais.

La pequefia mineria ilegal cuenta con
un total de 6811 minas, la mediana
mineria ilegal con 2173 minas y la
gran mineria ilegal con tal solo 43
minas en todo el pais.

2.1 Conceptualizacion en
torno a la mineria ilegal

En Colombia, uno de los principales
inconvenientes que ha tenido la reivindicacion
de los derechos de los trabajadores mineros en
pequeiia escala, es la multiplicidad y aplicacion
indistinta de los diferentes términos que se
utilizan para describir la actividad. Entre estos
términos se encuentran la mineria artesanal,
la mineria de subsistencia, la tradicional, la
informal, la de hecho y la ilegal.

- Mineria a pequeiia escala o pequeiia

mineria:

En Colombia, la tinica referencia que se hace
al respecto la trae el Glosario Técnico Minero
(2003), donde se estipula que se consideran
explotaciones pequefias las que “se realicen
con herramientas e implementos simples de
uso manual, accionados por la fuerza humana,
y cuya cantidad extraida no sobrepase en
ningin caso a las doscientas cincuenta
(250) toneladas anuales de material”. Sin
embargo, esta definicién no tiene ninguna
implicacion juridica, la pequefia mineria no
esta reconocida formalmente.

- Mineria artesanal:
De acuerdo a lo anterior, la pequefia mineria
incluye la realizacién de la actividad de una
manera primaria, lo que la convierte en un tipo
de mineria artesanal, la cual ha sido definida

como el conjunto de actividades mineras
que se desarrollan de manera rudimentaria,
sin técnica e instintiva, es decir, sin la
utilizacion de las técnicas convencionales de
exploracion geoldgica, perforacion, reservas
probadas, o de estudios de ingenieria (Veiga,
1997). Cabe aclarar que la mineria artesanal
también puede llevarse a cabo en la mediana
y gran escala.

- Mineria tradicional:

Asimismo, la pequefia mineria también
puede ser una forma de mineria tradicional,
la cual ha sido definida como aquellas
explotaciones de minas de propiedad
estatal sin titulo minero y que acrediten dos
requisitos: que los trabajos mineros se hayan
adelantado en forma continua durante cinco
afios y tengan una existencia minima de diez
afios anteriores a la vigencia de la Ley 1382
de 2010 (Decreto 2715 de 2010, Art. 1).

- Mineria de subsistencia:

La pequefia mineria puede ser catalogada
también como una forma de mineria de
subsistencia, la cual se lleva a cabo por
personas naturales que dedican su fuerza
de trabajo a la extraccién de algin mineral
mediante métodos rudimentarios y que
generan ingresos de subsistencia (Glosario
Técnico Minero, 2003). Por su propia
definicion, la mineria de subsistencia siempre
serd una mineria de pequefia escala.

—> Mineria informal e ilegal:

Es aquella que estd constituida por las
unidades de explotacién pequefias y
medianas de propiedad individual y sin
ningun tipo de registros contables (Glosario
Técnico Minero, 2003). En el mismo sentido,
la mineria ilegal — catalogada también como
una forma de mineria artesanal e informal
(Glosario Técnico Minero, 2003)- es la
desarrollada al margen de la ley, sin el
correspondiente titulo minero.

- Mineria de hecho:
Fue establecida en el articulo 58 de la Ley
141 de 1994, para referirse de igual forma,
a las personas que sin titulo minero llevan
a cabo actividades mineras pero que son
sujetas a procesos de formalizacion.

COLOMBIA

3. ¢COMO SE EXPLICA LA PRESENCIA Y EXPANSION
DE LA MINERIA ILEGAL?

3.1 Antecedentes de la
mineria ilegal en
Colombia

Los origenes de la mineria ilegal en Colombia
pueden rastrearse desde la época de la Colonia,
especificamente en el territorio comprendido
dentro de la Nueva Granada. Cuando en
1492 arribaron los primeros conquistadores
al territorio colombiano durante los viajes de
Cristébal Colén, observaron que las tribus
indigenas eran expertas en la orfebreria y que
no eran pueblos guerreros, lo que ayudo a su
facil dominacién y sometimiento. Las tribus
indigenas trabajaban el carbén, el oro, las
esmeraldas, las agatas y los cuarzos de colores,
entre otras piedras (Reichel-Dolmatoff, 1965:
143-152).

Los conquistadores empezaron desde el afio
1500, “un terrible proceso de dominacion y
exterminio sobre la poblacién nativa, para
usarla, entre otras labores, como mano de
obra gratis en las labores mineras” (Pefia J.D
2003: 21). Sin embargo, en los afios venideros,
debido a la reduccion sustancial de la poblacion
indigena del territorio, producto del exterminio,
se importaron esclavos de Africa a través de
comerciantes portugueses y holandeses, y
gracias a esta nueva fuerza de trabajo, la mineria
crecia en produccién y drea.

En ejercicio de la soberania sobre el suelo
y subsuelo del territorio colonial, la corona
espafiola acogi6 la doctrina romana posclasica
del sistema de regalias, consistente en el pago
de una contraprestacion a cambio de una
concesion de la explotacién de un yacimiento
minero (Instituto de investigaciones juridicas,
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1996: 68). A través de la implementacién
de este mecanismo se inicia un sistema de
concesiones reales para la exploraciéon y
explotacién de minerales, asi como un sistera
regalista, constituyendo un entramado juridico
que regulaba el ejercicio de la actividad minera
durante la colonia.

Como todo fenémeno juridico, la regulacion
minera encuentra su fuente material en el auge de
la actividad minera tras una fuerte caida durante
el siglo XVIII, el cual fue resultado, entre otras
causas, de la reorganizacion de la produccién y
del empleo del método de fundicion (Instituto de
investigaciones juridicas, 1996: 42). En 1783,
fueron expedidas Las ordenanzas de mineria
de La Nueva Espafia, donde se establecié un
principio general por el cual todas las minas
que se encontraran en el territorio de La Nueva
Espafia pertenecian a la Corona (Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1996: 65).

Para esa época los sistemas de explotacién eran:

a. A cielo abierto: en terrenos sobre las
margenes de los rios y sus playas, en las areas
de inundacién que formaban terrazas y en los
sitios aledafios. Nunca se realizaban trabajos
de recuperacién de las areas afectadas por las
explotaciones mineras.

b. Mineria subterrdnea: desarrollada sobre
terrenos rocosos, siguiendo el rumbo de
las vetas y filones. Desde ese entonces se
utilizaban procesos de amalgamacion con
mercurio o mediante sistemas lentos como el
lavado para efectuar la separacion del oro o
la plata.

Es posible afirmar que todas las actividades
productivas en el Nuevo Reino de Granada
estaban vinculadas a la mineria, especialmente
a la produccién de oro, y que sus diversas
fluctuaciones significaban por igual prosperidad
0 depresién de la economia en general. La
mineria fue el eje articulador del desarrollo
agricola y manufacturero pues alrededor de las
zonas mineras se generaron polos econémicos
que impulsaron el mercado interno de productos
y servicios.

En concordancia con lo anterior, la mineria ilegal
también pudo identificarse alrededor de 1801, ya
que existia gran cantidad de contrabando, venta
y comercio ilegal de oro, propiciado por un
inexistente control por parte de los gobernantes
de la época, generando problemas como la
no recaudacién de impuestos y el aumento de
explotaciones ilicitas.

A partir de 1810, empiezan los vientos
emancipadores en las colonias, los cuales
causaron un efecto inmediato sobre toda la
estructura econdmica y social de la misma,
basada hasta esta época en la produccion
minera. La sublevacion de los esclavos en las
batallas por la libertad, los cuales representaban
casi la totalidad de la mano de obra en la que se
soportaba la mineria, generé que la produccién
minera decayera notablemente.

Con el aseguramiento de la independencia,
la mineria retoma lentamente el camino de la
recuperacion, esta vez auspiciado en parte por
el Gobierno de turno, que buscaba superar
los problemas del pasado e impulsar la pobre
economia de la Reptblica.

Para esta época, se expide la Constitucion de
la Convencién de Cucuta de 1821, que dispone
en su articulo 188 lo siguiente: “Se declaran
en su fuerza y vigor las Leyes que hasta aqui
han regido en todas las materias y puntos,
que directa o indirectamente no se opongan
a esta Constitucién, ni a los decretos y Leyes
que expidiere el Congreso”. Mediante este
articulo, la Constituciéon doté de validez la
legislacion vigente durante la Colonia, siempre
que no contrariara la legislacién por expedir,
ampliando la validez del sistema de concesiones
y cambiando de titular del derecho a la regalia,
de la Corona Espafiola a la Reptiblica de la
Nueva Granada.

Posteriormente, se expidi6 el denominado
Decreto del Legislador, dictado en Quito el
24 de octubre de 1829, el cual establecié en
su articulo 1 que, Conforme a las Leyes, las
minas de cualquier clase corresponden a la
Reptiblica, cuyo gobierno las concede en
propiedad y posesion a los ciudadanos que las
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pidan, bajo las condiciones expresadas en las
leyes y ordenanzas de minas, y con las demds
que contiene este decreto (Molina, 1944: 110).
De esta manera, al sujetar las condiciones para
autorizar la explotacién de minas, a las leyes
y ordenanzas de minas, indirectamente volvid
a validar las ordenanzas vigentes para la época
de la Colonia, pues hasta dicho afio, no habia
sido expedida legislacion minera por parte de la
Republica Independiente (Molina 1944: 116).

Con la implantacion del registro minero, se
comienza a llevar un control mas directo de
esta actividad, observandose que hacia finales
de 1850 estaban registradas 106 minas, la
mayoria de aluvién y ubicadas en Antioquia, y
una marcada tendencia hacia las zonas mineras
del sur de Bolivar y el Bajo Cauca antioquefio
(Peiia J.D, 2003: 36).

En 1858, la Constitucién cedié a los Estados
Federados que integraban la Uni6n, la propiedad
de todas las minas, reservando unicamente
para la Nacién las esmeraldas y la sal gema,
sin importar si estaban o no en bienes baldios
(Molina, 1944: 117). En este sentido dispuso en

su articulo 8, todos los objetos que no fueran
atribuidos a la Nacion serian de la competencia
de los Estados Soberanos (Molina, 1944: 117).

En 1863 se expide la Constitucién de Rionegro,
que no agrega nada diferente a lo dispuesto por
la Constitucion de 1858, pero otorga la facultad
a los Estados Federados para que legislen
sobre la propiedad minera, dandose entonces,
legislaciones federales donde se dispuso que
ciertos minerales eran propiedad del duefio del
terreno (Molina, 1944: 117).

Sin embargo, la Ley 13 de 1868 reservé para la
Reptblica la propiedad de minerales ubicados
en ciertos departamentos o a una distancia
de 50 kilémetros de las riberas del mar. Esta
restriccion dur6 hasta 1870, donde se levant6 el
monopolio fiscal y se permitié que los Estados
legislaran con libertad, reservandose igualmente
las esmeraldas (Molina, 1944: 117).

Luego, la Constitucion de 1886 recobra para la
Nacion todas las minas que antes se encontraban
bajo reserva federal, pero respetando los
derechos adquiridos de conformidad con la
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Ley. El articulo 202 establecia que pertenecen
a Republica de Colombia los bienes, rentas,
fincas, valores, derechos y acciones que
pertenecian a la Unién Colombiana el 15 de
abril de 1886; también los baldios, minas y
salinas que pertenecian a los Estados (cuyo
dominio recobra la Nacion, sin perjuicio de los
derechos constituidos a favor de terceros por
dichos Estados, o a favor de estos por la Nacion
a titulo de indemnizacion) y, ademas, las minas
de oro, plata, platino y piedras preciosas que
existan en el territorio nacional.

Con la expedicién de la Constitucién de 1886,
el Gobierno de Nuifiez adopté el Cddigo Minero
del antiguo Estado Federado de Antioquia para
todo el territorio nacional, el cual conservé el
sistema de conexion y regalia.

A finales del siglo XIX y comienzos del XX
“comienzan a ingresar al pais las grandes
compafiias mineras como la Pato Consolided
Company y la Southamerican Gold, que gracias
a las bondades del Gobierno de la época,
instalan sus equipos de explotacién consistentes
en dragas y todo el proceso de beneficio, en
las cuencas de los rios San Juan, Narifio y
Barbacoas” (Pefia 2003: 40).

Posteriormente, mediante Decreto Ley 2655 de
1988, se expide el Cédigo Minero, que introdujo
algunas novedades: defini6 la propiedad de
las minas y las condiciones de explotacion
como actividad de utilidad publica e interés
social; dio preferencia explicita a las empresas
y al personal calificado como naturales de
Colombia y determinaba que tan solo el 20 por
ciento de las adjudicaciones podian ser para
inversionistas extranjeros; cre6 autoridades y
fondos destinados al fomento de la explotacion

El Cédigo Minero de 1988 recoge
expresamente los conceptos de
exploracién y explotacion ilicita de
minerales.

(Trujillo, 2012). Asimismo, en su articulo 302,
contempl6 la exploracion y explotacion ilicita
de minerales, sefialando situaciones expresas
relacionadas con la adquisicién y utilizacion del
titulo minero.

De esta manera, surgio el régimen juridico de la
mineria en Colombia y del cual se desprenden
las primeras definiciones sobre el concepto de
mineria ilegal. Es importante sefialar que el
mismo se ha comportado de forma dindmica y
flucttia de acuerdo a las variaciones legislativas
y especificamente con la politica minera. Es asi
como, dentro de los antecedentes en el contexto
histérico colombiano, la mineria ilegal se
entendi6 de la siguiente manera:

3 Articulo 302: Exploracién y explotacién ilicita. Para todos los
efectos, se considera que hay exploracion o explotacién ilicita
de recursos mineros:

a) Cuando se adelanten trabajos y obras de exploracion por
métodos de subsuelo sin el correspondiente titulo minero;

b) Cuando se realicen trabajos de exploracién superficial o
por métodos de subsuelo en las areas marinas y costeras
de que trata el Capitulo XV sin autorizacién de la entidad
que tiene derecho a recibirla en aporte;

c) Cuando se realicen trabajos de explotaciéon sin titulo
minero;

d) Cuando se explore por métodos de subsuelo o se explote
interndndose en terrenos que estén fuera de los linderos
del titulo minero o en las partes del subsuelo que se
encuentren fuera de la proyeccién vertical de tales
linderos;

e) Cuando el beneficiario de un titulo minero que haya
perdido vigencia por cualquier causa contintie los trabajos
de exploracién por métodos de subsuelo o continte
la explotacién; Legislaciéon complementaria Referente
histérico;

f) Cuando por parte del explorador o explotador de
otros minerales, se encontraren piedras preciosas o
semipreciosas y los explote sin acuerdo con Ecominas,
con violacién de lo dispuesto en el articulo 103 de este
Cadigo;

g) Cuando el beneficiario de un titulo explore por método
de subsuelo o explote en las areas y lugares sefialados en
los literales a), b), d) y f) del articulo 10 de este Cédigo,
sin encontrarse en las situaciones de excepcién que estos
mismos literales tienen previstas;

h) Cuando el beneficiario de un titulo minero explore por
método de subsuelo o explote, en las areas y lugares de que
tratan los literales c) y e) del articulo 10 antes mencionado.
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Tabla 2. Regimenes juridicos sobre mineria ilegal antes de la constitucion de 1991

Régimen Juridico antes de la

Constitucion de 1991

Ejercicio ilegal de la mineria

Ordenanzas de la Mineria de la Nueva
Espana de 1783

Constitucion de
Cucuta de 1821
Decreto del Legislador 1829

Constitucion de 1858

Constitucion de
Rionegro de 1863

Ley 13 de 1868

Ley 29 de 1873

Cadigo Fiscal (Ley 106 de 1873)

Constitucion de 1886

Decreto Ley 2655 de 1988

Exploracion y explotacion con desconocimiento del régimen de
concesiones, regalias y dominial, es decir, sin autorizacion o sin realizar el
pago de la regalia.

Aplica el régimen de concesiones Yy regalias pero de diferente titular del
poder soberano.

Aplica el régimen de concesiones y regalias.

Aplica régimen de concesiones y regalias pero de forma dual, autorizacion
y pago de regalia a la autoridad correspondiente a nivel nacional frente a las
reservas 0 a nivel federal frente a los demas.

La mineria ilegal puede darse, por incumplimiento del régimen de
concesiones Y regalias, asi como realizar |a explotacion sin autorizacion del
duefio del terreno.

Sin autorizacion de la Nacion, Estado Federal o duefio del terreno
(dependiendo del mineral).

Explotacion de carbén sin autorizacion de la Nacion o sin cumplir con el
pago de la regalia.

Explotacion sin autorizacion de la Nacion para la mayoria de los minerales y
excepcionalmente de los Estados Federados para los minerales reservados.

Exploracion y explotacion sin la autorizacion exclusiva de la Nacion.
Explotacion excediendo los limites del derecho adquirido.

Explotacion sin titulo minero debidamente registrado o sin autorizacion de la
autoridad correspondiente en los términos del articulo 302.

32 Procesos de crecimiento entre los que se incluyen el carbon, oro, platino,

0 promocion de la

mineria ilegal

niquel, esmeraldas y caliza, asi como la de
otros que se producen a menor escala: sal, roca
fosférica, arcillas, arenas siliceas, minerales de
cobre y manganeso, magnesita, barita, y varios
tipos de rocas ornamentales, principalmente. En

Lafaltaderegulacién por parte del Estado, asi como
la ineficiencia de los mecanismos y organismos
de control, hicieron que la industria minera en
Colombia tuviese un desarrollo desordenado e
irregular, casi hasta la primera mitad del siglo XX
(Procuraduria, 2011: 2).

Gracias a su variedad de ecosistemas, Colombia
dispone de una gran oferta de productos mineros,

cuanto a la extraccién de estos recursos mineros,
se observa un panorama con dos componentes
generales: el primero, caracterizado por una
actividad minera formal y de gran escala;
el segundo, por una actividad minera que
se desarrolla a escalas menores en forma
tradicional y artesanal, con una reconocida
carencia de tecnologia adecuada y definida en
muchos casos por la informalidad y el caracter
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de subsistencia, lo que la hace insegura, poco
rentable, no competitiva y ambientalmente
insostenible (Gtiiza, 2010).

De los mas de seis mil titulos mineros otorgados
por el gobierno nacional, y que se encuentran
inscritos en el Registro Minero Nacional, la
mayoria corresponden a areas que Se encuentran
en etapa de exploracion. Concomitantemente,
de acuerdo con las cifras del programa de
legalizacién de la Ley 685 de 2001, existen al
menos 3600 explotaciones mineras que operan
sin el respectivo titulo; pero esta cifra solo es un
indicio para tener un punto de partida, teniendo
en cuenta que las autoridades mineras no cuentan
con informacién actualizada y verificable sobre
las caracteristicas y condiciones en que se
desarrolla la actividad de la mineria de hecho
en el pais, toda vez que el tultimo estudio al
respecto se realizd6 hace mas de dos décadas
(Gtiiza, 2010).

Para el sector aurifero, segin las autoridades
mineras, la mayor parte de la produccion nacional
proviene de la pequefia y mediana mineria, que
en un buen porcentaje es ilegal o de hecho, lo
cual demuestra la importancia de este tipo de

productores en el total de la produccién nacional y,
al mismo tiempo, hace considerar la magnitud del
efecto ambiental que se estd generando en un sector
de la produccion minera de gran importancia, que
carece de una adecuada planeacién, estructura
y legalizacién para controlar o contrarrestar los
efectos nocivos que pueden tener sobre el medio
ambiente.

En Colombia, la mineria en pequefia escala y
de hecho, ha sido una via para sobrevivir a las
precarias condiciones econémicas de quienes la
practican. El mercado doméstico de minerales
producidos por los mineros informales es
limitado, el consumo es minimo y por ende, los
volumenes que se comercializan no permiten la
existencia de operaciones de envergadura que
desarrollen economias de escala importantes.
Esto se traduce en una actividad que enfrenta
costos de produccién altos, que sobrevive
buscando abaratarlos con métodos empiricos de
produccion, con frecuencia de altos impactos
ambientales. La pobreza siempre estad asociada
a la ausencia de capacitacion y formacion
y al apego a formas atdvicas y rutinarias de
produccién, sin cambios o transformaciones
substanciales.

Tabla 3. Normas que regulan la actividad minera

Tipo de norma Articulos relacionados

con mineria ilegal

Ley 685 de 2001 Codigo de Minas 159, 160, 161,
162, 163 y 164

Ley 599 de 2000 Cadigo Penal 338

Glosario Técnico Ministerio de
Minero de 2003 Minas y Energia.

Decreto 2390 de Reglamenta el
2002 articulo 165 de la
Ley 685 de 2001.

« Definicion: Exploracion y explotacion ilicita.

* Aprovechamiento ilicito, decomiso, no
expedicion de titulos, inhabilidad especial y
aviso a las autoridades.

Explotacion ilicita de yacimiento minero y
otros materiales.

Definicion de clases de mineria (ocasional,
subsistencia, artesanal y Barequeo).

Proceso de legalizacion minera

COLOMBIA

3.3 Tratamiento del tema
por la comunidad local/
nacional y en medios de
Colombia

En general, los medios de comunicaciéon han
mostrado a la mineria ilegal como una actividad
depredadora del medio ambiente y con
condiciones de trabajo deplorables. En algunos
casos por falta de cuidado en el lenguaje, se
utiliza de manera indiscriminada el termino
de mineria ilegal (sin titulo minero) con el de
mineria criminal (sin titulo minero y llevada a
cabo por grupos al margen de la ley).

4. SITUACION ACTUAL DE LA MINERIA ILEGAL EN

COLOMBIA

De acuerdo con el censo minero 2009-2011,
existen aproximadamente 400 municipios
afectados por la mineria ilegal a lo largo y ancho
del territorio nacional, esto quiere decir que el
44% de los municipios en el pais ha tenido o
tiene mineria ilegal o de hecho (Millan, 2011),
por lo que el nivel de produccién de la mineria
ilegal en Colombia es de un 50%.

De las cifras presentadas por el Ministerio de
Minas y Energia —y una vez analizados los datos
del censo minero 2009-2011- se concluye que
existen 14 357 Unidades de Produccion Minera
(UPM), de las cuales el 56% de ellas no tienen
ningtin titulo minero, por lo cual se convierten
en explotacién ilegal. Es decir, es claro que mas
de la mitad de las minas que explotan mineria en
el pais no tienen ningtin tipo de titulo minero o
licencia ambiental que los acredite para realizar
dicha explotacién. La grafica siguiente presenta
la situacién juridica de los titulos mineros a
diciembre de 2011:

Grafico 1. Situacion juridica de los titulos mineros
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Mas de la mitad de las minas en

el pais no tienen ningun tipo de
titulo minero o licencia ambiental
que los acredite para realizar dicha
explotacion.

Existe consenso sobre el hecho de que la
mineria ilegal en Colombia se ha desbocado en
la actualidad teniendo en cuenta su crecimiento
desbordante, el cual ha aumentado en los ultimos
10 afios. Es preciso resaltar que la mineria ilegal
en Colombia ha sido una de las numerosas
fuentes de financiacién de los grupos armados
ilegales, ademas del narcotrafico, secuestro
y extorsién. Recientemente, la recurrencia
a las actividades de mineria ilegal de oro ha
aumentado en la medida en que la lucha en
contra del narcotrdfico y la erradicacion de
cultivos ilicitos por parte del Gobierno se ha
intensificado.

Esta actividad presenta numerosas ventajas para
los actores ilegales del conflicto, pero también
es causante de una serie de problematicas
sociales y ambientales (Hurtado, 2012).

La mineria ilegal en la actualidad financia
grupos al margen de la Ley en 25 departamentos
del pais como el norte del Santander, Valle del
cauca, Narifio, entre otros, y en mas de 151
municipios a lo largo del territorio nacional,
donde se encuentran ubicadas la principales
fuentes de explotacion minera ilegal.

Los puntos estratégicos en que la guerrilla de
las FARC cuenta con el dominio de las minas en
el pais segtn un estudio realizado por La Silla
Vacia, son: Timbiqui, corregimiento de Santa
Maria, rio Chueré, Santander de Quilichao,

vereda Arbolitos, rio Mondomo, Suarez; Choco;
Bajo Cauca; Ataco, Tolima; Guainia (Serrania
de Naquén, rio Inirida, El Venado, Zamuro);
Putumayo (Mocoa, La Pacera, Puerto Guzman,
San Pedro, Villagarzon, Uchupayaco, rios
Picudo y Caiman, Santa Lucia, San Pedro, rio
Mandur); Caqueta (Solano, Araracuara); Narifio
(Tumaco, rios Guisa y Nulpe, veredas Ramos
Mongén, Ricaurte, rio Ramos; Tolima (Ataco,
Villahermosa, Cafién San Romualdo); Valle del
Cauca (Ardila, 2012).

4.1 Principales areas
de mineria ilegal en
Colombia

Los datos que se presentan a continuacion
estdn elaborados a partir de las principales
unidades del esquema de division politica y
geografica colombiano; es decir, departamentos
y municipios y de la informacion registrada en
el censo minero nacional 2009-2011.

En Colombia existen 14 357 minas de las cuales
9040 no poseen un titulo minero, lo que a su
vez representa el 62.9% del total de la actividad
minera en el pais.

De los 32 departamentos de Colombia, en 23
de ellos se practica mineria ilegal, siendo los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Boyaca,
Cundinamarca y Santander las cinco zonas
donde mas se presenta este tipo de mineria en
el pais. De los 1115 municipios de Colombia, en
392 se presentan actividades mineras ilegales;
es decir, el 35.1% esta afectado por la mineria
ilegal. Los departamentos donde menos mineria
ilegal existe son César y Caquetd, siendo este
ultimo el que menos municipios reporta.

La mineria ilegal en la actualidad
financia grupos al margen de la Ley
en 25 departamentos del pais como
el norte del Santander, Valle del
cauca, Narino, entre otros.

En Colombia existen 14 357 minas
de las cuales 9040 no poseen un
titulo minero, lo que a su vez
representa el 62.9% del total de la
actividad minera en el pais.
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Mapa 1. Minas de Oro en Colombia
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Los departamentos con los mayores porcentajes
de ilegalidad minera en Colombia: Choco
(100%), La Guajira (100%), Magdalena
(100%), Coérdoba (95%), Bolivar (92%),
Atlantico (91%), Risaralda (91%), Cauca (90%)
y Antioquia (85%) (Gtiiza, 2010). Lo anterior
se puede apreciar en el siguiente grafico (Giiiza,
2013):

De los 1115 municipios de
Colombia, en 392 se presentan
actividades mineras ilegales; es
decir, el 35.1% esta afectado por la
mineria ilegal.

Grafico 2: Presencia de mineria ilegal por
departamento
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Por el contrario, Boyaca es el departamento
que mas minas ilegales tiene en el pais con
un 15.52%, seguido por Cundinamarca con
un 12.24% del total de los municipios que
presentan esta actividad en Colombia.

Laregion amazoénica de Colombia o simplemente
Amazonia, comprende el 41% del territorio
nacional y es la zona menos poblada del pais. A la
vez, forma parte de la gran regién sudamericana
de la Selva amazodnica, la mas extensa zona
forestal del mundo que es compartida por
Venezuela, Brasil, Colombia, Ecuador, Peru,
Guyana, Surinam y Bolivia. En consecuencia,
la Amazonia de Colombia es la posee mayor
cobertura forestal, con una superficie de 483 119
km cuadrados (Sinchi, 2008). Esta conformada
por los departamentos de Amazonas, Caquets,
Guainia, Guaviare, Meta Putumayo, Vaupés y
Vichada. Dada la poca accesibilidad, el censo
minero no llegd a varios de estos departamentos.
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Los datos que se tienen al respecto son:

* Caqueta: De los Municipios censados, el 7%
(16 unidades del total de minas censadas)
se encuentran como ilegales. En Florencia
se encontré 1 mina ilegal, en San José de
Fragua 13 son ilegales de 32 y en Puerto Rico
2 ilegales (Unién Temporal S&G, 2010, Vol.
2, p. 183).

* Putumayo: Se identificaron 501 centros
de explotacion minera, donde el 65% (326
minas) realizan la actividad de forma ilegal
o mineria de hecho. También se observa que
en el departamento, la mineria ilegal tiene
una fuerte influencia en los municipios de
Puerto Guzman, Colén y Mocoa, donde
se encuentra entre 72 y 128 unidades de
explotacién minera ilegal por municipio
(Uni6n Temporal S&G, 2010, Vol. 2, p. 490).

4.2 Minerales Explotados

De otra parte, en cuanto a los minerales
explotados, la mayor parte de los minerales
extraidos ilegalmente son los no metalicos, los
cuales se encuentran en minas ilegales de 22
departamentos del pais.

Tabla 4. Nimero de minas ilegales por tipo de
material

Material explotado Namero de

WIHEN

Minerales no metalicos: arcilla, 3934
arena, azufre, basalto, bauxita,

bentonita, cal, caliza, caliza

para cemento, caolin, cuarzo

azul, dolomita, feldespato,

grava, puzolana, magnesita,

roca coralina, roca fosforica, sal

terrestre, silicato de magnesio,

siliceas, yeso y piedra.

Minerales metalicos: concentrado 3795
de cobre, ferroniquel, hierro,

mineral de hierro, mineral de plata,

mineral de plomo, oro, plata,

platino y plomo.

Carbon 1108
Piedras preciosas y 44
semipreciosas: ambar y

esmeraldas.

La mineria ilegal sobre piedras preciosas
y semipreciosas se encuentra Unicamente
en los departamentos de Bolivar, Boyaci,
Cundinamarca, Huila y Risaralda.

4.3 Ubicacion y extension
de areas deforestadas

Para las autoridades, segun estudios realizados,
la mineria ilegal es uno de los temas mas
preocupantes con relacién a la deforestacién en
el pais. Esta actividad ha tenido efectos nocivos
para el medio ambiente especialmente en el
Pacifico, Amazonia y Magdalena Medio (GIRS
LIMITADA, 2013).

Entre 1990 y el 2010 fueron deforestadas,
en promedio, 310 349 hectareas al afio en
Colombia. Esto se traduce en que dicho pais
perdio, en esa década, 6 206 000 hectareas de
bosque; es decir 5,4% de la superficie del pais,

COLOMBIA

segin el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS). El MADS revel6 ademas
que el 40% de la deforestacion en ese lapso
ocurri6 en la Amazonia y el 32% en la region
Andina. Por su parte, la pérdida del 41% de
bosque natural ocurrié en la jurisdiccion de
tres Corporaciones Auténomas Regionales:
Corporamazonia  (Caquetd, Putumayo vy
Amazonas), Cormacarena (Meta) y CDA
(Guainia, Guaviare y Vaupés).

9. IMPACTOS

9.1 Aspecto ambiental

9.1.1 Impactos ambientales sobre el
recurso hidrico

Entre los impactos ambientales mas relevantes
provocados por la pequefia mineria se encuentra
la contaminacién con mercurio y cianuro, la
eliminacion directa de relaves y efluentes en los
rios, el dafio en los rios en areas aluviales, los
rios convertidos en cienos, el dafio por erosion
y deforestacién, y la destruccion del paisaje
(ITED, 2002).

Estudios cientificos realizados en Colombia
demuestran que los mineros en pequefia escala,
en condiciones de ilegalidad minera y ambiental,
tienden a provocar mas dafio al ambiente que
los que trabajan en empresas mineras modernas,
con un costo ambiental mayor por unidad de
produccién (Wotruba, 1998).

Por lo general los dafios que se causan al medio
ambiente con ocasién a la actividad minera, se
generan a largo plazo o son poco visibles, ya
que los mineros artesanales no cuentan con
informaciéon sobre los métodos disponibles
para reducir los impactos y hay una falta de
incentivos obvios para efectuar cambios; dado
que las operaciones son a menudo actividades
de subsistencia, los mineros en pequefia escala
tienden a concentrarse mas en las preocupaciones

Llama la atencion que recientes investigaciones,
especificamente para el segundo semestre
del 2012, identificaron nuevos focos de
deforestaciéon en el Pacifico colombiano,
principalmente en zonas aledafias a la via Cali-
Buenaventura, Tumaco y Uraba. Y permanecen
activos los focos en el norte de la Amazonia
y Orinoco, las cuales son regiones de gran
explotacién minera ilegal como se evidencia en
puntos anteriores.

inmediatas que en las consecuencias a largo
plazo de sus actividades; buscan cubrir sus
necesidades basicas y fundamentales antes que
pensar en el impacto ecolégico que su actividad
genera. (Wotruba, 1999).

Tal y como sefiala el Diagndstico socioambiental
de la pequefia mineria de metales preciosos
en Colombia, en los procesos de explotacion
de la pequefia mineria de metales preciosos
se impactan de manera critica las fuentes
de agua subterraneas y superficiales. Los
principales impactos a las fuentes hidricas son
la impactacion de aguas subterraneas por sobre
explotacién de acuiferos; colmatacion por
indebida disposicion de estériles; alteraciéon y
desvi6 de fuentes hidricas; contaminacion por
residuos (basuras) de la mina; contaminacion
de aguas subterraneas al sobrepasarse el nivel
fredtico en las excavaciones; alteraciéon en
la conformacion fisico-bidtica de los lechos
hidricos; contaminacion de fuentes de agua
potable con aguas residuales de la mineria
y aguas residuales domésticas, y afectacion
de ecosistemas ligados a fuentes hidricas de
importancia regional como ciénagas, estuarios,
bosques de mangle, etc.

Desafortunadamente, los métodos de
recuperacion del oro fino mas difundidos son
precisamente los mas contaminantes. Esto se
debe a varios factores: el uso de agentes quimicos
tiene gran efectividad en la recuperacion
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del oro, sus costos no son muy altos, no es
necesaria la creacion de una gran infraestructura
para realizar el montaje del proceso, se adapta
facilmente a la infraestructura montada para
el beneficio del metal y no es necesario un
conocimiento cientifico ni tecnolégico de
alta complejidad para realizar el proceso. Los
efectos contaminantes no son perceptibles de
manera inmediata por el hombre, lo cual hace
que la conciencia sobre la peligrosidad en las
comunidades sea dificil de alcanzar.

5.1.2 Utilizacion del mercurio

Con la extraccién de oro ilegal se liberan cerca
de 130 toneladas de mercurio por afio; este
hecho ubica a Colombia como uno de los paises
con mayor contaminacion por mercurio en todo
el mundo (Deheza y Ribet, 2012).

Tabla 5. Impactos ambientales del mercurio utilizado en la mineria aurifera en Colombia
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9.2 Aspectos sociales

5.2.1 La mineria como medio de
subsistencia de un amplio
nimero de personas

En Colombia la mineria en pequefia escala
ha sido una via para sobrevivir a las precarias
condiciones econémicas de quienes la
practican. El mercado doméstico de minerales
es limitado, el consumo es minimo y por ende
los voliimenes que se comercializan no permiten
la existencia de operaciones de envergadura que
desarrollen economias de escala importantes.
Esto se traduce en una actividad que enfrenta
costos de produccién altos, que sobrevive
buscando abaratarlos con métodos empiricos de
produccién. La pobreza siempre esta asociada
a la ausencia de capacitacion y formacion
y al apego a formas atdvicas y rutinarias de
producciéon, sin cambios o transformaciones
substanciales (Chaparro A., 2000).

De acuerdo con el censo minero, en Colombia
51 826 personas trabajan en minas ilegales.
Actualmente en el pais 9474 de estas personas,
es decir el 18.28%, pertenecen a grupos
étnicos: 1048 son indigenas, 1533 son raizales
(caribefios), 6870 son afrodescendientes y 23
son pertenecen al pueblo ROM o gitano.

Tabla 6. Porcentaje de personas que trabajan
en mineria ilegal por grupo étnico

Grupo étnico Porcentaje a nivel
nacional

Comunidad afro 13.27%
descendiente

Raizal o Cariberio 2.95%
Pueblos indigenas 2.02%
ROM o gitano 0.04%

En Colombia 51 826 personas
trabajan en minas ilegales. 9474 de
estas personas, es decir el 18.28%,
pertenecen a grupos étnicos.

El municipio que cuenta con el mayor ntimero
de trabajadores en minas sin titulo minero es
el municipio de Montecristo, en el Distrito
minero de Sur de Bolivar, con un nimero de
3236 trabajadores, seguido por el municipio
de Barranco de Loba con un total de 1828
trabajadores (Censo Minero, 2011).

En cuanto a las condiciones de trabajo, es preciso
mencionar que los entornos de seguridad en las
que se desarrolla la mineria ilegal son precarios.
Al tratarse de una practica tipicamente informal,
con pleno desconocimiento técnico y cientifico
de la extraccion de minerales, resulta facilmente
deducible un flagrante incumplimiento de
las normas minimas de seguridad que debe
comportar esta actividad. Como resultado,
ha de esperarse una alta mortalidad dada Ia
caracterizacién de la mineria como una actividad
de alto riesgo (Procuraduria, 2011).

Deben también comprenderse los graves efectos
que tiene para el nicleo familiar la pérdida
de quien tiene a su cargo el sostenimiento
del hogar, pues esto implica necesariamente
la proliferacion de condiciones indignas
de aquellos cuya economia familiar pende
Unicamente de la mineria ilegal (Procuraduria,
2011).

Del mismo modo, se identific6 que en la
actividad minera ilegal trabajan 2983 mujeres
de las cuales 117 se desempefian en labores
ejecutivas, 1103 en servicios administrativos,
1173 en labores operativas en 21 departamentos:

Segun datos del Censo Minero del
afno 2011, existen 239 nifios que
trabajan en la actividad minera.
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Tabla 7. Nimero de trabajadoras mineras
ilegales por departamento

Departamento Nimero de trabajadoras
mineras ilegales

Antioquia 677
Choco 836
Bolivar 668
Cundinamarca 177
Boyaca 166
Santander 88
Tolima 69
Risaralda 48
Guajira 44
Norte de Santander 43
Magdalena 33
Putumayo 30
Casanare 25
Cauca 20
Valle del Cauca 18
Meta 13
Atlantico 1

Cordoba 6

Caldas 5

Huila 4

Arauca 2

La mayoria de estas mujeres se encuentra en el
Chocd, representadas en un 28.02% del total de
esta poblacion.

9.2.2 Trabajo infantil

En Colombia, los datos de las Encuestas
Nacionales de Hogares a principios del milenio
permitian estimar que cerca de 1 425 000 nifios
y nifias entre los 12 y los 17 afios trabajan y entre
ellos se estimaba que habia en el pais entre 200
mil y 400 mil nifias y nifios trabajadores en la

mineria artesanal. Ejercicios parciales realizados
por MINERCOL han permitido establecer que
el trabajo infantil minero en Colombia tiene su
mayor incidencia en 7 departamentos del pais,
como lo son Boyacda, Cundinamarca, Antioquia,
Narifio, Choco, Sucre y Santander, en zonas
cercanas o limitrofes a 24 municipios en los
que se encuentran explotaciones de carbon,
esmeraldas, oro, arcillas, calizas, gravas y
arenas (OIT, 2001).

La situacion de trabajo infantil en las minas
de Colombia se presenta en cifras alarmantes.
Segun datos del Censo Minero del afio 2011,
existen 239 nifios que trabajan en la actividad
minera, 214 nifios en minas que no tienen titulo
minero y 25 nifios que laboran en minas que si
cuentan con uno. El municipio de Santa Rosa del
Sur del distrito minero de Sur de Bolivar, es el
que cuenta con mas menores de edad trabajando
en la explotacién de los materiales mineros, con
un total de 23 nifios (Censo Minero, 2011). Por
departamentos se encuentran distribuidos de
la siguiente manera, aunque consideramos que
esta cifra puede ser mucho mayor:

Tabla 8. Numero de nifios que trabajan en

mineria
Antioquia 51
Choco 51
Bolivar 35
Tolima 23
Boyaca 12
Atlantico "
Norte de Santander 9
Santander 6
Guajira 6
Magdalena 5
Cundinamarca 3
Valle del Cauca 1
Risaralda 1
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9.2.3 Impactos sobre la salud

La mineria puede traer numerosos problemas a
la salud del ser humano cuando, en su proceso
de explotacion y extraccion, no se cumplen
con las condiciones apropiadas de seguridad,
proteccién, prevencién, etc. Tratandose del
mercurio como elemento de extraccién del oro,
este no es absorbido facilmente por la piel o
por el tracto gastrointestinal, razon por la cual,
los efectos adversos en la salud se generan, en
mayor proporcion, cuando en forma gaseosa sus
vapores son absorbidos a través de los pulmones.
Este tipo de exposicion en la mineria aurifera
puede ocurrir durante la quema de la amalgama
realizada en el proceso de recuperacion de oro.

En las aguas con abundante materia organica,
en particular donde hay buena sedimentacion,
el mercurio metdlico se convierte en
metilmercurio, el cual, a través de la cadena
trofica (microorganismos—invertebrados
acudticos—peces) se acumula en los peces
grandes, sobre todo en los carnivoros. Son
precisamente estos ultimos los que presentan
mayor contaminacion mercurial y los de mayor
consumo por parte del hombre, que esta en la
cima de la cadena alimenticia.

Los cuadros de toxicidad aguda por ingestion
de metilmercurio se caracterizan por sintomas
como  parestesias, ataxia, neurastenia,
espasticidad, disminucién de agudeza visual,
pérdida de audici6on y memoria, defectos de
aprendizaje, falta de coordinacién y debilidad
muscular.

5.2.4 Financiamiento de actividades
al margen de la Ley

Como arriba se present6, una de las ventajas
economicas de la ilegalidad se encuentra en la
posibilidad de generar alta rentabilidad con una
minima inversion, lo cual resulta profundamente
llamativo para este tipo de grupos que se valen
de la ausencia de control efectivo por parte
del Estado para engrosar su patrimonio y asi
financiar la comision de ilicitos que acttian en
detrimento de la paz, la seguridad y el orden

ptblico econémico y social (Procuraduria,
2011).

La mineria ilegal ofrece gruesas sumas de
dinero, las cuales pueden maximizarse al
emplear poblaciéon vulnerable sin garantias
laborales, aprovechando la falta de control
estatal efectivo. Ademas, los recursos -producto
de la extraccion ilicita del mineral- se obtienen
en cortos periodos de tiempo y es una actividad
que logra pasar por desapercibida ante las
autoridades de control, pues se encuentra en
zonas de dificil acceso, y fuera del margen de
combate contra la criminalidad organizada
(Procuraduria, 2011).

5.3 Aspectos economicos

5.3.1 En materia tributaria

Una de las principales caracteristicas desde el
punto de vista econémico, es que la mineria
ilegal se desarrolla en un ambiente netamente
informal, pues los recursos obtenidos por el
desarrollo al margen de la Ley de esta actividad
nunca son conocidos por el Estado, y por esta
misma razén, no pueden constituir nunca
un hecho gravable que dé fe de la auténtica
capacidad contributiva de quienes la practican.
De esta forma, al realizarse esta actividad
con desconocimiento del Estado, los recursos
obtenidos por la explotacién de yacimientos
minerales no pueden ser gravados, privando al
Estado de una suma significativa que impide
la plena satisfaccion de los fines del Estado
(Procuraduria, 2011). Expone en este sentido la
Procuraduria que al no tributar, esta actividad
informal priva al Estado de una serie de
recursos con los cuales se podria amortizar el
gasto publico y, con ello, profundiza el déficit
fiscal, presionando a su turno, nuevas reformas
tributarias que arrecien los gravamenes o, lo
que es peor, endeudamiento interno o externo
por parte del Estado (Procuraduria, 2011, p.16).

Sin embargo, en el caso de las regalias, los
mineros ilegales de oro las reportan cuando
venden el producto en las fundidoras ya que
estas se las descuentan directamente en el precio
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de compra. Cabe mencionar que en el pais no
se han hecho estimaciones con respecto a otros
impuestos con respecto a lo que deja de pagar la
mineria ilegal.

9.3.2 Entre la empresay la mineria
informal

La relacion entre las grandes empresas y los
mineros en pequefia escala es una fuente de mal
entendidos y, a menudo, se ve obstaculizada
por la desconfianza mutua por conflictos. Las
grandes empresas consideran que los mineros en
pequefia escala son ‘intrusos’, mientras que para
estos ultimos el otorgamiento de una concesion
a una empresa grande significa ser despojado
de sus tierras y medios de subsistencia (IIED,
2002).

Tal situacion provocaresistenciay resentimiento,
e incluso serios conflictos. Hasta cierto punto, se
debe a que los mineros compiten por los mismos
recursos. Por otro lado los mineros en pequefia
escala normalmente se congregan alrededor de
una mina de mayor escala, para aprovechar el
mejor acceso y, quizas, para volver a explotar
parte de los residuos dejados por una empresa
de mayor envergadura.

Cuando las operaciones ya han comenzado,
algunas empresas tratan de mantener a los
mineros en pequeia escala fuera de los recintos y
generar sistemas de seguridad. Otros se han dado
cuenta de que generar relaciones constructivas
tiene mas sentido que tratar de cerrar la mineria
en pequefia escala y esperar que el ‘problema’
desaparezca por medio, por ejemplo, del
ofrecimiento de empleos alternativos, reserva
de areas de explotacion exclusivas para ellos y
la busqueda de otras formas de ayuda.

En el caso de las regalias, los mineros
ilegales de oro las reportan cuando
venden el producto en las fundidoras
ya que estas se las descuentan
directamente en el precio de compra.

En Colombia, gran parte de las areas
ocupadas por pequefios mineros

se encuentran sobrepuestas a areas
concesionadas, lo que limita las
posibilidades de su legalizacion.

En Colombia, gran parte de las éareas que
ocupan los pequefios mineros se encuentran
sobrepuestas a las areas concesionadas. Se
ha estimado que el 90% de las zonas ya se
encuentran bajo un contrato de concesién, lo
cual limita las posibilidades de una efectiva
legalizacién (Delgado, 2012).

Al respecto, el articulo 12 de la Ley 1382 de
2010 (hoy declarada inexequible por la Corte
Constitucional por no cumplir con el proceso
de Consulta Previa) menciona que si el area
en la que se estd ejerciendo la mineria ilegal
se encuentra concesionada, se procederd a
verificar las condiciones de cumplimiento de
las obligaciones del titular minero y en caso
de hallarse en causal de caducidad se tendra
como primera opcion para continuar el tramite
la solicitud de legalizacion debidamente
presentada, una vez caducado el contrato. Luego
de verificar la autoridad minera que el titular de
la concesion se encuentra al dia en todas las
obligaciones correspondientes, mediard entre
los pequefios mineros y este para que lleguen
a acuerdos como la suscripcion de contratos de
asociaciéon y operacion debidamente inscritos
en el Registro Minero Nacional (Ley 1382 del
2010, art. 12). Estos acuerdos deben permitir la
explotacién de las minas tanto de los titulares de
la concesion como de los mineros tradicionales.

Cabe sefalar que este articulo fue declarado
exequible a través de la Sentencia C-983 de
2010 con el argumento de que esta disposicion
no rifie en ningun sentido con el derecho al
debido proceso administrativo (Constitucién
Politica, art. 29) ni con los derechos adquiridos
(Constitucion Politica, art. 58) porque esta
acorde con los principios constitucionales
consagrados en los articulos 332, 334 y 360, en
los cuales se establece que el Estado, ademas
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de ser propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, puede intervenir en
su explotacion para racionalizar la economia y
conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
y la distribucién equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo. De acuerdo
con lo anterior, el Estado puede intervenir en
las reglas de juego que regulan la explotacion
de recursos naturales con el fin de mejorar las
condiciones de las personas que se encuentran
en condiciones desfavorables, como lo son los
pequefios mineros.

6. MARCO INSTITUCIONAL

Las autoridades competentes en materia minera
en Colombia son las siguientes:

6.1 Congreso de la Republica

En cumplimiento del mandato constitucional de
hacer las Leyes (Constitucion Politica, articulo
150), el Congreso de la Republica tiene el
principal papel en materia regulatoria en el pais,
bajo los limites que como legislador le impone
la Constitucién (Constitucion Politica de 1991).

6.2 Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

Conforme a la Ley 99 de 1993 y el Decreto
Ley 216 de 2003, corresponde al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), como organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, impulsar una relacién de
respeto y armonia del hombre con la naturaleza
y de definir, en los términos de dicha Ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacion, conservacién, proteccion,

Sin embargo, la ley no obliga a las partes a
una coexistencia en un mismo territorio, como
tampoco modifica el area objeto de concesién,
sino que se limita a facilitar la relacién entre los
interesados en pro de que el minero tradicional,
que ha explotado el 4rea desde antes de la
concesion, continie con la explotacién de
manera legal (Giiiza, 2010). De acuerdo con
los reportes de las autoridades municipales,
ambientales y mineras hasta diciembre de 2012
no se habia logrado ningtin acuerdo de este tipo.

ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y el medio
ambiente de la Nacion, con el fin de asegurar
el desarrollo sostenible (Ley 99 de 1993,
articulo 2).

6.3 Ministerio de Minas y
Energia

Es la méxima autoridad respecto de la
exploracion, explotacidn, transporte, refinacion,
procesamiento beneficio, transformacién y
distribucién de minerales e hidrocarburos. Este
Ministerio tiene como funcién la formulacién
de la politica, la elaboracién de programas
sectoriales y de la participacion en la ejecucion
(Moreno & Chaparro, 2009:17).

El Decreto 0381 del 16 de febrero de 2012
asigné funciones al Ministerio de Minas y
Energia, de las cuales se pueden destacar por su
relacién con la Mineria ilegal las siguientes:

* Expedir los reglamentos del sector para
la exploracion, explotacién, transporte,
refinaciéon, distribucién, procesamiento,
beneficio, comercializacién y exportacion
de recursos naturales no renovables y
biocombustibles.
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* TFiscalizar la exploracién y explotacién de los
yacimientos, directamente o por la entidad a
quien delegue (Decreto 0381, articulo 2).

6.4 Agencia Nacional de
Mineria (ANM)

En el Decreto 4134 de 2011, por medio del
cual se cre6 la Agencia Nacional de Mineria, se
consagraron como objetivos principales de esta
entidad: fungir como Autoridad Minera a nivel
nacional; administrar integralmente los recursos
naturales de propiedad del Estado; promover
el aprovechamiento o6ptimo y sostenible de
los recursos mineros de conformidad con las
normas pertinentes y en coordinacion con las
autoridades ambientales y hacer seguimiento
a los titulos de propiedad privada del subsuelo
cuando le sea delegada esa funcién por el
Ministerio de Minas y Energia (MME) (Decreto
4134 de 2011, articulo 3).

Dentro de las Entidades Adscritas al Ministerio
de Minas y Energia, encontramos la Unidad
Administrativa Especial de Planeacién Minero
Energética (UPME)y el establecimiento ptiblico
denominado Servicio Geol6gico Colombiano.

6.5 Unidad de Planeacion
Minero Energeética
(UPME)

La Ley 143 de 1994 establece las principales
funciones de la UPME, dentro de las cuales se
relacionan con la ejecucion y coordinacion de la
Politica Minera formulada por el MME:

a. Evaluar la rentabilidad econémica y social
de las exportaciones de recursos mineros y
energéticos.

b. Elaborar procedimientos para la evaluacion
de la oferta y demanda de minerales,
conforme a las exigencias nacionales.

c. Establecer formas de satisfacer la demanda
nacional evaluada conforme a los anteriores
procedimientos.

El Decreto 255 de 2004, establece en su articulo
5 las funciones en cabeza de la UPME, de las
cuales se destacan las siguientes, que tienen
intima relacién con la mineria ilegal:

a. Realizar diagnésticos que permitan la
formulacion de planes y programas del
sector minero-energético.

b. Organizar, operar y mantener la base tinica
de informacion estadistica oficial del sector
minero-energético, procurar lanormalizacién
de la informacién obtenida, elaborar y
divulgar el balance minero-energético, la
informacion estadistica, los indicadores del
sector, asi como los informes y estudios de
interés para el mismo.

6.6 Servicio Geologico
Colombiano

El Decreto 252 del 28 de enero de 2004,
reestructura al antes denominado Instituto de
Investigacion e Informacion Geocientifica,
Minero-Ambiental y Nuclear, estableciéndole
dentro de la institucionalidad minera las
siguientes funciones:

a. Proponer a las instancias pertinentes las
politicas generales que en materia de
Geologia y Mineria deba adoptar el Gobierno
Nacional.

b. Realizarel inventario delas zonas del subsuelo
mas favorables para la acumulacién de
hidrocarburos, carbones, recursos minerales
e hidrogeoldgicos, asi como caracterizar y
evaluar el potencial de dichos recursos.

c. Generar y difundir conocimientos e
informacion para promover y apoyar la
exploracion y explotacién de los recursos
minerales y la toma de decisiones en relacién
con proyectos de desarrollo minero en el
marco del ordenamiento territorial.
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d. Desarrollar los estudios, expedir los
conceptos y prestar los servicios técnicos
y cientificos a que haya lugar, relacionados
con el adecuado uso, manejo y gestion de los
recursos minerales, asi como la evaluacién
de los riesgos asociados.

e. Ejercer las funciones de autoridad minera
que le sean delegadas.

6.7 Autoridades ambientales
territoriales

Segun el articulo 2 del Decreto 2715 del 28 de
julio de 2010, atribuye en términos de mineria a
estas autoridades las siguientes funciones:

a. La autoridad ambiental independientemente
de que se esté adelantando una legalizacion
de mineria tradicional podra iniciar procesos
sancionatorios contra las personas que
estén causando impactos ambientales con la
explotacion.

b. La autoridad ambiental debe solicitar al
Servicio Geoldgico Colombiano que en las
visitas que se ordenen para la legalizacién
de mineria tradicional en el 4rea de su
jurisdiccion, se exija su acompafiamiento.

c. La autoridad ambiental se debe abstener de
iniciar tramites de aprobacién de plan de
manejo ambiental a mineros tradicionales
hasta tanto el Servicio Geoldgico
Colombiano se pronuncie con el concepto
técnico de viabilidad.

d. La autoridad ambiental debe agilizar los
procesos sancionatorios por impactos
ambientales ocasionados con la
explotacion minera. Una vez se firme el
acto administrativo cuya sancién sea el
cierre definitivo, éste debe ser remitido al
Servicio Geol6gico Colombiano exigiéndole
el cumplimiento del articulo 12 sobre el
rechazo de la solicitud.

6.8 Municipios y Distritos

Tienen las siguientes funciones regulatorias
y sancionatorias relacionadas con la mineria
ilegal, de acuerdo al articulo 65 de la Ley 99
de 1993:

a. Ejercer a través del Alcalde funciones de
control y vigilancia del medio ambiente
y los recursos naturales renovables, con
el fin de velar por el cumplimiento de los
deberes del Estado y de los particulares en
materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.

b. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las
Corporaciones  Auténomas Regionales,
las actividades permanentes de control y
vigilancia ambientales que se realicen en
el territorio del municipio o distrito con
el apoyo de la fuerza publica, en relacién
con la movilizacién, procesamiento, uso,
aprovechamiento y comercializacién de
los recursos naturales renovables o con
actividades contaminantes y degradantes de
las aguas, el aire o el suelo.

c. Dictar, dentro de los limites establecidos por
la Ley, los reglamentos y las disposiciones
superiores, las normas de ordenamiento
territorial del municipio y las regulaciones
sobre usos del suelo.

d. Ejecutar obras o  proyectos de
descontaminacién de corrientes o depoésitos
de agua afectados por vertimientos
del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminaciéon y reciclaje de
residuos liquidos y sélidos y de control a las
emisiones contaminantes del aire (Ley 99 de
1993, articulo 65).

6.8.1 Administracion Municipal

La Administracion Municipal y Distrital, en
materiaminera, tiene las funciones contempladas
en la Ley 685 de 2001, Cédigo Minero. Dentro
de estas actividades se destacan las siguientes:
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a. Decomiso de materiales de procedencia
ilicita (Ley 685 de 2001, articulo161).

b. Cualquier persona puede dar aviso al alcalde
sobre mineria ilicita (Ley 685 de 2001,
articulo 164).

c. Suspension de la exploraciéon (Ley 685 de
2001, articulo 306).

d. Impedir el trabajo de menores de edad en
mineria ilegal (Ley 685 de 2001, articulo
251) (Ministerio de Minas y Energia, 2011).

6.9 Fiscalia General de la
Nacion

De conformidad con lo establecido en el
Articulo 11 Numeral 3 de la Ley 938 de
2004, la Fiscalia General de la Nacién (FGN)
tiene como funcién, entre otras, la de dirigir,
coordinar y controlar el desarrollo de la funcién
investigativa y acusatoria contra los presuntos
infractores de la Ley penal, directamente o a
través de sus delegados. En cuanto a la mineria
ilegal tiene las facultades de:

a. Adelantar las investigaciones penales
respectivas, contra las personas que se
encuentren adelantando actividades mineras
de manera ilicita.

b. Judicializar a los presuntos infractores
de la Ley, por hechos que configuren
una vulneracion a las normas en materia
de exploracién y explotacién ilicita de
yacimientos mineros.

c. Solicitar la informacién que requiera de
las diferentes entidades participantes del
Convenio, con el objeto de recaudar el
material probatorio suficiente que permita
estructurar los elementos configurativos
de los delitos contra el medio ambiente,
asi como el aprovechamiento ilicito de los
recursos naturales no renovables.

d. Informar el resultado de las investigaciones
penales a la autoridad minera y demas

entidades competentes, con el fin de dar
aplicacién al articulo 163 de la Ley 685 de
2001, relacionada con la inhabilidad especial
para obtener concesiones mineras por un
término de cinco afios.

e. Concertar con las demas entidades
intervinientes del presente Convenio,
jornadas de divulgacion y capacitacién, con
el objeto de dar una aplicacién efectiva a las
normas que regulan la materia.

6.10 Procuraduria General
de la Nacion

De acuerdo con lo estipulado en el articulo
277, numerales 1.3 y 4 de la Carta Politica,
la Procuraduria General de la Nacién tiene
como funciones, entre otras, la de vigilar el
cumplimiento de la Constitucién y las Leyes,
defender los intereses de la sociedad y defender
los intereses colectivos, en especial el ambiente.
Frente a la mineria ilegal debe:

a. Realizar visitas en las areas de explotaciones
mineras ilegales, con el fin de establecer
el cumplimiento de las normas mineras, el
impacto ambiental generado y elaborar los
informes correspondientes a efectos de dar
traslado de los mismos a la Fiscalia General
de la Nacién (FGN), al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(MAVDT), demas autoridades ambientales
y al Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria (INGEOMINAS), dentro de las
funciones y competencias de cada una de
estas entidades.

b. Adelantar las investigaciones disciplinarias
que por Agencia Especial sean delegadas
por el Procurador General de la Nacion,
contra los Alcaldes y demas funcionarios,
en aquellos casos en que exista una presunta
infraccion al cumplimiento de las normas
mineras y/o ambientales.

c. Concertar con las demés entidades
intervinientes del presente Convenio,
jornadas de divulgacion y capacitacion.
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7. MARCO LEGAL

7.1 Marco legal que regula
la mineria artesanal y
de pequena escala en
Colombia

La mineria artesanal se encuentra definida
en la Ley 1382 de 2010 (hoy derogada), en el
paragrafo 1 de su articulo primero, donde se le
describe como aquellas actividades que “realizan
personas o grupos de personas o comunidades
que exploten minas de propiedad estatal sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y
que acrediten que los trabajos mineros se vienen
adelantando en forma continua durante cinco
(5) afios, a través de documentacion comercial
y técnica, y una existencia minima de diez (10)
afios anteriores a la vigencia de esta Ley” (Ley
1382 de 2010, art 1, paragrafo 1).

A pesar de su presencia histérica a lo largo de
los afos, la mineria artesanal no se encontraba
regulada en el antiguo Cédigo de Minas. Fue
Unicamente con la entrada en vigencia del nuevo
Cédigo, Ley 1382 donde se tomo la decisién de
definir legalmente la mineria artesanal.

A pesar de las buenas intenciones del nuevo
Cddigo de Minas, la definicién no logré abarcar
todos los supuestos facticos que integran en
la practica la denominada mineria artesanal.
En un intento por suplir la falta de claridad
legal, la Procuraduria General de la Nacién,

La diferencia mas evidente entre
mineria artesanal y mineria a pequefia
escala, es que en la primera se puede
involucrar solamente a personas

o familias y se realiza en forma
exclusivamente manual; y en la
segunda, la actividad es mas extensa
y por lo general mas mecanizada.

en el Informe preventivo realizado en el 2011
expuso que la mineria artesanal estaba integrada
por la realizacién de aquellas actividades de
explotacién de yacimientos mineros donde
los pequefios trabajadores laboraban de forma
independiente, familiar o comunitaria, donde
pueden identificarse claramente diferentes
moviles de su ejercicio, como lo son la
subsistencia y la pequefia produccién. Dentro
de estas modalidades pueden identificarse
el mazamorreo, el guaqueo y la mineria de
materiales de construccion (Procuraduria, 2011,

pp.9, 10).

7.1.1 Definicion de pequeiia mineria

El derogado Decreto 2655 de 1988 traia una
definicion de pequefia mineria en su articulo 15,
el cual adoptaba como criterio de determinacién
el volumen o tonelaje de materiales fitiles
y estériles extraidos de la mina durante un
determinado periodo de tiempo, esto en base
a cuatro grupos de minerales o materiales,
diferenciando el tonelaje dependiendo si era
mineria a cielo abierto o subterranea: Metales
y piedras preciosas, carbon, materiales de
construccion, entre otros.

La Ley 685 de 2001 determina en su articulo
154, que “se consideran explotaciones pequefias
y de poca profundidad, las que se realicen con
herramientas e implementos simples de uso
manual, accionados por la fuerza humana, y
cuya cantidad extraida no sobrepase en ningtin
caso a las doscientas cincuenta (250) toneladas
anuales de material”.

Se puede entender que la mineria de pequefa
escala no produce, de ninguna manera,
las grandes cifras a nivel de produccion y
exportaciones a los que si pueden llegar la
mineria a mediana y alta escala, pero esta si
es una fuente de generacion de empleo, de
desarrollo local y un medio de subsistencia para
muchas comunidades (Rodado, 2013).
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La diferencia mdas evidente entre mineria
artesanal y mineria a pequefia escala, es que
en la primera se puede involucrar solamente
a personas o familias y se realiza en forma
exclusivamente manual; y en la segunda, la
actividad es mas extensa y por lo general mas
mecanizada. Otra diferenciacion radica en
la naturaleza de los derechos de los mineros
sobre las tierras. En algunos casos, los mineros
en pequefla escala tienen el titulo legal de
propiedad de la tierra en que trabajan, que es
reconocido por el Estado y por otros entes.
También se encuentran otras situaciones, en las
que ellos trabajan la tierra que tradicionalmente
han habitado, pero sin que el Estado reconozca
los derechos de propiedad, o trabajan la tierra
informalmente y son considerados ocupantes
ilegales por las autoridades locales y del Estado.
De los dos grupos, es mas probable que sean
los mineros artesanales quienes trabajen sin un
permiso de explotacion legal (Mineria artesanal
y en pequefia escala, cap. 13, pag. 431-432).

7.1.2 Definicion de mineria ilegal

El Estatuto Técnico Minero define a la
mineria ilegal como aquella actividad que es
“desarrollada sin estar inscrita en el Registro
Minero Nacional y, por lo tanto, sin titulo
minero. Es la mineria desarrollada de manera
artesanal e informal, al margen de la Ley.
También incluye trabajos y obras de exploracion
sin titulo minero. Incluye mineria amparada
por un titulo minero, pero donde la extraccién,
o parte de ella, se realiza por fuera del area
otorgada en la licencia” (Ministerio de Minas y
Energia; 2003).

Adicionalmente, la Ley 685 de 2001 contempla
la nocion de titulo minero, regulada en el
articulo 14, donde se determina que tinicamente
se podra constituir, declarar y probar el derecho
a explorar y explotar minas de propiedad estatal,
mediante el contrato de concesién minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional (Ley 685 de 2001, articulo14).
Se entiende que la mineria ilegal puede
darse cuando se realizan trabajos y obras de
exploracion sin titulo minero, asi como también

cuando la mineria, aun siendo amparada por un
titulo minero, su extraccion, o parte de ella, se
realiza por fuera del area otorgada en la licencia
(Defensoria del Pueblo; 2010; pag.22).

Por otro lado, la Ley 685 de 2001, antiguo
codigo minero, el cual entrard de nuevo a regir
dado la inexequibilidad de la Ley 1382 de 2010,
decision tomada por la corte constitucional por
medio de la Sentencia C-366-11, determina
que la legalizacién de la mineria ilegal debera
hacerse por los explotadores de minas de
propiedad estatal —nétese que no habla de
mineria tradicional—, a través de una solicitud
presentada en el término improrrogable de tres
afios contados a partir del 1 de enero de 2002,
que la mina o minas correspondientes les sean
otorgadas en concesion si cumplen todos los
requisitos de fondo y de forma y siempre que
el area solicitada se hallare libre para contratar
(Ley 685 de 2001, articulo 165).

La Ley 685, trae la misma restriccién de
la Ley 1382 de 2010, referente a que no se
podran ejercer las acciones penales en contra
de los mineros ni administrativas ni policivas,
hasta tanto no se resuelva la solicitud por la
autoridad minera. De igual manera, el proceso
de legalizacion es de caracter gratuito.

7.1.3 Normas de proteccion
ambiental aplicables

Tratandose de mineria artesanal, son aplicables
las normas generales de proteccion ambiental
referentes a la mineria como tal; por lo tanto,
la normativa aplicable es la Ley 99 de 1993 y
el Decreto 2820 de 2010 el cual reglament6 el
titulo VIII “de las licencias ambientales”, de la
mencionada Ley.

Con relacién a lo anterior, el articulo 49 de
la Ley 99, exige que aquellas actividades que
produzcan un deterioro grave a los recursos
naturales renovales o al medio ambiente o
introduzcan modificaciones considerables o
notorias al paisaje, deben contar con una licencia
ambiental (Ley 99 de 1993, articulo 49).
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La autoridad competente no puede
otorgar una licencia ambiental para
una explotacion de mineria ilegal,
ya que debe existir un titulo minero
previo.

De acuerdo con el Decreto 2820 de 2010, la
actividad minera necesita obligatoriamente para
su ejercicio una licencia ambiental, lo tnico
que cambia es el competente para otorgarla o
negarla dependiendo si la explotacion de los
minerales supera o no determinado monto
fijado por la Ley, pudiendo ser el Ministerio de
Medio Ambiente o una Corporaciéon Autéonoma
Regional (Decreto 2820 de 2010, articulo 3 y
ss.).

La autoridad competente no puede otorgar
una licencia ambiental para una explotacion
de mineria ilegal, ya que debe existir un titulo
minero previo. Eso no significa que quienes
practican la mineria ilegal queden exentos del
cumplimiento de dicha Ley y de la autoridad
de las entidades ambientales, ya que estas
bien pueden utilizar mecanismos de control
accesorios o sustitutos como son los planes de
manejo ambiental (Procuraduria General de la
Nacion, 2013, pag. 14).

7.1.4 Zonas prohibidas para esta
actividad

La Ley 1382 de 2010 en su articulo 3, menciona
las zonas excluibles de la mineria, por ser
zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables
o del ambiente, son espacios de terreno en
donde no se pueden ejecutar trabajos ni obras
de exploracién ni explotaciéon minera, dado que
son zonas protegidas por la Ley, como son:

- Areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales .

- Parques naturales de caracter regional.

- Zonas de reserva forestales.

- Zonas de reserva forestal protectora.
Ecosistemas de paramo (Instituto de
Investigacion Alexander Von Humboldt).

- Humedales designados dentro de la lista de
importancia Internacional de la Convencién
Ramsar.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos
y obras de exploracién y explotacion mineras
en las zonas de proteccién y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente, el
acto que las declare debera estar expresamente
motivado en estudios que determinen la
incompatibilidad o restriccién en relacion con
las actividades mineras. Sin embargo, la norma
posibilita a la autoridad minera de autorizar en
dichas zonas, con excepcion de los parques,
actividades mineras en forma restringida o bajo
determinado método o sistema de extraccién
(Ley 1382 de 2010; articulo 3). Si se pretende
declarar una nueva zona de exclusion, se
requiere un concepto previo no vinculante del
Ministerio de Minas y Energia.

El articulo 35 de la Ley 685 de 2001, habla
sobre las zonas de mineria restringida, en las
cuales se puede efectuar trabajos y obras de
exploracion y explotacion de minas con ciertas
restricciones, como por ejemplo en las zonas
definidas como de especial interés arqueolégico,
histérico o cultural; siempre y cuando se cuente
con la autorizacion de la autoridad competente
y en las zonas constituidas como zonas mineras
de comunidades negras, siempre y cuando las
autoridades comunitarias, dentro del plazo que
se les sefiale, no hubieren ejercitado su derecho
preferencial a obtener el titulo minero para
explorar y explotar.

La Ley 1382 de 2010 en su articulo
3, menciona las zonas excluibles
de la mineria, por ser zonas
declaradas y delimitadas conforme
a la normatividad vigente como

de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del
ambiente.
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El articulo 37 de la Ley 685 de 2001, trae una
expresa prohibicion legal, consistente en que
ninguna autoridad regional, seccional o local
podra establecer zonas del territorio que queden
permanente o transitoriamente excluidas de la
mineria.

7.1.5 Sanciones aplicables

La Ley 685 de 2001 trae diferentes sanciones de
caracter penal, policivo y administrativo como
son:

* El articulo 159 habla de la exploracién
y explotacién ilicita, la cual se configura
cuando se realizan trabajos de exploracion,
extracciéon o captacion de minerales de
propiedad nacional o de propiedad privada,
sin el correspondiente titulo minero vigente
o sin la autorizacién del titular de dicha
propiedad (Ley 685 de 2001, articulo 159).

* El articulo 160 trae el aprovechamiento
ilicito, el cual es la extraccion de cualquier
material de una zona que no cuente con titulo
minero, para la sancién, el articulo remite al
244 del Cédigo Penal, hoy articulo 338 del
Codigo Penal (Ley 685 de 2001, articulo
160).

* El articulo 338 habla sobre la explotacién
ilicita de yacimiento minero y otros
materiales: El que sin permiso de la autoridad
competente o con incumplimiento de la
normatividad existente explote, explore o
extraiga de un yacimiento minero, por medios
que causen graves dafios a los recursos
naturales o al medio ambiente, incurrirad en
prision de 2 a 8 afos y multa de 100 a 50 mil
salarios minimos legales mensuales vigentes
(Ley 599 de 2000, articulo 338).

* El articulo 161 menciona que los alcaldes
pueden realizar decomisos provisionales de
minerales que se transporten o comercien sin
factura o constancia de las minas de donde
provengan (Ley 685 de 2001, articulo 161).

* El articulo 163 impone una inhabilidad
especial a todo aquel que haya sido

condenado por el delito del articulo 338,
el cual tendrd una inhabilidad para obtener
concesiones mineras por 5 afios (Ley 685 de
2001, articulo 163).

* Una sanci6n policiva inmersa en la Ley 685
es la contenida en el articulo 306, el cual,
haciendo referencia a la mineria sin titulo,
le autoriza a los alcaldes la posibilidad
de suspender la explotacion de minerales
sin titulo e inscrito en el Registro Minero
Nacional. Dicha sancién se revocara solo
cuando los explotadores presenten dicho
titulo.

7.2 Marco legal y/o
mecanismos contra
|a mineria ilegal en
Colombia

7.2.1 Medidas Administrativas

El articulo 163 de la Ley 685 de 2001 contempla
una inhabilidad especial de cinco (5) afios para
obtener concesiones mineras a quien haya sido
condenado por aprovechamiento ilicito o por
exploracion o explotacién ilicita de recursos
minerales (hoy en dia denominado Explotacion
ilicita de yacimiento minero y otros materiales)
(Ley 685 del 15 de agosto de 2001, articulo
163).

Control ambiental - via administrativa

Existen medidas administrativas en materia
ambiental, establecidas por la Ley 1333 de
2009. Las sanciones por la violaci6on de la
normatividad ambiental tienen un importante
papel en el control de la Mineria Ilegal, pues
complementando las medidas de caracter
policivo y penal, contribuyen a la identificacion
de este tipo de practicas, que al omitir requisitos
tan importantes como el Estudio del Impacto
ambiental del proyecto minero causan un grave
perjuicio y detrimento al medio ambiente (Ley
1333 del 21 de julio de 2009, articulos 4,5).
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Existen tres tipos de mecanismos:

* Medidas preventivas: Contempladas en
el articulo 36 de la Ley 1333, en donde se
encuentran sanciones como amonestacién
escrita; decomiso preventivo de productos,
elementos, medios o implementos utilizados
para cometer la infraccion; y suspensién de
obra o actividad cuando pueda derivarse
dafio o peligro para el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la
salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental
o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos (Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
articulo 36).

* Medidas  sancionatorias:  Consagradas
en el articulo 17 y siguientes, donde se
determina que una vez se haya determinado
la responsabilidad en cabeza de una
persona, se le pueden imponer sanciones
como las siguientes, dependiendo de la
gravedad de la conducta: de acuerdo con
la gravedad de la infraccion, el articulo 40
contempla las sanciones de multas diarias
hasta por cinco mil salarios minimos
mensuales legales vigentes; cierre temporal
o definitivo del establecimiento, edificacion
o servicio; revocatoria o caducidad de
licencia ambiental, autorizacién, concesion,
permiso o registro; demolicién de obra a
costa del infractor; decomiso definitivo de
especimenes, especies silvestres ex6ticas,
productos y subproductos, elementos, medios
o implementos utilizados para cometer
la infraccién; trabajo comunitario segin
condiciones establecidas por la autoridad
ambiental (Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
articulos 17 ss. y 40).

* Medidas compensatorias: Establecidas en
el articulo 31, las cuales corresponden a
todas aquellas que la autoridad ambiental
considere pertinentes para compensar y
restaurar el dafio o el impacto causado con la
infraccién (Ley 1333 de 2009, articulo 31).

7.2.2 Medidas Policivas

El articulo 161 de la Ley 685 de 2001 sefiala
el decomiso provisional de los minerales
comercializados o transportados sin estar
amparados por factura o constancia de la mina
de la cual provienen. Esta sancion no se aplica
para el caso del barequeo, asi lo determiné el
legislador (Ley 685 del 15 de agosto de 2001,
articulo 161).

Asimismo, el articulo 306 de la misma
Ley dispone que los alcaldes procederan a
suspender, en cualquier tiempo, la explotacion
de minerales sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional. Dicha sancion solo podra ser
revocada cuando se allegue el correspondiente
titulo minero. Incluso el articulo plantea una
sancion disciplinaria al alcalde que omita la
medida contemplada.

7.2.3 Sanciones Penales

En el articulo 338 de la Ley 599 de 2000,
el cual habla sobre la explotacién ilicita de
yacimiento minero y otros materiales, se
determina que la persona que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento
de la normatividad existente explote, explore
0 extraiga yacimiento minero, por medios que
causen graves dafios a los recursos naturales o
al medio ambiente, incurrira en prisién de 2 a 8
afios y multa de 100 a 50 mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (Ley 599 de 2000,
articulo 338).

7.2.4 Formalizacion o legalizacion de
la actividad Minera

Conocido el fenémeno de la mineria ilegal, a
través del ordenamiento juridico se ha intentado
regular un mecanismo mediante el cual, aquellos
que han iniciado la exploracién y explotacion
de minerales sin sujetarse a autorizacion previa
ni titulo minero (Procuraduria General de la
Nacion, 2011). El primero de estos intentos
se realizo a través de la Ley 141 de 1994, Ley
de Regalias, la cual mediante el articulo 58
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estableci6 un mecanismo de formalizacion
aplicable para aquellos que practicaran la
explotacién minera de hecho a pequefia escala
en forma permanente hasta 1993, quienes
podrian solicitar dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la Ley,
licencia, permiso o contrato para la explotacion
de minas ante la autoridad competente, esta
dltima legalizara la explotacién en el plazo
perentorio de un (1) afio (Ley 141 del 28 de
junio de 1994, articulo 58). El procedimiento
para dicha solicitud fue regulado por el Decreto
Reglamentario 2636 de 1994.

El segundo régimen de formalizacién fue el
establecido por el Decreto 2655 de 1998, que
en su articulo 318 establecié un proceso de
legalizacion para explotadores sin titulo minero,
consistente en que contados seis (6) meses de la
entrada en vigencia de la Ley, podrian solicitar
el titulo, viéndose favorecidos frente a otros
solicitantes, legalizando los minerales que ya
venian explotando. Si quien venia explotando
ilegalmente no habia realizado los estudios
y trabajos completos de exploracién podian
solicitar licencia para explorar, con la facilidad
de permitirseles la explotacién mientras se les
concedia. Si no realizaban la solicitud en el
término establecido, debian cesar la explotacion
so pena de incurrir en los delitos entonces
denominados aprovechamiento ilicito o por
exploracion o explotacion ilicita de recursos
minerales.

Otro de los mecanismos legales de formalizacion
de la mineria ilegal, fue el consagrado en el
articulo 165 de la Ley 685 de 2001, Codigo
de Minas, mediante el cual podrian legalizar
su situacion aquellos explotadores de minas
que dentro del término perentorio de tres (3)
afios contados a partir del 1 de enero de 2002,
solicitaran quelos yacimientos minerosles fueran
otorgados en concesion, para lo cual debian

En el 2012 se implemento el
requisito de contar con tecnologia
de rastreo mediante chip para toda la
maquinaria que ingrese a Colombia.

cumplir dos exigencias, llenar los requisitos de
forma y de fondo establecidos por la Ley y que
el territorio donde se realizaria la explotacion
se encontrara libre para contratar. Mientras
se decide la concesion, no pueden llevarse a
cabo las medidas policivas establecidas en los
articulos 161 a 164 del mismo Cédigo. Este
mecanismo fue reglamentado por el Decreto
2390 de 2002.

Por ultimo, se encuentra la Ley 1382 de 2010,
que para la legalizacién de la exploracion y
explotacién de un yacimiento minero, permitid,
que dentro de los dos (2) afios siguientes a
la promulgacién de la Ley, se realizara una
solicitud de concesién a la autoridad competente,
pero ahora cumpliendo tres requisitos, el lleno
de los requisitos de forma y de fondo, que el
terreno estuviera libre para contratar y se debia
acreditar que los trabajos de explotacién se
vienen adelantando en forma continua desde
antes de la vigencia de la Ley 685 de 2001.
Cabe anotar, que esta reforma tiene vigencia
desde el 11 de mayo de 2013, en raz6n del efecto
diferido que la Corte Constitucional le otorgé a
la declaratoria de inexequibilidad de la misma
mediante Sentencia C-366 de 2011, lo cual
lleva indefectiblemente a que las solicitudes
que no hayan sido resueltas aun, quedan en el
plano de meras expectativas, pues no se alcanzé
a consolidar el derecho materializado en el
titulo minero, razon por la cual, todas aquellas
solicitudes sin resolucion, quedan sin sustento
juridico, llevando al traste este mecanismo de
legalizacién (Corte Constitucional, Sentencia
C-366 del 11 de mayo de 2011. M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva).

Actualmente, el gobierno de Juan Manuel
Santos adelanta una fuerte ofensiva en contra
de la llamada “mineria criminal”, consistente
en un conjunto de medidas dirigidas a dotar
de eficiencia algunos de los mecanismos ya
existentes, fortalecer sanciones y disefiar nuevos
elementos para combatir con firmeza la mineria
ilegal. Para ello:

1. El 21 de septiembre de 2012, se expidio el
Decreto 1970 de 2012, por el cual se facultaba
a la autoridad minera temporalmente para
adelantar tramites de legalizacion de quienes
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estuviesen explotando minas de propiedad
estatal sin titulo minero debidamente inscrito
(Decreto 1970 del 27 de septiembre de 2012,
articulo 1).

2. Se implement6 la tecnologia de rastreo
mediante chips de toda la maquinaria que
ingrese al pais (Redaccién Politica, El
tiempo, 2012).

3. Mediante Decision 774 de julio de 2012, el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, faculta a los Estados para
“decomisar e incautar, inmovilizar, destruir,
demoler, inutilizar y neutralizar los bienes,
magquinaria, equipos e insumos utilizados en
la mineria ilegal” conforme a la regulacion
y procedimientos que aquellos establezcan
(CAN, 2012).

4. Mediante la Expedicién del Decreto 2235
del 3 de octubre de 2012, el Gobierno
Nacional faculta a la Policia para realizar
la destruccién de la maquinaria incautada a
quienes practiquen la mineria ilegal.

5. El Decreto 2261 de 2012, que establece
nuevos requisitos para la importaciéon de
magquinaria, exigiendo entre otros controles,
un régimen de licencia previa (Decreto 2261
del 21 de noviembre de 2012, articulo 1).

6. Seradico el Proyecto de Ley 206 de 2012 por
parte de los Ministros de Defensa, Justicia,
Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual contiene las siguientes
innovaciones en la lucha contra la mineria
ilegal:

a. Modificacion del articulo 332 del Codigo
Penal, incluyendo contaminacién por
residuos solidos.

b. Se aumenta la multa en la que se incurre
por el delito de Explotacion Ilicita de
yacimiento minero de 133 a 140 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

c. Seincluyeunanuevaconductapunible que
castiga el transporte, comercializacion,
transformacién y almacenamiento de

mineral ilicitamente explotado, con una
pena de 48 a 100 meses y con una multa
que oscila entre 140 a 50 mil salarios
minimos legales mensuales vigentes.
Asimismo, se crea la conducta punible
del lavado de activos producto de la
explotacién ilicita de minerales con pena
entre 10 y 30 afios de carcel y multa de un
maéximo de 50 mil.

d. Se faculta a la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) para
ejecutar medidas preventivas y sancionar
a infractores, entre las cuales se encuentra
la destruccion de maquinaria, el decomiso
de sustancias que superen las cantidades
permitidas por el Gobierno Nacional y
la sancion del decomiso definitivo de
sustancias empleadas en la extraccion
ilicita de minerales (Camara de
Representantes. Proyecto de Ley 206 de
2012) (Observatorio Legislativo, 2012).

7. Por ultimo, cabe resaltar que el gobierno de
Santos planea implementar una nueva medida
consistente en la diferenciacién (hoy en dia
inexistente en la legislacion colombiana),
entre mineria informal y mineria ilegal, esta
dltima llamada “criminal”, caracterizada
principalmente por el financiamiento
de grupos armados al margen de la Ley.
En cambio, se deja reservado el campo
de la mineria informal, para aquellos
que no cuenten con el respectivo titulo
minero. Esto con la finalidad de disefiar
diferentes estrategias para cada uno de estos
fenémenos, reservando las mas contundentes
para la mineria “criminal”, y otorgando
oportunidades para que los informales se
legalicen en el menor tiempo posible y sin
ningin costo (Presidencia de la Republica,
2012) (Revista Dinero, 2011).

Se ha planteado diferenciar la mineria
informal de la ilegal, esta tltima
llamada “criminal” y caracterizada
por el financiamiento de grupos
armados al margen de la ley.
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A pesar de los multiples esfuerzos que se han
realizado por combatir la mineria ilegal, atin
queda un largo camino por recorrer. En primer
lugar, en cuanto alas medidas de control policivo,
a pesar de intentar frenar el crecimiento de la
industria minera ilegal desde la cercania del
gobierno local, debe advertirse, que por razones
de acceso a ciertas zonas donde se practica la
mineria ilegal, asi como la imposibilidad de
llevar a cabo el decomiso provisional, hacen de
este mecanismo una herramienta muy qtil pero
poco explorada. La reciente creaciéon de una
Unidad Nacional de la Fiscalia General de la
Nacién para la investigacion de los delitos contra
los recursos naturales y el medio ambiente,
tendra una gran repercusion en la efectividad en
el esclarecimiento de la responsabilidad penal,
asi como en la coordinacién con la Policia
Judicial para dar con la captura de quienes
incurran en el ilicito (Procuraduria General de
la Naci6n, 2011).

La Ley 1333 de 2009, dot6 a la autoridad
ambiental de multiples herramientas para atacar
la mineria ilegal, otorgdndole un acervo de
medidas preventivas y sanciones capaces de
frenar el constante avance de este flagelo. La
perspectiva del combate de la mineria ilegal
desde la conservacion del medio ambiente,
deposita una gran responsabilidad en esta
autoridad, la cual con ayuda de la Policia
Nacional y el Ejército la ha podido llevar a buen
término.

La legislacion penal se centra principalmente
en el dafo que pueda ocasionar al medio
ambiente, lo cual queda plenamente demostrado
al ubicar el delito de la explotacién ilicita de
yacimiento minero en el capitulo referido a
los delitos contra los recursos naturales y el
medio ambiente, dejando de lado la posibilidad
de considerar la practica en legalidad de la
actividad minera como bien juridico tutelable
auténomo e independiente. Sin embargo, esta
politica criminal adoptada por el presidente
colombiano, puede permitir la coordinacion
y cooperacién entre la Unidad Nacional para
delitos ambientales y la autoridad ambiental
para hacer frente con mayor contundencia
al constante crecimiento de la mineria ilegal
(Contraloria General de la Reptiblica, 2012).

A pesar de los multiples avances y la constante
sofisticacion de los mecanismos juridicos para
combatir la mineria ilegal, los principales
problemas que afrontan son de caracter logistico
y operativo en suimplementacion. Las diferentes
autoridades en cuya cabeza se ha transferido
el deber de controlar el avance de la mineria
ilegal, no cuentan con los equipos de transporte
necesarios para trasladarse a los lugares donde
se llevan a cabo estas actividades, tampoco
cuentan con la infraestructura ni el personal para
realizar decomisos preventivos de maquinaria,
sustancias, etc. Sin embargo, debe reconocerse
que el actual Gobierno ha realizado muiltiples
esfuerzos por superar estas deficiencias a través
del desarrollo reglamentario de la Decisién
Andina 774, especialmente los Decretos 2235 y
2261, que facultan a las autoridades a destruir la
magquinaria utilizada para la comisién del ilicito,
asi como el requisito de licenciamiento previo y
el sistema de rastreo mediante chip.

Igualmente, resulta plausible el Proyecto de
Ley 206 de 2012 presentado por el Gobierno
Nacional, que busca endurecer las penas,
aumentar las multas y complementar las
conductas que configuran el tipo penal de
explotacién ilicita de yacimiento minero.

71.2.5 ¢Son efectivos los
mecanismos de formalizacion?

Frente a los mecanismos de formalizacién cabe
concluir sin reparo alguno que en su mayoria
han constituido un gran fracaso. En primer
lugar, uno de los principales inconvenientes ha
sido la falta de orientacion técnica y juridica, asi
como las deficiencias estructurales en el disefio
de los formularios de quienes quieren someterse
a los procedimientos de legalizacion. Por lo
general, las personas que acceden a este tipo de
convocatorias son pequefios mineros o pequefios
empresarios que quieren empezar a someterse a
la normatividad vigente, los cuales normalmente
carecen de conocimientos técnicos y juridicos
en materia de explotacién de yacimientos de
minas, lo que hace que los requisitos que les son
exigidos en estos procesos sean incumplidos
o inobservados por desconocimiento, lo cual
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Unicamente es imputable a la ausencia de
asesoria y orientacién por parte del Estado
(Contraloria General de la Reptiblica, 2012).

Otro de los grandes inconvenientes son los
altos costos que han generado estos procesos,
los cuales tinicamente han sido asumidos por
el erario publico. Segtin un estudio realizado
por la Contraloria General de la Reptblica
(Contraloria General de la Republica, 2012),
el Estado ha sido el tnico responsable por los
costos que han generado estos procesos, los
cuales distan completamente de ser austeros.
Durante el periodo 2002-2006, fueron
legalizadas 30 minas con un costo de 8.270
millones de ddlares, lo que arroja un costo
por legalizacién de 1034 millones de délares.
Igualmente en el 2008, el Ministerio de Minas y
Energia (MME), tras un nuevo reporte informo
que el costo de 105 contratos firmados era de
14.055 millones de pesos, lo que implica que
cada contrato celebrado tuvo un costo de 135
millones de ddlares para la Nacién. Por dltimo,
en balance del 2009, el MME report6 que en
un promedio de 8 afios, 158 minas habian sido
legalizadas con un costo de 14 mil millones; es
decir, que cada legalizacion tuvo un costo de
$89 millones de pesos.

Teniendo en cuenta estas cifras arrojadas
por el MME, la eficacia de los programas
de legalizacién es de tan solo un 3.7%, en
cuanto a minas legalizadas, pues tomando los
contratos celebrados y firmados, su porcentaje
de eficiencia tunicamente asciende a 7.1%
(Contraloria General de la Republica, 2012).
Cuando un programa tiene tan bajo margen
de eficiencia, es menester revisar si vale la
pena costearlo y si en estricto sentido estd bien
disefiado conforme a las circunstancias que
rodean la mineria ilegal.

Otro problema es que los programas de
legalizacién han sido tomados como refugio
de ilegalidad, pues mientras se tramitan estos
extensos procesos, los actores de la mineria
ilegal se blindan frente a cualquier accion legal,
asi su solicitud no tuviese ni la minima intencion
de legalizar su explotacion de yacimiento
minero. Asimismo, muchos participes de estos
procesos logran dilatarlos por mucho tiempo
mediante la manipulaciéon de los requisitos
exigidos, haciendo nugatorio el efecto que con
la legalizacion se persigue (Contraloria General
de la Republica, 2012).
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7.2.6 ¢Hay iniciativas de la sociedad
civil con resultados exitosos?

Las iniciativas de la sociedad civil, aunque
principalmente centradas en los efectos
perversos que tiene sobre el medio ambiente la
practica de una mineria sin un estudio ambiental,
encuentran multiples obstaculos en cuanto a lo
que la mineria ilegal, en sentido estricto, refiere.
En primer lugar, la sociedad civil no encuentra
interés alguno en la proteccion del ordenamiento
juridico en concreto; es decir, no le preocupa
que se exploten yacimientos mineros sin titulo,
sino lo Unico que lo lleva a alarmarse son los
efectos que la misma puede tener sobre el
medio ambiente. En segundo lugar, en multiples
distritos mineros del pais, la mineria ilegal se
encuentra asociada a la financiacién de grupos
al margen de la Ley, lo cual hace profundamente
peligrosa cualquier iniciativa por parte de la
sociedad civil sobre los efectos econdémicos,
sociales y ambientales de la practica de esta
actividad (Defensoria del Pueblo, 2010).

De conformidad con un estudio realizado por el
CINEP (Centro de Investigacion y Educacion
Popular) las luchas sociales asociadas al
petrdleo, carbén y oro, Unicamente constituyen
el 3.7% de las luchas sociales, presentandose
un importante avance desde 2005 y en especial
en 2008 por la unién de grupos campesinos,
indigenas y ambientalistas que han logrado
poner en conocimiento de las autoridades a
quienes practican la mineria ilegal afectando
seriamente los ecosistemas y las agrupaciones
humanas circundantes (CINEP, 2012).

En el mundo de la actividad minera artesanal,
hay que rescatar también que esta actividad en
la realidad colombiana tiene muchos efectos
negativos como positivos. De acuerdo a la
informacién recabada de los alcaldes, la mineria
en pequefia escala normalmente se lleva a cabo
para la subsistencia y opera con la utilizacion
intensiva de mano de obra y, en algunos casos,
con maquinas y herramientas simples, portatiles
y rudimentarias. Esta caracteristica la convierte
en una importante fuente de generacion de
empleo y de beneficios colaterales productivos,
principalmente en las zonas rurales mas

apartadas y con mayores indices de necesidades
bésicas insatisfechas (Institute for Environment
and Development, 2002).

De 141 887 empleos que genera la mineria en
Colombia, las minas sin titulo minero emplean
74 906 personas, lo que indica que el 53% del
empleo que provee la mineria en Colombia
tiene su fuente en la mineria ilegal. Cabe sefialar
que la pequefia mineria ilegal provee 28 992
empleos, lo que equivale a decir que el 20%
de los mineros del pais son pequefios mineros
ilegales (Gtiiza Leonardo, 2013).

En la pequefia mineria ilegal en promedio
trabajan 3 personas en cada unidad de
explotacién minera y devengan 1,2 salarios
minimos legales mensuales vigentes. Sin
embargo, sus ingresos podrian estar entre 3 y 5
veces por encima del estandar salarial en el caso
de la mineria aurifera (Siegel & Veiga, 2009).

Pese a que no existen en todo el mundo
estadisticas que generen total confiabilidad del
tamaiio de la actividad, los datos mas recientes
entregados porla Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) revelan que en el mundo pueden
existir entre 11,5 a 13 millones de personas que
se dedican a esta actividad (1,4 a 1,6 millones
lo hacen en América Latina y el Caribe);
asignandoles un salario promedio de 150 délares
al mes, representando una suma que oscila
entre los 2520 y los 2880 millones de délares
americanos al afio, cifras que se incorporan al
fluyjo econdémico de la regién. Esta situacion
permite afirmar que la llamada pequefia mineria
constituye el sector de mas altos ingresos en
muchos de los distritos en donde estas personas
trabajan, y que esta actividad contribuye a
dinamizar la economia local en diferentes partes
del continente (Chaparro Avila 2000).

El 53% del empleo que provee la
mineria en Colombia, equivalente a
74 906 puestos de trabajo, proviene
de la mineria ilegal.
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8. EXPERIENCIAS EXITOSAS Y/0 LECCIONES
APRENDIDAS EN COLOMBIA

Una de las experiencias exitosas frente a la
lucha contra la mineria ilegal se dio en el
corregimiento de Zaragoza, en el departamento
del Valle del Cauca. En este municipio pese
a que ya se habia prohibido las actividades
mineras y esta prohibicién no fue acatada, la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca declar6 una emergencia ambiental en esa
parte del departamento. Lo que se pretende con
la medida es que se suspendan las explotaciones
mineras y todo trabajo relacionado con el fin de
iniciar un proceso de recuperacion en la zona.

En el proceso de llegar a la declaratoria de
emergencia en la zona para poder detener de
manera definitiva los trabajos, el aparato judicial
y el Ministerio Publico ya habian realizado
acciones legales para detener la explotacion
mineria en la zona del corregimiento de
Zaragoza donde existia un impacto ambiental
considerable. Estas acciones se basaron
principalmente en la sentencia del Juzgado
Segundo Administrativo de Buenaventura y
una advertencia de la Procuraduria General de
la Nacién. Las decisiones son calificadas como
tardias por estamentos ambientales.

La declaratoria tiene por objeto efectuar las
acciones necesarias para la proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales,
ademas de generar sinergias que permitan
interinstitucionalmente planificar la actividad
minera en la zona en el marco de la sostenibilidad
y seguridad para la vida de las personas que la
realizan. Asi lo determiné la directora general
de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Valle del Cauca (CVC), Maria Jazmin Osorio
(Declaran emergencia en Zaragoza, Valle).

Con la mencionada declaratoria de estado de
emergencia se suspende inmediatamente la
expedicién de permisos, concesiones, licencias,
autorizaciones o conceptos ambientales para
el desarrollo de proyectos, obras o actividades
de mineria en las cuencas de los rios Dagua y

Anchicay4, en especial en sectores con mayor
deterioro mientras no se identifiquen las medidas
de planificacién y/o mitigacion o compensacion
necesarias de acuerdo al trabajo del Comité
Nacional y de las entidades que lo conforman.

Como se puede observar con estas declaraciones,
el caso del corregimiento de Zaragoza es de
vital importancia para la lucha contra la mineria
ilegal. No solo porque se le quito de las manos
a los mineros ilegales sino porque con esto y
con el trabajo de las corporaciones regionales se
pudo adelantar un trabajo en el que se beneficia
tanto el ambiente como la poblacién civil.
Porque cabe anotar que en el caso de Zaragoza se
presentaban todas las problematicas ambientales
y sociales que hemos anotado respecto de la
mineria ilegal. La poblacién era la mas afectada
tanto en términos de contaminacion y con ello
contagios de enfermedades como en términos
laborales, pues se veian expuestos a condiciones
de trabajo indignos.

En el departamento de Antioquia en los
municipios de Remedios, Segovia, Vegachi y
Yali se cont6 con la presencia de 400 hombres
de la fuerza publica con el denominado “Plan
Troya”, desmantelando una explotacion ilicita
de yacimientos mineros en el municipio
de Segovia, realizada por Bacrim (Bandas
Criminales) de Urab4, Los rastrojos y las FARC.
La fuerza publica informé la intervencion y
suspensién de seis minas ilegales en la region,
en las que se capturaron a 14 personas y se
incautaron 3 retroexcavadoras (El Tiempo,
2012). También en esta zona el dia 3 de abril de
2013 se destruyeron 7 maquinarias pesadas y se
capturaron 5 personas (Portafolio, 2013).

En el municipio de Zaragoza fueron incautadas
por la Policia dos retroexcavadoras y seis
personas fueron detenidas. El Coronel Oscar
Gomez sefalé que “estamos cumpliendo con las
directrices del presidente de la Reptblica, Juan
Manuel Santos, en el sentido de ponerle freno
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definitivo y no transitorio a la actividad ilegal
que afecta el medio ambiente” (El Pais, 2013).
Y por ultimo se encontré que la fuerza aérea
en los departamentos de Antioquia y Caldas
intervino y suspendi6 dos minas; asi mismo dejo
inutilizables dos retroexcavadoras avaluadas en
350 millones de pesos (El Colombiano, 2013).

En el departamento del Chocd, unidades del
grupo de Proteccién Ambiental y Ecolégica de
la Policia, el Escuadréon Mévil de Carabineros,
SIJIN y funcionarios de Codechocd, incautaron
9 retroexcavadoras. Esta accién realizada en
los municipios de Quibdd, Atrato, Llord y
Certegui permiti6 la incautacién de maquinaria
y 3 motores utilizados en esta actividad ilegal
(Territorio Chocoano, 2011); en el municipio de
unioén panamericana por un operativo realizado
por la SIJIN y unidades de la Policia de Tado
se incaut6 una retroexcavadora avaluada en 250
millones de pesos y se capturaron 3 hombres que
de manera ilegal realizaban excavaciones para
obtener oro en la zona (Territorio Chocoano,
2011); en la zona rural del municipio Condoto,
Chocd, se captur6 en flagrancia a tres integrantes
de la banda “Renacer” dedicada al narcotréafico.
El Batallén de Infanteria Aerotransportada
No. 31 ‘Rifles’, en coordinacién con la Policia
Nacional y el Departamento de Seguridad
DAS, capturaron en flagrancia en cercanias
al municipio de Ayapel, Cérdoba, a 37
delincuentes comunes que se dedicaban a la
explotacién ilegal de mineria; fueron incautados
13 retroexcavadoras, 6 electrobombas, 2 dragas
y 1 buldécer (Territorio Chocoano, 2010).

En la zona del Huila, gracias a la operacion
“La Gaitana” liderada por la Policia Nacional
y coordinada por el grupo de Escuadrén de
Carabineros y funcionarios de la CAM, se
capturaron ocho personas y se incautaron ocho
mini dragas que eran utilizadas a la explotacion

minera, en el municipio de Campoalegre, en el
departamento del Huila (Territorio Chocoano,
2011).

En el departamento del Valle del Cauca fueron
capturadas por la Policia Metropolitana de
Cali 52 personas por la practica de la mineria
ilegal en el cerro de La Bandera, ubicado
en el “ecoparque” de este sector al suroeste
de la capital del Valle del Cauca. La Policia
intervino y suspendi6 176 minas, 146 fueron
explosionadas, incautados 9 motores utilizados
para la extraccion y diez volquetas fueron
inmovilizadas, asi como se decomisaron mil
toneladas de carbon, avaluadas en 250 millones
de pesos (El Pais, 2013).

En el Departamento de Bolivar, dos helicdpteros
de la Policia y mas de 80 uniformados
participaron en un operativo contra la mineria
ilegal en el sur de Bolivar, municipio de Norosi.
Donde se capturaron 5 personas que estaban al
mando de 7 minas en la region, se incautaron 3
retroexcavadoras, una draga, un clasificador de
materiales y abundantes insumos quimicos para
la extraccién de oro (El Colombiano, 2012).

En la zona del Vaupés, en el corregimiento de
Tupurucuara del municipio de Mitd, el Grupo
de Operaciones Especiales (GOES) de la
Policia para el sector minero ambiental logro la
incautacion de 17 toneladas de coltan. El coltan
es el denominado comiinmente “oro azul”, el
cual contiene elementos quimicos como hierro
y titanio; estas dos sustancias son las bases de
las tecnologias.

El hecho fue calificado por el director de la
Policia, general José Roberto Leon Riafio, como
“la incautacion mds grande que se ha hecho en
la historia de la lucha contra la mineria ilegal en
Colombia” (El Colombiano, 2012).
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9. CONCLUSIONES

Resulta paraddjico que casi las tres cuartas
partes de la actividad minera en el pais se
desarrolla a través de la pequefia mineria y que
la mayor parte de las normas y politicas mineras
solo auspician y benefician a la gran mineria.
Las cifras aqui presentadas evidencian que es
totalmente inadecuado pensar en una politica
ptblica que fomente la gran mineria sin que
se reconozcan los derechos de los pequefios
mineros que mayoritariamente son mineros
tradicionales que llevan a cabo la actividad
como medio de subsistencia en las zonas rurales.

Asimismo, es contraproducente para el pais
tener cifras tan altas de ilegalidad minera
principalmente aportadas por la pequefia
mineria ya que esto trae como consecuencia

graves impactos ambientales y detrimentos
fiscales por el no pago de las contraprestaciones
econdmicas que se derivan de la actividad.

Aunque existe consenso sobre la necesidad de
formalizar la pequefia mineria con el objeto
de lograr beneficios para las comunidades y el
propio Estado, en Colombia los avances han sido
muy precarios ya que la mayor parte de mineria
se desarrolla de manera ilegal y los programas
de formalizacion minera han fracasado.

Es importante destacar que buena parte de
los grupos étnicos del pais que llevan a cabo
actividades mineras, también lo hacen en la
ilegalidad.
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10. RECOMENDACIONES

Diseflar un programa general de asistencia
técnica, orientando la formalizacion de lo que
hasta ahora se ha llamado mineria ilegal hacia
formas de produccién en donde el desarrollo
empresarial le permita ser mas competitiva, mas
rentable y menos perturbadora del ambiente y
del entorno social, es decir, mas sustentable.

En este marco, Colombia tiene el deber de
promover la formalizacién de la actividad. Para
ello deberia:

1. Estratificar las actividades mineras por
escalas en que se estipulen niveles de
exigencia diferenciadas, conforme con
las condiciones sociales, econémicas y
culturales de cada renglon de explotacién
minera. En este sentido, se debe desmontar
o alivianar los requisitos que dificultan la
posibilidad de que los mineros que utilizan
técnicas manuales accedan a un permiso
de explotacién minera, ya que en algunos
casos, son los mismos que se exigen a las
grandes concesiones mineras (como sucede
en Bolivia, El Salvador, Puerto Rico y
Uruguay) o en otros, los mismos que se

exigen a la mineria en pequefia escala (como
sucede en Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Haiti, México y Paraguay).

. Mantener las practicas tradicionales de

extraccion de los mineros que utilizan
técnicas manuales y maquinas simples con
el fin de rescatar los valores culturales que
entrafian.

. Registrar a los mineros y llevar un control

efectivo de sus actividades.

. Evaluar los impactos ambientales y proponer

acciones conjuntas y participativas para
mitigarlos.

. Brindar asesoria técnica en temas de

seguridad industrial con el fin de reducir los
accidentes en vidas humanas

. Desarrollar programas educativos tendientes

a mejorar las practicas de produccién y
mitigacién de los impactos sobre los recursos
naturales.
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La mineria ilegal en el Ecuador se incrementd
entre los afios 2000 y 2006, producto de la
desinstitucionalizacion afrontada por el sector y
el aumento sostenido de los precios del oro. Es
precisamente este metal el que asocia a la mayor
parte de las operaciones ilegales e ilicitas y el
que sirve como centro para la politica publica
implementada desde el afio 2007. Las primeras
son aquellas que podrian afrontar procesos de
regularizacion; las segundas, aquellas que por
su asociacion a actividades como el narcotrafico
deben ser erradicadas.

Como eje fundamental de esta politica
ptblica se ha creado la Comisiéon Especial
para el Control de la Mineria Ilegal, que sirve

El marco legal vigente en el Ecuador establece
cinco tipos de actividades mineras: artesanal
o de subsistencia, pequefia, mediana, de gran
escala e ilegal.

Mineria artesanal

La Ley de Mineria, expedida en el 2009 y
reformada en el 2013, determina que “para
fines de aplicacion de la presente Ley y en
concordancia con las normas de la Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, la denominacion
de ‘mineria artesanal’ comprende y se aplica
a las unidades econ6micas populares, los
emprendimientos unipersonales, familiares y
domésticos que realicen labores en areas libres.
Se caracteriza por la utilizacién de aparatos
manuales o equipos portatiles destinados a la
obtencién de minerales cuya comercializacion
en general permite cubrir las necesidades de la
comunidad, de las personas o grupo familiar
que las realiza, unicamente, dentro de la

como espacio de coordinacién para distintas
instituciones ptblicas relacionadas al manejo
del sector. Las acciones de esta Comision se
centran en las provincias fronterizas e incluyen
acciones como la destruccién de maquinarias y
el levantamiento de informacién sobre pasivos
ambientales dejados por las actividades ilegales,
hasta la entrega de subvenciones a los mineros
y sus familiares y la firma de contratos entre el
Estado y los productores regularizados para la
venta del oro. La politica ptblica con respecto
a la mineria ilegal ha mostrado ser bastante
adaptativa a las condiciones legales que en
muchos casos limitaban la posibilidad de accion
inmediata.

circunscripcion territorial respecto de la cual se
hubiere otorgado el correspondiente permiso”.

Pequeiia mineria

La pequefia mineria es definida de manera laxa
en el reglamento para el Régimen Especial de
la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal del
afio 2010 como “aquella que, en razén del érea,
de caracteristicas del yacimiento, monto de
inversiones y capacidad instalada de explotacion
y beneficio o procesamiento sea calificada como
tal y diferenciada de la mineria artesanal o de
subsistencia y de otras categorias de la actividad
minera de acuerdo con la normativa aplicable al
régimen especial de pequefia mineria y mineria
artesanal”.

Mediana mineria
La reforma de la Ley del 2009, realizada

en julio del 2013, introduce la categoria de
mediana mineria, definiéndola como “aquella
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que, en razén del tamafio de los yacimientos, ]
dependiendo del tipo de sustancias minerales En Ecuador se entiende como
metalicas y no metalicas, llega a cuantificar ~ mineria ilegal aquella que se realiza
reservas que permiten efectuar la explotacion sin contar con el titulo o permiso Mediana
de las mismas por sobre el volumen de
procesamiento establecido para el régimen
especial de pequefia mineria y las de volumen
establecido en los articulos siguientes.” En
cuanto a los factores de montos de inversiones, se tiene certeza de cuando una operaciéon minera > 1501 y < 3000 m3

volumen de explotacion, capacidad instalada califica cémo mineria de gran escala para aluvial

de ber}eflcio 0 procesa'mientq, y’ condicignes = 1001y < 3000 tm minerales no
tecnoldgicas, de la mediana mineria, se deja su Mineria ilegal metalicos
establecimiento al reglamento de la ley.

=301y < 1000tm minerales
subterranea metalicos

legal correspondiente.
> 1001y < 2000tm a
cielo abierto

Se entiende que la explotacion de minerales =801y = 2000 m? materiales de

Mineria en gran escala es ilegal cuando quien realiza las operaciones, terrazas aluviales construccion
o trabajos y labores de mineria en cualquiera de Gran N/A N/A N/A > 1000 tm subterranea  minerales si
La reforma del 2013 define la mineria en gran sus fases lo hace sin contar con titulo alguno escala metalicos
escala como “aquella que supere los volimenes para ello o sin el permiso legal correspondiente. > 2000 tm a cielo
maximos establecidos para la modalidad de En la figura siguiente se presentan detalles sobre abierto
mediana mineria”. Al no haberse definido en las caracteristicas de cada tipo de mineria desde > 3000 m? para aluvial
dicha reforma los volimenes de explotacién, no los instrumentos legales referidos arriba:
> 3000 tm minerales no
metalicos
Tabla 1. Estratificacion de la mineria en el Ecuador > 2000 m? terrazas materiales de
aluviales construccion
Tipo de Tecnologia Produccion volumen/ Tipo de Sujeto a pago > 1000 tm cantera
trabajo dia mineral de regalias
llegal sin titulo o sin permiso
Artesanal  Individual,  Aparatos Cubren las <10 tm subterranea minerales g p
familiaro ~ manuales  necesidades _ metalicos Fuente: Autor, 2013
asociativo  0equipos  basicas de <120 m? aluviales
portatiles quienes la - o
: <50tm minerales no
ez metalicos Las actividades de mineria ilegal en el Ecuador “La politica del Gobierno es combatir la mineria

< 100 m? aluviales o0 no
consolidados

< 50 tm cielo abierto
en rocas duras

materiales de
construccion

se ubican en todas las escalas de mineria
legalmente establecidas. Sin embargo, debe
considerarse que para los actores de la politica
sectorial entrevistados, existe una distincién
real entre la mineria informal -aquella que es
ilegal de acuerdo a la definicién ofrecida arriba,

ilegal. Los ilegales e informales trabajan sin
ninguna autorizacion, pero el informal minero
no emplea maquinaria sofisticada, es para su
supervivencia. A ese artesano estd dirigida
toda la ayuda del Estado, para regularizarlo,
capacitarlo, para que haga su trabajo de forma

Pequena  N/A N/A N/A =< 300 tm subterranea  minerales si pero que puede ser legalizada-, y aquella a la ~ mas técnica, que no contamine. El ilegal no tiene
< 1000 tm a cielo metalicos que se denomina como mineria ilicita. En el ~ permisos pero utiliza maquinas sofisticadas,
it primer grupo se consideran sobre todo mineros de gran envergadura, es temporal y arrasa con

artesanales y pequeiios; y, en el segundo, sobre todo, trata de sacar la mayor ganancia en el
< 1500 m? para aluvial todo actividades de mineria mediana y de gran menor tiempo posible. Para ellos no hay ningtin
< 10001m minerales escala segljm.los Vohimene?,de sus operacione’s. apoyo, solvo busc?mos., desterrarlos de esas
- metalicos Estas actividades, también ilegales, estan zona”.! (Jaime Jarrin, director de la Agencia de
conectadas con actividades ilicitas como el Regulacién y Control Minero - ARCOM, 02 de
< 800 m?® terrazas minerales narcotrafico o la trata de personas y por tanto no mayo del 2013).
aluviales metalicos podrian ser legalizadas.

< 500 tm cantera

1  http://www.elcomercio.com/negocios/JaimeJarrin-Control-mineria-
minero-mineros-ilegales-regularizacion_0_930506949.html
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A pesar de que Ecuador podria beneficiarse
de un potencial minero de importancia, dadas
sus caracteristicas geolégicas béasicas, este se
encuentra largamente inexplorado e inexplotado
(PNDM, 2012). Los intentos por desarrollar
el sector bajo la reforma neoliberal de 1991
no lograron el cometido de dar impulso al
sector minero a través de la eliminacion de
las empresas publicas y mixtas y la creacion
de condiciones para la atracciéon de inversion
extranjera directa o el potenciamiento de las
operaciones artesanales vigentes al momento.

Varios factores influyeron sobre la fallida
reforma, entre ellos, la corrupcién instalada
dentro del Ministerio de Energia y Minas, la
oposicion de varias organizaciones locales a
las actividades mineras y las condiciones del
mercado mundial, sobre todo, a partir de 1997
(Cisneros 2011). Por otro lado, esta reforma a la
politica minera si logré estimar y manejar gran
parte de los pasivos ambientales ocasionados por
las actividades informales que incrementaron
sustancialmente durante la década precedente,
ante la subida del precio del oro y la invasion de
algunas minas abandonadas por parte de mineros
artesanales. Esta mineria, inicialmente artesanal
e informal en la actualidad corresponde en
gran parte a mineria formal de pequefa escala,
cuya legalizacion se realiz6 durante la segunda
mitad de la década de 1990, segun los reportes
existentes:

“Las condiciones sociales, ambientales,
legales y técnicas en la mineria artesanal y
de pequeia escala han mejorado fuertemente
en comparacion con la situacién de hace una
década. Por ejemplo, 166 de 169 grupos de
mineros de pequefia escala fueron legalizados
y no han ocurrido invasiones a propiedades
mineras en los tltimos afios. Comités
ambientales manejados por las comunidades
se establecieron en los dos distritos mineros
mas importantes, el uso de mercurio
es progresivamente reemplazado por

operaciones de cianuracién mejor controladas
y la construccién de infraestructuras para la
contencion de relaves se estd esparciendo”
(Banco Mundial, 2001: 18).

Entre 2002 y 2006, ante las nuevas condiciones
favorables en el mercado del oro y la creciente
desinstitucionalizacibn ~ del  sector, las
actividades ilegales volvieron a incrementarse
considerablemente. Si bien el Plan Nacional de
Desarrollo elaborado al inicio del gobierno de
Rafael Correa en el afio 2007, menciona como
una causa de conflictividad socioambiental a las
practicas no planificadas de mineria existentes,
en especial aquellas que se realizan a cielo
abierto, no se analiza las caracteristicas del
problema de la mineria ilegal ni se identifican
potenciales acciones para tratarlo en el periodo
2007-2010 como parte de una politica publica
sectorial integral. El mismo fenémeno se
presenta en el documento de politica ambiental
del Ecuador elaborado por el Ministerio del
Ambiente en el afio 2010. A pesar de estos
importantes vacios, la politica de combate a
la mineria ilegal toma relevancia luego de la
aprobacion de la Ley de Mineria en enero del
2009 y se refuerza luego de la superacién de
la sostenida crisis diplomadtica desatada por el
bombardeo que realizara el ejército colombiano
en la Amazonia norte del Ecuador en marzo del
2008, a propésito de sus operaciones en contra
de las FARC.

Asi, a partir de enero de 2009, sobre todo
durante el afio 2010, se han desarrollado varios
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operativos para desalojar mineros ilegales
que, segun el presidente Rafael Correa (en su
enlace sabatino del 18 de septiembre del 2010),
responde a la siguiente 16gica: “No permitiremos
que nuestro pais caiga en la situacion de otros
paises donde hay extensos territorios que no
estdn bajo control del Estado sino bajo el
control de actividades ilegales [...] Estamos
hablando de mineria ilegal de mediano tamafio,
con maquinaria, capitales, grandes empresarios,
muchos extranjeros, de dudosa procedencia
[...] que esta destrozando el medio ambiente”
(Diario Hoy, 18 de septiembre del 2010).

El problema fue presentado casi desde el inicio
como un tema con implicaciones regionales mas
que nacionales, tal como sostuvo en septiembre
del 2010 el presidente Correa: “Hay un nuevo
problema en las provincias de Esmeraldas,
Zamora, Napo, incluso, Pastaza: mineria ilegal,
que no es lo mismo que mineria artesanal [...]
Son grandes capitales que con retroexcavadoras
y tractores empiezan, sin permisos ni cuidado
ambiental, a buscar oro o diferentes minerales
[...] Esto lo tenemos que conversar con
Colombia, en la agenda bilateral”.

Efectivamente, en el plano internacional el tema
de la mineria se vuelve relevante a partir de la
visita del presidente colombiano Juan Manuel
Santos a Ecuador, el 19 de diciembre del 2011,
que fue seguido por el encuentro de cancilleres
de ambos paises en Quito y la visita del Ministro
de Defensa Xavier Ponce a la ciudad de Villa de
Leiva en Colombia en enero del 2012.

En esta tltima cita, ambos gobiernos se
comprometieron a trabajar para la “cooperacion
en la lucha contra el narcotrafico, la mineria
ilegal y en aspectos de defensa y desarrollo
[...] flagelos modernos, como la mineria ilegal,
que financia al terrorismo, a la delincuencia,
y se convierten en amenaza para nuestros
pueblos” (Diario Hoy, 12 de enero del 2012).
De tal manera, la mineria ilegal se trata como un
problema ligado a las actividades ilegales que
financian a los grupos armados en Colombia
y al manejo integral de los problemas de las
regiones de frontera.

Desde el inicio de las actividades de control,
el Ministerio de Coordinacién de la Seguridad
(MICS) ha sido un actor importante en la
divulgacion de informacién. Desde esta
instancia el problema se difunde de la siguiente
manera: “La mineria ilegal creci6 en la
provincia de Esmeraldas, entre otros aspectos,
debido a la pobreza de la poblacion y a la falta
de actividades econémicas. Segun el Sistema
Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador
(SIISE), Esmeraldas es la sexta provincia mas
pobre del Ecuador, con un indice de 97.6 %
y 82.7% de pobreza en los cantones de San
Lorenzo y Eloy Alfaro, de acuerdo al indice
de Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI)”.
Ademas, “el Gobierno Nacional esta consciente
de la necesidad de ofrecer alternativas a
los pobladores de Esmeraldas que fueron
engafiados por personas inescrupulosas, que los
involucraron en la actividad de mineria ilegal”.

Asi, en los videos elaborados por el mismo
Ministerio bajo el titulo “La Tragedia de la
Mineria Ilegal”, se presenta a zonas como el
norte de la provincia de Esmeraldas donde
la explotacion clandestina ha significado la
destruccién de los rios para las comunidades
nativas. Se mencionan los cantones San Lorenzo
y Eloy Alfaro, en los rios Santiago, Bogots,
Tupuvi, Gachavi y esteros como el Maria,
San Pablo y Cojeria en los que la presencia de
metales pesados en el agua y el area destruida
configuran el mayor problema de salud publica.

El material audiovisual también sefiala las
perforaciones, piscinas, metales pesados y
arcillas descompuestas que contaminan el cauce
del rio que sube y baja envenenando el entorno.
Mencionan que la gente del lugar vende los lotes
a personas de otras regiones para que se extraiga
el oro de la zona. El Obispo de Esmeraldas ha
hecho referencia al tiltimo anélisis realizado por
la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA)
en julio de 2012 y ha manifestado que ahora hay
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400 veces mas aluminio en las aguas de estos
rios de Esmeraldas y que esto es producto del
tipo de mineria que se realiza en dicha zona,
una mineria que promueve el lavado de dinero
y establece relaciones con traficantes de droga y
miembros de las FARC.

El tema de la mineria ilegal estd ademas
fuertemente vinculado a las noticias sobre el
estado de la implementacién de la politica
integral de seguridad en Ecuador y desde estas
decisiones cémo se realiza el combate a una
actividad ilicita para la que se movilizan ingentes
recursos a través, sobre todo, del equipamiento
de las Fuerzas Armadas. Esto se verifica en
un contexto en el cual las Fuerzas Armadas
atraviesan por un proceso de reestructuracion,
en el cual se intenta redefinir su rol desde un
paradigma de la seguridad no relacionado
solamente a la defensa, sino que incluye ademas,
y sobre todo, acciones para enfrentar otros tipos
de amenazas a las que se encuentran expuestos
los individuos (MICS 2011).

Los reportes sobre los operativos de combate a
la mineria ilegal muestran siempre el tamafio de
la fuerza publica implicada en los mismos y la
cantidad de equipos neutralizados: “El operativo
que se desarroll6 en Cogiliime en Zamora
Chinchipe fue el 14 de septiembre del 2010, y
estuvo pendiente por 2 afios en coordinacion
con fiscales y la policia. Participaron 1200
policias, 400 militares y 12 fiscales, y permitié
decomisar 28 retroexcavadoras. Se presentaran
demandas legales” (Agencia Andes Ecuador).

A diferencia del escenario en Esmeraldas donde
el problema principal es el vinculo con las
actividades ilicitas, en el otro frente prioritario
de los operativos, Zamora Chinchipe, se
presentan las acciones de combate a la mineria
ilegal como una respuesta a una politica de

oposicién por parte de ciertas autoridades
locales que incentivan la actividad de mineros
ilegales. A pesar de que el fenémeno también ha
sido reportado por actores de la zona,? este no
hace parte de la problematica desde la posicion
oficialista. No se diferencia con precision si se
trata de una oposicion al proyecto politico del
actual gobierno (de derecha) o de una oposicion
(mas alaizquierda) que cuestionalaracionalidad
de la politica minera con respecto al proyecto
politico mas integral. Este tratamiento es efecto
residual del contexto de disputa sobre la politica
extractivista que tuvo en Zamora Chinchipe uno
de sus bastiones principales entre el 2007 y el
2010.2

Mas recientemente, se ha reportado el problema
de mineria ilegal en relacién a su vinculo con
el trdfico de combustibles subsidiados desde
Ecuador a Perti. Esto, en el contexto de las
actividades conjuntas que buscan, desde hace
al menos 15 afios, dar un tratamiento integral
al problema en términos de prevencion de la
contaminacién y control de las actividades
ilicitas. A pesar de las referencias en prensa, la
cobertura desde los medios puiblicos, privados y
las mismas agencias involucradas es menor en
namero a aquellas que se refieren al problema
en la frontera norte.*

Complementariamente 'y adoptando una
retérica de evaluacion puramente técnica, las

2 Comunicacién personal con informante calificado 2 que
prefiri6 mantener su nombre anénimo. Quito, 1 de julio del
2013.

3 La campafia del gobierno para lograr la aceptacién de
explotacién minera a gran escala en la Cordillera del Céndor
ha sido utilizada por el movimiento politico indigena local
encabezado por el Prefecto de la provincial de Zamora
Chinchipe, Salvador Quishpe para demandar medidas para
la legalizacién de actividades de mineria ilegal mientras
ha mantenido la tensién sobre la aprobacién local o no del
proyecto de extraccién de cobre Mirador.

4 http://www.ecuadorinmediato.com/index.
php?module=Noticias&func=news_user_
view&id=205416&umt=policias_ecuador_y_del_peru_
erradicaran_dragas_mineria_ilegal_en_rios_frontera.
Revisado por tltima vez el 30 de septiembre del 2013.

http://www.arcom.gob.ec/index.php/noticias/79-nacional-
noticias-externas/333-ecuador-y-peru-fortalecen-lazos-en-
mineria.html. Revisado por ultima vez el 30 de septiembre del
2013.
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instituciones sectoriales plantean la necesidad
de responder a la mineria ilegal a través de la
firma de contratos con las grandes empresas
mineras, porque “podemos estar seguros que
ahi el dia de mafiana habré otro tipo de mineria”
(Jaime Jarrin, ex director de la Agencia de
Regulacién y Control Minero, el jueves 31 de
mayo en CableNoticias). Esta postura responde
a un contexto nacional que hasta el afio 2010,
tuvo una fuerte oposicién al inicio de proyectos
mineros a gran escala. Esta oposicién continda
en el campo del andlisis constitucional de la firma
de contratos mineros y de la misma expedicion
de la ley en el 2009 y de la reciente reforma
del 2013 a través de demandas presentadas por
varias organizaciones sociales. En esta disputa
de sentidos, el Gobierno defiende su potencial
capacidad de controlar los efectos de la mineria
ilegal y su discurso sobre el uso de tecnologia
de punta para manejar los impactos.

Las acciones que ha emprendido el Gobierno
para frenar el crecimiento de la mineria ilegal
han implicado el uso de la fuerza armada en
varias ocasiones, lo cual ha generado reacciones
en la prensa como el que se vio durante el
didlogo que sostuvieron un periodista y el
Director Ejecutivo de la Cadmara de Mineria del
Ecuador, Santiago Cordovéz, en el afio 2011.
Ante la pregunta del periodista sobre si fueron
exageradas las medidas que tomo6 el Gobierno al
poner dinamita en una zona donde se practicaba
la mineria ilegal, el Director Ejecutivo de la
Céamara de Mineria del Ecuador (CME) sostuvo
que se trataba de un tema polémico pero que
solo afect6 a las maquinarias con las que se
realizan las operaciones mineras. Asimismo,
seflald que eran necesarias estas acciones para
que den un mensaje claro a los mineros ilegales
y asi persuadirlos a que eviten confrontaciones y
pongan en riesgo vidas humanas (EXPLORED,
9 de junio del 2011).

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas
(CONALIE) organiz6 movilizaciones en rechazo
al desalojo de los mineros informales por parte
del Gobierno. Estas movilizaciones marcaron
una reactivacién parcial de las actividades
de protesta contra la politica minera desde
la cual, ciertos lideres indigenas como el
Prefecto de la provincia de Zamora Chinchipe,

Salvador Quishpe, aducen que el Gobierno no
ha hecho nada para controlar el aumento de la
actividad ilegal. Ademéas, Zamora sefial6 que
los operativos se empezaron a hacer en Zamora
Chinchipe una vez que las movilizaciones
locales pedian al gobierno rendir cuentas sobre
el otorgamiento de licencias ambientales para el
proyecto Mirador de ECSA (EXPLRORED, 18
de enero del 2011).

El tema de la ilegalidad de ciertas actividades
que han sido intervenidas por el Gobierno
ha abierto también una discusiéon animada
por los mismos mineros. Para ellos, es
necesario entender mejor qué actividades si
estan relacionadas al dinero del narcotréfico
y cuales no, pues no son pocas las denuncias
sobre maquinarias destruidas de propiedad de
mineros asociados que desean legalizar sus
actividades y no solamente de aquellos que se
rehtisan a legalizar sus operaciones. “Nosotros
hemos buscado la regularizacion minera, pero
ha sido responsabilidad del Gobierno, que
no ha permitido que avancemos desde el afio
pasado por el cambio de los representantes de la
Empresa Nacional Minera”, sefialé Kilder Ortiz,
representante del sector minero del cantén San
Lorenzo.®

5 http://www.elcomercio.com/pais/Mineros-San-Lorenzo-
destruccion-maquinarias_0_696530497.html.
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4. SITUACION ACTUAL DE LA MINERIA ILEGAL

Ecuador estd organizado en 24 provincias, 3
zonas no delimitadas y 221 cantones, los cuales
a su vez se dividen en 1500 parroquias urbanas
y rurales. Los sitios mineros mas antiguos se

ubican en el distrito minero de Zaruma-Portovelo
y en Nambija (mapa 1). Segin Serrano (2010),
las minas de oro de Zaruma se han explotado de
manera continua al menos desde el afio 1560.

Mapa 1. Areas mineras histdricas

Fuente: PNUD, 2008: 59

A comienzos de la década de 1980, estimulada
por el precio del oro y forzada por el cierre de
fuentes de trabajo en la mina de Portovelo, el
area de Nambija en la provincia de Zamora
Chinchipe, fue testigo de la “carrera del oro”,
lo que dio lugar a la invasion de algunos sitios
mineros operados hasta entonces por empresas
de economia mixta que se desfinanciaron con
el inicio de la crisis de la deuda (fenémeno
econémico de la deuda externa). Mas tarde,
a consecuencia del fenémeno de El Nifio en
1982, se descubrieron minas en Ponce Enriquez
(provincia del Azuay) y en otras areas de menor
importancia donde se iniciaron operaciones con

tecnologia elemental. Esta mineria, inicialmente
artesanal einformal, en la actualidad corresponde
en gran parte a la mineria formal de pequefia
escala cuya legalizacion se realizé durante la
segunda mitad de la década de 1990 (Proyecto
de Desarrollo Minero y Control Ambiental,
1998).

Ya en la década del 2010, los lugares donde la
actividad minera ilegal se ha hecho mas comiin
se encuentran en las parroquias rurales de 5
provincias, dos de ellas ubicadas en la vertiente
del Pacifico; Esmeraldas y el Oro, y 3 ubicadas
a la vez en la vertiente del Pacifico y Atlantico,
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Los lugares donde la actividad minera ilegal se ha hecho mas comun se
encuentran en las parroquias rurales de 5 provincias, dos de ellas ubicadas
en la vertiente del Pacifico; Esmeraldas y el Oro, y 3 ubicadas a la vez en la

vertiente del Pacifico y Atlantico, Azuay, Loja y Zamora Chinchipe.

Azuay, Loja y Zamora Chinchipe (Congiiimi-
Paquisha). La problematica actual, segtin el
mapa proporcionado por la Comision Especial
para el Combate a la Mineria Ilegal (CECMI),
incluye ademas a las provincias de Carchi, Napo
(Yutzupino, Huambuno) y Sucumbios, todas
provincias de frontera. La zona mas importante
en cuanto a las actividades de control iniciadas
en el afio 2010 se encuentra ubicada al norte de
la provincia de Esmeraldas, en los cantones San
Lorenzo y Eloy Alfaro.® A esta se suma la zona
de Congiiime-Paquisha en Zamora Chinchipe
(mapa 2).

6 La poblacién en estos cantones alcanza los 42 486 y 39 739
habitantes respectivamente, segin los datos del censo de
poblacién y vivienda del afio 2010. En estos cantones, las tasas
de analfabetismo (15.3 y 17.2) y la raz6n de nifios menores de
5 afios por cada 1000 mujeres en edad reproductiva (619,6 y
624,4) son las mas altas de la provincia y de las mas altas en el
pais.

Mapa 2. Areas de mineria ilegal actuales

COLOMBIA

Fuente: CECMI, 2012
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4.1 Nuamero de mineros
dedicados a esta
actividad

El nimero de personas o formas comunales
de extraccion de minerales se desconoce, pero
se estima que solamente en la provincia de
Esmeraldas cerca de 2000 personas se dedican a
la mineria artesanal e informal en los afluentes
Palabi, San Juan, Mira, Tululbi, Bogot3,
Cachabi, Santiago, Cayapas, Barbudo, Zapallo,
Canandé, Guayllabamba, Caoni y Blanco.

Para los mineros, los ingresos que perciben por
el oro extraido varian de manera significativa
segtin la region en la que operan. Por ejemplo, el
valor promedio del oro en la provincia de Napo
es de 23 dolares por gramo (EXPLORED, 07
de marzo del 2010); mientras que en Yantzaza,
ubicada en la provincia de Zamora Chinchipe,
el metal no llega a 12 délares por gramo, siendo
el oro “mas limpio” aquel que se extrae de
Nambija por el que se paga hasta 30 délares
(EXPLORED, 19 de septiembre el 2010).

Segun el udltimo censo minero, en Ecuador
existen 1349 labores mineras artesanales, y
se calcula un nimero similar de actividades
ilegales” (EXPLORED, 18 de enero del 2011).
Asi, solo en la provincia de Zamora-Chinchipe

se calcula que habria méas de 100 labores ilegales
(EXPLORED, 22 de septiembre del 2010).
En Esmeraldas, las tltimas cifras reportadas
datan de febrero del 2009 y establecen que
unas 21 minas y lavaderos de oro operan en
la confluencia de los rios Santiago, Cachabi,
Giiimbi, Cayapas, San Juan y Mayasquer.

Los beneficios que reciben los propietarios
de la tierra por el alquiler de las mismas para
actividades mineras licitas o ilicitas varian
segtin la zona y la capacidad de negociacion
de los propietarios. “César Andi, presidente de
la comunidad de Cando [Zamora Chinchipe],
reconocio que en un inicio la comunidad acept6
la presencia de las mineras ilegales debido a
que les ofrecieron beneficios como entregar
el 15% de las ganancias de la extracciéon de
oro al propietario de los terrenos y un 5% a
la comunidad, ademés de otro tipo de ayuda”.
(EXPLORED, 7 de marzo del 2010).

Se estima que solamente en la
provincia de Esmeraldas cerca
de 2000 personas se dedican a la
mineria artesanal e informal.

7 El censo minero determiné el numero de labores mineras,
distribuidas por provincias; los sistemas de explotacién; la
condicién de la labor; el material o mineral que se explota; el
ndmero de personal que trabaja; si la actividad es mayor a dos
afios; la inversion; y el nimero de labores mineras dentro y
fuera de concesiones.

En la distribucién por provincias, El Oro concentra al
mayor nimero de labores mineras artesanales, con un total
de 541. Le sigue la provincia de Zamora Chinchipe, donde
los encuestadores registraron 249 trabajos. Mas atrds estan
las provincias de Azuay y Loja, con 178 y 106 labores,
respectivamente.

Sistemas de explotacién: 510 labores se realizan a cielo
abierto y 839 de forma subterranea.

Condicién de la labor: 952 activas, 286 inactivas y 111
abandonadas.

Material o mineral explotado: 1069 labores explotan material
metalico, 36 material no metédlico y 244 materiales de
construccion.

Mano de obra: 7029 son permanentes y 2541 ocasionales.

Actividad minera segun el tiempo: 866 labores han operado
por mas de dos afios, y 483 son menores a esos afios.

Inversion: 1206 labores invierten menos de 36 000 délares;
91 ocupan entre 36 000 y 72 000 délares, mientras que 52
mineros artesanales invierten mas de 72 000 délares.

Labores mineras y concesiones: 930 dentro de una concesion,
y 419 labores fuera.

En la toma de los datos, que se efectud entre marzo y abril
pasados, participaron técnicos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC); asi como estudiantes de la
Facultad de Geologia, Minas, Petréleos y Ambiente, de la
Universidad Central, y de la Carrera de Ciencias de la Tierra,
de la Universidad Nacional de Loja. (Andes, 6 de septiembre
del 2010).
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9. IMPACTOS

9.1 Impactos economicos

Elaporte de la extraccién de minerales es todavia
marginal en el PIB del Ecuador, inclusive
dentro del PIB minero, el cual estd largamente
dominado por el petréleo crudo (Tlustracién 3):

La mineria ilegal en el Ecuador
trabaja principalmente en depositos
aluviales que se encuentran en 228
rios localizados en los flancos de la
Cordillera de los Andes, y se ubica
en las mismas zonas donde operan
las actividades artesanales.

Grafico 1. Participacion del PIB minero como porcentaje del PIB nacional
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El oro concentra el mayor ntimero de labores
mineras artesanales en el pais, con un total de
541, segun el dltimo censo minero realizado
en el afio 2010 (EXPLORED, 4 de diciembre
del 2011).® La mineria ilegal en el Ecuador
trabaja principalmente en depdsitos aluviales
que se encuentran en 228 rios localizados, en
los flancos de la Cordillera de los Andes, y se
ubica en las mismas zonas donde operan las
actividades artesanales que se distribuyen como
muestra en el siguiente grafico:

8 El Vicepresidente del Ecuador, quien preside el manejo de los
recursos naturales estratégicos sefiala que el censo del 2010
debe ser ya actualizado. Fuente: http://www.andes.info.ec/es/
actualidad/ecuador-actualizara-censo-minero-artesanal-2010.
html. Revisado el 7 de julio 2013
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Grafico 2. Concentracion y distribucion de mineria artesanal
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Fuente: MRNNR, 2011: 52

Para el caso de no metdlicos y materiales de
construccién, las labores mineras artesanales
se ubican en casi todo el territorio nacional,
fundamentalmente en la explotacion de
materiales  piroclasticos, calizas, arcillas,
yeso, travertinos, silice, dolomitas y rocas
ornamentales (PNDM 2011) sobre las cuales
no existe mayor informacién en cuanto a su
estatus legal. En cuanto al oro, los ultimos
datos publicados muestran que en el afio 2005
se produjeron 5338 kg, siendo desde 1994 la
produccién reportada bastante variable:

Los Rios

Tabla 2. Produccion de oro
1994 1182
1995 7410
1996 7208
1997 3069
1998 1474
1999 2026
2000 2871
2001 3005
2002 2750
2003 4819
2004 5128
2005 5338
TOTAL 46 280

Fuente: PNUD, 2008: 61
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No existen datos oficiales sobre la produccion
segtin el tipo de mineria, sobre todo en referencia
a las escalas en las que se manejan menores
volumenes, las cuales no suelen diferenciarse
adecuadamente en los reportes no oficiales y en
las declaraciones oficiales de representantes de
las instituciones que manejan el problema de la
mineria ilegal.

De acuerdo al exdirector de la Agencia de
Regulaciéon y Control Minero hasta junio del
2013, “Oficialmente se producen 7 toneladas
[de oro] por afio de la pequefia mineria, que es la
Unica que declara su produccion al Estado [...].
Actualmente puede haber una evasion del 40%
[en la declaracion]. A eso se suma la produccién
de los artesanales, de 15 a 18 toneladas®
[anuales]” (Jaime Jarrin, 2 de junio del 2013).

Segun la Camara de Mineria del Ecuador, en
el afio 2012 se extrajo 18 toneladas de oro, lo
que represent6 aproximadamente 720 millones
de doélares, de esta cantidad de toneladas de
oro, la totalidad es producto de la mineria
artesanal, la cual no tributa a través de regalias'®
(EXPLORED, 1 de junio del 2012).

Considerando las cantidades referidas, y que la
ley vigente (Art. 93) sefiala que los titulares de
derechos mineros de pequefia mineria, pagaran
por concepto de regalias el 3% de las ventas del
mineral principal y los minerales secundarios,
tomando como referencia los estdndares del
mercado internacional, el Estado podria percibir
al menos 21 millones de délares por concepto
de regalias de la pequefia mineria. Asi, si el
volumen de la mineria ilegal se considera como
el cuadruple de esta cifra, el Estado podria dejar
de percibir al menos 80 millones de dolares en
concepto de regalias, esto considerando ademas,
como han sefialado en repetidas oportunidades
las autoridades sectoriales, que la mayoria
de las operaciones ilegales son por lo general

9 http://www.elcomercio.com/negocios/JaimeJarrin-
Control-mineria-minero-mineros-ilegales-
regularizacion_0_930506949.html

10 http://www.elcomercio.com/negocios/Esmeraldas-mineria-
Ecuador-fiebre-oro-mineriailegal_0_930506941.html. La
mineria artesanal en el Ecuador no estd sujeta al pago de
regalias, segtn establece al articulo 34 de la ley vigente.

operaciones que pueden ser clasificadas como
pequefias 0 medianas, pero en poco casos COmo
artesanales.!

Segun un informe de la abogada defensora del
medio ambiente, Anida Yupari, los impactos
socioambientales reportados por las actividades
de mineria ilegal en el Ecuador se refieren sobre
todo a las aguas, debido a los procesos usados
para la extraccion del oro. De tal manera, las
cuencas hidrograficas del sur del pais (en las
provincias de Zamora Chinchipe, El Oro, Loja)
podrian estar seriamente afectadas por los
pasivos que aln siguen generandose, pues gran
cantidad de los yacimientos mineros se ubican
principalmente en zonas de alta biodiversidad y
fragilidad ambiental, que a su vez son el origen
de importantes cursos de aguas usados en las
zonas costeras bajas para riego o para consumo
humano.

Se verifica ademdas deterioro parcial de las
riberas de los rios y almacenamiento de residuos
a lo largo de los rios de las areas mineras.
Por ejemplo, existirian alrededor de 270 mil
toneladas de relaves, colas y arenas solamente
en el area de Portovelo-Zaruma y cantidades
no determinadas en Bella Rica, en las riberas
de los rios Zamora, Nangaritza y Cumbaratza
(provincia de Zamora Chinchipe) y en San
Gerardo (provincia del Azuay). En muchos
lugares de Esmeraldas y Zamora Chinchipe,
los relaves, colas y arenas se descargan
directamente en las quebradas y rios, estos en
algunos casos atraviesan o desembocan en areas
protegidas. Considerando que la explotacion
minera metalica se limita a la obtencién del
oro, las arenas residuales que se descargan en
los rios estarian contaminandolos por sus altos
contenidos de metales, sulfuros y sulfatos.

11 Estas estimaciones se basan en comunicaciones personales con
actores del sector minero, quienes identifican que el volumen
extraido por la mineria legal dobla el volumen extraido por la
mineria artesanal, que como se ha visto, a su vez dobla aquel
extraido por la mineria denominada pequefia.
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En ocasiones, la construccion de plantas de
cianuracién en las orillas de los rios permite
que las colas sean facilmente arrastradas
por las crecidas de estos, ademaés, el proceso
de cianuracién usado para mejorar el
aprovechamiento del mineral hace que las colas
y relaves derivados de este proceso contengan
residuos significativos de cianuro (debido a
deficiencias del proceso técnico), afiadiéndose
asi un nuevo elemento de contaminacion para
el ambiente. Solamente en reducidos casos se
han incorporado practicas diferentes, como por
ejemplo la creacion de cementerios de colas, y
luego se ha procedido a cubrirlas con una capa
vegetal.

Finalmente, existen procesos de deforestacion,
un estimado a 1992 indicaba que un 70% del
area de Zaruma-Portovelo estaba afectada por
dicho proceso; y los sobrevuelos realizados
desde 2010 en Esmeraldas muestran que el 80%
de las riberas en las zonas donde existe mineria
ilegal, estan deforestadas y contaminadas con
depésitos de relaves (Yupari, s/f).

De acuerdo a funcionarios de la Empresa
Nacional Minera (ENAMI), entidad que realiza
inspecciones de mineria ilegal en Esmeraldas,
en la provincia se han devastado el 82% de
las terrazas aluviales enriquecidas de oro. Las
excavaciones anti técnicas, piscinas de desfogue
y escombros abandonados afectan unas 141 mil
hectéreas en los cantones San Lorenzo y Eloy
Alfaro. Para paliar la situacién, la empresa
dispone de 10 areas de concesion que cubren
cerca de 50 mil hectareas, de las cuales seis
cuentan con licencia ambiental desde mayo de
2012, donde se prevé incluir alrededor de 20
asociaciones de productores artesanales bajo
contratos de operacién con la ENAMI. El resto
de areas se encuentra en proceso de tramite y

las labores de remediacién ambiental en las
zonas intervenidas han logrado estabilizar
aproximadamente 30 hectareas, en las cuales
se prevé iniciar un proceso de revegetacion.
Solo el plan de remediacion del ecosistema
representa un costo de 385 millones de délares,
a lo que se suma la compensacion que debe
hacer la ENAMI a las comunidades afectadas,
ademéas de las pérdidas de recursos para el
Estado por concepto de evasiéon de impuestos.
El costo total de la recuperacion integral de las
zonas asciende a 1500 millones de ddlares, un
presupuesto que, segun el gerente de Salud y
Seguridad Ambiental de la ENAMI, Francisco
Cruz, “es elevado, versus lo que realmente se
recupera en las zonas afectadas” (Andes, 22 de
abril del 2013).

Una gran parte de las zonas de actividad minera
ilegal se encuentran cercanas y o superpuestas
con dreas que forman parte del Subsistema
Patrimonio de Areas Protegidas del Estado,
que cubre el 19% del territorio nacional (4879
ha en la parte terrestre) y contempla 45 areas.!2
Se ha reportado recurrente actividad ilegal
en la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas
y la Reserva Ecoldégica Cayapas-Mataje en
Esmeraldas y en el Bosque Protector Alto
Nangaritza, el Parque Nacional Podocarpus
y la Reserva de Vida Silvestre la Zarza, todos
ubicados en Zamora Chinchipe. La siguiente
imagen muestra la ubicacién de las éreas
bajo concesion para el afio 2007, cuando el
porcentaje de proteccion solamente incluia las
areas protegidas del Estado y llegaba a un 17%
del territorio nacional.

El Programa de Reparacion Ambiental y Social
del Ministerio del Ambiente (PRAS) ha llevado
a cabo un levantamiento de informacioén sobre

12 A este se deben afiadir los espacios que podria superponerse
con las concesiones y actividades mineras que corresponden a
las reservas privadas, las indigenas y los sub-sistemas de los
gobiernos auténomos descentralizados. En conjunto estos sub-
sistemas conforma el Sistema Nacional de Areas Protegidas
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los pasivos ambientales en las principales
zonas de actividad ilegal, Esmeraldas y Zamora
Chinchipe, pero la informacién es de acceso
limitado.

El PRAS fue creado en el afio 2008 para
promover la gestion integral de la reversion de
los pasivos ambientales y sociales provocados
por el desarrollo de actividades econdmicas. A
pesar de su importancia para conocer el estado
de los ecosistemas y permitir un mejor manejo
integrado de los mismos, los resultados del PRAS
no se difunden de manera adecuada respetando
los principios de la Ley de Transparencia de
Informacién Publica y actuando de manera
abierta, con respecto a la necesidad de contar
con informacion de facil acceso para el manejo
ambiental. Sin embargo, el Viceministro de
Minas Federico Auquilla estima un dafio
ambiental de mas de 1000 millones de délares
en Esmeraldas y Zamora Chinchipe, producto
de la extraccion de alrededor de 300 millones de
ddlares en oro.'®

Los reportes ptiblicos sobre los impactos de las
actividades de mineria ilegal a inicios de los
afios 1990 son escasos, pero la logica de los
mismos parece no haberse alterado a pesar del
cambio en la ubicacion de estas operaciones. En
el afio 1993 se reportaba la situacion en el sur
del pais de la siguiente forma:

«El Parque Nacional Podocarpus, que abarca
una extension total de 146 280 hectéreas,
ubicado en la zona limitrofe de las provincias

13 http://www.elcomercio.com/negocios/Mineria-
ilegal-LeydeMineria-sanciones-multas-danos-
ambientales_0_923907670.html

de Loja y Zamora Chinchipe, fue establecido
en 1982. “El principal problema es la mineria
ilegal, la misma que produce contaminacién
del suelo y los rios con mercurio; ocasiona
tala del bosque y caceria de animales en
peligro de extincion, como la pava de monte,
el oso de anteojos, la danta de altura y
algunos monos. Aunque los campesinos se
han dedicado a la mineria, esta no ha elevado
su nivel de vida y al contrario su salud se ha
visto perjudicada” [...]» (EXPLORED, 11
de diciembre de 1993).

En la presente década, los reportes sobre los
impactos mantienen la siguiente ténica:

«Guadualito, ubicado en una de las areas
mas biodiversas del mundo, es una de las
7 comunidades awa afectadas o seriamente
amenazadas por contaminaciéon de aguas,
recalco el presidente de la Federacién de
Centros Awa del Ecuador (FCAE), Manuel
Taicus. “Siempre ha habido problemas con
madereras y ahora con mineras. Nos estan
presionando y quieren acabar con nuestras
aguas. Ya hapasado en la comunidad de abajo,
donde el rio es puro guarapo (suciedad)”, dijo
Juvencio Nastajuaz, lider de la comunidad de
Pambilar. Ese rio, el Tululbi, abastecia a la
comunidad afroecuatoriana de Minas Viejas,
que esta contigua a Pambilar y que permitio
a mineras entrar en su territorio. Hoy sus
habitantes deben beber agua embotellada y
el rio fluye espeso y oscuro, a pesar de que
el Gobierno hace unos meses paralizara la
explotaciéon. “No te puedes ni bafiar, baja
con demasiados quimicos. Damos talleres a
la gente para que no utilicen el agua, porque
trae enfermedades. Si a los peces les han
salido manchas, peor con un ser humano”,
destaco6 Leonardo Arroyo, presidente del
Seguro Campesino de la parroquia Ricaurte,
que incluye a varios pueblos afectados por
la mineria. A pesar de que los awa creen
que todos los elementos de la naturaleza,
como el agua o una piedra, estdn vivos y
deben ser respetados, el dinero facil tienta
a algunos de ellos. Las empresas “les
compran la consciencia y estos convencen
a otros, lo que provoca una fraccién en la
comunidad a favor y en contra de la mineria”
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(EXPLORED, 05 de diciembre del 2011).
El paisaje es desolador. Las orillas de los
rios Santiago, Cachavi, Bogota, Umbi, Las
Juntas, Carolina y el estero Maria, situados
en el norte de la provincia de Esmeraldas,
estan destruidas por la mineria ilegal».'

5.2.2 Contaminacion por mercurio

El dltimo estudio realizado por el PNUD
establece que el ingreso al pais de mercurio
metélico en el afio 2005 alcanzé los 8150 kg.
Las estadisticas de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana reportan que este mercurio se
destiné principalmente a la extraccién de oro por
amalgamacion. El mercurio metdlico utilizado
estrictamente en mineria en el afio 2005 seria
8132.91 kg (PNUD 2008: 61); es decir, el 99.7%.
Segtin posteriores datos del Banco Central, las
importaciones de mercurio crecieron hasta el
afio 2008, para caer levemente en el 2009, y
recuperarse alcanzando cantidades récord para
la dltima década en el 2010. Esto, acompaiiado
de un incremento sostenido del precio del oro
desde el afo 2000, cuando se ubicaba en los
276.90 ddlares por onza troy, alcanzando en
el 2010 el precio de 1234.05 ddlares. A pesar
de que el precio del oro siguié subiendo hasta
iniciado el afio 2013, las importaciones han
caido ostensiblemente (Gréfico 3).

En Ecuador se estima que el 40%

de la produccion del oro deriva de
procesos de amalgamacion. De este
porcentaje, en el 50% de los casos
se utiliza retorta, mientras en el otro
50% se usan sopletes a cielo abierto.

Se estima que en el Ecuador, aproximadamente
el 40 % de la producciéon de oro deriva de
procesos de amalgamacién y el 60 % de
cianuracién. Los mineros que todavia utilizan
amalgamacion, a su vez, un 50% emplean retorta
y un 50% eliminan el mercurio mediante soplete
a cielo abierto, muchas veces en sus domicilios
(Loayza, 2007; Loor, 2008 en PNUD, 2008:
60). En la tabla 3 muestra un estimado de las
liberaciones totales de mercurio calculadas
para la produccién primaria de metales por
amalgamacion utilizando las cifras del reporte
del PNUD.

Grafico 3. Importaciones de mercurio

Toneladas

4.5

35

Fuente: autor, 2013 con datos del Banco Central del Ecuador'®

14 http://www.elcomercio.com/pais/Esmeraldas-mineria-
oro_0_929907076.html

15 Las cifras del 2013 abarcan el periodo enero-abril.
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Tabla 3. Liberacion de mercurio al ambiente por amalgamacion

Aire 1921.50 Kg Hg/a 0.640 Kg Hg/a
Agua 640.50 Kg Hg/a 0.214 Kg Hg/a
Tierra 640.50 Kg Hg/a 0.214 Kg Hg/a
Productos 0 0
Tratamiento general de desechos 0 0
Tratamiento especifico de desechos 0 0
Liberaciones 3 202.50 Kg Hg/a 1.068 Kg Hg/a

Total de liberaciones: 3 203.568 Kg Hg/a

Fuente: PNUD, 2008: 64

Las liberaciones totales de mercurio calculadas para la extraccién y procesamiento
inicial de oro a través de cianuracion se muestran en la Tabla 4.

Tabla 4. Liberacion de mercurio por cianuracion

LIBERACIONES PRODEMINCA DINAMI
Minimo Méximo
(Kg Ho/a) (Kg Ho/a)

Aire 14.99 64.06

Agua 418.12 0

Tierra 4497.29 19 218.00

Productos 0 0

Tratamiento general de desechos 0 0

Tratamiento especifico de desechos 0 0

Total de liberaciones 4930.40 19 282.06

Fuente: PNUD, 2008: 65
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6. MARCO INSTITUCIONAL
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SECRETARIA NACIONAL DE DESARROLLO MINERO

Segun la ley vigente, el desarrollo de la politica Regulacion y Control Minero (ARCOM), COMPETENCIAS ESTRUCTURA
minera, su ejecucion y aplicacion, se obraran el Instituto Nacional de Investigacion
por medio del Ministerio Sectorial (al momento Geol6gico, Minero, Metaltirgico (INIGEMM), la (\)/Iﬁilz:lgfnl:i‘nera
se denomina Ministerio de Recursos Naturales la Empresa Nacional Minera (ENAMI) y las X SUBSECRETARIA
No Renovables) y otras entidades y organismos municipalidades. En el siguiente grifico se NACIONAL
determinados para el efecto, cuya estructura muestran las competencias y estructura del . .SUPERVISAR,. .
. .. . . . el cumplimiento de Ia politica minera
institucional bdsica incluye a la Agencia de ministerio sectorial:
~ EJECUTAR _ Proceso de asistencia técnica para
el plan nacional de desarrollo minero pequefia mineria y mineria artesanal
Grafico 4. Competencias y estructura del Ministerio de Recursos Naturales No Renovables FOMENTAR
el desarrollo minero de la pequena Proceso de intervencion territorial y
mineria y mineria artesanal consejos consultivos

MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

PROMOCIONAR
el potencial geoldgico-minero del pais

Proceso de desarrollo sectorial

COMPETENCIAS ESTRUCTURA minero

APROBAR

Planes anuales y plurianuales o . . o
VICEMINISTERIO Coordinacion de la ejecucion de la politica

DE MINAS minera y el desarrollo del sector minero

Subsecretarias Regionales de Minas

REFORMULAR Y EJECUTAR
Plan anual de inversiones

CONSTITUIR Y DEFINIR - -
Gestion de los consejos consultivos SUBSECRETARIA NACIONAL SUBSECRETARIA NACIONAL DE CONTRATACION MINERA
DE DESARROLLO MINERO
O - COMPETENCIAS ESTRUCTURA
La investigacion cientifica teconoldgica
del sector minero
! VALIDAR
modelos de contratos mineros .
EXPEDIR SUBSECRETARIA NACIONAL DE s“ﬁ%‘igmﬂm
Instructivos técnicos para la CONTRATACION PUBLICA APROBAR
aplicacion de la ley procesos de contratacion de la explotacion minera
DETERMINAR
parametros para la administracion de contratos Proceso de contratacion minera
Orientar y promover el cumplimiento de mineros
la politica minera nacional que construya
una base social y promueva el desarrollo CALIFICAR . »
sustentable nacional la caducidad de concesiones, derechos y Proceso de administracion de

contratos mineros contratos mineros

Proporcionar el soporte técnico, econémico

y legal que requiera la contratacion minera y
admnistracion de los cotratos mineros
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SUBSECRETARIAS REGIONALES DE MINAS

COMPETENCIAS

DIRIGIR Y COORDINAR
la subasta y remate de concesiones

OTORGAR
concesiones mineras

AUTORIZAR
extraccion de minerales metalicos, no metalicos
y libre aprovechamiento temporales para obras
publicas

EXTINGUIR
derechos mineros

CONDUCIR
la planificacion desconcentrada y la gestion
organizacional y juridica

Otorgar, administrar y extinguir

derechos mineros

De igual manera, se indica en la siguiente
ilustracion, las competencias y estructura de
la Agencia de Regulacién y Control Minero
(ARCOM) que es el organismo técnico-
administrativo, encargado del ejercicio de
la potestad estatal de vigilancia, auditoria,
intervencién y control de las fases de la actividad
minera que realicen los operadores mineros. Se
encuentra adscrita al ministerio sectorial pero

ESTRUCTURA

SUBSECRETARIAS

Proceso de otorgamiento de derechos
mineros

Proceso de administracion y conservacion
de derechos mineros

Proceso de extincion de derechos
mineros

cuenta con autonomia y patrimonio propio. La
ARCOM actia en todo el pais, a través de sus
Coordinaciones Regionales: Ibarra, Cuenca,
Riobamba, Machala, Loja, Zamora, Macas y
Guayaquil. La ciudadania en general y quienes
se relacionen con la actividad minera, pueden
acudir para solicitar informacion y presentar
denuncias, en caso de conocer del desarrollo de
actividades ilegales.

La Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM) es el organismo
encargado del ejercicio de la potestad estatal de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de la actividad minera.
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Grafico 5. Competencias y estructuras de la ARCOM

ARCOM
COMPETENCIAS ESTRUCTURA
VIGILAR DIRECTORIO
fases de actividad minera
AUDITAR DIRECCION EJECUTIVA
fases de actividad minera
DIRECCIONES
INTERVENIR Asesoria Juridica
fases de actividad minera Planificacion

CONTROLAR
fases de actividad minera

Supervisiar y adoptar acciones administrativas
que coadyuden al aprovechamiento racional y
técnico del recurso minero, la justa participacion

de los beneficios que corresponden al Estado,
el cumplimiento de las obligaciones de
responsabilidad social y ambiental de los titulares
de derechos mineros.

Segtin el Reglamento del régimen especial de
pequefia mineria y mineria artesanal, expedido
mediante Decreto Ejecutivo 120, la ARCOM
es la institucién a cargo de llevar el registro de
los contratos mineros firmados por la pequefia
mineria con el Estado, a través del Registro
Minero.

En el caso de la mineria artesanal, el Ministerio
Sectorial es la entidad encargada de emitir
los permisos para realizar labores de mineria
artesanal. Estos permisos podran sobreponerse
con concesiones mineras de otros operadores,
siempre y cuando exista un contrato avalado
por el Ministerio Sectorial y los mineros
artesanales se cifian a los planes de operacion del

Comunicacion Social
Admnistracion Financiera
Recursos Humanos

Coordinacion general, seguimiento y
control de contratos mineros

Coordinacion general de exploracion y
explotacion minera

Regulacion técnica
Registro minero nacional
Catastro minero nacional
Seguimiento y control minero nacional

Coordinaciones regionales (8)

concesionario original. La ARCOM en este caso
tiene la potestad de regular la explotacion y la
seguridad industrial, mientras que el Ministerio
del Ambiente verifica el cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental que se
encuentran definidas en la Ley de Proteccion
Ambiental, expedida en el afio 1999 y en las
normas derivadas de esta.

El mismo Reglamento establece que la ARCOM
contara con el apoyo del Ministerio Sectorial, de
Ambiente, de Gobierno, de Defensa Nacional,
de la Secretaria de Pueblos, del Servicio de
Rentas Internas de la Junta Nacional de Defensa
del Artesano y demads 6rganos y dependencias
del sector publico, de la Funcion Judicial y de la
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Fiscalia General del Estado, para intervenciones
que deberd efectuar en caso de distorsiones al
régimen especial de mineria artesanal que
constituyan infracciones de orden ambiental
minero, penal, social, laboral tributario o
migratorio.

Para volver operativa la relacion interinsti-
tucional que se desprende del mencionado
Reglamento, a la institucionalidad descrita

arriba se sumo6 la Comisién Especial Contra la
Mineria Ilegal (CECMI) que se cre6 mediante
Decreto Ejecutivo 754 del 6 de mayo del 2011,
que incorpora a 9 instituciones mas como
se muestra en el grafico siguiente, bajo la
presidencia del Ministerio Coordinador de la
Seguridad (MICS). La CECMI estd encargada
de asesorar y coordinar a instituciones publicas
en la aplicacion de las politicas sectoriales.

Grafico 6. Estructura de la CECMI

MICS

ARCOM
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MIDENA MININTERIOR MAE

SNGR STPE

Las instituciones que conforman la CECMI son:
el Ministerio de Defensa Nacional (MIDENA),
la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos
(SNGR), el Ministerio del Interior, la Secretaria
Técnica de Plan Ecuador (STPE),'® el Ministerio

16 Plan Ecuador se crea mediante decreto 565 como una unidad
dependiente de la SENPLADES, y se adscribe al Ministerio de
Coordinacién de la Seguridad, mediante Decreto 906, de 7 de
febrero de 2008. La Secretaria Técnica del Plan Ecuador es la
encargada de ejecutar la politica “Plan Ecuador” para mejorar
la calidad de vida de los pobladores que habitan en la frontera
norte, proponiendo: fortalecer la economia de las provincias de
Esmeraldas, Carchi y Sucumbios fronterizas, incrementando
la gestion, coordinacién, planificacién y presencia de las
instituciones estatales en la zona, mejorando la gestién de los
gobiernos locales, fortalecer la ayuda humanitaria y minimizar
el impacto ambiental de las actividades productivas realizadas
en frontera norte. Plan Ecuador planifica, coordina y prioriza
las actividades y recursos, tras el andlisis de informacién
sobre las necesidades de la poblacién de la frontera, cuyo
levantamiento esta a cargo de las Unidades Desconcentradas
de Carchi, Esmeraldas y Sucumbios y los gobiernos auténomos
descentralizados.

] )
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del Ambiente (MAE), la Secretaria Nacional
de Inteligencia (SENAIN), el Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables (MRNNR),
el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos (MJDHC) y el Servicio Nacional de
Aduanas (SENAE). La ARCOM ejerce la
secretaria de la CECMI.

Ademas de la CECMI, otras instituciones se
relacionan a la aplicacion de la politica publica
sectorial, entre éstas se encuentran el Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural (INPC),
Ministerios  Coordinador del Patrimonio
Natural y Cultural (MCPNC), el Ministerio
de Cultura (MC), la Secretaria Nacional del
Agua (SENAGUA) y la Secretaria de Pueblos y
Participacién Ciudadana (SPPC).

Los objetivos generales que persiguen las
acciones de la Comisién Especial Contra
la Mineria Ilegal (CECMI) se basan en los
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fundamentos de la politica sectorial con respecto
a la mineria ilegal que desde el Plan Nacional
de Desarrollo Minero 2011-2015, plantea:
“Este rubro de la actividad minera, merece un
tratamiento especial, primero en funcién de la
ocurrencia de depésitos minerales aluviales
en cerca de 6000 kilémetros, de mas de 200
rios en el pais, con un potencial importante
en oro y probablemente de otros minerales
comercialmente atractivos”.

El plan proyecta la participacion activa,
coordinada y complementaria del Instituto
Nacional de Investigaciéon Geoldgico, Minero,
Metaltirgico (INIGEMM) y de la Empresa
Nacional Minera (ENAMI EP) para la
exploracion y explotacion de placeres auriferos
(depositos con concentracion gravitacional de
oro), las cuales mediante procesos de asociacion
contemplados en la ley, en funcion del interés
nacional, lideren el proceso minero nacional en
este tipo de mineria y que de manera especial
pueda apuntalar el fomento de la actividad de
pequefia mineria y mineria artesanal en las
modalidades de cooperativas, condominios,
asociaciones y otras figuras comunitarias
que se adecuen a las normas mineras y
socioambientales.

En el mismo plan, el incentivo a la produccion
minera nacional apunta a promover cambios
significativos en las condiciones en las que
labora la pequefia mineria y mineria artesanal,
a fin de impulsar el pleno empleo, eliminar el
subempleo y desempleo; asi como fomentar
la productividad y competitividad, generando
procesos de desarrollo en comunidades y zonas
remotas y distantes de los grandes centros
poblados.

Las estrategias puntuales que se busca
implementar incluyen:

* TFortalecerel régimen especial parala pequefia
mineria y mineria artesanal, garantizando el
derecho a realizar dicha actividad en forma
individual o colectiva, bajo principios de
solidaridad y responsabilidad social.

* Generar nuevos instrumentos econémicos
y financieros para incentivar el desarrollo
de buenas practicas minero metalirgicas y
socioambientales.

e Potenciar a la ENAMI EP, como la
principal entidad de apoyo y fomento para
el mejoramiento de la pequefia mineria y
mineria artesanal, de modo que mediante la
asistencia técnica y apoyo especializado se
garantice la continuidad y competitividad de
este segmento del sector minero.

* Potenciar a la ENAMI EP e INIGEMM
en el manejo de proyectos prioritarios
y estratégicos para el desarrollo minero
nacional, ademés de la produccion de materias
primas minerales, para ser utilizadas en las
industrias de cemento, ceramica, vidrio,
abonos y otros; para lo cual, se asignaran
los recursos econémicos necesarios para su
ejecucion.

El factor clave para que esta Comision esté
avanzando en el manejo del problema de la
mineria ilegal es el apoyo politico que ha
recibido por parte del Gobierno. Sibien al iniciar
las actividades de la CECMI, esta no contaba
con el apoyo legal adecuado, el Ejecutivo ha ido
creando condiciones para facilitar el trabajo.
Primero, se han asignado recursos; segundo,
se ha recurrido a decretos de emergencia para
facilitar las labores de inutilizacién o destruccién
de maquinaria que de otra forma hubiese
seguido creando mds pasivos ambientales para
las poblaciones locales; y finalmente, se ha
impulsado reformas a la ley de mineria del 2009
para dar continuidad a las acciones.'”

17 La emisién de los decretos ejecutivos 783 y 844 declaran
estados de excepcién para permitir operativos para destruir
maquinaria. Ademads, los Decretos Ejecutivos 970 y 1172
que declaran zona reservada de seguridad a las zonas
concesionadas a la ENAMI en la provincia de Esmeraldas y
extienden indefinidamente el plazo de funcionamiento de la
CECMI respectivamente.
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A partir de las experiencias de combate a la
mineria informal e ilegal que se realizaron en
los ultimos afios, se constataron varios vacios
legales que impedian una mayor eficacia de
la politica pdblica. Es asi, que la reforma
a la ley de 2009 introdujo clausulas para
institucionalizar en mayor grado el combate a
las actividades mineras de este tipo y asegurar
mayores recursos para financiar la politica
ptblica. En cuanto al tema de sanciones a la
mineria ilegal, la reforma establecio que sea la
Agencia de Regulacion y Control Minero con
el apoyo de la fuerza ptiblica, la entidad que se
encargue del decomiso especial, incautacion,
inmovilizacién,  destruccién,  demolicién,

La constitucion del afio 2008, en su articulo
313, declara a los minerales como un recurso
natural estratégico, lo cual implica que: “El
Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios
de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion y eficiencia. Los sectores
estratégicos, de decision y control exclusivo del
Estado son aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econémica,
social, politica o ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos
y al interés social. Se consideran sectores
estratégicos la energia, en todas sus formas,
las telecomunicaciones, los recursos naturales
no renovables, el transporte y la refinaciéon de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y
los demas que determine la ley”.

La ley de mineria expedida en enero del 2009
establece en los preceptos generales que: “El
Estado podra delegar su participacion en el
sector minero a empresas mixtas mineras en las
cuales tenga mayoria accionaria, o a la iniciativa
privada y a la economia popular y solidaria,
para la prospeccién, exploracion y explotacion,

inutilizaciéon y neutralizacién de los bienes,
magquinaria, equipos e insumos y vehiculos
que sean utilizados en actividades ilegales
o no autorizadas de explotacion, beneficio
o procesamiento, fundicién, refinacién y
comercializaciéon clandestina de sustancias
minerales. La reforma establece ademas que
las multas recaudadas por la ARCOM seran
destinadas a incrementar el presupuesto para el
cumplimiento de los fines de la institucién. Esto
muestra que el nivel de institucionalizacion de
la politica ha permitido que ésta se vuelva en
cierto sentido adaptable a las circunstancias y
cree la voluntad politica para lograr mejorar los
instrumentos que permiten su aplicacion.

o el beneficio, fundicién y refinacion, si fuere el
caso, ademas de la comercializacion interna o
externa de sustancias minerales. Art. 2 (Ambito
de aplicacién). A fin de normar la delegacién
prevista en el articulo anterior, la presente Ley
de Mineria, regula las relaciones del Estado con
las empresas mixtas mineras; con las personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras,
publicas, mixtas, privadas y las de estas entre
si, respecto de la obtencion, conservacién y
extincion de derechos mineros y de la ejecucion
de actividades mineras.”

El mecanismo de asocio entre el Estado y
otros es la ENAMI, entidad publica destinada
a “la gestion de la actividad minera para el
aprovechamiento sustentable de los recursos
materia de la presente ley, en observancia a las
disposiciones de la misma y sus reglamentos. La
Empresa Publica Minera, sujeta a la regulacion
y el control especifico establecidos en la Ley
de Empresas Publicas, debera actuar con altos
parametros de calidad y criterios empresariales,
econdmicos, sociales y ambientales. Para el
cumplimiento de su fin, la Empresa Nacional
Minera podra asociarse, constituir compafiias
de economia mixta, celebrar asociaciones,
uniones transitorias, alianzas estratégicas y en

ECUADOR

- -

general todo acto o contrato permitido por las
leyes nacionales con la finalidad de cumplir
con su objeto social y alcanzar los objetivos
nacionales, con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, ptblicas o privadas.”

El reglamento general a la Ley de Mineria
establece en su articulo 62 que “los mineros
artesanales que demostraren que han realizado
actividades mineras en un area especifica como
minimo dos afios previos a la fecha de vigencia
de la Ley, se procedera a regularizar su situacion,
siempre que no existan areas previamente
concesionadas”.

El régimen especial para pequefia mineria y
mineria artesanal, establecido en el afilo 2009,
respalda los lineamientos de la politica publica
del Gobierno con respecto a la mineria ilegal. En
este instrumento se definen las formas de apoyo a
lalegalizacion para incorporar estas operaciones
mineras dentro del régimen de pequefia mineria
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y mineria artesanal, complementandolo con
tareas de fomento a través del Plan Estratégico
para el Desarrollo Sustentable de la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal. Ademaés, se
contempla el Programa de Asistencia Técnica
e Innovacién Tecnoldgica que apunta a mejorar
el nivel de eficiencia y competitividad de
estas actividades de mineria. El objeto de
fomentar estas actividades es impulsar el pleno
empleo, eliminar el subempleo y el desempleo;
fomentar la productividad y competitividad,
la acumulacién del conocimiento cientifico y
tecnologico; y promover el desarrollo de la
mineria nacional.

Los procesos definidos por el Ministerio de
Recursos Naturales No Renovables para la
regularizacion de actividades de mineria
artesanal a través del Instructivo de otorgamiento
de permisos para realizar labores de mineria
artesanal y de sustento fueron establecidos en
agosto del 2011 y se describen en la Gréfico 7:
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Grafico 7. Regularizacion de mineria artesanal

FASE 1. PERMISO PROVISIONAL POR 120 DIiAS

SUBSECRETARIA REGIONAL DE MINAS
Recibe solicitud y verifica informacion

PETICIONARIO
Ingrese la solicitud

. AGENCIA DE CONTROL Y REGULACION MINERA
SUBSECRETARIA REGIONAL DE MINAS (ARCOM)

Otorga el permiso provisional Verifica si el 4rea esta libre en el catastro minero,
realiza inspeccion y emite un informe favorable

INSCRIPCION EN EL REGISTRO MINERO

FASE 2. PERMISO DEFINITIVO HASTA POR 10 ANOS

SUBSECRETARIA REGIONAL DE MINAS
Otorga el permiso provisional

SECRETARIA NACIONAL DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE INSTITUTO NACIONAL DE
AGUA (SENAGUA) (MAE) PATRIMONIO CULTURAL (INPC)
EMITEN AUTORIZACION

SUBSECRETARIA REGIONAL DE MINAS
Otorga el permiso definitivo

AGENCIA DE CONTROL Y REGULACION MINERA (ARCOM)
Inscribe en el registro minero el permiso protocolizado

SUBSECRETARIA REGIONAL DE MINAS
Inscribe en el registro de mineria artesanal el permiso inscrito
en el registro minero

Fuente: Ministerio de Recursos Naturales No Renovables
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El procedimiento de accion con respecto a las
actividades de mineria ilegal es el siguiente:

1.

Se realiza una identificacion de las
actividades ilegales a través de la
colaboracién interinstitucional de las
agencias de inteligencia ministeriales.

. Se coordina en el seno de la Comisién

Especial Contra la Mineria Ilegal (CECMI)
el alcance de las acciones a llevarse a cabo,
este puede variar si las actividades ilegales
son potencialmente regularizables. De no ser
el caso, la CECMI puede realizar operativos
en coordinacion con la fuerza publica y la
Fiscalia para neutralizar la maquinaria que se
encuentre realizando labores que destruyan el
ambiente. L.os objetivos de estos operativos
son comunmente las retroexcavadoras
y el decomiso de los insumos para las
actividades ilegales. Con respecto a las
primeras, hasta el momento se han utilizado
explosivos para destruirlas, se han retirado
las memorias electrénicas de los aparatos, se
han inmovilizado a través de oxicorte, se han
colocado sellos de suspension que pueden
ser divisados desde el aire y se han iniciado
los procesos judiciales correspondientes,
amparados en el articulo 437 del Cédigo
Penal, que sostiene que “el que destruya,

queme, dafie o tale bosques o areas naturales
que estén legalmente protegidas, sera
reprimido con prisién de uno a tres afios,
siempre que el hecho no constituya un delito
mas grave”.

. Las intervenciones coordinadas en el seno

de la CECMI también pueden conllevar
a los procesos, por el momento piloto, de
conversién alamineria artesanal comunitaria,
lo cual implica cumplir los procedimientos
para la regularizacion anteriormente
referidos. Como parte de estos planes piloto,
los productores venden el mineral obtenido a
oficinas desconcentradas del Banco Central
cuyas compras de oro estan gravadas con
impuesto al valor agregado tarifa cero.

. Estas actividades se desarrollan de forma

paralela a la identificacién de los pasivos
ambientales creados por la actividad ilegal
y la aplicacién de programas de desarrollo
comunitario ejecutados por Plan Ecuador,
como la Misién Luis Vargas Torres. En caso
de dafio ambiental el Ministerio del Ambiente
presenta denuncias ante la Fiscalia para
iniciar el proceso legal correspondiente. La
estrategia integral de manejo del problema de
la mineria ilegal se representa en el siguiente
grafico.

Grafico 8. Ambito de accion de la CECMI

Operaciones
interinstitucionales ~—> Acciones JLPJgI[zJEIEL
de alto impacto Operativas
Acciones
Fiscalia General eIl MAE

del Estado >

< DENUNCIAS

Acciones
Administrativas
ARCOM Plan Ecuador
Procesos N . Mision Luis
Administrativos ‘ pé%‘g;? < Vargas Torres

Fuente: CECMI, 2013
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Un ejemplo de como funciona este proceso es lo
sucedido en la provincia de Esmeraldas, como
parte del Plan Minero Artesanal que se ejecuta
de manera piloto en los cantones de San Lorenzo
y Eloy Alfaro, donde se iniciaron procesos
de legalizacién en el afio 2012 a los cuales se
sumaron 20 asociaciones de las que participan
cerca de 300 personas. Estas asociaciones
iniciaron sus actividades en mayo de 2012,
luego del proceso de calificacién por parte de la
ARCOM. De manera paralela a la calificacién,
la ENAMI inici6 un proceso de remediacion
ambiental revegetando 35 ha. Los resultados
del proceso de legalizacién se pueden medir
en la venta de 2 millones de délares de manera
directa al Banco Central del Ecuador por parte
de las 20 asociaciones, quienes retienen el 80%

Una experiencia exitosa para laregularizacion de
operaciones mineras es la firma de acuerdos con
cooperativas de mineros en varias zonas del pais
antes del afio 2009, cuando algunas empresas
mineras privadas extranjeras apoyaron procesos
de regularizacion de actividades de mineria
ilegal. Tal es el caso de la empresa Kinross
Aurelian que opera en la zona de la Reserva
Ecolégica el Quimi, en la provincia de Zamora
Chinchipe. El descubrimiento del yacimiento
de oro se realiz6 en 2006. Desde el inicio de
sus operaciones, Kinross tuvo que enfrentar
la presencia de mineros ilegales (a los que
denomina como artesanales). Después de que se
promulgé su nueva Ley de Mineria a principios
del 2009, Kinross trabajo con el Ministerio
de Recursos Naturales No Renovables para
desarrollar una estrategia de formalizacién de las
actividades ilegales en sus concesiones. Durante
el 2010, mediante un estudio aerofotografico
se encontraron 42 operaciones superficiales,
subterraneas y aluviales no registradas y
un significativo inventario de equipos y
estructuras de apoyo. Ante esto desarrollé un
esquema de recorte de sus concesiones o de
firma de contratos de operaciéon y de apoyo

de los beneficios de la operacién; mientras
que el restante 20% permite financiar en parte
las actividades de la ENAMI en la zona. Los
mineros locales todavia no sienten un beneficio
econdémico adicional por haber legalizado sus
actividades; sin embargo, para el Estado, este
proceso permite mantener un mejor control
sobre los impactos de las operaciones.

Segun un reporte no corroborado de la Agencia
Andes, en las comunidades donde opera la
ENAMI quedaron 1,6 millones de dolares
por conceptos de pago de salarios, compra de
indumentaria y maquinaria. “Es la primera
vez que el oro de Esmeraldas se queda con las
comunidades”, afirm6 Fabian Rueda, gerente de
la ENAMI (ANDES, 05 de abril del 2013).

a la tecnificacién de las actividades ilegales
con la vision de una inversién en el desarrollo
armonioso de su proyecto de oro Fruta del Norte
del que esperaba obtener mas de ocho millones
de onzas de oro.'®

A finales de 2011, Kinross inici6 un programa
de ensefianza en el que involucr6é a un grupo
de mineros que actualmente esta en proceso de
regularizacion y a aquellos ya regularizados. El
programa incluye practicas mineras para evitar
la contaminacién y dafios al ecosistema, prevenir
y tratar accidentes y dar los primeros auxilios
en caso que estos ocurran en sus operaciones.
Ademas, se ha educado a los mineros en las
normas juridicas y las regulaciones legales
que rigen a la mineria artesanal en Ecuador y
las ventajas de ejercer una mineria artesanal

18 El 10 de junio del 2013, Kinross anunci6 a través de un
comunicado de prensa que dejaria el pais y su proyecto Fruta
del Norte por no haber llegado a un acuerdo con el gobierno
ecuatoriano sobre la firma de su contrato de explotacion. A
pesar de la reciente reforma a la ley de mineria, la empresa
considera que la forma en la que el gobierno plantea el pago
de los impuestos sobre ingresos extraordinarios no constituye
un esquema aceptable para sus inversionistas.
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responsable. Hasta finales del 2011, en
coordinacién con el Ministerio de Recursos
Naturales No Renovables, la Subsecretaria de
Minas y la Agencia de Regulaciéon y Control
Minero (ARCOM), Kinross regularizd cinco
operaciones mineras.

Entre los afios 2010 y mediados del 2012,
Kinross y sus partes formalizaron ocho
operaciones de mineria artesanal beneficiando
aproximadamente a 50 mineros; la compaiiia
ademas tiene otras 12 a 15 operaciones en
diferentes etapas de formalizacion. También se
han inspeccionado 25 operaciones artesanales
adicionales para evaluar la posibilidad de
formalizarlas. La empresa también ha entregado,
reteniendo sus derechos exploratorios, 54
hectareas de su concesion Zarza, cerca de Fruta
del Norte, para ser desarrolladas mediante
mineria subterrdnea a pequefia escala y 24
hectareas en su concesion Victoriana para
la explotacién de baritina y asi permitir que
pequefios grupos y asociaciones se registren
legalmente para realizar operaciones mineras en

* El crecimiento de la mineria ilegal en el
Ecuador responde favorablemente a los
incrementos de los precios del mercado
mundial y de manera inversa al grado de
institucionalizacion para tratar el fendmeno.

* La politica ptblica para el control de la
mineria ilegal iniciada en el afio 2007 intenta
desarrollar un enfoque de integralidad
de tratamiento del problema que engloba
problematicas como el fortalecimiento del
sector minero, la protecciéon de las zonas
de frontera de las actividades ilicitas y el
desarrollo humano de las poblaciones de
mineros y de quienes reciben los impactos
de sus actividades.

* La politica ptblica ha logrado un grado
relativamente alto de institucionalizacion

ellas. El 31 de julio de 2012 Kinross reportaba
haber capacitado a 35 mineros artesanales en
temas de manejo ambiental, salud y seguridad
industrial. Los mineros capacitados fueron
previamente regularizados en el marco de
la ley y en coordinacién con las autoridades
competentes.

Adicionalmente a las iniciativas de Kinross,
otras compafiias han iniciado procesos de
formalizacion y el Gobierno. A la fecha, esta en
proceso de formalizar cerca de 1000 mineros
artesanales en areas “libres” de concesiones en
la provincia de Zamora Chinchipe. Los éxitos
en formalizar la mineria ilegal dentro de las
concesiones del proyecto Fruta Del Norte han
dado pie a retos futuros como las consideraciones
de certificar a los mineros y el manejo de la
inmigracién incrementada con el fin de capitalizar
los beneficios de las operaciones formalizadas,
incluyendo a quienes no estén alineados con los
procedimientos de Kinross y la Politica Minera
del Gobierno.

gracias al apoyo politico del gobierno de
turno y a la disponibilidad de recursos para
afrontar los pasivos ambientales creados
y las cargas financieras de los procesos de
regularizacion y de desarrollo local.

* Lalegislacién en el Ecuador se ha modificado
de manera que las actividades de erradicacion
y control de la mineria ilegal puedan ser cada
vez mas eficientes en el cumplimiento de los
objetivos.

* Elavance en el cuamplimiento de los objetivos
de la politica ptblica es evidente; sin
embargo, la localizacién de las actividades
puede estar provocando la emergencia de
otros focos probleméticos que no estan
siendo atendidos como en las provincias de
Azuay y el Oro.



La realidad de la mineria ilegal en los paises amazo6nicos

10. RECOMENDACIONES

La actual politica ptblica se beneficiaria de
una mayor vinculacion con la sociedad civil,
especialmente con las organizaciones no
gubernamentales que trabajan en las zonas
donde se encuentra creciendo la mineria
ilegal y donde es necesario definir estrategias

Seria recomendable ampliar la informacién
en relaciéon a la mineria de materiales de
construcciéon y no metalicos que han sido
mencionadas como actividades ampliamente
extendidas en el pais, pero sobre las que la
politica puiblica no ha tomado acciones de
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12. TABLA DE ACRONIMOS

de largo plazo para el desarrollo local.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Desde el Gobierno anterior, han existido
diversos esfuerzos para enfrentar la mineria
ilegal, incluso se ha logrado establecer una
diferencia con la mineria informal. Sin embargo,
aun no se ha logrado detener esta actividad
ilegal ni formalizar a los informales. Todas las
regiones del Perd tienen presencia de mineria
ilegal e informal; incluidas 17 areas naturales
protegidas y sus zonas de amortiguamiento, en
mayor o menor grado.

Lo que evidencia este estudio es que la mineria
ilegal e informal ha logrado enraizarse en
diversas zonas del pais, sobre todo donde
normalmente el Estado no ha tenido presencia
real, y que esta actividad se ha convertido en
una opcion de gran rendimiento econémico en el
corto plazo, especialmente desde el incremento
del precio del oro consecuencia de la crisis
econdmico internacional.

Madre de Dios sigue siendo un referente de
este problema en el Perd. En esta region, los
efectos de esta actividad en la salud publica, la
deforestacion, la falta de control y los grandes

capitales que se mueven en torno a la actividad
ilegal e informal han sido el pan de cada dia en
los medios de comunicacion.

Si bien se han dado avances a nivel normativo,
habiéndose dictado normas tanto para impulsar
la formalizacién de la pequefla mineria y
mineria artesanal, como para erradicar la
mineria ilegal; atin subsisten dificultades para
su implementacion. Uno de los principales
problemas es la falta de mecanismos efectivos
de coordinacion entre las autoridades sectoriales
y entre los distintos niveles de Gobierno

Asi por ejemplo, no se ha logrado disminuir
el consumo de insumos quimicos como el
mercurio, cianuro o combustible, a pesar de las
normas emitidas. Esto ha permitido que regiones
como Madre de Dios registren cifras alarmantes
en los niveles de contaminacién por mercurio
entre sus pobladores. Asimismo, no se han
emprendido acciones de remediacién ambiental
de areas degradadas. Sin duda, estamos en
medio de una situacion compleja de resolver.

2. ESTRATIFICACION DE LA MINERIA EN EL PAIS

La mineria en el Pert estd constituida por
cuatro estratos: gran mineria, mediana mineria,
pequefia mineria y mineria artesanal. Estos
estratos se definen de acuerdo a la escala de
produccién de las operaciones mineras (medida
en términos de capacidad de produccién o
beneficio y extensiéon del area explotada)
y se encuentran regulados por dos tipos de
régimen minero que establecen un conjunto de
obligaciones, expresadas fundamentalmente en
la produccion anual minima requerida y el pago
de un derecho de vigencia, tal como se muestra
en la siguiente tabla:

La mineria en Peru se separa en
cuatro estratos de acuerdo a la
escala de produccion: gran mineria,
mediana mineria, pequefia mineria y
mineria artesanal.
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Tabla 1. Estratos de la Mineria

Parametros Régimen de la pequeiia mineria y artesanal’ Régimen general?

Mineria artesanal Pequenos productores Mediana mineria | Gran mineria

Ley 27651 mineros
Ley 27651

Capacidad instalada de  Hasta 25 TM/dia Hasta 350TM/dia De 350 hasta Mas de 5,000

produccion o beneficio

5,000 TM/dia TM/dia

Hasta 200 m3/dia*  Hasta 3000 m3/dia**

Extension de denuncios, Hasta 1,000 ha Hasta 2,000 ha Mas de 2,000 ha

petitorios y/o
concesiones mineras

Produccion minima US$ 25 Afio/ha US$ 50 Ario/ha US$ 100 Afio/ha
anuaP
5% UIT Afo/ha para  Sustancias Metalicas: Sustancias metalicas:
cualquier sustancia  10% UIT Afio/ha 1 UIT Afo/ha
Sustancias No metdlicas: ~ Sustancias No metalicas:
5% UIT Afio/ha 10% de la UIT Afio/ha
Derecho de vigencia US$ 0.50 Ario/ha US$ 1.00 Ario/ha US$ 3.00 Ario/ha
Entidades encargadas * Ministerio de Energia y Minas (Direccion * Ministerio de Energia y Minas
de promocion y General de Mineria)
fiscalizacion e OEFA

« Gobiernos Regionales

* Para sustancia aurifera aluvial / yacimientos tipo placer.
** Productores de gravas auriferas de placer

La Pequefia Mineria y Mineria Artesanal son
actividades que ademads de las caracteristicas
mencionadas en la Tabla 1 se definen por las
caracteristicas socioeconémicas y tecnoldgicas
de quienes se dedican a la misma: la mineria
artesanal es de dedicacion personal habitual
y directa y en la misma se emplean métodos
manuales y/o equipos bésicos, mientras que
la pequefa mineria es de dedicacion personal
habitual.

1 Ley de Formalizacién y Promocién de la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal, N° 27651.

2 Regulado de acuerdo al Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria.

3 Modificada por el DL 1010, que a su vez fue modificado por el
DL 1054.

En el Perd, el proceso y las actividades mineras
comprenden las etapas de cateo, prospeccion,
labor general, beneficio, comercializaciéon y
transporte minero. El ejercicio de las actividades
mineras excepto el cateo, la prospeccion y la
comercializacién, se realiza exclusivamente
bajo el sistema de concesiones.*

La entidad encargada de otorgar las concesiones
mineras, es el Instituto Geologico Minero
y Metalargico del Perdi (INGEMMET),
perteneciente al Ministerio de Energia y Minas
(MEM). Sin embargo, en el marco del proceso
de Descentralizacion, desde el afio 2009 la

4 Ademas, la actividad minera comprende desde el hallazgo
del yacimiento minero, la extraccién, el procesamiento de los
minerales, hasta la obtencién de los metales.
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La mineria artesanal es de dedicacion
personal, habitual y directa y en

la misma se emplean métodos
manuales y/o equipos basicos.

competencia para otorgar concesiones mineras
a pequefios productores y a productores mineros
artesanales fue transferida a los gobiernos
regionales.’

En cualquiera de los regimenes referidos
anteriormente, puede presentarse la figura de la
mineria ilegal, ya que cualquier accién que se
realice por fuera de la ley debe ser considerada
ilegal.

2.1 Mineria ilegal y mineria
informal

En diciembre de 2011, el Congreso de la
Republica mediante la Ley 29815, delegd
facultades al Poder Ejecutivo para legislar en
materia de mineria ilegal. Fruto de esta ley, se
dieron decretos legislativos que regulan y dan un
nuevo panorama sobre la mineria ilegal, y que
dan inicio a un nuevo proceso de formalizacion
de la pequefia mineria y mineria artesanal. Estos
fueron los Decretos Legislativos 1099, 1100,
1101, 1102, 1103, 1104, 1105, 1106 y 1107.

Uno de los temas introducidos por este conjunto
de normas fue la distincién de la “mineria
informal” y “mineria ilegal”. Hasta esa fecha
ambos conceptos se habian mantenido confusos.

Aunque el DL 1110 introduce la distincion
entre minero ilegal e informal, fue finalmente
el DL 1105, en su Art. 2, el que estableci6 con
mayor precision dicha distincién. Segtn este,
la mineria ilegal es aquella actividad minera
ejercida por una persona, natural o juridica, o

5 Esta competencia se transfiri6 a los Gobiernos Regionales
mediante el Decreto Supremo N° 051-2009-EM que modifica
el Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocion de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

grupos de personas organizadas, utilizando
equipo y/o maquinaria que no corresponde a las
caracteristicas de PPM o PMA; o sin cumplir
con las exigencias de caracter administrativo,
técnico, social y medio ambiental; o que se
realiza en zonas donde estd prohibido su
ejercicio.®

Asimismo, define la mineria informal como
aquella que se ejerce utilizando equipos
y maquinarias que no corresponden a
las caracteristicas de PPM o PMA, o sin
cumplir con las exigencias de las normas
de caracter administrativo, técnico, social y
medioambiental; en zonas no prohibidas para
la actividad minera, por una persona, natural
0 juridica, o grupo de personas organizadas,
que han iniciado un proceso de formalizacion.
Dado que el proceso de formalizacion esta
dirigido exclusivamente a pequefios productos
mineros y productores mineros artesanales, las
operaciones de mineria que operan fuera de
la ley y que por su tamafio no puedan entrar
dentro de estas categorias necesariamente se
califican como mineria ilegal.

Adicionalmente estas normas definian una
serie de pasos para iniciar un proceso de
formalizacién, cuyo objetivo fundamental era
identificar a aquellos mineros que si tenian las
condiciones sociales y productivas de pequefios
mineros o mineros artesanales, separando del
proceso a aquellos cuya escala de produccion ya
los ponia dentro del régimen general de mineria.
Con el DL 1005 (emitido en abril del 2012) se
establecié un plazo de dos meses para que los
PPM y PMA inicien el proceso de formalizacién,
presentando una Declaracién de Compromiso;
sin embargo, este plazo no estaba acorde con la
realidad. Por ello, el plazo tuvo que ampliarse
en 60 dias adicionales con la aprobacion de la
Ley 29910, promulgada el 4 de septiembre de
ese mismo afio.

6 Cabe precisar qué en el Peri no existe un ordenamiento
territorial que haya determinado a nivel nacional las zonas
donde esta prohibido el ejercicio de actividad minera. En la
actualidad, solo en el departamento de Madre de Dios se ha
delimitado las areas donde estd permitida y aquellas donde
estd prohibida la actividad minera. Esta delimitacién se aprobd
a través del DU 012-2010, y fue recogido posteriormente en el
Anexo 1 del Decreto Legislativo 1100.




La realidad de la mineria ilegal en los paises amazo6nicos

2.2 Mineria mediana y/o
gran mineria disfrazada
de pequena mineria
informal

En Perq, estd evidenciado que existen casos
de actividades de mediana o gran mineria que
operan sin observar las reglas correspondientes
al Régimen General, pretendiendo pasar
por pequefia mineria para tomar ventaja de
las facilidades en materia de obligaciones
econémicas y de certificaciones ambientales que
el marco normativo le ofrece a los PPM y PMA.

Por ello, los gobiernos regionales, que tienen a
su cargo el proceso de formalizacion, tienen el
deber de detectar los casos en los que los sujetos

En Perq, esta evidenciado que
existen casos de actividades

de mediana o gran mineria que
operan sin observar las reglas
correspondientes al Régimen
General, pretendiendo pasar por
pequefia mineria.

que han iniciado proceso de formalizacién no
cumplen con las caracteristicas de un PPM
o PMA, debiendo proceder en esos casos a
cancelar las declaraciones de compromiso que
dan inicio al proceso de interdiccién, pasando
dicha actividad a ser considerada como ilegal.

En dichos casos, el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) encargado de la
fiscalizacion ambiental a empresas del Régimen
General, podra realizar acciones de fiscalizacion’.
Sustentando sus acciones en el principio de Primacia
de la Realidad, hasta la fecha, el OEFA ha iniciado
Procedimientos Administrativos Sancionadores
contra cerca de 15 personas naturales y juridicas
por no corresponder a la pequefia mineria sino a la
mediana o gran mineria, operando sin contar con
las certificaciones ambientales que corresponde a la
escala de sus operaciones en Madre de Dios, Nazca,
Huénuco, Cusco y Puno; sustentado su actuacién
en el Principio de Primacia de la Realidad.?

7 Segun el articulo 10 del Decreto Legislativo 1100 (emitido
en febrero de 2012), el OEFA cuenta con competencias para
realizar acciones de fiscalizacién ambiental en mineria ilegal,
cuando no corresponda a pequefia y artesanal, por volimenes,
maquinaria y produccion.

8 El principio de primacia de la realidad significa que en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fluye
de los documentos, debe darse preferencia a lo primero, es
decir, a lo que sucede en el terreno de los hechos.
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3. ¢COMO SE EXPLICA LA PRESENCIA Y EXPANSION DE LA

MINERIA ILEGAL?

3.1 Antecedentes de la
mineria ilegal/informal
en el Peru

La mineria artesanal y pequefia mineria en el
Perti no son fendmenos recientes, pero si su
tratamiento como informal e ilegal. La evidencia
de esta actividad data en el Perti desde finales
de la década de 1970. En el caso de la mineria
aluvial en Amazonia, hablamos de una presencia
mayor a cuarenta afios (Brack et. al 2011).

La mineria artesanal en el Pert fue y es una
actividad ancestral que toma gran impulso, con
visos de informalidad, a partir de la década de
1980, en un contexto de recesiéon econémica,
crisis del campo, violencia politica generada
por el terrorismo (que origind migraciones a
zonas con filiacién aurifera), altos precios de
este metal, entre otros factores.

La problematica tiene un aceleramiento
significativo desde los dltimos afios, producto de
diferentes factores, pero principalmente debido
al aumento del precio del oro. Asi, el crecimiento
de la mineria aurifera en esta escala ha tenido
un crecimiento mayor, debido a la existencia
de yacimientos facilmente explotables, el auge
en los precios y la movilizacién de diversas
personas para dedicarse a esta actividad.

Concretamente en el caso de Madre de Dios, si
bien este departamento tiene mineria aurifera
desde inicios del siglo XX, es recién a partir del
2005 que dicha actividad se torna incontrolable,
en el contexto de una naciente crisis financiera
mundial y de politicas de integracion regional
en Sudamérica que llevaron, en el primer caso,
al incremento de los precios internacionales del
oro y, en el segundo, al inicio de la construccion
de la carretera Interoceanica Sur.

Si el 2003 el precio del oro era de 400 ddlares
la onza, para el 2013 la onza se cotizaba en

aproximadamente 1400 ddélares.® Asimismo,
antes del asfaltado de la via Interoceanica, viajar
de Cusco a Puerto Maldonado podia demorar
hasta una semana, pero con la carretera el
tiempo se redujo a diez horas. Entonces, ambos
factores favorecieron esta ola de inmigracion
desde regiones como Cusco, Puno y Arequipa
(caracterizadas por sus altos indices de pobreza
en zonas rurales) y el ingreso de inversionistas
que operan al margen de la ley, financiando de
manera ilegal el desarrollo de la mineria aurifera
en esta region.

Debido en gran medida a la informalidad que
acompafia a esta actividad, no existen datos
confiables sobre su dimension o expansién. Sin
embargo, por datos del MEM, se sabe que esta
actividad se increment6 aceleradamente en los
ultimos afios, convirtiéndose en un problema
mucho mas grave. Esta situacion, vista en un
contexto mundial, indica que el 20 a 25% del
oro a nivel mundial es producido por la mineria
artesanal y pequefia mineria. Actualmente,
esta actividad ha pasado a incrementar su
produccion, capitales, recursos y mecanismos
de extraccion.

Es lamentable reconocer que el factor de la
informalidad es una constante en esta actividad
y que por ello se confunda muchas veces a la
mineria artesanal y pequefia mineria con la
mineria ilegal. En Madre de Dios, por ejemplo,
el 90% de la actividad minera es ilegal o

La informalidad es una constante en
la actividad minera artesanal y de
pequefia escala. En Madre de Dios,
el 90% de la actividad minera es
ilegal o informal.

9 http://www.oroahora.com/invertir_oro/precio_oro/evolucion_
precio_oro_10.html
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informal. Lo preocupante es que un escenario
similar se repite en las 25 regiones que tiene el
Pert, siendo Puno y La Libertad las que siguen
el paso a la mencionada regién amazoénica.

En efecto, la mayor concentraciéon de mineria
artesanal y pequefia mineria del Perd se
encuentra en Madre de Dios, donde se desarrolla
la mineria aurifera aluvial. El oro se encuentra
en yacimientos aluviales, en llanuras, terrazas
con bosques y en los causes de los rios. Para
la extraccién del oro en los suelos aluviales
forzosamente se talan miles de hectareas de
bosques, ademas se altera el lecho y el curso
de los rios, no se trata de vetas como en otras
regiones del pais.

3.2 Influencia de las
politicas publicas y el
debate nacional

Las politicas del Estado peruano orientadas
a la pequefia mineria han tenido variaciones
importantes desde la década de 1970. En dicha
década el Estado desarroll6 un marco normativo
que ofrecia soporte al desarrollo de la mineria
artesanal tanto en los procesos de produccion
como de comercializacion. En el caso de la
Amazonia peruana, estas politicas de promocion
de la mineria artesanal y pequefia mineria
coincidieron con la promocion de politicas de
“colonizacion de la selva” que fomentaban la
ocupacion de la Amazonia peruana como parte
de una politica de fronteras vivas y de expansion
de la frontera agricola para lidiar con los efectos
de la presiéon demografica, sobre todo en zonas
rurales del pais. En el ambito de la produccion,
el Estado facilitd el acceso a insumos para las
explotaciones artesanales, mientras que en
el comercial el Estado cre6 el Banco Minero
para la compra del oro producido por pequefios
mineros. Ambos tipos de politica fueron un
incentivo importante para la consolidacién de
espacios de extraccion minera en zonas Como
Madre de Dios.

La crisis econémica de la década de 1980
y de reestructuracion en la década de 1990

Desde el 2005, el incremento
internacional de los precios de oro
inicio fiebres de oro en regiones
como Madre de Dios y la expansion
de estas actividades a regiones del
pais donde antes eran reducidas.

significaron una retraccién del Estado y el
replanteamiento de sus prioridades en términos
de promocion del sector minero. Por un lado
el Banco minero fue liquidado, entrando los
procesos de comercializacion a una légica de
libre mercado que significé entre otros aspectos
la entrada de actores econdmicos, que sin
mayores supervisiones, impulsaron el desarrollo
de mineria informal e ilegal. Por otro lado, las
politicas de Estado se enfocaron principalmente
en la gran mineria, estableciendo un marco
favorable para la recepciéon de inversion
extranjera en este rubro. Esta politica fue
contestada por gremios nacionales de mineros
que demandaron el desarrollo de normatividad
acorde a su realidad social y productiva. Fruto
de estas presiones, en enero del 2001 el Estado
Peruano promulgé la Ley de Formalizacion de
la Pequefia Mineria y Mineria artesanal (Ley
27651). Esta Ley sirvié de marco para iniciar
un proceso de formalizaciéon a nivel nacional
de aquellos mineros que trabajan sin tener
una concesion minera o que contando con una
no tenian todos los permisos ambientales y
sociales para poder operar. Entre el 2002 y 2009
el Estado peruano emitié una serie de normas
para ajustar este nuevo marco normativo. Sin
embargo de manera paralela, aproximadamente
desde el 2005, el incremento internacional
de los precios de oro inicié fiebres de oro en
regiones como Madre de Dios y la expansion de
estas actividades a regiones del pais donde antes
eran reducidas.

Desde el afio 2009, el Gobierno haimplementado
una serie de politicas orientadas a ordenar esta
actividad a nivel nacional, sobre todo en Madre
de Dios. Por un lado, se han dado medidas para
facilitar procesos de formalizaciéon de mineros
pequefios y artesanales, deseosos de operar
dentro de la legalidad; y, por el otro, se han
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iniciado medidas de interdiccién'® para hacer
frente a la mineria ilegal. En Madre de Dios,
desde el afio 2010, el Gobierno ha declarado
una zona de exclusién minera, con el propésito
de proteger areas tan sensibles como la Reserva
Nacional de Tambopata; sin embargo, esta
iniciativa no ha sido atin replicada en el resto de
departamentos del pais, donde se han generado
casos de migraciéon de mineros ilegales de
Madre de Dios consecuencia de las acciones de
interdiccion.

Cabe resaltar que en los tultimos meses los
operativos de interdiccion se han incrementado,
pero no responden a una estrategia articulada
para desplazar de manera definitiva a la mineria
ilegal. Por ejemplo, en la zona de exclusion
minera o zona prohibida para la mineria ilegal
en Madre de Dios, atin sigue ejerciéndose esta
actividad.

Desde el 18 de abril del 2012 el Estado peruano
ha iniciado un nuevo proceso de formalizacion

10 Interdiccion es la accién destinada a incautar y/o destruir los
bienes, maquinarias e insumos con los que se desarrolla la
actividad de mineria ilegal.

11 Decreto de Urgencia 012-2010, que declara de Interés
Nacional el Ordenamiento Minero de Madre de Dios http://
cdam.minam.gob.pe/novedades/mineriamadrededios.
pdf

en todo el pais, a través del Decreto Legislativo
1105. Este decreto ha planteado cinco etapas
de formalizaciéon, que empiezan con la
presentacion de una declaraciéon de compromiso
por parte del minero informal y concluyen
con la aprobacién de un Instrumento de
Gestion Ambiental (IGAC) que certifica que
el minero informal estd en condiciones de
realizar sus actividades de mineria observando
los estandares ambientales adecuados. Como
resultado de su implementacién a diciembre
del 2012 se tenia a aproximadamente 70 mil
mineros en proceso de formalizacion. Se estima
que otros 30 mil no se han presentado al proceso,
siendo por tanto su situacién de ilegalidad. La
complejidad del proceso y la insuficiencia de
recursos destinados desde el Estado han hecho
que el proceso que debia finalizar el 19 de abril
de 2014, se vea retrasado. Adicionalmente se
ha establecido un plazo de dos afios, hasta el
2016 para que los mineros en formalizacion,
subsanen aquellos elementos que permitan su
formalizaciéon definitiva. Sin embargo existe
todavia ambigiiedad respecto a lo que implica
esta nueva etapa, y aun no se definen los plazos
y resultados intermedios que se espera lograr
hasta el 2016.

A continuacién presentamos un breve listado
de los principales hitos dentro de las politicas
orientadas a la mineria informal e ilegal:




La realidad de la mineria ilegal en los paises amazdnicos

Se dicta el 1° Codigo de Mineria, donde el
propietario del suelo era propietario de los recursos
minerales.

El Banco Minero inicia sus actividades: otorgaba
parcelas mineras y compraba el oro obtenido
en ellas. En 1971 se otorga al Banco Minero la
exclusividad en la comercializacién de los metales
preciosos, mediante Decreto Ley 18882, y en 1972
instala las tres primeras oficinas en Madre de Dios.

Migraciones de colonos para trabajar en lavaderos
de oro de Tambopata y Manu en Madre de Dios. Se
empleaba el sistema de ‘enganche’.

Se promulga la Ley de Formalizacién y Promocién
de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, Ley
27651. Por primera vez se definen las caracterisitcas
de un productor minero artesanal, diferenciandolo
del pequefio productor minero. Su reglamento fue
aprobado mediante Decreto Supremo 013-2002-
EM.

Se promulga el Texto Unico Ordenado (TUO) de
la Ley General de Mineria, aprobado mediante
Decreto Supremo 014-92-EM. Se especifican
caracteristicas del pequefio productor minero, se
adopta el régimen de cuadriculas, se tipifican las
concesiones y, finalmente, al denuncio minero se
denomina “petitorio minero”.

En abril, mediante Decreto Supremo 045-
2010-PCM, se «crea la Comision Técnica
Multisectorial para la elaboracién y seguimiento
de la implementacién del Plan Nacional para la
Formalizacion de la Mineria Artesanal.

Se dispuso que el MEM deberad viabilizar la
transferencia de competencia al GOREMAD en
el otorgamiento de concesiones mineras para la
pequefia mineria y mineria artesanal de alcance
regional. Mediante Decreto Supremo 011-2004-
EM.

Con el Decreto Supremo 013-2011-EM, se aprueba
el Plan Nacional para la Formalizacién de la
Mineria Artesanal.

En febrero, mediante Decreto de Urgencia 012-
2010 se declara de interés nacional el ordenamiento
minero en el departamento de Madre de Dios. Esta
norma suspende los petitorios mineros, prohibe
las dragas y establece areas de exclusiéon minera.
La implementacién del DU 012-2010 se amplia
mediante el Decreto de Urgencia 004-2011, hasta
por 12 meses; y, mediante Decreto de Urgencia
007-2011 se modifica el articulo 8° del DU 012-
2010 ampliado, que faculta a DICAPI para que
proceda a la destruccién y demolicién de dragas y
artefactos similares, en el lugar de su intervencion.

Se emiten los nueve (09) decretos legislativos
relacionados a mineria ilegal.

El 22 de diciembre de 2012, el Congreso de la
Republica aprobé la Ley 29815, mediante la cual se
delegan facultades al Poder Ejecutivo para legislar
en materias de mineria ilegal.
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En Madre de Dios, desde el afio
2010, el Gobierno ha declarado

una zona de exclusién minera, con
el propdsito de proteger areas tan
sensibles como la Reserva Nacional
de Tambopata.

Adicionalmente desde mediados de la década
de los 90 el Estado ha desarrollado programas
de fortalecimiento al sector de pequefios
mineros y mineros artesanales, con el apoyo
de la cooperacion internacional. Entre los mas
importantes tenemos:

Gestion Ambiental para la Mineria
Artesanal (Proyecto GAMA):

Fue ejecutado con el apoyo de la Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién. Este
proyecto se desarrolld en tres fases, entre los
afios 2000 al 2008. El objetivo fue brindar apoyo
técnico ambiental, socio organizativo, de gestion
empresarial y legal administrativo a poblaciones
dedicadas a la mineria artesanal, en regiones
como Ica, Arequipa, Ayacucho y Puno. Sobre la
base de cambios del marco legal, logrados en la
primera fase, la segunda fase estuvo orientada
a la consolidacion del proceso de insercién de
la mineria artesanal en la economia formal; y
la tercera fase, a la difusion de las experiencias
y los conocimientos adquiridos en gestion
empresarial, ambiental y socio organizativo a la
comunidad de los mineros artesanales

Programa de Cooperacion Peruano
Canadiense (Proyecto PERCAN):

Apoy6 en el fortalecimiento institucional del
Ministerio de Energia y Minas, tanto para la
gran mineria como para la mineria artesanal.
Un equipo de expertos peruanos y canadienses
brindé apoyo al MEM y a los gobiernos
regionales en dreas de asuntos sociales y
ambientales, tecnologia de la informacion
y regionalizacién. Una primera etapa del
programa se desarroll6 de 1998 al 2002, y la
segunda etapa de 2003 al 2008, y de 2009 al

2011. Se elaboraron guias y manuales (Manual
de procedimientos mineros y de fiscalizacién en
pequefia mineria y mineria artesanal, Guia para
pequefios mineros y mineros artesanales), se
establecié metodologias para la elaboracién de
lineas de base de la mineria a pequefia escala,
y programas de capacitacién concernientes a la
administracién de la mineria a pequefia escala
y acompafiamiento en tres regiones pilotos: La
Libertad, Moquegua y Pasco.

Apoyo a los Gobiernos Regionales
(Proyecto APOGORE):

Estuvo orientado al apoyo de los gobiernos
regionales en la formalizacién de la mineria
artesanal. Fue un proyecto de asistencia y
capacitacion del MEM en convenio con el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la Cooperacion Suiza
(COSUDE), previsto para un periodo de cuatro
afios. Se inicié en el 2010, pero desde mayo
del 2012 no esta activo. Este proyecto tuvo
como prioridad formalizar la mineria artesanal
en las regiones de Arequipa, Madre de Dios,
Puno y Piura, y extenderlas a nivel nacional.
Se realizaron talleres de sensibilizacién y
capacitacion para la formalizacion.

3.3 Vinculos con el
narcotrafico: beneficios
ocultos de la mineria
ilegal

Segtin informes no ptblicos de la PNP y
declaraciones del representante de la Sociedad
Nacional de Mineria, Petrdleo y Energia,'? el
comercio del oro se habria convertido en un
mecanismo para lavar dinero, coincidiendo
dichos informes con lo sefialado en los informes

12 El presidente del Comité Aurifero de la Sociedad Nacional de
Mineria, Petr6leo y Energia (SNMPE), José Miguel Morales,
estimo que la mineria ilegal lava dinero del narcotréafico por un
monto de US$ 500 millones al afio aproximadamente
http://www.confiep.org.pe/articulos/comunicaciones/
narcotrafico-invierte-us-500-millones-al-ano-en-mineria-ilegal
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de las agencias internacionales de lucha contra
el narcotrafico. La forma en que se lava es
compleja y variada: basicamente, las ganancias
de las drogas son usadas para comprar oro
(como joyas o lingotes), el cual es trasladado a
través de las fronteras y/o vendido a través de
procesos o transacciones de exportacion.

Las ganancias resultantes permiten “blanquear
oro” y este proceso hace que afio tras afio
se incremente el uso ilegal de este metal en
el tradfico de drogas. Casi todos los casos
importantes sobre lavado de dinero —en afios
recientes— involucraron al oro, asi lo reportan
diversas notas periodisticas. Sin embargo, no hay
resultados de los procesos de lavado de activos
en concreto. Se tiene conocimiento extraoficial
de que los narcotraficantes estarian pagando
precios exorbitantes por el metal dorado, y
comprando pequeiios comercios o procesadoras
de oro en varios paises de Sudamérica.

En Estados Unidos, las empresas refinadoras
estan importando cantidades record de oro
desde Colombia y Perd, provenientes de los
circuitos formales de produccion y del acopio
del mineral informal, el cual se “formaliza” en
el procesamiento y comercializacion.

3.4 El trafico de armas,
explosivos y
contrabando

El trafico ilegal de armas pequefias y explosivos
esta vinculado a redes internacionales ilegales
y, ademas, relacionada con el trafico ilicito
de drogas y el contrabando. Esta actividad
aprovecha las deficiencias del control de
importacién y exportacién de mercaderias, asi
como del registro y control de armas, por la
extension y permeabilidad de las fronteras.

El “mercado negro” también estimula la
adquisiciéon de armas por su bajo costo. Este
negocio capta a los malos militares y policias
que trabajan en las dependencias policiales y
puestos de vigilancia ubicados en las fronteras
del pais.

El contrabando, al igual que el trafico de
armas, genera no solo perjuicios econémicos
a las actividades formales del pais, sino que
posibilita la salida no controlada de bienes
como el oro, perjudicando la economia nacional
y estimulando la impunidad de los extractores
ilegales.

Si sobreponemos las rutas del contrabando y
trafico de explosivos y armas con las zonas de
explotacion artesanal informal e ilegal, veremos
que ambas coinciden, comparten casi la misma
ruta y territorio.
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4. SITUACION ACTUAL DE LA MINERIA ILEGAL

4.1 Lapequena mineriay
mineria artesanal en
cifras

A junio de 2013, 3 633 437.9 ha se encontraban
concesionadas en el estrato de Pequefio
Productor Minero (PPM) y 4 287 257.6 ha
en el estrato de Productor Minero Artesanal
(PMA); estas cifras representaban un total del
29.91% del total de concesiones mineras a nivel
nacional. Para este mismo periodo, el 20.8% del

territorio nacional se encontraba bajo concesion
minera, donde el Régimen General ocupaba
el 14.58%, el Régimen de Pequefia Mineria el
2.86% y el de Mineria Artesanal el 3.37%; esto,
en lo que se refiere a mineria de caracter legal
y formal.

Deigual manera, a junio de 2013, existian 12 366
titulares del estrato de PMA, y los titulares del
estrato de PPM eran 2623. Esto hacia un total de
14 989 de titulares de concesiones de pequefia
mineria y mineria artesanal.

Tabla 2. Titulares de concesiones mineras segin el régimen de actividad
Aios 1999 - 2013

Régimen / Ao 1999 m 2008 m 2010 2011 mm

Productor Minero 5229 5239 8062

Artesanal (PMA)

Pequefio Productor 916 616 1492

Minero (PPM)

Régimen General (RG) 127 577

TOTAL 6272 6432 10221

Fuente: Ingemmet / Elaboracion: CooperAccion

4.2 Numero de mineros
dedicados a esta
actividad

Como ya se sefial6 anteriormente, es dificil saber
con precisién cifras y datos fiables; sin embargo,
algunos expertos'® estiman que son unas 60 mil
familias las que directa o indirectamente estan
involucradas en la mineria artesanal/informal;

13 Guillermo Medina C. informe no publicado para la Defensoria
del Pueblo, 2012.

8914 9976 11495 11354 12366

1605 1804 802 3137 2623

715 705 1983 1194 1071

11234 12485 14280 15685 16 060

asimismo, unos 50 mil trabajadores mineros
ejercen directamente la actividad y unas 300
mil son las personas directa o indirectamente
dependientes de esta actividad.

La mineria artesanal aurifera es la mas
importante, dado que alrededor del 85% de los
mineros artesanales/informales se dedican a
la extraccion de dicho mineral, el cual generd
en el afio 2006 un volumen de produccion
estimado en 24 toneladas de oro, lo que
representa aproximadamente el 10% del total
de la produccién nacional y que, en términos
monetarios, representa alrededor de 390
millones de dolares.
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A junio de 2013, 3 633 437.9 ha se
encontraban concesionadas en el
estrato de Pequefio Productor Minero
(PPM) y 4 287 257.6 ha en el estrato
de Productor Minero Artesanal
(PMA); estas cifras representaban

un total del 29.91% del total de
concesiones mineras a nivel nacional.

El 2012, el MEM, en un documento no oficial
sefialé que a nivel nacional existian alrededor de
82 230 personas dedicadas ala mineria artesanal/
informal; sin embargo, el niimero puede llegar
a 150 mil, considerando que hay un ntimero
importante de mineros que no ha podido acceder
a procesos de formalizacién. Como se ve en la
tabla 3 a mayo del 2013, como parte del proceso
de formalizacién, se habian presentado 56 609
declaraciones de compromiso (documento
presentado por los mineros informales como
primer paso para la formalizacion). Finalmente
para el 2014 se habian registrado y revisado un
total de 69 083 mineros.'

14 http://www.andina.com.pe/espanol/noticia-mas-69000-
mineros-informales-han-presentado-su-declaracion-
compromiso-489648.aspx#.UORhQvI5Nu4

Tabla 3. Declaraciones de compromiso

recibidas a mayo de 2013

Departamento Declaraciones de
compromiso

PERU

4.3 Niveles de produccion
y su valor en délares
americanos

Las dltimas cifras oficiales del MEM al cierre
del 2012, sefialan que la produccién estimada
de oro de procedencia informal e ilegal es de
40 toneladas anuales (1286 onzas), que en valor
equivaldrian a US$ 2 146 819.651 millones. Si
este monto estuviera sujeto al pago del impuesto
a la renta, alcanzaria los US$ 257 618.358
millones, monto que representaria un canon de
US$ 128 809.179 millones para los gobiernos
sub-nacionales.

4.4 Ubicacion actual

Hasta inicios del 2008, segin fuentes
extraoficiales, el MEM sefialaba que eran 21 las
regiones que registraban presencia de mineria
ilegal/informal en su territorio; sin embargo, al
2013 dicha actividad ya estaba presente en las 25
regiones del Perti. De acuerdo con el siguiente
detalle, podemos sefialar los departamentos
y zonas o distritos con presencia de mineria
ilegal/informal:

Arequipa 14 065
Ayacucho 8561
Apurimac 7259
Puno 6243
La Libertad 5305
Ancash 2892
Piura 2131
Ica 1831
Madre de Dios 1659
Cusco 1505
Lima 1319
Pasco 999
Lima Metropolitana 660
Cajamarca 570
Huancavelica 396
Junin 393
Tacna 236
Huanuco 207
Moquegua 107
Amazonas 96
San Martin 68
Tumbes 35
Loreto 25
Lambayeque 20
Ucayali 19
Callao 8
TOTAL 56 609

Elaboracion Propia. Fuente: MEM

15 Se refiere al nimero de DC subidas a la plataforma web del
MEM, es decir todas aquellas que cada Direccién Regional de
Energia y Minas envi6 al MEM.

Tabla 4. Regiones y zonas con presencia de mineria informal y/o ilegal

o

Condorcanqui (Cordillera del Condor), Rio Maranon, Rio Cenepa, Rio Santiago, Distritos de

Provincias de Casma (distritos de Huallanca y Buenavista), Huarme, Pallasca, Huaylas

Provincias de Grau, Cotabambas, Aymaraes, Antabambay, Andahuylas (Pampachiri y Chiara).

Provincias de Condesuyos. Caylloma (Pedregal), Caraveli (Chaparra, Huanuhuani), Union

(Cotahuasi), Camana (Ocona), Condesuyos,, Majes (el Pedregal), Castilla.

Provincias de: Parinacochas (Coracora), Paucar del Sara Sara(Colta, Pausa, Sacraca),

Provincias de Cajabamba (Cachachi, Pomabamba), Celendin (Sucre, Jorge Chavez y Utco) y

Quispicanchis (Camanti — Quincemil, Limonchayoc, Golondrina, Comunidad Nativa de San
Lorenzo, a lo largo del eje carretero hacia Madre de Dios), Espinar y Chumbivilcas.

Amazonas
Nieva y Manuel Antonio Mesones Muro.
Ancash
(Comunidad campesina de Coirocsho).
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Parinacochas (mina Luicho), Lucanas (Puquio, Otaca) y Sucre.
Cajamarca
San Miguel (Pedro Galvez, Unién Agua Blanca, San Gregoria).
Cusco
Huanuco

Huancavelica

Huanuco (Churubamba), Puerto Inca (Yuyapichis, Codo de Pozuzo) y Pachitea (Panao —
Reserva Comunal El Sira).

Castrovirreyna (Mollepampa, Ticrapo), Tayacaja (San Marcos de Rocchac), Huancavelica
(Vilca, Huachocolpa), Churcampa (Pachamarca), Huaytara (Pilchaca).
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C  —

Junin

La libertad

Lambayeque

Lima

Loreto

Madre de Dios

Moquegua

Pasco

Puno

San Martin

Tacna

Tumbes

Ucayali

Provincias de Ica (Distrito Yauca del Rosario), Nazca ( Valles de las Trancas, el Pajonal y Vista
Alegre), Palpa, Pisco (Huamay y Huancano).

Provincias de Junin (Ulcumayu, Carhuamayo, Jauja (Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas,
Ricran y Canchayllo), Concepcion (Comas y San José) .

Provincias de Otuzco (Pataz y Usquil), Sanchez Carrion (Cerro el Toro — distiro de
Huamachuco), Truijillo (Cerro Campana — Huanchaco), Santiago de Chuco (Caserio San
Pedro- Distrito de Quiruvilca), Gran Chimu ( Sallapuyo) y Pataz (Tayabamba y Ongon).

Ferrenafe, Distrito de Salas, Chongoyape.

Provincias de Huaura (Huacho), Lima (Carabaillo, Collique), Oyon, Canta (Huamantanga y
Santa Rosa de Quives), Huarochiri (Distrito San Antonio — Agua Salada, Chacclla), y Barranca
(Supe y Pativilca).

Cuencas de los rios Maraion (Borja, Saramiriza, San Juan, San Lorenzo)Napo (Oro Blanco,
Santa Clotilde, Diamante Azul), Curaray (Arica), Nanay (Alvarenga), Putumayo (Estrecho),
Ucayali (Inahuana, Orellana).

Provincias de Tambopata (Laberinto, las Piedras, Guacamayo, La Pampa) y Manu
(Huepetuhe, Mazuko, Manuani, Malinowsky, Delta).

Centro poblado de ChenChen, Zona de Pampas de CongaChojata, Ubinas, Puquina, La Capilla,
Matalaque en Sanchez CerroSamegua, Carumas, Torata, San Cristobal, en la provincia de
Mariscal Nieto Pacocha, El Algaroballlo, Moquegua.

Provincias de Daniel A. Carrion en el distrito de San Pedro de Pillao Carhuamayo, Chipa en el
distrito de Huachon, provincia de Pasco Provincia de Oxapampa (alturas de Pozuzo), Huachon
y Ninacaca.

Las Lomas, Distrito de Suyo y Sapillica,provincia de Ayabaca, Caserio de Chirinos (Suyo),
Juliliy Paimas en Ayabaca, Amotape en Paita, Sechura, Catacaos.

Rios Ramis y Suches, Ananea,Cuenca del rio Inambari, distrito de Massiapu, Distrito de
Taraco, provincia de Sandia, Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional BahuajaSonene,
San Antonio de Putina, Lunar de Oro, provincia de Sandia, Carabaya.

Provincias de Palca, Tacna (Alto de la Alianza, Pachia, Sama) Jorge Basadre (Locumba, Ite).

Cuencas de los rios Puyango - Tumbes (de origen en el Ecuador). Distritos de Corrales, La
Cruz, San Jacinto, San Juan de la Virgen; Distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante
Villar.

Aguaytia e Irazola y Curimana,provincia de Padre Abad, Cuenca del Abujao, Nueva Requena y
Calleria, provincia de Coronel Portillo Raymondi, provincia de Atalaya.
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4.5 Destino del Oro

El principal destino del oro es la joyeria y
orfebreria. También se convierte en reserva
de valor (a través de las compras de bancos
centrales e inversionistas), o se usa en la
industria y electrénica (por ser buen conductor
eléctrico y ser resistente a la corrosion).

Actualmente, el 98% del oro peruano se dirige
a mercados de Suiza, Canada, Estados Unidos e
Italia. Otros destinos para este metal son Reino
Unido, China, Alemania, Sudafrica, entre otros.
La falta de control en la comercializacién del
oro, sobre todo durante de los procesos de venta
del oro de los productores hacia los acopiadores,
y la ausencia de estadistica oficial o de un
censo minero, impide tener cifras exactas del
porcentaje de oro ilegal exportado. Una parte
del otro exportado sale a través de procesos de
lavado de oro, mientras que otra parte sale sin
siquiera ser registrado. Sin embargo un estudio
de Macroconsult del 2009, estima que entre el
2005 y 2011 el Perud ha exportado 32 toneladas
(1 millén 142 mil onzas) de oro producido
ilegalmente.

El 98% del oro peruano se dirige a
mercados de Suiza, Canada, Estados
Unidos e Italia.

Grafico 1. Exportaciones de oro por destino
(2011)

Otros
ltalia 2%
3%

EE.UU.
8%

Canada
30%

Fuente: PromPerd
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5. IMPACTOS DE LA MINERIA ILEGAL E INFORMAL

Una de las limitaciones mas importantes en
las politicas de formalizacién y de combate
a la mineria ilegal es la falta de informacion
que permita cuantificar los dafios ocasionados
al ambiente y a la salud por estas actividades
para planificar procesos de remediacion
ambiental y brindar esta informacién a la
poblacién y autoridades en general. La mayoria
de informacion disponible corresponde a la
region de Madre de Dios, estando pendiente el
desarrollo de investigaciones que permitan tener
informacion de los impactos acumulativos de
esta actividad en el resto del pais. Sin embargo,
los registros oficiales de comercializacién de
mercurio y otros insumos usados en la mineria
aurifera, permiten tener una idea de algunos de
los impactos de esta actividad en el territorio
nacional.

9.1 Impactos ambientales

— Contaminaciéon por mercurio

La incorrecta utilizacion del mercurio, tanto en
la fase de preparaciéon de la amalgama, como en
la fase de quemado o “refogado” de la misma,
origina considerables emisiones de mercurio al
ambiente.

Se calcula que en los ultimos 20 afios mas de
3000 toneladas de mercurio han sido arrojadas
a los rios amazonicos, contaminando el agua,
a los organismos acuaticos y a las poblaciones
humanas, que consumen el agua y el pescado.
En Madre de Dios se estima que se producen
entre 16 000 a 18 000 kg de oro al afio, y por
cada kg de oro extraido se utiliza unos 2.8 kg
de mercurio.

- Acumulacién de cascajo y grava

La mineria aurifera, particularmente en
Huepetuhe (Madre de Dios), se caracteriza por
el movimiento de grandes volimenes de grava
que conlleva a la eliminacién de la cobertura

vegetal (la tala y quema de los bosques), la
remocion del suelo, y la erosion forzada, asi
como también la acumulacién de grandes pilas
de material grueso que resulta del lavado de
la grava durante el proceso de recuperacion
del oro y que, al estar desprovistas de material
fino, no ofrece el sustrato adecuado para una
recuperacion natural.

- Deforestacion

Un estudio reciente del Instituto Carnegie para
la Ciencia de la Universidad de Stanford y el
Ministerio del Ambiente, sefiala que en Madre
de Dios (la principal zona de extracciéon minera
en la Amazonia peruana), entre 1999 y 2012,
la destruccion de bosques por el avance de
la mineria ilegal e informal ha aumentado de
menos de 10 mil a 50 mil hectareas.'® E1 mismo
estudio estima que la tasa de expansion de la
mineria en este departamento se ha triplicado
de 2,166 has/afio en el 2008 a 6,145 has/ano en
el 2012. Cabe precisar que no existen estudios
que permitan determinar si esta tendencia se ha
revertido debido a los operativos de interdiccion
realizados en la zona durante el 2013.

Si consideramos el impacto de la mineria en
otras regiones amazoénicas y la expansion de la
actividad durante el aflo 2013, la deforestacion
causada por esta actividad podria superar las
100 mil hectareas.

—> Destruccion de tierras agricolas aluviales

Las mejores tierras agricolas en la Amazonia
son las aluviales a lo largo de los rios, y
precisamente en estas zonas también operan
diversos tipos de dragas y maquinaria pesada
destinada a extraer material aurifero. Atin no se
tienen datos precisos, pero se estima que varios

16 Gregory P. Asner, William Llactayo, Raul Tupayachi y
Ernesto Réez. “Elevated rates of gold mining in the Amazon
revealed through high-resolution monitoring”. PNAS 2013:
1318271110v1-201318271.
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Se calcula que en los udltimos 20

afios mas de 3000 toneladas de
mercurio han sido arrojadas a los rios
amazonicos.

miles de hectareas de tierras fértiles y aluviales
ya han sido destruidas. Esto va en detrimento de
la produccién agricola sostenible.

- Liberacion de sustancias toxicas

La explotacién de minas, como es obvio, suele
orientarse a la extraccién de metales, minerales
y, en general, elementos organicos terrestres
0 subterrdneos. Varios de tales elementos
resultan nocivos y altamente toxicos cuando
superan ciertos porcentajes de concentracion
en el ambiente, perjudicando la subsistencia
de especies —animales y vegetales-, asi como
la salubridad humana. Una falta de control en
la gestion de estas sustancias, puede ocasionar
un grave deterioro ambiental, sin contar con los
problemas higiénicos y sociales que acarra (un
buen ejemplo de ello, lo constituyen el plomo,
el bromo y el monoxido de carbono).

- Contaminacion de aguas por material
fino en suspension

La tecnologia de extraccién del oro aluvial,
cualquiera que sea el método empleado, se basa
en el movimiento de tierras, desplazando gran
cantidad de suelo, limo y gravas por la accién
del agua utilizada para el “lavado” del material
aurifero. Este proceso trae como resultado el
incremento de los sélidos en suspension en el
agua, que afecta la vida acuética, produciéndose
posteriormente la descarga de los sedimentos
con la consiguiente colmataciéon y modificacion
morfologica de los cauces, particularmente en el
rio Huepetuhe.

A modo de conclusién, sobre los impactos en
operaciones como las que se realizan en Madre
de Dios, tenemos:

» Alteraciéon de morfologia

» Erosion de areas explotadas

* Deforestacion

* Descarga de sedimentos

* Colmatacion del cauce de rios

* Deterioro calidad de agua

» Contaminacién por mercurio

* Desaparicion de flora y fauna acuética y
alejamiento de la fauna terrestre

Tabla 5. Valoracidon de externalidades negativas en el recurso hidrico en Madre de Dios

Descripcion Subcuenca Subcuenca rio | Sumatoria

Coste de Coste de Periodicidad

rio Colorado | Madre de Dios | de coste de remediacion remediacion

remediacion de otras corregido y

total
S/.*

subcuencas extrapolado
s/ *% s/ *kk

Madre de Dios 749,952,000  1,333,248,000  2,083,200,000  1,302,000,000  3,385,200,000  Ultimos 10

anos

* Sumatoria de coste de remediacion de subcuencas Colorado y Madre de Dios
** Considerando que se multiplica el Factor de extrapolacion de 60% al coste de sumatoria de remediacion total
*** Gonsiderando el coste total de remediacion en Madre de Dios

Fuente: Macroconsult 2013
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Debemos sefialar adicionalmente que la
descarga a los cursos de agua de gran cantidad
de sélidos en suspension afecta la calidad
del agua. Un ejemplo de ello es la calidad de
agua en los rios Puquiri y Caychive, donde los
solidos en suspension llegan a 50 000 ppm. La
turbidez natural de los rios del area es de 100
NTU (Unidad Nefelométrica de Turbiedad),
pero en las zonas auriferas esta entre 280 y 1000
NTU. Igualmente, el color normal de las aguas
es menor o igual a 75 UC, y en la zona aurifera
varia entre 80 y 280 UC (unidades de color). El
limite m&ximo permisible para el agua potable
esde 10 NTU.

- Impactos Ambientales de la mineria
filoneana

En el caso de operaciones ilegales o informales
de mineria aurifera filoneana, tanto en el
denominado Sur Medio (Ica, Ayacucho vy
Arequipa) como en Puno y otras localidades
con mineralizacion en vetas, los impactos
ambientales generados en la explotacion son
menos significativos que los de la mineria
aluvial. Los principales impactos son:

* Alteracion del paisaje

¢ Acumulacién de desmonte
* Contaminacién con relaves
* Generacién de polvo

En cambio, en las operaciones de beneficio,
si se registra impactos relevantes por el uso
inadecuado del mercurio, tanto en la preparacion
de la amalgama, como en la quema o “refogado”
de la misma para la recuperacion del oro y su
comercializacion.

La cianuraciéon por métodos artesanales, es un
procedimiento que igualmente se realiza de
manera inadecuada, con riesgos para la salud de

De la muestra tomada a pobladores
de la region de Madre de Dios se
encontro que el 78% de ellos tiene
niveles de mercurio por encima de
los valores de referencia.

los operadores y afectacién del ambiente, sobre
todo en aquellas localidades que estan préximas
a los cursos de agua.

5.2 Impactos en la Salud
Humana

- Contaminacién por mercurio

Cémo se mencioné lineas arriba, uno de los
principales impactos de la mineria informal
e ilegal de oro es la emisién de mercurio al
ambiente, el mismo que es absorbido por el
cuerpo humano ya sea por las vias respiratorias
o por el consumo de alimentos previamente
contaminados. Si bien no existen estudios que
permitan conoce el nivel de contaminacién por
mercurio consecuencia de la mineria ilegal e
informal a nivel nacional, si existen estudios
focalizados en Madre de Dios que dan a conocer
cémo el uso inadecuado de mercurio viene
afectando la salud de sus pobladores.

En un estudio realizado por CENSOPAS
(2010) con relacién a la presencia de mercurio
en pescados en la zona de Huepetuhe, en la
que se evaluaron 12 variedades de pescado:
(Yuliya, Sapamama, Corvina, Carachama,
Bocachico, Bacalao, Dorado, Zorro, Chiuchiu,
Yahuarachi, Chambira y Paco), tres superaron
la concentracién maxima permitida (0.5 ppm
OMS 2008): Chambira 0.7ppm, Corvina 0.59
ppmy Zorro 0.52 ppm.

Los estudios realizados en la poblacién de las
zonas mineras de Madre de Dios ya muestran
algunos indicios preocupantes de contaminacién
con mercurio. En Huepetuhe, el Ministerio de
Salud, a través de su Establecimiento de Salud
local, tomé y analizé muestras de la orina de una
muestra aleatoria de la poblacion local. Aunque
los resultados son muy variados, se encontrd
personas con valores tan altos como 508pgHg/L
(siendo los maximos recomendables <5 pgHg/L.
para personas no expuestas ocupacionalmente).

De las 231 personas evaluadas, no expuestas
ocupacionalmente al mercurio, el 73.6% mostr6
valores de Hg por debajo del limite de referencia
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(<5 pgHg/L de orina), el 26.4% mostr6 valores
por encima de la referencia; entre ellos, 2
personas mostraron niveles extremos, por
encima de 300 pgHg/L de orina, y una persona
llegd a 467.2 pgHg/L. Los relativamente bajos
niveles de contaminacion con mercurio hallados
en una zona de antigua ye intensa exposicion
a este metal como es Huepetuhe se explica
probablemente por la baja tasa de consumo de
pescado en la zona, mayoritariamente de origen
andino (el pescado y otros recursos acuaticos son
la principal fuente de ingreso del metilmercurio
al organismo humano).

Mas preocupantes son los resultados del estudio
en lo que respecta a la aparicién de sintomas
clinicos asociados con la exposicién a mercurio:
31.2% de la poblacién evaluada en Huepetuhe
refirieron presentan pérdida de memoria,
29.5% cambio de animo, 24.3% irritabilidad,
31.2% debilidad muscular, 12.7% temblores
musculares, 37.7% dolor de cabeza, 22.3%
alergias y 15.1% descamacion de la piel.

Losindicadores sicologicos y de salud emocional
también comienzan a ser preocupantes:
disminucién de la atencién entre los nifios en
edad escolar y bajo coeficiente intelectual
(32% muestra nivel bajo); incremento de la
violencia familiar, crecientes muestras de
ansiedad y depresion, acompafiados de cefaleas,
disminucién de la motivacion y energia, llanto,
desesperanza, irritabilidad, alteraciones del
suefio y pérdida del apetito (CENSOPAS 2010).

-

Un tltimo estudio realizado por el Instituto
Carnegi confirma las preocupaciones por los
niveles de exposicion de las personas y animales
al mercurio. A través del analisis de muestras
de 15 especies de peces mas consumidos
por la poblaciéon de Madre de Dios, se hallé
que nueve de ellas (el 60%) tenian niveles
promedio de mercurio que estaban por encima
de los valores de referencia del mercurio. De
la muestra tomada a pobladores de la region
de Madre de Dios se encontré que el 78% de
ellos tiene niveles de mercurio por encima de
los valores de referencia, teniendo el grupo de
mujeres en edad fértil niveles mas elevados que
el promedio. Esta situaciéon también afecta a
comunidades indigenas porque parte importante
de su dieta se sirve del consumo de especies
hidrobiolégicas.

5.3 Impactos
Socioecondémicos

Las operaciones mineras artesanales suelen
involucrar a toda la familia, en las distintas
etapas del proceso productivo. Las actividades
de extraccion estan a cargo de los varones,
quienes se hallan expuestos a riesgos derivados
de las deficientes condiciones de seguridad e
higiene en sus labores.

Las mujeres y, en algunos casos, los nifios
(dentro de su entorno familiar) participan
principalmente en las actividades de beneficio,
siendo este el grupo mas expuesto a la
contaminacién por mercurio.

- Trata de personas con fines de
explotacion laboral

Se da en mayor nivel la explotacién de menores,
a quienes se les fuerza a realizar actividades de
alto riesgo en la mineria, sin ninguna garantia
y mecanismo de seguridad ocupacional y
menos de seguridad social. Todo esto ocurre
en los alrededores de los centros mineros,
campamentos e invasiones, donde se genera
inseguridad por falta de orden y ausencia de
autoridades gubernamentales.
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- El trabajo infantil

En cuanto al trabajo infantil que se atribuye a
la mineria artesanal/informal, debe tenerse en
cuenta dos situaciones: la idiosincrasia de los
pobladores y el hecho de que no existe una
relacién laboral propiamente dicha, sino un
aporte de los adolescentes a los magros ingresos
familiares. Se puede afirmar que los nifios son
usados en diferentes fases del proceso minero,
donde las tres actividades principales son: el
acarreo, el procesamiento en quimbaletes del
mineral con mercurio para su amalgamamiento
y el pallaqueo o bisqueda de restos de mineral.

El acarreo es una de las tareas duras por el peso
de las piedras y bloques de tierra que transportan
en la espalda o carretillas hacia los lugares de
procesamiento.

El quimbaleteo o0 molino, como se denomina en
algunos departamentos como Madre de Dios y
La Libertad, es una actividad altamente t6xica.
En opinién de los nifios, lo més dificil es colocar
el mineral en el quimbalete (especie de batan
formado por dos piedras grandes) pues deben
alzar la gran piedra que servira para la molienda.

El pallaqueo es una tarea que realizan las
madres y los nifios. Generalmente lo hacen para
obtener ingresos complementarios y comprar
alimentos cuando los familiares mineros adultos
—generalmente padres o hermanos mayores— no
generan ingresos suficientes, o para utilizar
dichos ingresos en la recreacion personal.

En los nifios que lavan el oro, sea
“chichiqueando”, en bateas, alfombras de tela
o parados al interior de canaletas, se producen
efectos negativos, generalmente asociados a
enfermedades en la piel, huesos y enfermedades
respiratorias.

Los menores, en especial los adolescentes,
participan en la fase de extraccién, movilizando
el mineral del socavén hacia la parte externa de
la bocamina. Los riesgos por las condiciones
precarias de seguridad existente se asocian
a derrumbes y deslizamientos, inhalacion de
gases y polvo, asi como a lesiones musculares y
cortes por la manipulacion de las piedras.

En la fase de chancado, los riesgos mas
frecuentes en los nifios que realizan dicha labor
son los cortes y accidentes por el uso de picos
u otros similares. Sin embargo, el principal
impacto en los nifios se asocia a la salud, y las
enfermedades respiratorias agudas, diarreicas
y los problemas en la piel son los efectos mas
frecuentes.

- Las condiciones de vida

El caracter espontdneo y la expectativa de
temporalidad de la ocupacién de las areas de
mineria artesanal/informal, han dado lugar a
centros poblados desordenados y hacinados,
sin servicios basicos ni viviendas adecuadas
que se sobreponen, en algunos casos, con las
operaciones de extraccion, lo cual afecta la
salud de toda la poblacion.

Las distintas procedencias y raices étnicas
culturales de los pobladores de los centros
mineros influyen también en su fragmentacion
social y productiva, y en las dificultades para
un liderazgo colectivo. La poblacién de origen
campesino de la sierra es la que predomina Yy,
por ello, traslada a las actividades mineras
esquemas de trabajo familiar

La alta demanda de mano de obra, incluso
no calificada, genera empleo pero no de
calidad. Las condiciones precarias en que se
desarrolla la mineria artesanal/informal tienen
su sorprendente y paradojico correlato en los
indicadores de volumen y valor de produccion
atribuidas a esta actividad.

Considerando el nimero de mineros artesanales/
informales (unas 50 mil personas, entre operarios
y duefios de operaciones), el ingreso unitario
puede variar considerablemente, dependiendo
del tipo de explotacion y de la ubicacion de la
explotacién. Sin embargo el promedio de pago
a un operario es de aproximadamente 52 soles
diarios, equivalente a un gramo de produccion,
lo que tipifica a esta actividad —en términos
generales— como de “subsistencia”.
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6. MARCO INSTITUCIONAL

6.1 Gobierno Nacional

6.1.1 Poder Legislativo

Conforme ala Constitucion peruana, el Congreso
de la Reptiblica cuenta entre sus atribuciones con
la de dar leyes, asi como interpretar, modificar
o derogar las existentes; de igual modo, velar
por el respeto a la Constitucién y las leyes, y
de disponer lo conveniente para hacer efectiva
la responsabilidad de los infractores, asi como
aprobar el Presupuesto y la Cuenta General de
la Reptiblica.

En tal sentido, ha emitido leyes vinculadas
con el aprovechamiento sostenible de nuestros
recursos naturales, la pequefia mineria y mineria
artesanal, asi como el respeto, proteccién y
defensa de nuestros derechos fundamentales.

Los congresistas, por su parte, deben velar por
la generacién de consensos politicos para que
los ciudadanos cuenten con una legislacion
cada vez mas integra en los aspectos ambiental,
economicoysocial, enel marco delasactividades
mineras y los derechos fundamentales.

6.1.2 Poder Ejecutivo

A este nivel de gestion le corresponde el disefio
y ejecucién compartida de politicas nacionales
y sectoriales, las cuales son de cumplimiento
obligatorio por todas las entidades del Estado y
en todos los niveles de gobierno.

Generalmente las acciones del Estado para
promover la formalizaciéon de mineros pequefios
0 artesanales y mas recientemente para
llevar a cabo acciones de interdiccion ha sido
trabajado de manera sectorial, con el Ministerio
de Energia y Minas liderando acciones de
formalizacion y el Ministerio del Interior las
acciones de interdicci6on. Desde el 2010 se
han implementado cambios para que haya un

mayor esfuerzo de coordinacion inter-sectorial.
Mediante el Decreto Supremo 075-2012-
PCM, se crea la Comisién Permanente para
el seguimiento del proceso de formalizacion,
liderado por la Presidencia del Consejo de
Ministros y formado por:

- Ministerio de Energia y Minas

- Ministerio del Ambiente

- Ministerio de Cultura

- Ministerio del Interior

- Ministerio de Defensa

- Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracién Tributaria (SUNAT)

- Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales

La primera tarea de esta comisién es elaborar
una estrategia de interdiccién de la mineria ilegal
(que ya fue aprobada por DS 003-2014-PCM),
y luego darle seguimiento y recomendar ajustes
que se puedan dar en el camino. Dicha estrategia
de intervencién requiere ser documentada y
puesta a disposicion para la opinién publica.

A continuaciéon presentamos las principales
funciones de cada uno de estos ministerios.

Ministerio de Energia y Minas (MEM)

El MEM puede y debe establecer el marco
general obligatorio para el desarrollo de la
gestion sobre la actividad minera, actualizando
la normatividad vigente para fiscalizar el
desarrollo de las actividades de beneficio y
comercializaciéon de minerales. Ademas se
encarga de planificar medidas que se adoptaran
en el resto de niveles de gobierno conforme
a sus competencias, en particular sobre las
compartidas. Fiscalizar y certificar el proceso
de beneficio y refinacién de minerales. Evaluar
y proponer el dispositivo legal que disponga la
creacion de un instrumento de gestion ambiental
de control, mitigacién y medidas de recuperacion
y remediacién ambiental en coordinacién con el
MINAM. Actualizar y mejorar el Certificado de
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Operacion Minera para la categoria de Productor
Minero Artesanal, y evaluar la verificacién de
pequefio minero o minero artesanal.

En lo que se refiere al desarrollo de las
actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal, el MEM, a través de la Direccién
General de Mineria-DGM, es el encargado de
otorgar la constancia de Pequefio Productor
Minero (PPM) o de Productor Minero Artesanal
(PMA).

Ministerio del Ambiente (MINAM)

El MINAM es la autoridad nacional encargada
de formular, planificar, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la Politica
Nacional del Ambiente, aplicable a todos los
niveles de gobierno. Ademas es el ente rector
del sistema nacional de evaluacién de impactos
ambientales. Sus principales funciones son:

* Establecer la politica, los criterios, las
herramientas y los procedimientos de caracter
general para el ordenamiento del territorio
nacional, en coordinacién con las entidades
correspondientes, y conducir su proceso.

* Elaborar los Estdndares de Calidad
Ambiental (ECA) y los Limites Maximos
Permisibles (LMP), y aprobar los
lineamientos, metodologias, procesos y
planes para su aplicacion en los diversos
niveles de gobierno.

» Establecer los criterios y procedimientos
para la formulacién, coordinaciéon y
ejecucion de los planes de descontaminacion
y recuperacion de ambientes degradados;
ademas, promover y coordinar la adecuada
gestién deresiduos solidos, asi como formular
y proponer la politica y las estrategias
nacionales de gestibn de los recursos
naturales y de la diversidad biologica.

* Dirigir los Sistemas Nacionales de
Evaluacién del Impacto Ambiental, de
Informacién Ambiental y el de Areas
Naturales Protegidas mediante el SERNANP.

El MINAM hace seguimiento y
monitorea la aplicacion del conjunto
de normas de caracter ambiental que
han sido emitidas como parte del
proceso de formalizacién.

* Emitir una opinién técnica (vinculante)
a través del SERNANP, sustentando las
razones a favor o en contra del desarrollo
de un proyecto minero, cuando tal actividad
se pretenda llevar a cabo en la Zona de
Amortiguamiento (ZA) de un ANP o dentro
de esta dltima.

Entre sus principales funciones dentro de los
procesos formalizacion minera el MINAM
hace seguimiento y monitorea la aplicacion
del conjunto de normas de caracter ambiental
que han sido emitidas como parte del proceso
de formalizacién. Ademas ha sido la entidad
encargada de disefiar e implementar el
Instrumento de Gestion Ambiental Correctiva,
a ser presentado por los mineros como parte
de su proceso de formalizacion. Lidera la
implementacion del “Plan de Recuperaciéon de
los Pasivos Ambientales Mineros”. A través
del OEFA debe verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales, y a través
del SERNANP velar porque no se afecten
negativamente las ANP.

Ministerio de Salud (MINSA)

Como parte del Plan Nacional de Formalizacién
de la mineria, el MINSA de encarga de
monitorear los impactos a la salud derivados
de esta actividad. De especial atencién ha
sido su intervencién para determinar casos de
contaminacién de los pescados por mercurio, e
informacion sobre enfermedades ocupacionales
y accidentes de trabajo relacionados con la
mineria artesanal.

Adscrita a él, la Direccion General de Salud
(DIGESA) es la entidad encargada de:
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* Emitir una opinion técnica favorable a fin de
que la autoridad sectorial o regional otorgue
la autorizacién de vertimientos de residuos
industriales a un PPM o a un PMA.

* Emitir una opinién previa técnica favorable
sobre el cuamplimiento de los ECA para Agua
cuando un PPM o PMA deban solicitar ante
la ANA una Autorizacién de Vertimiento de
Aguas Residuales.

Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI)

Como o¢rgano de linea adscrito al MINAG
se encuentra la Direccién General Forestal y
de Fauna Silvestre (DGFFS), encargada de
realizar acciones normativas y promotoras del
uso sostenible y conservacion de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

Asimismo, la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), también adscrita al MINAG, es la
entidad encargada de otorgar la Autorizacion
de Vertimiento de Aguas Residuales, mediante
la Autoridad Local del Agua (ALA), al PPM o
PMA que cumpla con los requisitos y siempre

que cuenten con la opinién previa técnica
favorable de la DIGESA.

La ANA mediante la ALA de las regiones debe
evaluar y otorgar el Permiso de Uso de Agua,
asi como emitir la opinién favorable en el marco
del otorgamiento de una certificacién ambiental
que debe llevar a cabo la Direccién Regional de
Energia y Minas e Hidrocarburos (DREMH).

Como autoridad en materia forestal el MINAGRI
debe participar en el proceso de formalizacion,
siendo quien debe otorgar la autorizacion
de uso de superficie cuando la actividad sea
sobre bosques. De igual manera fiscaliza
las actividades que se realizan al interior de
concesiones forestales, siendo su participacion
relevante para el caso de las zonas con presencia
de bosques primarios y secundarios, donde se
ha evidenciado que concesionarios forestales
han establecido acuerdos con mineros para que
estos exploten sobre sus concesiones.

Ministerio de Defensa (MINDEF)

A este ministerio se adscribe la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas del Perd
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(DICAPI), de acuerdo al marco normativo
actual 1100 es un actor importante cuando las
actividades se desarrollen en los cuerpos de
agua, lo que constituye mineria ilegal, debera
proceder a incautar y/o destruir los equipos con
los que se desarrolla esa ilegal actividad.

Ministerio de Cultura

Dentro del proceso de formalizacion, este
ministerio es el encargado de emitir el Certificado
de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos
(CIRA), mediante la Direccion de Arqueologia,
dependencia adscrita al Viceministerio de
Patrimonio Cultural e Industrias Culturales.
Asimismo, es la autoridad respecto al tema
indigena y debera considerar acciones respecto
a la presencia de mineria ilegal en tierras de
pueblos indigenas y/o comunidades nativas.

Ministerio del Interior (MININTER)

Especificamente la Direccién de Turismo y
Proteccion del Ambiente de la Policia Nacional
del Pert, mediante su Divisiéon de Proteccion
del Ambiente (que en la practica suele ser
identificada como la Policia Ecolégica), cumple
funciones vinculadas con la persecucion de
delitos ambientales por actividades mineras
ilegales.

Ministerio de Economia y Finanza
(MEF)

Su rol dentro del proceso de formalizacién
e interdiccién es fundamental para autorizar
partidas de gasto para estas acciones. Desde
la SUNAT, propone la aplicacién del Régimen
General y Régimen Especial del Impuesto a la
Renta en la actividad minera artesanal. Ademas
fiscaliza y promueve la tributacién en las
actividades mineras. La SUNAT debe adoptar
las medidas que coadyuven al cumplimiento de
las obligaciones tributarias de los sujetos que
realicen actividades mineras.

Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM)

Desde el 2012 el poder ejecutivo ha nombrado
dentro de la PCM un alto comisionado
encargado de coordinar las politicas de
formalizacion e interdiccion. Asimismo, a través
de OSINERGMIN se desarrollan acciones
para fiscalizar a los grifos y el comercio de
combustibles asi como el transporte de estos
conjuntamente con las demds autoridades
responsables y, a través de sus diversas areas,
coordinar y articular las diversas acciones.
El OSINFOR verifica el cumplimiento de las
obligaciones de los concesionarios forestales.

Tabla 6. Otros Ministerios relevantes para las politicas de interdiccion de la mineria ilegal y
formalizacion de la mineria pequena y artesanal

_ Competencia y rol que debe cumplir en Madre de Dios

Ministerio de Trabajo

Fiscalizar las condiciones laborales en los campamentos mineros, incluyendo

plantas de beneficio de minerales. Implementar mecanismos que aseguren la
erradicacion del trabajo infantil, y brindar capacitacion en prevencion y erradicacion
de las causas del trabajo infantil y el trabajo forzoso.

Ministerio de la Produccion Vinculados a la promocion de actividades econdmicas sostenibles, dichos
y Ministerio de Comercio ministerios tienen un rol importante dentro de aquellas zonas en las que la mineria
Exterior y Turismo ilegal ha ganado terreno en el ambito econémico. Ambos ministerios deben

emprender acciones destinadas a generar oportunidades mas atractivas versus la
actividad ilegal, como por ejemplo el turismo en los departamentos amazonicos.

Ministerio de la Mujer y

Establecer casas hogar y/o centro de rescate para nifos y nifas victimas de

Desarrollo Social violencia, victimas de trata, asi como mujeres en situacion de riesgo.
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6.1.3 Poder Judicial

Es el llamado a administrar justicia en todo
el territorio nacional, a través de sus Organos
Jurisdiccionales, uno de los cuales es la Corte
Superior de Justicia, encargada de resolver los
conflictos de diversa indole —entre los cuales
se encuentran los relacionados a derechos o
intereses de caracter ambiental—, generalmente
mediante sus juzgados mixtos o penales.

6.1.4 Organismos Constitucionalmente
Auténomos

Ministerio Publico

Tiene como funciones principales la defensa
de la legalidad, los derechos ciudadanos y
los intereses publicos, la representaciéon de la
sociedad en juicio —para los efectos de defender
a la familia, a los menores e incapaces y el
interés social—, asi como para velar por la moral
publica, la persecucion y prevencién del delito
y la reparacién civil.

En ese marco, se crearon las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental, que
cuenta con funciones de persecucion del delito
ambiental.

Defensoria del Pueblo

Le corresponde defender los derechos
fundamentales de la persona y de la comunidad,
asi como supervisar el cumplimiento de los
deberes de la administracién estatal.

La Defensoria estd facultada para iniciar y
proseguir, de oficio o a peticion de parte,
cualquier  investigacion  conducente  al
esclarecimiento de los actos y resoluciones de
toda la Administracion Publica y sus agentes que
—implicando el ejercicio ilegitimo, defectuoso,
irregular, moroso, abusivo o excesivo arbitrario
o negligente, de sus funciones— afecte la
vigencia plena de los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y de la comunidad.
Para ello, cuenta con las Adjuntias como 6rganos

de linea, entre las cuales destaca la Adjuntia del
Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos
Indigenas.

6.2 Gobiernos Regionales
(GORE)

El Gobierno Regional cuenta con competencias
constitucionales que legalmente comparte con
los restantes niveles de gobierno. Entre otras,
estan las de promover y regular actividades
y/o servicios en materia de agricultura,
agroindustria, comercio, turismo, energia,
mineria, vialidad, educacion, salud y medio
ambiente; asimismo, promover el uso sostenible
de los recursos forestales y de biodiversidad.

En ese marco, las competencias ambientales de
los GORE que estan ligadas a la gestion de la
actividad minera son:

» Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir,
controlar y administrar los planes y politicas
en materia ambiental y de ordenamiento
territorial, en concordancia con los planes de
los gobiernos locales, mediante la Gerencia
Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial.

* Implementar el sistema regional de gestién
ambiental, en coordinacién con la CAR, asi
como facilitar el tratamiento apropiado para
la resolucion de conflictos ambientales, a
través de la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente.

* Controlar y supervisar el cumplimiento de
las normas, contratos, proyectos y estudios
en materia ambiental y sobre uso racional
de los recursos naturales, en su respectiva
jurisdiccién.

* Imponer sanciones ante la infraccién de

normas ambientales regionales.

» Otorgar concesiones de pequefia mineria y
mineria artesanal, asi como fomentarlas y
supervisarlas.
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Producto del proceso de descentralizacion,
los gobiernos regionales tienen las siguientes
funciones en materia de pequefia mineria y
mineria artesanal:

* Formular, aprobar, ejecutar, evaluar,
fiscalizar, dirigir, controlar y administrar los
planes y politicas mineras, en concordancia
con las politicas nacionales y los planes
sectoriales.

« Promover las inversiones en mineria con las
limitaciones de Ley.

» Facilitar informacion, capacitando
técnicamente 'y orientando sobre sus
derechos y obligaciones al PMA.

* Otorgar la concesién minera, asi como la
Autorizacion para Beneficio de Minerales en
caso de PMA y la Concesién de Beneficio de
Minerales en caso de PPM.

» Fomentar y supervisar las actividades de la
pequefia mineria y la mineria artesanal y la

exploracion y explotacién de los recursos
mineros de la regién.

Inventariar y evaluar los recursos mineros y
el potencial minero regional.

Fiscalizar, sancionar y ejercer otras
facultades ante los que realizan actividad
minera dentro de los rangos de capacidad de
produccioén y/o extension.

Verificar si los mineros se encuentran o no
acreditados como pequefios productores
mineros o productores mineros artesanales
ante la DGM.

Otorgar las certificaciones ambientales
mediante los actos de evaluacion y
aprobacion de las obligaciones ambientales
correspondientes a la Mineria Artesanal y
Pequefia Mineria.

Participar en el proceso de formalizacién
y demds acciones conexas a la mineria
informal.
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7. MARCO LEGAL

El marco legal que acompafia al proceso de
formalizacion de la pequefia mineria y mineria
artesanal y de interdiccion de la mineria
ilegal se sustenta principalmente en la Ley de
Formalizacién (Ley 27651) emitida en el afio
2002. Desde entonces, las normas orientadas a
este sector han ido cambiando para responder a
los cambios y retos que se han ido presentando
en el proceso de ordenamiento de la mineria
informal.

7.1 Ley de Formalizacion
y Promocion de la
Pequena Mineria y
Mineria Artesanal

Esta norma, publicada el 24 de enero del 2002,
cre6 el marco juridico para el reconocimiento
oficial de la Mineria Artesanal y Pequefia en el
Pert. La Ley 27651 presenta por primera vez
en la legislacion minera peruana las diferentes
caracteristicas de un pequefio productor minero
artesanal y del pequefio productor minero.

El objetivo de esta norma fue incorporar el
concepto de mineria artesanal, dentro del
contexto de la legislacion y, bajo este marco
juridico, propender a su formalizacion integral
y desarrollo evolutivo sostenible

En el contexto de la Ley 27651, se define
y establece la mineria artesanal como una
actividad de subsistencia, en la cual se emplea la
mano de obra intensiva, generando asi empleo
en las zonas mas apartadas del pais; y la pequefia
mineria es la actividad minera ejercida a menor
escala teniendo limites en la extensién y en la
capacidad de produccién y beneficios.

Estas dos categorias comprenden basicamente
las labores de extraccién y recuperacion de
sustancias metalicas, no metalicas, materiales
de construccion del suelo y subsuelo, debiendo

ser desarrolladas unicamente por personas
naturales, conjuntos de personas naturales o
personas juridicas conformadas por personas
naturales.

En esa medida, la Ley determina los niveles
de produccién, el derecho de vigencia, el pago
por penalidades, la estratificacion de la pequefia
mineria y de la mineria artesanal, los beneficios
que sereciben a partir de la estabilidad tributaria,
los instrumentos de gestion ambiental, la
fiscalizacion, asi como la participacién de
los gobiernos regionales a través de sus
Direcciones Regionales de Energia y Minas,
cuyo deber es propiciar la formalizacion del
acuerdo o del contrato de explotacion y, ademas,
brindar capacitaciéon tecnoldgica, orientacion
e informacién de proveedores o clientes a los
pequefios mineros.

En el marco de la Ley 27651, el MEM
ha implementado diversas normas para la
formalizacion de la mineria artesanal y la
pequefia mineria:

— Decreto Supremo 013-2002-EM:
Aprueba el Reglamento de la Ley
de Formalizacién y Promocién de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal

Este reglamento fue derogado por el articulo 2
del Decreto Supremo 005-2009-EM, publicado
el 23 enero 2009, y su vigencia fue restituida
por el articulo 2 del Decreto Supremo 051-
2009-EM, publicado el 13 junio 2009.

En ese contexto, el objeto del reglamento es
regular los requisitos, limites y procedimientos
para acreditar y renovar la acreditacion de la
condicién de Pequefio Productor Minero y
Productor Minero Artesanal, y las causales de
pérdida de tal condicién; normar la conformacion
y contenido de los registros administrativos de
pequefios productores mineros y de productores
mineros artesanales; regular los acuerdos
o contratos de explotacién y derecho de
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La Ley 27651 creo en el 2002

el marco juridico para el
reconocimiento oficial de la Mineria
Artesanal y Pequeiia en el Peru.

preferencia para la formulacién de petitorios
mineros; regular las medidas excepcionales
sobre medio ambiente; establecer las medidas
de apoyo especial a la mineria artesanal; y
sefialar los procedimientos de fiscalizacion de
las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal.

- Decreto Legislativo 1040

La entrada en vigencia de la Ley de
Formalizacién y Promocién de la Pequefia
Mineria y la Mineria Artesanal trajo beneficios
pero también algunos problemas, ya que se
empezd a desnaturalizar la figura del pequefio
minero y del minero artesanal con la finalidad
de acogerse a un régimen que brinda mayores
beneficios econémicos, por ello dicha ley fue
modificada por el Decreto Legislativo 1040, en
el mes de junio de 2008.Y"

Este Decreto Legislativo, se dio con la finalidad
de facilitar la implementacion del Acuerdo
Promocién Comercial Perti — Estados Unidos,
siendo una de las materias la promocion de la
inversion privada, la promocién del empleo y de
las micro y pequefias empresas. Dicho tratado
procura el incremento y diversificacién de las
exportaciones y una mayor eficiencia en la
asignacion de los factores productivos. Por este
motivo y porque la mineria de pequefia escala
es una de las actividades mas productivas de
nuestro pais, se encontré conveniente tomar
medidas para que este sector econémico se
vuelva maés productivo, eficiente y atractivo
para futuras inversiones. Una de estas

17 Decreto Legislativo publicado el 26 de junio del 2008, que
modifica la Ley 27651 de Formalizacién de la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal, asi como de la Ley General de
Mineria.

medidas fue promover la formalizacién de
las actividades que desarrollan los pequefios
mineros y mineros artesanales, con el fin de que
puedan tomar decisiones para el crecimiento
y mayor aprovechamiento de la actividad que
desarrollan.

Este Decreto Legislativo precisa que los
gobiernos regionales seran competentes en los
temas de pequefia mineria y mineria artesanal,
aun cuando estos no se hubieran formalizado
o no cuenten con la calificaciéon respectiva,
siempre que estén dentro de los rangos de
produccién y extension.

Asimismo, introduce un cambio importante al
articulo 11 de la Ley N° 27651, cuya anterior
versiéon ponia como condicién a la labor de
apoyo del Estado a la mineria artesanal que
primero los mineros artesanales celebraran un
acuerdo o contrato de explotacién con el titular
de la concesién. La modificacién elimina ese
requisito, poniendo en desventaja al titular de la
concesion frente a los mineros que se hubieran
introducido en el area de la misma.

- Decreto Supremo 005-2009-EM:
Reglamento de la Ley 27651, Ley
de Formalizacion y Promocion de la
Pequeiia Mineria y la Mineria Artesanal

Este Decreto Supremo, deroga el anterior
reglamento aprobado por Decreto Supremo
013-2002-EM, publicado el 21 de abril del
2002. Entre los cambios o innovaciones, asi
como aspectos de discusién, podriamos sefialar
algunos elementos de este nuevo Reglamento
que pretendié ordenar y superar el conflictivo
proceso de formalizacion.

De acuerdo con su articulo 4° la actividad minera
como medio de sustento, es: “Aquella realizada
por los productores mineros artesanales, en el
ambito de una circunscripcion territorial, cuyos
productos estan destinados al sustento familiar.
Se entiende que no se realiza actividad minera de
sustento cuando se ha efectuado la transferencia
o cesion de uno o mas derechos mineros, se ha
celebrado acuerdo o contrato de explotacion
sobre uno o mas derechos mineros, o si se ha
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contratado la ejecucion de actividades mineras
por tercerizacion y/o a través de empresas
contratistas mineras”.

Otros aspectos regulados por esta norma que
resultan de interés son:

a. Comercializacion

En el articulo 3°, se establecia la obligacion
de los titulares de plantas concentradoras
de implementar y poner a disposicién
de la autoridad fiscalizadora, un registro
actualizado fisico o electronico de los
minerales, concentrados, refogados, relaves
y otros que compran, lo cual constituye
un gran avance que permitia conocer los
origenes y productos procesados y, hacia
largo plazo, conocer o permitir conocer los
recursos generados.

Esto debid llevar hacia el futuro, via otra
norma, ampliar la exigencia de estos
registros a los acopiadores, traders y otros
agentes de comercializacién, asi como
desarrollar instrumentos de gestion como
la “Licencia de Comercializaciéon” y
tipificar lo que constituiria el “Comercio
clandestino” o ilegal, las obligaciones de los
comercializadores, entre otros, como factores
coadyuvantes al proceso de formalizacién.

b. Competencias de los gobiernos regionales y
limitaciones

Enel Art. 2°se establecieron las competencias
de los gobiernos regionales a través de
sus instancias pertinentes, tanto para la
evaluacién y aprobacién de los instrumentos
de gestién ambiental, como para las labores
de fiscalizacion o sancién (Art. 41°); sin
embargo, result6 un tanto contradictorio que
el Registro de PPM (Art. 6°) y de los PMA
(Art. 11°) sea competencia exclusiva de la
Direccién General de Mineria (DGM).

Por ejemplo, en el caso de la presentacion
de primer petitorio minero (Art. 13°) en
condicién de PMA, la declaracién jurada
bienal debia ser evaluada y decidida por la
DGM, para que luego la autoridad regional

prosiga el trdmite o rechazar el petitorio,
segtin sea el pronunciamiento de la DGM.

. Plan de desarrollo de la mineria artesanal y

retrocesos

En cuanto a las medidas de apoyo del Estado,
esta se limita a la formulacién del Plan Anual
de Desarrollo de la Mineria Artesanal (Art.
23°) y, por lo tanto, se percibi6 un retroceso
con respecto al Reglamento anterior
derogado, que ademdas consideraba el
fortalecimiento y consolidacién institucional
de la mineria artesanal, la capacitacion
tecnologica, operativa y administrativa,
asi como en aspectos de seguridad, higiene
minera y gestién ambiental.

. Contratos de explotacién

En cuanto a los contratos de explotacion
(Art. 18°), reconoci6 el derecho exclusivo y
excluyente del que goza el titular minero, y
consider6 “que el titular de la Concesién no
puede ser obligado a suscribir un Contrato de
explotacién”.

El Contrato de Explotacion constituia un
instrumento de gestién para intentar afrontar
y regularizar el problema de ocupacién
de concesiones de terceros, invadidas
por mineros informales. Salvo pocas
excepciones, los resultados de los contratos
de explotacion no han sido los esperados, a
pesar de que podian ser solicitados (en un
acto voluntario) por cualquiera de las partes,
lo cual daba la posibilidad de por lo menos
intentar un didlogo.

Ahora esta facultad quedaba restringida solo
al titular de la Concesi6n minera (Art. 19°
ultimo parrafo), con lo cual las posibilidades
se iniciar una negociacién serdn cada vez
mas impracticables.

. Presentacién colectiva de instrumentos de

gestion ambiental: DIA y EIAsd

La presentacién colectiva de la Declaracion
de Impacto ambiental (DIA) y el Estudio
de Impacto Ambiental Semidetallado

Peru
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(EIAsd), cuando la similitud y proximidad
de yacimientos, técnicas operativas de
extracciéon y Dbeneficio, asi como los
eventuales impactos generados sean
similares, constituye un valioso avance para
abaratar los costos de los citados estudios,
sin afectar sus estandares de calidad.

—> Decreto Supremo 047-2009-EM

Esta norma se emitié en junio del 2009, luego de
las protestas de las organizaciones de mineros,
fundamentalmente agremiados en la Federacion
de Pequefios Productores Mineros y Mineros
Artesanales (FENAMARPE). El articulo 1° de
la norma sefiala que del Reglamento de la Ley
27651, Ley de Formalizacion y Promocién de
la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, se
suspende —por un plazo de sesenta (60) dias
calendario— la aplicacién de los articulos 41, 42,
43 y 44, lo cual para muchos especialistas en el
tema significé un retroceso.!®

- Decreto de Urgencia 012-2010,
que declara de Interés Nacional
el Ordenamiento minero en el
departamento de Madre de Dios

Elobjetivodel Decretode Urgencia012-2010, fue
ordenar la actividad minera en el departamento
de Madre de Dios para garantizar la salud de
la poblacién, la seguridad de las personas, la
recaudacion tributaria, la conservacién del
patrimonio natural y el desarrollo de actividades
econodmicas sostenibles.

Las acciones y medidas dispuestas en el DU
012-2010, de acuerdo a la normativa, duraron
12 meses, por lo que la implementacién de
las mismas debi6 concluir el 19 de febrero de
2011, pero fue ampliada mediante Decreto de
Urgencia 004-2011, por doce meses mas, hasta
el 18 de febrero de 2012. En ese contexto, se

18 Nota de Prensa de la FENAMARPE http://elecochasqui.
wordpress.com/actualidad/fenamarpe-nota-de-prensa-
gobierno-da-marcha-atras-y-deroga-decreto-supremo-005-
2009em/

aprob6 el Decreto Legislativo 1100, que toma
como base esta norma.

En virtud a esta norma, el MINAM, en
coordinacién con el Gobierno Regional de
Madre de Dios (GOREMAD), disefiaron el
Plan de Recuperacién de los Pasivos Mineros
dirigido a las zonas degradadas de Madre de
Dios.

Para dar cumplimiento a esta directiva, el
MINAM impulsé el desarrollo de los procesos
de Zonificacion Ecologica Econémica, base del
Ordenamiento Territorial, y puso a disposicién
la informacion, generada conjuntamente con
el GOREMAD, que identifica las zonas para
explotacién minera, asi como las zonas de
exclusién minera.

Con esta norma, ademas, el MINAM vy otros
organismos del Estado iniciaron operativos
contra herramientas prohibidas (como las
dragas) y desalojaron a mineros que realizaban
sus actividades en zonas no permitidas para
la mineria. Asimismo, se inici6 un proceso de
apoyo a la formalizacién en zonas donde se
permite lamineria; para ello, se realizaron censos
de mineros e inventarios de herramientas usadas
en la actividad extractiva, asi como diversas
capacitaciones en temas administrativos.
También se fortalecié y capacité al equipo de la
DREMH de Madre de Dios.

—> Decreto de Urgencia 028-2011: Declara
de Interés Nacional y de Ejecuciéon
Prioritaria la recuperacién ambiental de
la cuenca del rio Ramis y del rio Suches
en el Departamento de Puno

En el 2007 se promulgd el Decreto Supremo
034-2007-EM, que aprobd el Plan de Accién
dirigido a lograr la recuperacion de la cuenca
rio Ramis. Con esta norma se conformd la
Comision Multisectorial - Cuenca Rio Ramis,
adscrita al MEM, encargada de efectuar la
coordinacién y seguimiento de acciones a corto
y mediano plazo. A la fecha no ha tenido mayor
avance.

En junio del 2011, se emiti6 el Decreto de
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Urgencia 028-2011, que declar6 de Interés
Nacional y Ejecucion Prioritaria la recuperacion
de la cuenca de los rios Ramis y Suches. En
este decreto se disponia la intervencion de las
fuerzas del orden para incautar las maquinarias
y combustibles. Como complemento a este
decreto se estableci6 el Decreto Supremo 035-
2011-EM, que determina las zonas en que estan
prohibidas el uso de maquinaria en la extraccion
aurifera, asi como la priorizacién de estudios de
preinversién aprobados y declarados viables en
el sistema de inversién publica.

En ese mismo afio, mediante Decreto Supremo
033-2011-EM, se suspendidé la admision de
petitorios mineros en la regién de Puno por 36
meses. Las nuevas concesiones seran otorgadas
recién en junio del 2014. Esta disposicion
también sefiala que todas las concesiones
vigentes, si se quiere que prosperen, deben de
contar con la aprobacién de la poblacién por
medio de la Consulta Previa de los Pueblos
Indigenas, de acuerdo con lo que indica el
Convenio 169 de la OIT.

7.2 Plan Nacional de
Formalizacion de la
Mineria Artesanal
(PNFMA)

El Plan Nacional de Formalizacién de la
Mineria Artesanal fue elaborado con los
aportes de los integrantes de la Comision
Técnica Multisectorial (CTM), creada por la
Presidencia del Consejo de Ministros de (PCM)
mediante DS 045-2010-PCM, el 8 de abril de
2010 y aprobado mediante DS 013-2011-EM,
publicado el 30 de marzo del 2011.

Si bien el PNFMA fue disefiado para
implementarse a nivel nacional, dio prioridad
a las regiones Madre de Dios, Piura, Ica,
Arequipa, Ayacucho, Cusco, Apurimac, Puno,
La Libertad y Cajamarca.

El PNFMA consideré que la problematica de
la mineria artesanal/informal debe examinarse

con un enfoque de cadena de valor, en la cual se
incluyan a los mineros artesanales informales,
pero también a las plantas de tratamiento,
proveedores de insumos, bienes y servicios,
en fin, todos los que contribuyen al desarrollo
de esta actividad. Por ello, plante6 que debian
darse medidas para facilitar la orientacion y
fiscalizacion de todos los actores.

El objetivo fue formalizar la actividad minera
artesanal a través de la puesta en marcha de
herramientas de gestion que contemplen esta
actividad en sus aspectos organizativos, técnicos,
legales y ambientales, asi como involucrando a
todos los actores de la cadena de valor.

El PNFMA consta de dos grandes componentes:

* El primero, relacionado con una serie de
medidas dirigidas a facilitar la formalizacién
de la actividad minera artesanal, apuntaba
a fortalecer el soporte institucional para
la formalizacién, lograr agilizar tramites
administrativos y procesos de formalizacion,
y fiscalizar la actividad.

* El segundo, dirigido a la promocion de
una actividad minera artesanal sostenible,
propuso evaluar una mejor focalizacién
de la distribucion del canon a los poblados
donde se desarrolla la actividad, establecer
herramientas de ordenamiento territorial
en donde se realiza la mineria artesanal y,
ademas, establecer mecanismos de solucion
para problemas laborales y la creacion de
programas sociales.

El PNFMA, publicado por el MEM, establecié
la creacién de un Programa Especial, basado
en el actual Programa de Apoyo para los
Gobiernos Regionales (Apogore), que apoye la
formalizacién de esta actividad.

También propuso la aplicacion de herramientas
de ordenamiento territorial y la creacién de
programas sociales para los poblados en donde
se practica la mineria artesanal, entre otros.

El PNFMA esperaba alcanzar al afio 2016 la
formalizacién de la actividad minera. Asimismo,
aprobar hasta nueve dispositivos legales, donde
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destaca el Programa Especial de Formalizacion
para la Mineria Artesanal y la elaboracién de un
Censo Nacional para esta actividad. Acciones
que quedaron pendientes tras finalizar el
gobierno de Alan Garcia.

1.3 Los decretos
legislativos del 2012

El 22 de diciembre de 2012, el Congreso de la
Reptiblica aprob6 la Ley 29815, mediante la
cual se delegan facultades al Poder Ejecutivo
para legislar en materia de mineria ilegal,
especificamente sobre los siguientes temas:

 Interdiccion de la mineria ilegal. Se entiende
por “interdiccién” a las acciones de prohibir
o vetar, es decir, impedir la realizacion de
actividades ilegales. En la practica se trata
de decomisar bienes, maquinarias, equipos
e insumos prohibidos o de ponerlos a
disposicion del gobierno nacional; asimismo,
de destruir o demoler bienes, maquinarias,
equipos y dragas, entre otros, que por sus

caracteristicas o situacién no resulte viable
su decomiso.

* Lucha contra la criminalidad asociada a la
mineria ilegal. Esta relacionada a un nuevo
marco legal orientado a la persecucion
penal de quienes realizan esta actividad
ilegal, afectan al ambiente y se encuentran
incursos en actividades criminales de grave
afectaciéon social. También estd orientado
a la investigacion a personas en lavado de
activos, a la regulaciéon y modificacion del
proceso de pérdida del dominio para ampliar
sus alcances alos delitos vinculados a mineria
ilegal, y a la regulacion de la distribucion y
transporte de los insumos para el desarrollo
de esta ilegal actividad, entre otros.

Fruto de esta ley, se emitieron decretos
legislativos que regulan y dan un nuevo
panorama sobre la materia:®

19 Ipenza Peralta, César A. (2012) Manual para entender la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal y los Decretos
Legislativos vinculados a la Mineria Ilegal. SPDA, Lima, Perti.
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Tabla 7. Decretos Legislativos del 2012 y sus objetivos

207

Decreto Legislativo

Decreto Legislativo 1099. Aprueba acciones
de interdiccion de la mineria ilegal en el
departamento de Puno y remediacion
ambiental en las cuencas de los rios Ramis
y Suches.

Decreto Legislativo 1100. Regula la
interdiccion de la mineria ilegal en
toda la Republica y establece medidas
complementarias.

Decreto Legislativo 1101. Establece medidas
para el fortalecimiento de la fiscalizacion
ambiental como mecanismo de lucha contra
la mineria ilegal.

Decreto Legislativo 1102. Incorpora al
Cadigo Penal los delitos de mineria ilegal.

Decreto Legislativo 1103. Establece medidas
de control y fiscalizacion en la distribucion,
transporte y comercializacion de insumos
quimicos que puedan ser utilizados en la
mineria ilegal.

Decreto Legislativo 1104. Modifica la
legislacion sobre pérdida del dominio.

Decreto Legislativo 1105. Establece
disposiciones para el proceso de
formalizacion de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal.

Decreto Legislativo 1106. Promueve |a lucha
eficaz contra el lavado de activos y otros
delitos relacionados a la mineria ilegal y
crimen organizado.

Decreto Legislativo 1107. Establece
medidas de control y fiscalizacion en la
distribucion, transporte y comercializacion
de maquinarias y equipos que puedan ser
utilizados en la mineria ilegal asi como del
producto minero obtenido en dicha actividad.

Fuente: Elaboracion propia.

Declarar de necesidad pablica, interés nacional y de ejecucion prioritaria las acciones
de interdiccion de la mineria ilegal en el departamento de Puno, principalmente en
Pampa Blanca, Vizcachani, Ananea y Chaquiminas del distrito de Ananea (provincia
de San Antonio de Putina), en Anccocala del distrito de Cuyo Cuyo (provincia de
Sandia), en Huacchani del distrito de Crucero (provincia de Carabaya), en la cuenca
del rio Ramis, y en el distrito de Cojata (provincia de Huancané), asi como en la
Cuenca Transfronteriza (con Bolivia) del Rio Suches y en otros &mbitos como
Lechemayo Chico, Carmen y Loromayo (provincia de Carabaya); y la remediacion
ambiental de las cuencas de los rios Ramis y Suches, a fin de garantizar la salud de
la poblacion, la seguridad de las personas, la recaudacion tributaria, la recuperacion
y conservacion del patrimonio natural y el desarrollo de actividades econémicas
sostenibles.

Declarar de necesidad pablica, interés nacional y de ejecucion prioritaria las acciones
de interdiccion relacionadas con la mineria ilegal, a fin de garantizar la salud de la
poblacion, la seguridad de las personas, la conservacion del patrimonio natural y

de los ecosistemas fragiles, la recaudacion tributaria y el desarrollo de actividades
economicas sostenibles. Asimismo, se declara que el Estado promueve el
ordenamiento y la formalizacidn con inclusion social de la mineria a pequena escala.

Establecer medidas destinadas al fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental de

las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, como mecanismo de
lucha contra la mineria ilegal y para asegurar la gestion responsable de los recursos
mineros, a fin de garantizar la salud de la poblacion, la seguridad de las personas, la
proteccion del ambiente y el desarrollo de actividades econémicas sostenibles.

Incorporar los articulos 307°-A, 307°-B, 307°-C, 307°D, 307°-E y 307°-F al Codigo
Penal e incorporar los articulos 307°-A, 307°-B, 307°-C, 307°-D, 307°- E y 307°-F al
Cadigo Penal, como delitos de mineria ilegal.

Establecer medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y
comercializacion de Insumos Quimicos que puedan ser utilizados en la Mineria llegal.

Regular la aplicacion y los procesos de pérdida de dominio, asi como establecer los
mecanismos de distribucion y administracion de los bienes o fondos recaudados.

Establecer disposiciones complementarias para implementar el proceso de
formalizacion de la actividad minera informal de la pequefia mineria y de la mineria
artesanal, ejercida en zonas no prohibidas para la realizacion de dichas actividades a
nivel nacional.

Incluye las actividades de mineria ilegal, dentro del lavado de activos como factor
que desestabiliza el orden econémico y perjudica de manera grave el trafico
comercial contaminando el mercado con bienes y recursos de origen ilicito.

Establecer medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y
comercializacién de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la actividad
minera ilegal, asi como de los productos mineros obtenidos en dicha actividad.
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Con respecto a la aplicaciéon de los diversos
decretos legislativos, es pertinente resaltar lo
siguiente:

Decreto Legislativo 1102, la tipificacion del
delito de mineria ilegal viene teniendo resultados
interesantes. La Fiscalia Especializada en
Materia Ambiental informé (en el 2013) que
estan en proceso mas de 400 denuncias por la
comision de delitos de mineriailegal,® e informo
ademas que “la mineria ilegal ha reducido en
forma sustancial sus actividades”.

Una de las mayores deficiencias para enfrentar
el tema, es el escaso recurso que se destina al
personal especializado en la lucha contra la
mineria ilegal. Por ello, se requiere una mayor
partida en el presupuesto del préximo afio?!
(2014).

Por otro lado, la Procuraduria Especializada en
Delitos Ambientales informé (en el 2013) que
el nimero de procesos judiciales que lleva en
marcha por el tema de mineria ilegal es de 168,
distribuidas en diversas regiones del pais.?

Decreto Legislativo 1103, con la emision de
esta norma, es que la SUNAT inici6 el control de
insumos quimicos y combustibles para fiscalizar
de manera efectiva su transporte a Madre de
Dios; esto se da en el puesto de control ubicado
en el Complejo Interinstitucional contra el Crimen
(COINCRI) localizado en el centro poblado
Las Palmeras, distrito de Inambari, provincia de
Tambopata.

El DL 1103, también permite al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones aprobar las
denominadas “Rutas Fiscales” (Resolucion
Ministerial 320-2012)?* hacia Madre de Dios,

20 http://peru21.pe/actualidad/ministerio-publico-investiga-400-
casos-mineria-ilegal-pais-2037406?href=nota_rel

21 http://www.andina.com.pe/Espanol/noticia-mineria-ilegal-ha-
reducido-forma-sustancial-sus-actividades-433042.aspx

22 Informacién proporcionada por el Procurador Especializado
en Delitos Ambientales, Julio Guzman Mendoza.

23 Las rutas son Lima-Nazca-Puente,Sahuinto-Urcos, Cusco-
Ifiapari y Mollendo-Puerto Matarani-Juliaca-Calapuja-Puente
Inambari-Ifiapari.

con las cuales se exige el desplazamiento
obligatorio por determinadas vias a todos los
transportistas que trasladan insumos quimicos
(mercurio, cianuro de potasio, cianuro de sodio)
y combustibles (diesel, gasolinas y gasoholes).

Los transportistas tienen la obligacién de
utilizar estas “Rutas Fiscales” para el traslado
de la mercancia y presentarse en los puestos de
control de la SUNAT. Los autorizados deberan
presentar de manera obligatoria los documentos
que sustenten el traslado de los insumos
quimicos y combustibles (guia de remisién
del transportista y remitente). En el caso del
traslado de combustibles, los vehiculos deberan
estar registrados en el OSINERGMIN y contar
con GPS. Si se verifica el incumplimiento, la
SUNAT incautaréa la mercaderia y el vehiculo,
comunicando al Ministerio Publico para el
inicio de las investigaciones correspondientes
de acuerdo al Cddigo Penal.

Aun estd pendiente que el MTC defina otras
rutas fiscales para controlar el desplazamiento
de vehiculos a lo largo de la Panamericana,
los cuales no solo transportan insumos, sino
también material minero que termina procesado
en las plantas procesadora de Piura, Ancash,
Ica, entre otras.

7.4 El Proceso de
Formalizacion Actual

De acuerdo a lo establecido en el Decreto
Legislativo 1105 y sus normas complementarias,
el proceso de formalizacion se inicia ante la
DREM del Gobierno Regional respectivo y
consta de los siguientes pasos:**

e Paso 1: Presentacion de Declaracion de
Compromiso,

¢ Paso 2: Acreditacion de titularidad o contrato

24 Cémo requisito previo al inicio del proceso de formalizacién
el minero pequefio o artesanal deberd gestionar el Registro
Unico de Contribuyentes (RUC). El uso del RUC es
obligatorio para los tramites ante la administracién tributaria o
cualquier dependencia ptiblica.
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de cesion sobre la concesiéon minera sobre
la que se viene operando, o en su defecto el
acuerdo o contrato de explotacion celebrado
con el titular de la misma.

* Paso 3: Acreditacion de la propiedad o
autorizacién de uso del terreno superficial.
En caso el terreno superficial fuera de
propiedad de un tercero, se debera presentar
ante la DREM el acuerdo con el propietario
de dicho terreno. En el caso que el terreno
sea propiedad del Estado, se debe gestionar
su autorizacion de uso.

* Paso 4: Presentacion y aprobaciéon del
Instrumento  de  Gestibn ~ Ambiental
Correctivo (IGAC). Cabe resaltar que
el acto administrativo de aprobacién del
IGAC incluye el otorgamiento del derecho
administrativo para el de uso de aguas.

* Paso 5: Autorizacion para el inicio o
reinicio de las actividades de exploracion,
explotacion y/o beneficio deminerales

Ademas de los pasos establecidos en el proceso
de formalizacion, para operar el minero debe
contar con el Certificado de Operacién Minera
y presentarlo ante la Direccion de Control de
Servicios de Seguridad, Control de Armas,
Municiones y Explosivos para obtener Ia
autorizacion global de explosivos y guias de
remision que permiten su transporte.

Finalmente, del analisis del conjunto de normas,
es importante sefialar que si bien estas pueden
ayudar a ordenar la actividad de pequefia
mineria y mineria artesanal en el Perd, esto no
se lograr si no se acompafian de otras medidas
de caracter institucional, econémico y social
que hagan posible su efectiva implementacion.

8. EXPERIENCIAS EXITOSAS DE FORMALIZACION Y/0
LECCIONES APRENDIDAS

8.1 El caso de Sotrami S.A.

El centro poblado de Santa Filomena, una
zona minera desde tiempos coloniales, esta
ubicado dentro de la comunidad campesina de
Chaquipampa en el distrito de Sancos, provincia
de Lucanas (Ayacucho). En el lugar, la
empresa San Luis Mining Company, compaiiia
norteamericana que oper6 hasta el afo 1964,
fue dejando galerias trabajadas y algunas
estructuras.

La historia se reinicia en el aflo de 1987, con
la presencia de algunos hombres provenientes
de diferentes lugares del pais, expulsados
por la falta de empleo y crisis agraria. Ellos
comenzaron a trabajar en la actividad minera
de forma empirica, en condiciones penosas, sin
agua, ni alimentos frescos para consumir; al
mismo tiempo fueron instalando sus viviendas
sobre el mismo yacimiento aurifero.

Durante la década de los 90, los mineros
comenzaron a establecerse con sus familias,
iniciando un periodo de asentamiento. En el afio
1992, se constituy6 legalmente la empresa.

El afio 2007, SOTRAMI promovié el
reasentamiento de su localidad para mejorar
sus condiciones ambientales y la calidad de
vida de los trabajadores mineros, ordenando y
estableciendo diferencias entre los espacios de
vivienda y los de mineria.

SOTRAMI tiene experiencia de trabajo con
cooperacién internacional y como tal ha
trabajado con la Organizacion Internacional
del Trabajo (IPEC/OIT) en la erradicacién de
trabajo infantil; con el Banco Mundial, en la
reubicacién de la poblacién de Santa Filomena;
con Cooperacion Suiza (COSUDE), para el
apoyo de estudios ambientales y capacitacion
de trabajadores en mineria.
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Como empresa responsable en el cumplimiento
de las normas, SOTRAMI logro obtener:

- La titulacion de la Concesion Minera
denominada “Santa Filomena”.

- El Certificado de Operaciéon Minera (COM
2012).

- La Autorizacion para el uso de explosivos.

- La Certificacion Ambiental (EIA, EIAsd,
EA) para sus operaciones de Mina y Planta
de beneficio de Mineral.

- Calificacion de Pequefio Productor Minero.

Venta de Oro Certificado

Desde el 2011, y previa aprobacion de estandares
exigidos, SOTRAMI cuenta con la certificacién
internacional que califica su produccién aurifera
como “Oro ambiental” y gracias a ello hace su
ingreso oficial a los mercados de Comercio
Justo de oro en el mundo.

Actualmente, la empresa es el referente nacional
e internacional de empresas mineras, como un
ejemplo a seguir, contribuyendo eficientemente
en su rol de responsabilidad social empresarial.

De tal forma, de cada prima por exportacién,
70% serd para uso de mantenimiento de la mina
y planta, y 30% para abordar la problematica
social y ambiental.

Primera comunidad minera libre de
trabajo infantil en Peru

Santa Filomena comenzo6 por organizarse con
la finalidad de obtener beneficios como la
titulacion de la mina, el permiso para el uso de
explosivos, o el mejoramiento del transporte
del oro hacia los enclaves de expendio. Es
sobre la base de este desarrollo organizativo
de la propia comunidad que, en 1998, la OIT,
a través de su Programa Internacional para
la Erradicacién del Trabajo Infantil, inicia
junto con la ONG CooperAccion y entidades
del estado peruano, un proyecto destinado a
erradicar el trabajo infantil en la mina artesanal
de Santa Filomena.

El modelo de prevencién y eliminacién del
trabajo infantil definido por la OIT, se baso
en la promocién del desarrollo sostenible
de la comunidad y en el compromiso de su
participacién activa. Combinando estrategias
de formalizacién, modernizacion productiva,
fortalecimiento organizativo, mejora de la
proteccién social, generacion de ingresos
para mujeres, sensibilizacion de la poblacion
y desarrollo de los servicios de educacién,
nutricion y salud, se logr6 en un plazo
relativamente corto retirar y prevenir el trabajo
en las minas de centenares de nifios y nifias.

La experiencia en Santa Filomena ha sido en
los ultimos afios una de las mas completas
y emblemadticas en demostrar que es posible
prevenir y eliminar el trabajo de nifios y nifias a
través de una accién con alto compromiso de las
organizaciones locales y con un enfoque integral
de la intervencién que apunta al desarrollo
sostenible de la localidad y de las familias.

8.2 El caso de la Comunidad
Aurifera Relave S.A.
AURELSA

La Comunidad Aurifera Relave S.A.
(AURELSA), empresa minera de origen
artesanal con sede en Parinacochas (Ayacucho),
se cred de modo informal el 26 de Julio de
1977 con 86 socios que se mantienen como
tales hasta la actualidad. Sin embargo, tras
comenzar en 1985 como  Asociacion de
Mineros Independientes del Sur (AMIRS), se
constituyeron como sociedad anénima en 1997.
Actualmente tienen una concesion de 1000
ha. con 7 petitorios mineros. AURELSA esta
afiliada a la SONAMIPE y La Organizacion
Latinoamericana.

Desde 2010, AURELSA cuenta con una planta
de cianuracién por agitacion y produce 200
toneladas mensuales de oro, extrayendo de 6gr/t
a 7 gr/t. Usa tecnologia limpia denominada
“efluente cero” (pozas de cianuracion). La
empresa cuenta con una cancha de relave con
geomembranas hipermeabilizada.
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8.3 Lecciones aprendidas

El andlisis de las politicas de formalizacion de
la pequefia mineria nos permite sacar algunas
lecciones aprendidas:

* Uno de los problemas mas complejos en
el proceso de formalizacién de la mineria
informal ha sido la insuficiente asignacion
de recursos para que las entidades
encargadas de dicho proceso hagan frente
a la gran demanda de formalizaciéon que
se origin6 después de emitidas las normas
correspondientes. Con aproximadamente
70 mil declaraciones de compromiso por
revisar los gobiernos regionales, encargados
de revisar cada una de esas declaraciones,
tuvieron constrefiimientos financieros para
llevar adelante dicho proceso, generandose
demoras en el proceso y dudas desde los
destinatarios sobre la efectividad del proceso.

* Las acciones de interdiccién han sido un
paso importante para afianzar la presencia
del Estado en aquellas zonas en las que no
se puede realizar actividades mineras. Sin
embargo estas medidas no son sostenibles
en el tiempo si no van de la mano con una
presencia del Estado que fortalezca la
presencia de actores locales que ayuden a
preservar estas zonas, a través de la provision
de condiciones que les permitan generar
actividades econémicas sostenibles.

* Las estrategias de formalizaciéon son por
naturaleza multisectoriales. En el caso
peruano, el proceso de formalizacién iniciado
en el 2012 ha demostrado que no todos los
actores institucionales han tenido el mismo
protagonismo para asumir desde el principio
sus competencias sectoriales. Esto ha
generado dificultades y entrampamientos en
los procesos de formalizacion, por ejemplo
en aquellos casos en los que es posible
desarrollar varios tipos de actividades:
forestal, agricola, minera, turistica y se
requiere coordinaciéon intersectorial para
que los ministerios encargados de promover
dichas actividades no colisionen en sus
esfuerzos de promocién y ordenamiento de
las actividades que les competen.

En linea con el anterior punto, los procesos
de ordenamiento territorial pueden ser
un insumo fundamental para la toma de
decisiones en los procesos de ordenamiento
de las actividades econoémicas dentro de un
territorio, pero en el caso peruano este ha sido
un insumo usado de manera muy limitada, a
pesar de haber demostrado su utilidad, por
ejemplo, con el establecimiento de una zona
prohibida para la mineria en Madre de Dios.

Finalmente, uno de los limites mas
importantes de la politica de formalizacién se
relaciona con las demoras en los ejecutores de
las politicas de formalizacién para incorporar
estrategias de formalizacién diferenciadas,
de acuerdo a las caracteristicas geograficas y
sociales donde se desarrollan las operaciones
mineras. Las minerias de tipo filoniano y
aluvial han demostrado tener caracteristicas
diferentes. Las medidas aplicadas a un tipo
de mineria no siempre son aplicables a otra y
hasta pueden ser contraproducentes si no se
toma en cuenta esta caracteristica.
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9.

CONCLUSIONES

La mineria ilegal e informal son uno de los
problemas mas complejos y urgentes que
enfrenta la sociedad peruana. Su complejidad
radica no so6lo en las dificultades para
generar politicas que respondan de manera
adecuada a esta complejidad, sino también
en la cantidad de peruanos vinculados y/o
afectados directa o indirectamente por la
misma. Este es un fenémeno que ha tomado
proporciones alarmantes desde principios de
la década pasada, con impactos sociales y
ambientales de tal magnitud que su solucion
trasciende la participacién de los entes
sectoriales tradicionalmente encargados de
la promocién y regulaciéon de la mineria.
Este escenario se complejiza porque esta
actividad trasciende redes locales de
comercio ilegal, se vincula en algunos casos
al narcotréfico y genera flujos de comercio
ielgal hacia paises como Suiza, sobrepasando
las capacidades de control y fiscalizacion del
Estado peruano.

Lamineriainformal en el Perti esun problema
de larga data y sus propuestas de solucion
también. Esta se desarroll6 en torno a tres
ejes (Madre de Dios-Cusco-Puno, Arequipa-
Ica-Ayacucho y la Libertad), involucrando
a mineros artesanales y pequefios mineros
que, sin politicas claras que permitieran su
desarrollo ordenado y sostenible, generaron
una serie de practicas, algunas exitosas,
otras (como en el caso de Madre de Dios)
marcadas por conflictos con comunidades
locales y procesos evidentes de afectacion
al ambiente. Por otro lado, la mineria
ilegal, aquella que actia premeditadamente
al margen de cualquier consideracion
por el marco normativo, ha tenido una
expansion considerable desde la década
pasada, confundiéndose y sirviéndose de
las condiciones de precariedad y de falta de
control bajo las cuales se habia desarrollado
la mineria informal. Para mediados de
la década pasada actividades de mineria
informal e ilegal se expandieron por todo
el territorio peruano, estando presentes al

2008 en las 25 regiones del pais y afectando
de manera importante a d4reas naturales
protegidas. Al margen de su condicién de
ilegal o informal, estas actividades han tenido
serios impactos sociales y ambientales,
siendo los mas importantes la emisiéon de
mercurio, la deforestaciéon de bosques
tropicales, la propagacién de situaciones de
trabajo forzado y la alteracién de actividades
productivas potencialmente sostenibles.

Si las propuestas de solucién a los problemas
de la mineria informal a través de politicas
de Estado tienen por lo menos 30 afios, el
tratamiento explicito de la mineria ilegal data
apenas del 2011, cuando el Estado peruano
lanzé un nuevo ciclo de politicas orientadas
al proceso de formalizacién de la mineria
informal. Este marco incluia una distincién
mas explicita entre mineria informal e ilegal
y comprendia el desarrollo de acciones
multisectoriales desde diversos ambitos
del Estado. Para el 2014 estas politicas han
permitido iniciar procesos de formalizacion
a casi 70 mil mineros informales y ademas
han brindado un marco para el desarrollo
de acciones de interdiccion de mineria
ilegal. Sin embargo sus logros ain son
limitados, principalmente porque dichos
cambios normativos no han ido de la mano
de politicas multisectoriales que permitan
abordar condiciones estructurales de pobreza
y barreras institucionales para una gestion
ptblica méas eficiente en los procesos de
ordenamiento territorial y de acceso a la
justicia ambiental.

La mineria ilegal ha tenido una
expansion considerable desde la
década pasada, confundiéndose y
sirviéndose de las condiciones bajo
las cuales se habia desarrollado la
mineria informal.
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10. RECOMENDACIONES

El disefio de las politicas de formalizacién
debe tener en cuenta las caracteristicas
biofisicas y territoriales de las zonas de
extraccion y como estas influyen en las
practicas y procesos de extraccion. Para
la cuenca amazénica esto implica sopesar
las diferencias, posibilidades y limites de
la pequefia mineria en los diversos pisos
ecologicos que conforman dicha cuenca,
desde las zonas de montafia hasta la llanura
amazonica. Para el caso peruano se requiere
de politicas diferenciadas para la mineria de
tipo filoniano y aquella de tipo aluvial. Esta
ultima ha sido llevada a cabo principalmente
en la llanura amazénica, y su ordenamiento
requiere de un tratamiento juridico especial,
debido a lo complejo del ecosistema
amazoénico.

La falta de asignaciéon de recursos
extraordinarios y adicionales para llevar a
cabo el proceso de formalizacion, evidencia
la dificultad a la que se enfrentan los
diversos ministerios, agentes del orden y
gobiernos regionales. Resulta improbable
que los gobiernos regionales, con los
presupuestos actuales, puedan hacer frente a
las actividades involucradas en el proceso de
formalizacion y atender por igual todas las
actividades ilegales que giran en torno a la
mineria ilegal/informal.

Debe existir una articulacién entre los
diversos poderes del Estado, a fin de
enfrentar de manera conjunta a la mineria
ilegal y mineria informal. En ese contexto,
los tres poderes del Estado deben articular
sus acciones tendientes a facilitar la
formalizacion y, donde no sea posible,
iniciar acciones de interdiccion. Asimismo,
el Estado debe hacerse presente en las zonas
con presencia de mineria ilegal; ademas,
debe implementar las “ventanillas tnicas”
que permitiran al MEM, ANA, SERNANP
y Gobierno Regional, iniciar los procesos de
formalizacion de acuerdo a lo estipulado en
el Decreto legislativo 1105. Es importante

El disefio de las politicas de
formalizacion debe tener en cuenta
las caracteristicas biofisicas y
territoriales de las zonas de extraccion
y cémo estas influyen en las practicas
y procesos de extraccion.

también involucrar al Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social en el proceso.

Tomar en consideracién que los procesos
de formalizaciéon son de mediano y largo
plazo, y que requieren, necesariamente, la
asignacion de recursos extraordinarios y
adicionales para las autoridades responsables
de continuar o emprender estos procesos.

El Poder Ejecutivo, a través de sus entidades
competentes, debe controlar y fiscalizar
el transporte y comercializacion del
combustible e insumos quimicos; asimismo,
se debe realizar operativos destinados a la
inutilizacién o destruccién de las dragas,
maquinarias o equipos que se encuentren
operando en los cuerpos de agua; también
emprender acciones de interdiccién en zonas
no permitidas como son las areas naturales
protegidas y zonas de exclusién en Madre de
Dios.

La penalizacién, acciones de interdiccién y
demdas medidas correctivas, son solo parte
de la solucién. El involucramiento del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
Ministerio de Cultura, Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio
de Trabajo y muchos otros sectores mas en
el proceso, es fundamental porque brindaria
alternativas sostenibles a las personas que se
encuentran involucradas en las actividades
de mineria ilegal.

El MEM debe implementar un registro de
las personas que comercializan minerales;
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Los tres poderes del Estado deben
articular sus acciones tendientes a
facilitar la formalizacion y, donde
no sea posible, iniciar acciones de
interdiccion.

es decir, un registro unificado que permita
contrastar la cantidad de mineral que
comercializa cada persona natural o juridica.

* Sedebenllevara cabo procesos participativos
de ordenamiento territorial que tengan en
cuenta las zonas y dreas permitidas, en
cada departamento, para el desarrollo de
actividades mineras.

* Se requiere de manera urgente, un
programa de capacitacion sobre delitos
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DREMH
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EFA
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Fenamarpe
GORE
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Ingemmet
Inrena
LMP

m2

m3

MA

MEM
Minam
MTC
OEFA
Osinergmin
Osinfor
Planefa
PCM
PNFMA
PM

PPM

PMA

Autoridad Local del Agua

Autoridad Nacional del Agua

Areas Naturales Protegidas

Asociacion de Comerciantes Productores de Oro del Rio Malinowski
Asociacion de Mineros Artesanales Tauro Fatima de Malinowski
Asociacion de Productores Agrarios y Lavadores Artesanales de Oro de Malinowski
Asociacion de Pequefios Mineros y Artesanales de Bajo Pukiri
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Federacion de Pequefios Productores Mineros y Mineros Artesanales
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Hectarea

Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo

Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico

Instituto Nacional de Recursos Naturales
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Metro cuadrado

Metro cabico

Minero artesanal o mineria artesanal

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
Organismo de Supervision de Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
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Presidencia del Consejo de Ministros
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Pequefio Minero o Pequeria Mineria

Pequerio Productor Minero o Pequefa Produccion Minera

Pequerio Minero Artesanal o Pequefia Mineria Artesanal

Renabi
RUC
SEIA
SNGA
Sernanp
Sinefa
SBN
Sunarp
Sunat
Sutran
TDR
Tm
TUO
uiT
UTM
ZA

Registro Nacional de Bienes Incautados

Registro Unico de Contribuyentes

Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Sistemna Nacional de Gestion Ambiental

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
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Sistema Universal de Coordenadas (en inglés: Universal Transverse Mercator)
Zona de Amortiguamiento
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1. RESUMEN EJECUTIVO

La pequefia mineria de oro y diamantes es
una actividad econémica que data, de manera
continua, desde las primeras décadas del siglo
XIX, aun cuando en siglos anteriores se habia
intentado aprovechar estos recursos pero sin
resultados positivos.

Las sucesivas maneras de interpretar y gestionar
el control de esta actividad, expresadas en
codigos, leyes y decretos, han adolecido de una
percepcidn real de las caracteristicas y situacion
del sector en términos socioculturales; por
ello, los resultados no han sido los deseados en
conformidad con lo planificado.

La mineria de oro de pequefia escala se
realiza en Venezuela, con exclusividad, en
los estados Amazonas y Bolivar, incluyendo
en este territorio, una dependencia politico-
administrativa perteneciente al estado Delta
Amacuro (Municipio de Yocoima). Todo
este espacio integra la regién Guayana,
ecolégicamente  perteneciente al bioma
amazonico; en tal sentido, la explotacién de oro
incide sobre bosques primarios pristinos, no
intervenidos o muy poco intervenidos.

Desde la perspectiva del potencial aurifero de
la regidén, se desconocen las reservas exactas
del mineral, aun cuando en diferentes épocas
se han realizado prospecciones dirigidas a
medirlo, pero los resultados generalmente no
coinciden. Recientemente, en el afo 2011,
el maximo representante del Ministerio de
Industrias Basicas y Mineria (MIBAM), sefiald
que las reservas estaban estimadas en 4.636 tm;
esta afirmacion presenta una diferencia notable
con los calculos realizados en el afio de 1986,
producto de los trabajos encomendados por la
Corporacion Venezolana de Guaya (CVG). En
esa época se informé que las reservas oscilaban
en 8000 tm, de las cuales, 3000 de ellas eran
explotables solamente, mediante sistemas de
mineria subterrdnea. Durante el afio 2013, el
presidente de Petrdleos de Venezuela, indic
que las reservas de oro en Venezuela se ubicaban
alrededor de 3 817,100 tm.

Cuantificaciones actualizadas de la produccién
aurifera sefialan que la estatal MINERVEN, la
empresa mas grande del sector, aporta el 55,8%
de la produccién nacional, con un rendimiento
de 2,78 tm al afio, aproximadamente; el 42,5%
se debe a empresas privadas consideradas
pequefias y medianas y solo el 1,7%, a la
pequefia mineria. Pese a su menor produccion,
la pequefia mineria es extensiva en términos
geograficos y sustancialmente superior como
generadora de puestos de trabajo. Con respecto
al rendimiento econémico para el pais, algunas
fuentes no oficiales indican que solo el 60% de
la produccién aurifera del pais, mayormente
generada por la empresa oficial, es declarada al
fisco nacional; el restante 40%, proveniente de
las empresas medianas y pequefias privadas, y
la artesanal, evaden la responsabilidad fiscal.
Se estima que la mayor parte de esta proporcién
sale como contrabando de extraccién a través
de paises vecinos, y una parte menor se emplea
en la comercializaciéon interna. La razén
para esta manera de proceder es adjudicada,
principalmente, al interés de mayores ganancias.

El pequefio minero, en términos generales,
forma parte de una manera de ser y de vivir
reconocida como cultura minera. Posee
una manera particular de percibir el oro y la
actividad que realiza. Esta manera de ser es
generalmente refractaria a las politicas asumidas
e implantadas desde los centros de poder, el
cual no toma en cuenta otras consideraciones
ademéas de los aspectos ambientales, fiscales,
de seguridad, econ6micos y tecnolégicos. Este
posicionamiento oficial ha sido causa de la poca
eficiencia de la mayoria de las estrategias para
ordenar el sector.

Solo el 60% de la produccion de oro
es declarada al fisco; el 40% restante,
proveniente de empresas privadas y
actividad artesanal, evade impuestos.
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Son reconocidas también la mediana y la gran
mineria, calificadas como tal, segtin la extension
del area en concesion y del tonelaje de material
primario que se procese diariamente. En
Venezuela, no existen actualmente empresas de

En consideracién de las disposiciones legales
mencionadas, la calificacién de ilegalidad
se aplica a la mineria que se realiza en zonas
sometidas a régimen de administracion especial,
es decir parques nacionales y monumentos

gran mineria. La empresa estatal Minerven es naturales. Los territorios habitados por

En Venezuela se ha utilizado consuetudinaria- identificada como “mineria artesanal”. Las ca- . . . . . L
te el término . reristi ncipal dici legal considerada mediana. indigenas estan reconocidos por la Constitucién
mente el término “pequefia mineria” como una racteristicas principales y condiciones legales -
. 10 “pequen . -as p p y condic & de la Reptblica de 1999 y la Ley de Pueblos y
expresion genérica que incluye la modalidad de cada tipo se explican en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Concepto y caracterizacion legal de la Pequefia mineria

CONCEPTO CARACTERIZACION LEGAL ORDENAMIENTO JURIDICO

Mineria Artesanal  Trabajo personal y directo en la explotacion de Decreto 295 del 5 de setiembre de 1999.
0 “mineria oro y diamante de aluvion, mediante equipos Con rango y fuerza de Ley de Minas

tradicional” manuales, simples, portatiles.

Capitulo |

Solo puede ser ejercida por personas naturales  De la Mineria Artesanal

de nacionalidad venezolana.

Articulo 82

Pequefia mineria Es la ejercida por personas naturales o juridicas  Decreto 295 del 5 de setiembre de 1999.
de nacionalidad venezolana para la explotacion ~ Con rango y fuerza de Ley de Minas.
de oro y diamante, autorizada para aluviones, Seccion primera.
eluviones y coluviones, por un periodo que no De la Pequena Mineria y de las Mancomunidades

excedera de diez (10) afos

Mineras.
De la Pequena Mineria
Articulo 64.

Las limitaciones mdas importantes establecidas por la ley; son las siguientes:

Tabla 2. Limitaciones legales de la Pequeia mineria

MODALIDADES | LIMITACION EN EXPLOTACION | BASE LEGAL

Mineria Explotacion en Parques
artesanal Nacionales y Monumentos
Naturales.

Uso de Mercurio

Pequena Empleo de balsas y dragas
mineria

Empleo de monitores
hidraulicos

Uso de Mercurio

Ministerio de Energia y Minas

Resolucion 3091 del 9 de diciembre de 1998

Normas técnicas para el control de afectacion del ambiente.

El articulo 3 establece que se definiran las areas de explotacion fuera
de parques nacionales y monumentos naturales.

Ministerio de Energia y Minas

Resolucion 3091 del 9 de diciembre de 1998

Seccion Il. Del uso de Mercurio.

Articulo 10. Se prohibe el uso de mercurio como técnica de obtencion
de concentrado aurifero sin el debido control.

Cap. IV. Del uso de monitores hidraulicos, balsas y dragas.
El articulo 19 permite el empleo de balsas y dragas solo sobre
depositos de “cola”.

El Articulo 16 prohibe el uso de monitores hidraulicos y otros equipos
que usen propulsion de agua como métodos de excavacion.

Igual que para la mineria artesanal.

hébitat indigena.

3. ¢COMO SE EXPLICA LA PRESENCIA Y EXPANSION

DE LA MINERIA ILEGAL?

Los pequefios mineros, tanto los artesanales
como los que migraron a la pequefia mineria,
forman parte de la denominada cultura minera,
consolidada como una manera de vivir a través
de practicas continuas adecuadas a condiciones
particulares iniciadas a partir del afio 1824,
cuando indigenas de una misiéon de padres
Capuchinos consiguieron placeres auriferos
en la cuenca del rio Yuruari, cerca de la actual
ciudad minera de El Callao, al este del estado
Bolivar. De esta manera comenzé el actual
periodo historico del oro en Venezuela, que a
comienzos del siglo XX la convirtié en uno
de los paises productores y exportadores mas
importantes del mundo.

La produccién de oro genera a su alrededor
ofertas de bienes y servicios que hacen posible
la continuidad operatividad de la actividad; asi,
ciudades como Upata, El Callao, Guasipati y
Tumeremo, cuentan con niveles demogréfico,
econdmico y politico que les permiten ser hoy
las ciudades méas importantes al este del estado
Bolivar.

Estas ciudades, con excepcién de Upata, que
se formd a la sazén de centro logistico de las
expediciones iniciales, tienen en la mineria de
oro su principal fuente de puestos de trabajo y
de ingresos econémicos, lo que convierte a la
actividad en la base de la estructura econémica
hasta ahora imprescindible para estas ciudades.
Paralelamente, el control deficiente por

vulnerabilidades y discontinuidad en las politicas
oficialesen el sector, permitieronla consolidacion
de un estado de desorden estructural que
actualmente limita el control efectivo por la
dificultad de viabilizar socioculturalmente las
medidas legales asumidas.

Se habla de un incremento de las personas
ocupadas en el sector en momentos de
dificultades econémicas coyunturales del
pais; también sucede cuando la actividad se
vuelve atractiva por el aumento de los precios
internacionales del mineral; afladido a estas
circunstancias, el crecimiento vegetativo de
la poblaciéon de las comunidades y ciudades
mineras. En esas condiciones, la presién sobre
la naturaleza para descubrir nuevos placeres
se intensifica por la necesidad natural de
descongestionar la concentracién de poblacién
sobre las zonas de explotacion existentes;
por tanto, el resultado final es el deterioro en
incremento de los recursos naturales.

No existe informacion confiable ni registros
ordenados que permitan inferir un patrén
de crecimiento, o razones suficientemente
sustentadas sobre su cuantia. Las informaciones
Con que se cuentan, son siempre apreciaciones
y proyecciones resultantes de conversaciones
con personas naturales y funcionarios que
han laborado por largo tiempo en la zona, ya
como mineros, ya en cargos publicos de tipo
administrativo.
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Mapa 1. Zonas de mineria en el estado de Bolivar

4. SITUACION ACTUAL DE LA PEQUENA MINERIA
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mas, lo que eleva la poblaciéon que depende
principalmente de este modo de produccién, a
68 mil personas aproximadamente.

De la misma manera se ha dado a conocer la
distribucién por tipo de actividad o forma de
produccion, pero como se dijo, no se puede
extraer del ambito de lo especulativo. De ellos,
los ilegales, es decir, los que realizan su trabajo
en areas sometidas a administracién especial,
es desconocida; los movimientos trashumantes
de los campamentos, condicionados por la
existencia finita de un placer aurifero, varian
constantemente. La distribucién estimada es
como sigue:

+ 2 mil individuos como mineros artesanales o
tradicionales.

* 5 mil individuos organizados para el trabajo
con monitores hidraulicos (oro o diamantes,
en aluviones o coluviones).

* 3 mil individuos organizados para el trabajo
en vetas y vetillas de eluviones (verticales y
socavones).

de los estados de Bolivar y Amazonas, en ellas (Amazonas, Delta VAN
1 Célculos conservadores realizados por expertos en el afio se interrelacionan el trabajo mecanizado con el Amacuro y BOlivar). sf::jl:';:_‘l\N[f

2002, con el apoyo de organizaciones mineras.

de la fuerza de trabajo (horas/hombre); sin
embargo, le es reconocido un alto sentido
natural para la exploracién y el hallazgo de
nuevos yacimientos (“bullas”).

Se estima que el aumento considerable de los
precios internacionales del oro es un estimulo
para mantener la presion sobre el recurso, lo
cual es agravado por el deficiente control de la
actividad por parte del Estado; esto ha permitido
que el sector se aprecie cadtico e inseguro,
especialmente por el trabajo en areas prohibidas
por las leyes. Las denuncias constantes,
muestran las deforestaciones y alteraciones de
suelos y cuerpos de agua en areas pristinas de
selva tropical y otros ecosistemas del bioma
amazonico.

Las zonas de explotacion estdn en su totalidad
en los estados que integran la Regién Guayana
(Amazonas, Delta Amacuro y Bolivar),
particularmente en el Estado Bolivar. Las
explotaciones en el estado de Amazonas son de
menor cuantia y estan totalmente prohibidas.
Los mapas que siguen muestran la ubicacion de
las principales explotaciones en los municipios

rudimentario artesanal; ambos, permisados o no.

* Se indica el municipio donde estan ubicadas

Mapa 2. Zonas de mineria en
el estado de Amazonas

* Se indica el municipio donde
estan ubicadas

Las zonas de explotacion
estan en su totalidad en
los estados que integran
la Region Guayana
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4.2 Formas de produccion
de oro y diamantes de
pequena escala

Las formas de extraccion de oro y diamantes en
pequefia escala son:

- Explotacion de aluviones con “batea” y
“suruca”

Se trata de la recuperaciéon del mineral de
manera simple, es decir, sin apoyo mecanizado;
el instrumento principal utilizado, en el caso del
oro, es la “batea”, que es un elemento de forma
conica, elaborado de madera, sin embargo se
utiliza también de metal. Para el diamante se
utiliza la “suruca”, un instrumento de metal, de
forma redonda con una rejilla como fondo, el
cual funciona como criba o cedazo.

El minero, utilizando un palin, o con la mano,
coloca tierra en el instrumento y le aplica los
movimientos segun su tipo; de rotacién para la
batea y de cernido para la suruca; ambos en la
superficie del agua y con intervencion de esta;
luego del proceso, revisa el material que quedd
en espera de un buen hallazgo.

La operacion se repite una y otra vez durante
toda la jornada; tratando de capturar material
proveniente de estratos subterrdneos que son
arrastrados por la corriente fluvial. En el caso
del oro, puede colocar mercurio en la batea para
amalgamar el material fino confundido en la
arena.

Este tipo de mineria es de impacto reducido
aun cuando utilizan mercurio; éste, debido a
su caracter de mineral pesado, se entierra en el
sedimento del fondo. No amerita deforestacion
ni remocién del lecho del rio en magnitudes
que puedan alterar de manera drastica los ciclos
ecoldgicos locales. L.os cambios generados seran
recuperados en corto tiempo por la naturaleza.

El minero tradicional es realmente un
aventurero de la selva, buen explorador, capaz
de identificar, por caracteristicas propias del

terreno y de la vegetacion, la posible existencia
de un yacimiento. Es totalmente independiente,
pudiendo operar solo o en pequefios grupos que
se acompaiian y apoyan mutuamente, pero los
hallazgos son individuales. En oportunidades lo
acompafian su mujer e hijos, quienes explotan
también. Existen casos de mujeres mineras que
trabajan a la par que sus pares masculinos.

- Explotacion de aluviones con motor
hidraulico (“monitor” y “chupadora™)

Esta forma de produccion es la que mayor
dafio genera al ecosistema. Los taludes de los
horizontes mineralizados son devastados por la
fuerza de un chorro de agua tomada de un cuerpo
fluvial adyacente o de depoésitos (estanques)
preparados al efecto. La fuerza del chorro es
impulsada por una “bomba” o monitor hidraulico
expelente. El lodo resultante es absorbido por
otra bomba hidraulica de succién, complemento
del sistema denominado “chupadora”, y
conducido por mangueras a la parte alta de
una estructura de madera llamada “tame”. La
manguera desemboca en un barril metdlico o
tambor contentivo de mercurio, en el cual vierte
su contenido de agua y tierra; al desbordarse,
dentro del tambor queda el material més pesado
amalgamado o no con el mercurio; el resto baja
por una rampa generalmente escalonada, cuyo
fondo est4 cubierto por una alfombra con cerdas
plasticas que atrapan el material aurifero fino
que pudo escapar de la trampa del tambor.

El lodo concluye su recorrido fuera de la
rampa del “tame”, cayendo en el medio natural
adyacente transformado en depdsito; este
material es denominado “cola”, el cual, segin
estimaciones resultantes de mediciones durante
trabajos de campo, contiene cerca del 60%
del oro existente en el material original, pero
no recuperable con la tecnologia que utiliza el
pequefio minero.

La explotacion de aluviones con
motor hidraulico es la que mayor
dafio genera al ecosistema.
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La explotacion de eluviones con
perforaciones verticales es la de
menor impacto ambiental, pero la
de mayor riesgo para la seguridad
personal del minero.

La devastacion de la masa de suelo implica
deforestacion de amplias areas de zonas de
bosque primario, alterando los ciclos ecolégicos
locales y afectando el lecho del rio y sus taludes
o bordes; y aguas abajo, es contaminado
por la colmataciéon generada por los solidos
suspendidos que alteran, tanto la calidad del agua
para el consumo de las comunidades ubicadas
en la parte baja de la cuenca, como para las
especies que forman parte de la cadena tréfica
de la zona, al afectar el menor intercambio y
contenido de oxigeno.

Este tipo de explotacién es el mismo para el
tratamiento de coluviones, es decir, material
grueso y seco que debe ser pasado por un molino
de martillo para su trituracién y extraccion del
mineral en presencia de agua y mercurio, y la
generacion de “cola” que ocupa el ambiente
inmediato.

El minero de esta forma de produccion
mecanizada, integra junto con el artesanal, el
concepto de “pequefio minero”.

— Explotacion de eluviones (“verticales”
para vetas y vetillas)

El “vertical” es una perforacién para alcanzar
una veta que se encuentra en profundidades
de hasta 25 m; la excavacion se realiza a pico
y pala, es decir, sin maquinaria pesada de
perforacion. El equipo de trabajo esta integrado,
generalmente, por cinco personas, igual a las
organizaciones utilizadas para el resto de la
pequefia mineria. Los individuos se turnan en
el trabajo de excavar; la tierra es extraida con
baldes o tobos (cubos), los cuales son elevados
a la superficie de manera manual o con un
“giiinche” eléctrico denominado “machina”
(deformacio6n de la palabra en inglés machine).

El equipo de trabajo contrata, de pequefios
empresarios  locales, la instrumentacion
necesaria para la labor, a saber: la “machina”
y su operario, el compresor, la planta eléctrica
para iluminacion y el sistema de suministro de
aire al “vertical”; de igual manera, adquieren el
explosivo, el cordén de conexion en serie, los
fulminantes y el cable conductor de electricidad
para activar la detonacién.

Una vez alcanzada la roca cuéarzica contentiva
de la veta, se sigue su continuidad a través de
una galeria horizontal que se va construyendo
en la medida que se avanza en la direccion
que impone la veta. La falta de tecnologia
apropiada impide que la galeria se extienda
mas alld de cinco metros. La demolicion de la
roca se realiza con explosivos —generalmente
dinamita—, los cuales se detonan en serie
mediante fulminantes eléctricos accionados
desde la superficie. Unas horas después de la
voladura, al considerarse despejados los gases
téxicos, los mineros van bajando por turno para
recoger las rocas de cuarzo sueltas y desprender,
mediante martillos hidraulicos o con pico, las
fracturadas ain unidas a la roca madre. Los
pedazos son sacados a la superficie donde se van
acumulando y reduciendo con una mandarria
(martillo pesado) a pedazos mas pequefios que
puedan transportarse en sacos con capacidad de
70 kg, aproximadamente.

En oportunidades, en sitios de trabajo aislados
o de mineros con menos recursos, realizan sus
actividades de manera mas rudimentaria y por
supuesto, menos segura; no utilizan “machina”
por lo que los mineros son bajados y subidos al
foso manualmente, mediante un rodillo giratorio
accionado por manivelas ubicadas en sus
extremos para recoger o desplegar la cuerda que
sostiene el pequefio madero transversal donde
el minero va sentado. El aire es suministrado al
foso con un ventilador doméstico o simplemente
agitando en el fondo una rama atada a una
cuerda, con la intencion de remover y despejar
el aire viciado o enrarecido.

Esta forma de explotacién es de mucho riesgo
para la seguridad personal del minero; él
indica cudndo desea salir a la superficie antes
de concluir su turno de trabajo. En el caso de
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sentir mareos por la falta de aire puro; la sefial
para ser elevado se estipula previamente, por
ejemplo, dos jalones a la cuerda. En casos
extremos, un minero puede desvanecerse en
el fondo, activindose un proceso de rescate
bastante dificil por parte de sus compafieros,
donde el éxito depende de las habilidades del
rescatista, al igual que la completa recuperacion
del accidentado. La estrechez del tiinel, cuyo
didmetro oscila en menos de un metro, dificulta
cualquier maniobra.

Esta mineria es la de menor dafio al medio
natural, pero la de mayor riesgo ocupacional
y de amenaza para personas ajenas a ella,
especialmente para los nifios que frecuenten
o se desplacen por sitios de explotacion
abandonados, donde los fosos no hayan sido
cubiertos o bien cubiertos e identificados.

5. |IMPACTOS DE LA PEQUENA MINERIA DE
ORO Y DIAMANTE

5.1 Impactos economicos

Aun cuando la produccion de oro y diamantes
no forma parte esencial del Producto Interno
Bruto de Venezuela, lo es para las regiones del
estado Bolivar, que tiene un nimero importante
de su poblacioén en este tipo de actividades.

Tabla 3. Municipios mineros del estado de

Bolivar
e
Cederio 67 000
El Callao 21767
Roscio 2750
Sifontes 50 082
Gran Sabana 28 450

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) Censo de Poblacion 2011

Se desconoce con exactitud la cuantia de la
participacién de la produccién de oro en el PIB
regional. Sin embargo, es evidente su influencia
en la economia de la poblacién local.
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Mapa 3. Regiones del estado de Bolivar, cuyas economias dependen de la actividad
minero-extractiva de oro y diamantes
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9.1.1 Formas y relaciones de
produccion en la pequeia
mineria

La organizacion laboral tipica de la pequefia
mineria es la llamada “compaiiia”, la cual esta
integrada generalmente por cuatro mineros y una
cocinera. La distribucion de lo obtenido, una vez
procesado el mineral logrado, en el caso de la
forma de produccién con monitor hidraulico, es
como sigue: el 50% de lo logrado le corresponde
al duefio de la maquina y el restante 50% se
distribuye en partes iguales entre los trabajadores,
incluyendo el duefio de la maquina si, a su vez,
forma parte del grupo de trabajadores.

El duefio de la maquina tiene la responsabilidad
de costear insumos como combustible, mercurio
y la planta eléctrica para suministrar luz al
campamento. Los mineros son responsables
por el gasto en insumos para la elaboracién
de la comida; el costo de la mano de obra para
su elaboracion se deduce de los resultados del
mineral logrado bajo la consideracién de un
trabajador méas que se le paga a la cocinera.

En la explotacién de eluviones, la distribucion
difiere; al final, el 70% de la produccién se
calcula como costos de produccién, que incluye
el alquiler de los equipos para el trabajo,
la compra del material explosivo, pago del
transporte para el traslado del material al sitio de
molino y pago del trabajo de la molienda y del
mercurio utilizado. El restante 30% se distribuye
entre los trabajadores, correspondiendo entre 6
y 7% para cada uno.

Una visién general de las relaciones de
produccion evidencia desigualdad en el trato
entre los miembros de la compaiiia. El esfuerzo
de trabajo del minero se diluye en las asimetrias;
se concluye que su vision no capitalista del
trabajo y el total desinterés por la acumulacién
de riqueza material, es aprovechada por los
pequefios empresarios inversionistas y los que
prestan servicios conexos, para apoderarse
de lo que en términos marxistas se denomina
plusvalia. El siguiente grafico muestra el circuito
de negocios alrededor de la pequefia mineria.
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Grafico 1. Eje motor de la economia en las zonas de pequena mineria
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5.2 Impacto social (en la
sociedad minera)

Esta caracterizacion se articulé con resultados
de investigaciones realizadas en épocas y sitios
diferentes donde se practica la mineria, a saber:
Milano (1997) en la zona minera de Las Claritas;
Bermtidez y Milano (2002) en El Manteco y La
Paragua, comunidades riberefias del rio Caroni
en el lago Guri; Milano (2003), en la zona de
influencia de la empresa minera Gold Reserve;
Milano (2004), en la cuenca baja del rio Caroni;
y Milano (2007), en la comunidad minera
Hoja de Lata, en la frontera con el territorio en
reclamacion a Guyana.

5.2.1 Perfil psicosocial del minero
tradicional, de su hogar y de su
familia

El hombre minero tradicional puede calificarse
como un aventurero semindémada, que actda
bajo la légica particular de la cultura de la cual

forma parte; su existencia estd condicionada
por la aparicion de una “bulla” (placer del
mineral descubierto fortuitamente), mientras
esta sea comercialmente explotable. Es un
explorador nato, conocedor por experiencia
de las condiciones fisicas del lugar donde hay
presencia del mineral que busca; por ejemplo,
el color de la tierra, la manera de cémo se
acumulan los coluviones, tipo de rocas presentes
y, en oportunidades, se dice que conocen el
tipo de vegetacion que existe en zonas de
concentraciones de oro o diamantes.

El minero es de personalidad ingenua pero firme,
su pensamiento animista deifica el mineral eje
de su cultura y lo personifica como un ser en
forma de duende, dador de riqueza y otorgador
de favores a quien se le aparece en la selva. La
naturaleza es percibida como fuente inagotable
de recursos; bajo este concepto, el minero no
repara en la posibilidad de que su deterioro
pueda conducir a incapacidad permanente para
la autorecuperacion, aun cuando reconoce que la
afecta drasticamente; bajo estas circunstancias,
su preservacién y uso racional no es considerada.
El minero es una persona solidaria, generosa,
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con buen sentido del compafierismo, del apoyo
mutuo y la reciprocidad; reconoce estos valores
como propios del ser minero e imprescindibles
para obtener el favor deificado de un buen
hallazgo.

Estd consciente de un orden sobrenatural de
todas las cosas y sobre ese orden, organiza y
gestiona su vida. Su comportamiento cotidiano
obedece a la l6gica que emerge de la manera
de interpretarse y de interpretar su vida. Se
trata de una forma particular de pensar y actuar
que responde a la supraorganicidad de la
cultura minera. La racionalidad que le subyace
es generalmente diferente a la que rige la
sociedad mayoritaria de la que forman parte los
funcionarios decisores de la politica oficial en el
sector y el control policial; desde donde la vida
de un minero es comunmente calificada como
“desordenada”, “cadtica” y “depredadora”;
en términos generales, contraria a lo que se
considera que debe ser el desarrollo del sector
minero como actividad econémicamente
productiva y de la necesaria protecciéon a la
naturaleza.

9.2.2 Del hogar y la familia

El minero cree en la fortaleza de la familia y
su hogar puede considerarse como altamente
estructurado; el 70% de ellos vive en pareja, sin
distincién de que sea “unida” (concubinato) o
legalmente casada; de esta proporcion el 92,9%
manifestd que su pareja residia en la vivienda
que consideraban como su hogar principal;
el porcentaje restante (30%) se mantenia en
condiciones de trashumancia. El indice de
hacinamiento es de 3.8 h/v (habitantes por

El poder politico de la mujer posee
mayor influencia en las decisiones
de la familia que el registrado en
hogares campesinos e indigenas. El
reconocimiento de la mujer como
jefe del hogar puede ser clave para el
disefio de estrategias novedosas para
el ordenamiento del sector.

vivienda) y su nivel de reproduccion es de 2.3
h/p (hijos por pareja).

El 95% de las viviendas alberga una familia
nuclear y las que conforman el porcentaje
restante albergan mas de un hogar. El 4.5%
de las parejas del hogar minero es totalmente
extranjera, el 16% estd compuesto por un
miembro extranjero y en el 79.5% de los
casos, los cényuges resultaron ser totalmente
venezolanos.

De manera particular, el poder politico de la
mujer posee mayor influencia en las decisiones
de la familia que el registrado en hogares
campesinos e indigenas. Este hecho lo evidencio
el reconocimiento de la mujer como jefe del
hogar por parte de los miembros de la familia
y también por parte del marido presente. La
profundizacién en esta idea puede conducir al
disefio de estrategias novedosas en las politicas
oficiales en el sector.

5.2.3 Condiciones de vida material

El 79% de los inmuebles son denominados
“barracas”; es decir, casas donde los materiales
predominantes en techos y paredes son laminas
de zinc o aluminio y, en el piso, cemento; estan
integradas por dos tipos de ambientes: en el
interior se encuentran los dormitorios (uno o
dos) y un salon cocina-sala-comedor; el bafio es
construido en la parte exterior de la vivienda.
Solamente el 4.4% de los mineros viven en
inmuebles de paredes hechas de bloques vy,
generalmente, acceden a viviendas de este tipo
a través de programas gubernamentales.

Los “ranchos” son viviendas construidas con
elementos naturales del entorno: madera sin
aserrar, palmas y materiales de desecho como
plasticos y laminas de metal; el piso es de tierra
apisonada y ultimamente ha proliferado el uso
del plastico negro de poliuretano, con el cual se
construyen los campamentos provisionales en
los sitios de mina.

El 83% de las familias mineras utilizan el gas
para cocer sus alimentos, el 5% emplea la lefia y
el 12% utiliza cocinas a kerosene.
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El minero no invierte en mejorar
su vivienda. Sus ganancias son
usadas en el consumo de bebidas
alcohodlicas, juegos de azar,
prostibulos y festejos.

En forma general, el minero no invierte en el
mejoramiento de su vivienda principal; la mayor
parte de sus recursos, que es el resultante al
deducir los gastos de subsistencia, es utilizado
en el consumo de bebidas alcohdlicas, juegos de
envite y azar, prostibulos, “parrandas”, festejos,
etc. El gasto sin medida de los recursos obtenidos
en un periodo de trabajo, es parte inmanente a
la ideologia minera; este aspecto, de expresion
psicosocial, es considerado importante para que
el mineral siga apareciendo. El estatus social
lo proporciona la capacidad para conseguir
el mineral y no, contar con bienes materiales
acumulados ni ostentacién de riqueza.

Este razonamiento se ilustra por el hecho de que
la adquisicién de ropas, materiales, equipos
para el hogar y la alimentacion equilibrada,
entre otros, son considerados suntuarios o
innecesarios; por tanto, el gasto en estos ramos
no es significativo en el 85% de los hogares.

El 31% de la poblacién minera invierte en
ahorros, pero esto solo sucede cuando el minero
tiene familiares bajo su responsabilidad en otra
ciudad o hijos estudiando; no se corresponde
con una actitud disciplinada para la atencién a
emergencias o de inversiones a futuro.

5.2.4 De los servicios publicos
basicos

Se consideran servicios basicos los prioritarios
para mantener condiciones minimas de
salubridad y confort en el hogar y la comunidad.
Estos son: suministro de agua apta para el
consumo humano, sistemas para la disposicion
de desechos sélidos y aguas servidas, y la
energia para el alumbrado y vialidad.

—> Agua para el servicio doméstico y
consumo humano

Las comunidades mineras consolidadas como
Las Claritas, Km 88, El Manteco y La Paragua,
cuentan con acueductos publicos que se
alimentan de sistemas de bombeo instalados en
rios cercanos. Esta proporcion se estimé en 26%
de las comunidades. El62% la adquiere a través
de servicios privados de cisternas y el 10% la
toma directamente de fuentes naturales como
riachuelos y pozos abiertos. Para la ingesta, el
consumo de agua industrializada se ha venido
incrementando debido a las campafias de salud
implementadas por las instituciones oficiales,
aunque el porcentaje que la ingiere cruda
(sin ningdn tipo de tratamiento) se mantiene
elevado.

—> Disposicion de excretas y aguas servidas

En la region no hay sistemas cloacales. El
60% de las viviendas de los casos estudiados,
disponen del sistema poceta a pozo séptico; el
34% de las viviendas utiliza letrinas y el 6% de
ellas, especialmente en los sitios de minas, no
cuentan con medios diferentes a la disposicién
al aire libre.

—> Disposicion de desechos solidos

Las comunidades consolidadas mencionadas
cuentan con un servicio publico suministrado por
las alcaldias para la recoleccion y eliminacion
de los desperdicios sélidos, pero las restantes,
que representan la mayoria, lo queman en los
patios de las casas o los depositan en lugares
no apropiados donde son eventualmente
incinerados.

- Sistema de iluminacion y energia
eléctrica

Las poblaciones consolidadas cuentan con
sistema de alumbrado ptblico instalado por el
Estado, las restantes, de mayor provisionalidad,
se sirven de empresas privadas mediante plantas
eléctricas. En los sitios de mina las “compaiiias”
cuentan con sus propias plantas generadoras.
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9.2.5 De los individuos jefes de
familia

La siguiente tabla detalla el nivel de instruccion
y escolaridad de los jefes de familia.

Tabla 4. Nivel de instruccion del jefe de la

familia
s |
Analfabetas 12%
Sin nivel 3%
Primaria 54%
Bachillerato 22%
Media diversificada 8%
Nivel técnico 1%
Nivel universitario 0%

Fuente: Resultados de promedios de las investigaciones resefadas en la
bibliografia

Las tres primeras categorias, pueden
considerarse como “analfabetas funcionales”
por sus limitaciones para expresarse de manera
escrita o interpretar textos; lo cual los limita
para ser instruidos escolarmente. Este nivel
suma casi el 70% del total de los mineros jefes
de familia evaluados.

Tabla 5. Oficios mas conocidos por el jefe de la

familia
Mineria artesanal 32 %
Pequena mineria 28 %
Comercio y servicios 28 %
Construccion y talleres 9%
Otros de tipo administrativo 3%

Fuente: Resultados de promedios de las investigaciones resefadas en la
bibliografia

La tabla 5 demuestra que el 60% de los jefes de
familia tienen a la mineria de pequefia escala,
tradicional o mecanizada, como oficio mas
conocido; esta calificacién obliga ser considerada
para la planificaciéon socioeconémica en el
sector.

9.2.6 Impactos sociales mas
relevantes

Los impactos sociales mas relevantes, producto
de la manera de vivir y trabajar de los pequefios
mineros y mineros artesanales, son:

* Poco apego por el desarrollo personal y el de
su familia, en los términos que lo plantea la
sociedad mayoritaria.

* Baja escolaridad por la incorporacion de los
nifios, a corta edad, a la actividad minera.

* Riesgos personales, producto de
contaminaciéon por diferentes causas,
accidentes ocupacionales, inseguridad por
delincuencia y la eventual participacién en
hechos delictivos.

* Baja estima y exclusién por parte de la
sociedad mayoritaria por considerar la
actividad minera altamente depredadora del
medio natural, social y econémicamente
desordenada, y poco productiva.

» Laprostitucion se ejerce de manera individual
y por decisién personal, no ocasionada
por un trafico ilegal de explotacion sexual,
inclusive para mujeres que ingresan desde
las ciudades para ejercer la actividad por
cortos periodos.

* El uso de nifios y nifias en el trabajo minero
es reducido; generalmente se reduce a los
hijos que acompafian a los padres al frente de
trabajo; sin embargo, es comun el estado de
conciencia de que los menores deben asistir
a las escuelas.
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5.3 Efecto del Mercurio en
la salud humana

El mercurio (Hg), por su utilizacion amplia e
indiscriminada para la recuperaciéon de oro,
exacerba sus efectos en la salud humana, tanto
por la exposicién directa a los vapores durante la
quema de amalgama, como por la contaminacion
indirecta a través del consumo de peces
contaminados. Estos efectos, identificados por
los sintomas y signos que presenta clinicamente
el paciente, se califican como Hidrargirismo
cuando la intoxicaciéon se considera croénica,
la cual degenera hasta causar la muerte de las
personas contaminadas.

Los signos y sintomas son calificados como
crénicos en los casos de:

- Respuesta emocional exagerada

- Impotencia sexual

- Problemas psicomotores (ataxia)

- Pérdida de memoria

- Sabor metalico en la boca

- Problemas en las encias (inflamacién)

- Problemas de rifiones (disfuncién renal)
- Temblor digital

- Locura

Estas caracteristicas concluyen en la muerte del
paciente.

5.3.1 Resultados de evaluacion
clinica

Se realizaron exdmenes para medir la
contaminacion por mercurio (Bermudez, 2004),
en las comunidades mineras de Las Claritas
(1996), Santo Domingo (1996), El Manteco
(2002), El Callao (2005) y el Bajo Caroni (2007),
y se evalud el ambiente inmediato a las personas.

Las pruebas de laboratorio incluyeron:
analisis de orina, andlisis de heces, andlisis
hematolégicos, prueba de la gota gruesa,
antigeno de superficie del virus de la hepatitis
y despistaje de enfermedades de transmision
sexual como sifilis y sida.

De acuerdo a estudios realizados,
solo 32% de los nifios analizados
presentaron niveles de mercurio por
debajo del limite de seguridad.

- Resultado de las evaluaciones

Concentraciones de mercurio en la orina en
mujeres y nifios (Nivel de alerta: 0,5 pgHg/g
creatinina):

* Enmujeres: Soloel 13%]logro concentraciones
por debajo del nivel de seguridad.

* En nifios: El 32% de las muestras de orina
estuvieron por debajo del limite de seguridad.

De los andlisis realizados en puntos de minas
seleccionados, se obtuvo lo siguiente:

* Mina Nuevo México: 84% de las muestras
estuvieron por encima del nivel de alerta.

* Mina Monkey Town: 25% de las muestras
estuvieron por encima del nivel de alerta.

* Mina Chile: 67 % de las muestras registraron
niveles por debajo del limite de alerta.

Sintomas de exposicién ocupacional en mineros
y molineros:

¢ El 14,6% de los molineros tuvieron niveles
extremadamente elevadas de Hg en la orina.
e Mas del 90% de las personas que laboran
en los centros de procesamiento tuvieron
niveles de Hg por encima del nivel de alerta.

Los principales signos neuroldgicos de
intoxicacién por mercurio encontrados en los
diferentes grupos (mujeres + nifios, mineros y
molineros) son:

* Ataxia(descoordinacionenlosmovimientos);

¢ Temblor en las manos;

* Temblor en los ojos;

* Fracaso en prueba dedo-nariz (incapacidad
para tocarse la punta de la nariz con el dedo
indice);

* Incapacidad para ejecutar movimientos
alternos en forma rapida.
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9.4 Impactos ambientales y
ecologicos

En Venezuela, los impactos ecologicos
generados por la actividad minera de pequefa
escala se reflejan en la afectacién de masa
boscosa, suelos y alteracién y colmataciéon de
cuerpos de agua.

La explotacion aluvional mecanizada genera
particulares efectos contaminantes en el entorno
natural inmediato. Los monitores hidraulicos
(“moto-bomba”,  “monitor”,  “chupadora”)
expelen chorros de agua con suficiente potencia
como para derrumbar los taludes de los
horizontes mineralizados y disolverlos, para
luego succionarlos para su procesamiento;
esto representa un factor de importancia en
la destruccién de la delgada capa vegetal del
suelo amazonico. El lodo resultante o “cola”,
cubrird las zonas adyacentes, obstruyendo
el crecimiento de la vegetacion. Parte de
las “colas” se incorporan a los cuerpos de
agua, contaminandolos con material sélido
en suspension, que a su vez es arrastrado por
las corrientes a través de varios kilémetros,
limitando el intercambio natural de oxigeno
para su concentracion adecuada en el agua,
lo que afecta la pervivencia y reproduccion
de la ictiofauna, de especies invertebradas y
de muchos microorganismos necesarios para
mantener el habitat de otras especies animales
y de la biodiversidad, con efectos en el medio
ambiente efectivo de comunidades, mineras o
no, ubicadas aguas abajo.

El mercurio contentivo en las “colas” residuales
pasa al medio natural, su peso hace que se entierre
enlossedimentos del fondo donde eventualmente
son transformados, por accion bacteriana, a la
forma biolégica de metilmercurio (CH3Hg)+,
o mercurio biolégico, que es un componente
neurotoxico con capacidad de bioacumulacion,
que se incorpora a la cadena tréfica hasta llegar
al hombre a través del consumo de peces,
especialmente los carnivoros. L.os mineros, en
su afan de buisqueda de mineral, pueden alterar
o desviar cursos de agua, represarlos y verter
mercurio directamente en ellos.

5.4.1 Contenido de Mercurio en el
ambiente

— Suelos y agua

Para evaluar la distribucién de mercurio en el
suelo en zonas mineras, se seleccionaron sitios
de molinos y lugares de quema de amalgamas
(complejo oro-mercurio), la cual se realiza tanto
al aire libre, como a través del procesamiento
con “retortas” (equipos para evitar la quema
al aire libre) rudimentarias. En la zona minera
de Las Claritas se escogi6 como sitio control
una comunidad ubicada a 16 kilémetros de los
centros de procesamiento de oro con mercurio
(Bermudez y Milano, 2002); y se estudiaron
también, otros que funcionan en adyacencias de
la comunidad minera de El Cayao (Bermudez,
2004), ambas zonas ubicadas al este del estado
Bolivar.

Se analizaron muestras de “colas”, polvos
presentes en viviendas habitadas del lugar,
muestras de aire en exteriores y en el interior
de las viviendas donde habitan algunas de las
personas que fueron evaluadas desde el punto
de vista médico. Para el estudio de cuerpos de
agua locales, se realizaron dos campafias con
algunos meses de diferencia; en estos periodos
se evalu6 también el agua contenida en tanques
donde se almacena el liquido para consumo.

Se recolectaron muestras de sedimentos en
cinco de los cuerpos de agua estudiados, para
determinar los niveles de mercurio total en
cada uno de ellos. Paralelamente se elabor6 un
mapa para seleccionar explotaciones a cielo
abierto y en bosque, a partir de la interpretacion
de fotografias aéreas. En el mapa de las zonas
afectadas se identificaron 2140 hectareas de
vegetacion boscosa intervenida por mineria
a cielo abierto; 386 hectareas asociadas a
cursos de agua y 148 hectareas ocupadas
por asentamientos mineros. El total del area
seleccionada fue de 2674 hectareas.

- Resultados en suelos:

Los resultados de los analisis de mercurio en las
muestras fluctuaron entre 1,37 y 37,74 partes
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por millén (ppm), obteniéndose los valores mas
altos en la capa superior del suelo (0-10 cm). Es
probable que los valores altos de mercurio en
la capa superior del suelo estén asociados a los
altos contenidos de materia organica, a la accion
de la escorrentia superficial y a los bajos valores
de pH.

Los niveles de mercurio en dos “colas”
provenientes de varios molinos fueron de 18,24
ppmy 73,89 ppm.

Los niveles de mercurio total en las muestras del
polvo recolectado en ventanas, paredes de zinc
y estanterias de algunas viviendas fluctuaron
entre 49,22 y 137,26 ppm; mientras que en
las muestras del polvo proveniente del piso de
estas viviendas las concentraciones de mercurio
oscilaron entre 27,45 y 68,11 ppm.

Las concentraciones de vapores de mercurio
en el aire a cielo abierto variaron entre 0,009
y 0,014 mg/m3, mientras que en el interior
de algunas de las viviendas fluctuaron entre
0,006 y 0,012 mg/m3. Estos niveles estan muy
por debajo de los valores establecidos como
limite de concentracion ambiental admisible
(0.05 mg/m3).

- Resultados en agua:

Los valores de los parametros fisicos, quimicos
y bioldgicos obtenidos en los cuerpos de agua
utilizados para el consumo humano, estan por
debajo de los limites establecidos en las normas
para la clasificacion y el control de la calidad
de los cuerpos de agua y vertidos o efluentes
liquidos, establecidos en Venezuela a través
del Decreto 883, del 11 de octubre de 1995
(0,01 mg/L).

- Contenido de mercurio en peces:

Se evalud el contenido de mercurio en el tejido
del musculo dorsal de los peces de la zona baja
delrio Caroni. Destacan los trabajos en diferentes
épocas de Latorraca (2003), Bermtdez y Milano
(2004) y Stredel (2004), especificamente en
los embalses artificiales construidos para la
generacién de energia eléctrica.

Los resultados obtenidos sefialan concentracion
en cantidades superiores al valor maximo
permitido por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), que establece 0,5 pgHg/g.

Los promedios de concentracion de Hg total a
nivel tréfico son:

Carnivoros : 0,82 pgHg/g
Herbivoros : 0,13 pgHg/g
Detritivoros : 0,09 pgHg/g
Omnivoros : 0,37 pgHg/g

El valor maximo encontrado fue de 3,71 pgHg/g,
casi ocho veces superior al valor permitido, en
un ejemplar de habitos carnivoros: Hoplias
macrophatalmus (Aymara).

5.4.2 Impactos con el ordenamiento
y uso de los espacios
sometidos a control oficial

En Venezuela, se aprecia una sobreposicion de
puntos de explotacion minera, que coinciden
con Areas Bajo Régimen de Administracién
Especial (ABRAE), tanto de areas protegidas
por su valores ecoldgicos, econémicos y de
belleza escénica, como aquellas reconocidas
como habitats de grupos étnicos.

Los controles y operaciones de vigilancia no
han tenido el efecto esperado; la limitante
principal sigue siendo la limitada aproximacion
sociocultural de las estrategias asumidas y lo
remoto y selvatico de las zonas de explotacién,
que dificultan la continuidad de las operaciones
de vigilancia y control.

Empresas privadas de transporte aéreo, fluvial
y terrestre, prestan sus servicios a las empresas
mineras; en oportunidades, reciben parte de su
pago en oro o diamantes, segun sea el caso, por
la seguridad de tener mayores ganancias en su
comercializacion en mercados especulativos.

La deforestaciéon a causa de la explotacion
minera, sobre todo la mecanizada con el uso
de monitores hidraulicos, destruye bosques
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primarios en dreas de suficiente amplitud
como para limitar la rehabilitacién de la
selva impidiendo su autorregeneracién, por
lo menos a mediano plazo. La precariedad de
algunos elementos inorganicos fundamentales
en el bioma amazdnico, agravan criticamente
los desajustes generados por estas acciones
antropicas.

Las explotaciones a través de los métodos
de “suruca” o “batea”, son menos daiiinas
aun cuando se realizan en cuerpos de agua;
su incidencia es superficial, poco intensiva y
extensiva; por lo tanto, al abandonarse el “corte”
o sitio de explotacién, la naturaleza lo regenera
con relativa rapidez.

No se conoce con exactitud la cantidad de
territorio deforestado por la actividad minera,
pero las experiencias sobre el desarrollo de
esta actividad proporcionan criterios para la
aceptacion de las informaciones recibidas de
las autoridades militares que dirigen el Plan
Caura (Operacion iniciada en el afio 2010
para el desalojo de mineros de los bosques).
En sus declaraciones afirmaron que las &reas
afectadas identificadas ascienden a una 40 mil

ha, y los mineros desalojados suman unos 15
mil individuos. Estos datos coinciden con los
calculos realizados con informantes claves
durante estudios de campo.

5.4.3 Intervencion en territorios
habitados por indigenas

Como se muestra en el mapa que se expone
a continuacion, la mayoria de los sitios de
explotacién de oro y diamantes coinciden con
territorios habitados por grupos étnicos. Los
intercambios son generalmente abusivos y
en oportunidades criminales por parte de los
mineros. Por otro lado, individuos indigenas
y hasta comunidades enteras, se han ido
incorporado a la explotacién minera para lograr
medios para acceder a objetos industrializados
a los cuales se han hecho dependientes. En
casos estudiados (Milano, 1997), el Consejo
de ancianos, maxima instancia para la toma
de decisiones en estas culturas, designa la
participacién por turno en actividades mineras
de algunos de sus miembros con lo cual logran
ganancias que benefician a toda la comunidad.

Mapa 4. Coincidencia explotacion minera con territorios habitados por pueblos indigenas
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6. MARCO INSTITUCIONAL

Los ordenamientos legales mantuvieron
centralizado el control de los minerales
preciosos en el Ministerio de Energia y Minas,
cuya gestion era competencia del Viceministro.
En 1999, mediante el Decreto 3091 se le da la
responsabilidad a la Corporaciéon Venezolana
de Guayana (CVG) de recibir las solicitudes
de permisos para exploraciéon y explotacion
formuladas por los particulares y tramitar
ante el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales (MARN) la autorizacion
de afectacion del area solicitada, y planificar,
vigilar y controlar las actividades mineras de
las contratistas y la recuperacion de los dafios
que pudieran generarse a los ecosistemas; en
ese sentido, formular y ejecutar los planes de
recuperacion de las areas degradadas.

En el afio 2005 se cre6 el Ministerio del Poder
Popular para las Industrias Basicas y Mineria
(MIBAM), cuyo objetivo fue promover,
desarrollar e implementar politicas publicas
en los sectores mineros. Ese poder lo ejercié
a través de la Vicepresidencia Corporativa de
Mineria de la CVG, cuya jurisdiccion abarcaba
los estados integrantes de la regién Guayana:
Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro.

Enel afio 2011 entr6 en vigencia el Decreto 8683,
con fuerza de ley, donde el Estado declara de
utilidadpublicalosyacimientosdeoroysereserva
el derecho de controlar su aprovechamiento.
Petroleos de Venezuela (PDVSA) sustituy6 al
MIBAM en esa responsabilidad y en el mes de
enero del afio 2013, el presidente de la industria
petrolera anuncio la creacién de la Corporacion
Venezolana de Mineria (CVM), adscrita a
PDVSA Industrial, para dirigir la gestion de
organizacion y desarrollo de la explotacion del
mineral, y anuncio en su alocucion, que para el
mismo afio de 2013, la produccién de oro seria
de 4 tm y asegurd, que para el afio 2019, la
produccién se ubicaria en 14 tm.

Para efectos de la comercializacién, la
Resolucion 10-07-01 de junio de 2010,
responsabilizd al Banco Central de Venezuela

para establecer el Régimen de Comercializacion
de Oro y sus Aleaciones. Posteriormente, esta
institucion, mediante la Resolucion 09-06-03,
establecio, en su articulo 1°, entre otras cosas,
que toda persona natural o juridica, publica o
privada, autorizada por la autoridad nacional
competente para comercializar oro y sus
aleaciones, debera destinar al mercado interno,
al menos el 70% del total de su producciéon
aurifera, causada dentro de cada trimestre
calendario, dentro del territorio nacional; en tal
sentido, un 60% debera ser ofrecido en venta,
obligatoriamente al Banco Central de Venezuela
y un 10% se destinara al sector transformador
nacional. El 30% restante podra ser exportado
de conformidad con lo previsto en el articulo 4°
de la misma Resolucién.

6.1 Tendencias de las
politicas publicas

La situacion minero-extractiva de oro
en Venezuela, evidencia que ha existido
preocupacién de los gobiernos de turno por las
condiciones como se ha venido realizando esta
actividad econémica y sus secuelas en la salud
de las personas y ecosistemas involucrados, la
seguridad personal y de sus propiedades, y de
las distintas modalidades delictivas asociadas a
estas formas de produccion, en las que pueden
incluirse delitos fiscales y los que se inscriben
dentro de los conceptos de seguridad y defensa
nacional, por realizarse en zonas de seguridad
fronteriza.

Al respecto, las manifestaciones del Estado
se han realizado a través de cddigos, leyes,
decretos y otras normativas cuyos objetivos
han sido los de evitar, controlar o mitigar los
impactos negativos; sin embargo, los resultados
obtenidos histéricamente han adolecido de
eficiencia en los logros propuestos.

El andlisis de la situacién desde diferentes
perspectivas permite identificar las tendencias
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En el 2010, el gobierno puso en
marcha un plan militar para el
desalojo de los mineros de las
areas sometidas a régimen de
administracién especial, lo cual
implico el desmantelamiento de los
campamentos y la pena de comiso
o destruccion de los medios de
producciéon mecanizados.

de las politicas publicas en el sector: i) no
consideran la pequefia mineria como modelo
economico viable, por tanto, debe mantenerse
el esfuerzo a favor de la explotacién corporativa
a través de la mediana y gran mineria; ii) buscan
incorporar a los pequefios mineros como mano
de obra asalariada en las empresas corporizadas;
iii) pretenden la migracién de los pequefios
mineros hacia sectores econémicos distintos
como: la agricultura, servicios turisticos de la
zona, produccion artesanal y servicios variados
a empresas mayores; iv) en el 2010, el gobierno
puso en marcha un plan militar para el desalojo
de los mineros de las areas sometidas a régimen
de administracion especial, lo cual implico el
desmantelamiento de los campamentos y la
pena de comiso o destruccién de los medios de
produccion mecanizados.

Entre los resultados de este ultimo intento
destacan dos como los mdas impactantes en el
orden social y politico: i) desplazamiento de los
mineros a zonas no intervenidas militarmente, lo
que intensific6 fendmenos como el hacinamiento
y la lucha por la subsistencia, que incrementaron
las acciones delictivas y la inseguridad producto
del caos subsecuente; y ii) incremento de las
enfermedades endémicas hasta alcanzar niveles
epidémicos, principalmente por malaria, en
algunos sitios de concentracién humana. De
hecho, los esfuerzos realizados, tanto politicos
como en inversiéon de ingentes recursos para
controlar el sector, han tenido el fracaso y la
frustraciéon como factor comun.

La consideracion sociocultural que subyace
al pensamiento y la accién del hombre que

realiza la actividad de pequefia mineria, no ha
sido enfocada con asertividad, la aproximacion
a la realidad ha sido deficiente por el uso
de metodologias que se fundamentan, casi
exclusivamente, en la coherencia de la
racionalidad formal y l6gica de funcionarios que
generalmente no poseen experiencias cientificas
sobre el fendmeno social que intervienen.

Las consecuencias de las falsas percepciones
han generado errores de planificaciéon y de
gestién, y subsecuentemente, el agudizamiento
de situaciones que hubieran podido mitigarse
o resolverse mediante estrategias diferentes.
Por el contrario, las politicas fallidas y las
incertidumbres secuenciales han estimulado
formas de delitos distintos como la corrupcion
administrativa, el soborno y en no pocas
oportunidades, laexplotacién del hombre minero;
en sentido general, frustraciones y decepciones
respecto a la efectividad de las instituciones del
Estado para afrontar el problema.

La mirada simple del profano en materia de
pequeiia mineria, en términos de su complejidad
sociocultural, ha permitido que prevalezca el
sentido economicista en su interpretacion; es
decir, que solo se perciba en el analisis para
la toma de decisiones, la perspectiva logica
univoca de la economia clésica, es decir, que
el oro se reconozca Unicamente como una
mercancia para la transaccién comercial sujeta
a las relaciones normales de mercado. En este
sentido, la percepcién y comprensién del tipo
de vida del pequefio minero, ha sido limitada;
no ha podido entenderse como una actividad, en
su expresion mas pura pero evidente, en general
signada por la aventura, por la ilusién de un
hallazgo fortuito extraordinario y no por el afan
de enriquecimiento material, donde predomina
como valor central, el reconocimiento de sus
pares y el saberse beneficiado por circunstancias
sobrenaturales, donde el oro funge como una
deidad con personalidad.

De hecho, en las ejecutorias institucionales
materializadas en planes y proyectos, ha
predominado una visién tecno-instrumental
en la calificacién de la pequefia mineria, del
pequeiio minero y del minero artesanal, lo
cual ha limitado severamente la percepcion
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de la realidad econoémica, social, psicosocial,
axiolégica y simbdlica de estos grupos sociales.

A lo largo del discurso, se ha dejado entrever
incoherencias en la politica oficial minera del
pais, principalmente porque los ordenamientos
legales instituidos, poco responden a légica de
la realidad del sector que intenta ordenar. La
incertidumbre subsecuente ha incrementado
la inestabilidad sociocultural recurrente en
el sector econdmico de la pequefia mineria
de oro y diamantes. Las respuestas del sector
han obedecido a ldgicas propias emergentes
de las normas consuetudinarias, que buscan
acomodarse a circunstancias particulares. En este
escenario, las autoridades locales, donde prima
también la incertidumbre, se suman como un
actor mas, ejerciendo practicas que no conducen
a soluciones permanentes y, por el contrario,
ayudan a mantener un status quo que exacerba las
anomalias explicadas a lo largo de la exposicion.

Sin embargo, como nota contraria a las pasadas
y necesarias aseveraciones, el articulo 7 del
Decreto 295, con rango y fuerza de Ley de
Minas (Gaceta Oficial 5382 Extraordinario del
28 de septiembre de 1999), que derog6 la Ley
de Minas vigente desde 1944, establece: “La
exploracion, explotacion y aprovechamiento de
losrecursos mineros solo podra hacerse mediante
las siguientes modalidades: a) Directamente
por el Ejecutivo nacional; b) Concesiones de
exploracion y subsiguiente explotacién; c)

Autorizaciones de explotacién para el ejercicio
de la pequefia mineria; d) Mancomunidades
mineras; y e) Mineria artesanal”.

Esta nueva perspectiva institucional reconoce la
existencia de la pequenia mineria y su modalidad
mineria artesanal. Este reconocimiento y
consideracion como objeto politico y legal de
ordenamiento, representa un avance cualitativo
para el sector, aunque no una garantia de éxito
hasta que no se establezcan los mecanismos
convenientemente  adecuados  para  su
implantacién y gestién institucional.

La Corporacién Venezolana de Mineria
(CVM), adscrita a PDVSA, administrara,
a partir de la formalizacion juridica, las
actividades extractivas. La comercializacion
se realizara, como se dijo, bajo el control del
Banco Central de Venezuela (BCV), en un
proceso de nacionalizacion de la produccion y
comercializacion del oro.

La CVM administrard tres de los sectores,
identificados como: i) Bloque Guasipati-El
Callao, ii) Bloque El Callao y iii) Bloque
Sifontes Sur. Mientras que la pequefia mineria,
reconocida en esta nueva orientacién politica,
podré ubicarse en: La Prueba, Hoja de Lata,
Nuevo Corazén de Jests, Apanao y Bizkaitarra,
que por su vecindad geografica, integraran dos
bloques. Todos estos lugares estan ubicados en
la zona este del estado de Bolivar.
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7. MARCO LEGAL QUE REGULA LA
PEQUENA MINERIA

Las bases juridicas que sustentaban las acciones
legales relacionadas con la mineria estaban en
la Ley de Minas vigente en Venezuela desde el
afio de 1944. Esta ley no reconocia la existencia
de la pequefia mineria ni de la mineria artesanal,
existentes de hecho hacia mas de siglo y medio.
Estas circunstancias colocaron en estado de
ilegalidad toda actividad minera que no estuviera
referida a las modalidades de mediana y gran
mineria, privada o publica, previstas por la ley;
por tanto, excluyente de las formas tradicionales,
que por tanto, no eran objeto de ordenacion
sino, de eliminaciéon. La marginalidad de la
mineria tradicional se iba agravando, tanto por
la falta de atencion técnica y social del Estado,
como por el aprovechamiento especulativo
que de los mineros hacian los comerciantes y
traficantes que actuaban en las zonas mineras.
La pequefia mineria adolecia de un estado de
clandestinidad y sufria la accion represiva en
lugar de controles adecuados. Esta situacion
agravo sus condiciones estructurales que hasta
hoy gravitan como limitantes del ordenamiento.

El reclamo de la sociedad por los dafios al
medio natural que ocasiona este tipo de mineria,
forzo al gobierno de turno para que a finales del
afio 1998, pusiera en vigencia, a través de la
Resoluciéon N° 3091, prohibiciones de algunas
de las causas de los dafios a los ecosistemas,
pero sin considerar la existencia legal de la
actividad de pequefia escala como practica de
hecho.

En 1998, mediante Resolucién
3091, se aprobaron las “Normas
técnicas para el control de la
afectacion del ambiente asociado

al aprovechamiento del oro y
diamante en el estado Bolivar”. Esta
norma prohibio el uso de motores
hidraulicos, balsas y dragas en la
actividad extractiva.
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Evolucion del marco normativo que rige la pequena mineria

Ministerio de Energia y Minas

Resolucion 3091 del 9 de diciembre de 1998

Normas técnicas para el control de la afectacion del ambiente asociado al
aprovechamiento del oro y diamante en el estado Bolivar.

Articulo 3. Los planes de ordenacion del territorio
y los planes sectoriales de aprovechamiento
minero, estableceran las areas destinadas a la
explotacién minera.

En los parques nacionales y monumentos
naturales no se permite la mineria.

Seccion II. Del uso de Mercurio

Articulo 10. Se prohibe el uso de mercurio como
técnica de obtencién de concentrado aurifero
0 del tratamiento del mineral en las zonas de
extraccion y en cualquier tipo de instalacion
construida directamente sobre el curso de agua
(balsas), o en sus riberas, asi como vertidos en
las lagunas de oxidacion.

Articulo 11. El uso del mercurio en plantas
de procesamiento para la separacién del oro
concentrado, se realizard cuando se justifique
como Unica técnica accesible a tales fines y
conforme a las previsiones establecidas en el
correspondiente estudio de impacto ambiental.

Articulo 12. El proceso de separacién del oro
utilizando mercurio se efectuara en condiciones
que garanticen el manejo seguro de este
elemento [...].

Seccion III. Del uso de cianuro

Articulo 15. El uso del cianuro se realizara
en instalaciones que cuentan con lagunas
impermeables especialmente construidas para
el confinamiento de las soluciones cianurizadas
0 “colas” de cianuracion [...].

Capitulo IV
Del uso de monitores hidraulicos, balsas
y dragas

Articulo 16. Se prohibe el uso de monitores
hidraulicos y otros equipos que usen propulsion
de agua como métodos de excavacién [...].

Articulo 17. Se exceptua de esta disposicion: a)
En las areas no intervenidas, se realizara sélo en
los horizontes mineralizados, y se garantizara la
reposicion de la capa vegetal afectada; b) En las
areas ya intervenidas, para el reaprovechamiento
de “colas” sélidas o semisolidas.

Articulo 19. El empleo de balsas y dragas estara
sujeto a lo siguiente: a) Solo sobre depositos de
“cola” que no incidan sobre la dindmica fluvial,
ni en las zonas protectoras del curso de agua.

En el afio de 1999, entra en vigencia el
ordenamiento legal que deroga la antigua Ley
de Minas
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Decreto 295 del 5 de septiembre de 1999.
Con rango y fuerza de Ley de Minas

Capitulo I

El articulo 7 del Decreto 295 con rango y fuerza
de Ley de Minas (Gaceta Oficial 5382, del 28 de
septiembre de 1999) establece: “La exploracion,
explotacién y aprovechamiento de los recursos
mineros solo podra hacerse mediante las
siguientes modalidades: a) Directamente por
el Ejecutivo nacional; b) Concesiones de
exploracion y subsiguiente explotacion; c)
Autorizaciones de explotacion para el ejercicio
de la pequefia mineria; d) Mancomunidades
mineras; y e) Mineria artesanal”.

De la Pequeiia Mineria y de las
Mancomunidades Mineras
Seccion primera

De la Pequeiia Mineria

Articulo 64. La pequefia mineria es la actividad
ejercida por personas naturales o juridicas de
nacionalidad venezolana para la explotacion
de oro y diamante, durante un periodo que no
excedera de diez (10) afios, en areas previamente
establecidas mediante resolucion, por el
Ministerio de Energia y Minas, cuya superficie
no sera mayor de diez (10) hectareas, para ser
laborada por un niimero no mayor de treinta (30)
trabajadores individualmente considerados.

Capitulo II
De la Mineria Artesanal

Articulo 82. La mineria artesanal es aquella que
se caracteriza por el trabajo personal y directo
en la explotacién de oro y diamante de aluvion,
mediante equipos manuales, simples, portatiles,
con técnicas de extraccion y procesamiento
rudimentarios y que sélo puede ser ejercida por
personas naturales de nacionalidad venezolana.
Articulo 83. El Estado atendera el ejercicio de
la mineria artesanal y prestara asesoramiento
técnico para su evolucién hacia estadios
superiores de la actividad. El Ejecutivo
Nacional sefalara, mediante decreto, las areas
especialmente destinadas para el ejercicio de
esta actividad.

Comentario

Esta nueva Ley de Minas, reconoce el mandato
del Decreto anterior respecto a las prohibiciones
para la proteccién al medio natural ratificindolos
en el Reglamento de la Ley, y da vigencia legal a
la existencia de la pequefia mineria y la mineria
artesanal, aspecto fundamental para posibilitar
el ordenamiento de la actividad.

Este instrumento legal central, crea la
dependencia institucional especializada
encargada de gestionar el control directo sobre
el ejercicio de la actividad y hacer cumplir lo
dispuesto en esta ley y normas relacionadas a
la actividad como la ley de agua, del ambiente,
materias colaterales, sociales, politicas, fiscales,
economicas, de seguridad publica y defensa,
entre otras.
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Decreto 1234, del 6 de marzo de 2001
Reglamento General de la Ley de Minas

Gaceta Oficial 37 155 del 9 de marzo de 2001

Articulo 51. Dentro de las areas sometidas
al régimen de pequefia mineria, se prohibe el
uso de mercurio como técnica de obtencién
del concentrado aurifero o de tratamiento del
mineral en los frentes de extraccion.

El uso de mercurio en las plantas de
procesamiento, para la separaciéon del oro
contenido en el concentrado, sélo se hara cuando
se justifique como unica técnica accesible a tales
fines, con acatamiento a la normativa ambiental
y sanitaria relativa al uso y manejo de estas
sustancias u otras similares.

Articulo 52. El Ministerio de Energia y Minas,
conforme lo establece la Ley de Minas, podra
revocar la autorizacion de explotaciéon cuando
los beneficiarios de las mismas incurran en
actos que conlleven a la degradacion del medio
ambiente, en todo caso, quedaran obligados a
reparar integramente el dafio causado.

Articulo 67. Unicamente podran utilizarse
para ejercer la mineria artesanal, los siguientes
instrumentos: equipos manuales, simples,
portatiles, no mecanicos y rudimentarios, tales
como barras de hierro, picos, palas, palines,
bateas, suruca, tobos y cualquier otro que cumpla
con las especificaciones de caracter técnico,
debidamente establecidas por el Ministerio de
Energia y Minas.

En el titulo siguiente de la misma ley, se
especifican aspectos sobresalientes de la
institucion.

Titulo X
Del Instituto Nacional de Geologia y
Mineria

Articulo 116. Se crea el Instituto Nacional de
Geologia y Mineria (INGEOMIN), instituto
auténomo con personalidad juridica, autonomia
funcional y patrimonio propio, distinto e
independiente del Fisco Nacional adscrito al
Ministerio de Energia Minas [...].

Articulo 117. El Instituto Nacional de Geologia
y Mineria (INGEOMIN), tendra por objeto la
realizacién de investigaciones, principalmente
de caracter interdisciplinario, en las areas
de geologia, recursos minerales, geofisica,
geoquimica, geotécnica y demds areas
afines. Planificar, ejecutar, dirigir y coordinar
programas de geociencias, en general, asi
como la evaluacién de los recursos minerales
y energéticos no convencionales, asesorar a las
entidades gubernamentales, al sector privado
y contribuir en la generaciéon y difusion de
los conocimientos de informacién cientifica y
técnica en las dreas de su competencia.

Articulo 118. Compete al Instituto Nacional de
Geologia y Mineria INGEOMIN):

a) Formar y mantener el inventario de los
recursos minerales existentes en el territorio
nacional.

b) Elaborar estudios geoldgicos y de
investigacion, evaluaciones de los recursos
mineros, prestar asistencia técnica, servicios
de laboratorio y de consultoria en las
diferentes areas de su actividad, a personas
naturales o juridicas, ptblicas o privadas.

¢) Coordinar y gestionar con instituciones de
educacién superior o con personas publicas
o privadas, nacionales o extranjeras,
programas de investigacion y de cooperacion
técnica que se requieran para el desarrollo de
sus objetivos.

d) Atender la solicitud del Ministerio de Energia
y Minas en lo relativo a estudios de croquis,
planos y demas recaudos técnicos presentados
por los solicitantes de concesiones mineras,
y emitir su pronunciamiento, o cualquier otra
materia técnica de su competencia.

e) Elaborar, recopilar, sistematizar y divulgar
los informes y estudios realizados.
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f) Impartir y desarrollar capacitacién y
entrenamiento en las dareas que tengan
relacion con las funciones del instituto.

g) Preparar la cartografia geoldgica del pais a
diferentes escalas.

h) Realizar investigaciones sobre tecnologias
aplicables a la actividad minera en sus
distintas escalas y a la recuperacién
ambiental.

i) Finalmente, las demas materias que sefialen
los reglamentos de esta ley.

Comentario

Es necesario hacer notar que entre las funciones
asignadas a INGEOMIN, sefaladas en los
articulos 117 y 118 que preceden, no figura
ninguna asociada a los aspectos socioculturales
inmersos en los modos de produccion
relacionados, los cuales son importantes para
comprender lo que se ha denominado como
cultura minera, que se ha venido consolidando a
lo largo de 180 afios aproximadamente, la cual
ha venido incorporando nuevas tecnologias y
formas de aprovechamiento.

Un aspecto importante de este intento de
ordenamiento es que, con precision, la normativa
subsecuente de este decreto ley, establece las
condiciones de uso de mercurio y cianuro en
el procesamiento de oro, ademas del uso de
monitores hidraulicos, balsas y dragas.

Decreto 8683, de fecha 8 de diciembre de 2011
Decreto con rango, valor y fuerza de ley organica que reserva al Estado las actividades
de exploracion y explotacion de oro, asi como las conexas y auxiliares a estas

Articulo 2. Se reserva al Estado por razones de
conveniencia nacional y caracter estratégico, las
actividades primarias y las conexas y auxiliares
al aprovechamiento del oro, en las condiciones
que establezca [...].

Articulo 5. Las actividades a que refiere el
presente decreto ley, s6lo podran ser ejercidas:
a) Por la Republica o a través de sus institutos
ptblicos, b) Por empresas mixtas [...],
conformadas entre esas instituciones y empresas
privadas o particulares: En todo caso, el Estado
tendra una participacién mayor del 55%.

Articulo 8. El Ministerio con competencia en
la materia, determinara el area total asignada a
cada empresa para la realizacion de actividades
primarias de exploracién y explotacion [...]

Articulo 18. De la cantidad de oro extraida de
cualquier mina o yacimiento, el Estado tiene
derecho a una participacion de 13% como
regalia [...]

Articulo 36. En su segundo parrafo reza: En
todo lo no previsto en el presente decreto ley,
se aplicarad supletoriamente la Ley de Minas y
su reglamento.

Comentario

Para la migracion a este nuevo orden, se
otorgaron plazos de 90 o 180 dias, segtn se
tratase de empresas de mediana o pequefia
mineria, respectivamente. El articulo 36
transcrito seflala el reconocimiento de los
conceptos, categorias, clasificaciones, modos,
medios y relaciones de produccién preexistentes
sobre los cuales legisla.
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8. CONCLUSIONES Y LECCIONES APRENDIDAS

Las experiencias sefialan que el factor
sociocultural debe ser la guia que oriente el
disefio y la articulacién de la gestiéon oficial
en el sector de la pequefia mineria. Aun
cuando la producciéon de mineral proveniente
de estas formas de explotacion es la menos
representativa en términos de productividad del
material y de aprovechamiento fiscal, lo es con
certeza en términos de cobertura geografica de
sus formas de produccién y de dafios al entorno
natural. Representa el sector social de mayor
complejidad para el control de los impactos de
sus externalidades, tanto en las personas como
en el medio natural, sin quitar la relevancia
de otros factores como la inseguridad pblica,
producto de actividades delictivas con muy poco
control policial, las actividades de extranjeros
en el pais y los impactos en las sociedades
indigenas cuyos comunidades coinciden con las
explotaciones mineras adyacentes o dentro de
los territorios que habitan.

La observacion directa y los resultados de
los estudios de campo sefialan que la vida
de un pequefio minero es de total aventura,
puede moverse, sin importar la distancia, a
cualquier lugar donde tenga conocimiento
que fue encontrado un nuevo yacimiento
(“bulla”, “bomba”, se trate de oro o diamantes,
respectivamente). Tal dindmica limita el éxito
de los programas y planes del Estado, asumidos
como politicas ptiblicas para el ordenamiento
y la atencion social, incluyendo los de salud
para el control de enfermedades endémicas
como la malaria, u otros, que tengan como
objetivo la fijacion de esta poblacién en trabajos
permanentes ante la necesidad de mitigar, tanto
los desajustes sociales que se identifican con
su manera de vivir, como por los dafios que
generan a los ecosistemas que intervienen.

La falta de resultados positivos en las politicas
implantadas, incluye también los planes
resultantes de la hip6tesis de que el manejo del
recurso minero a través de la grande y mediana
mineria industrializada sujetaria con facilidad

al pequefio minero, a un modelo de trabajo con
horario y salario fijo y lo alejaria de los riesgos
del trabajo en la selva, permitiéndole de esta
manera mayor estabilidad a su desenvolvimiento
econdémico, su desarrollo personal y al de
su familia, lo cual, con seguridad, le seria
atractivo. Esta idea, basada en una l6gica formal
y coherente, se ha mostrado impotente, por
ejemplo, ante la realidad de aparicién de una
“bulla” o una “bomba”, a cuyo conocimiento,
el minero, atin como trabajador asalariado,
abandonarad el trabajo al que considera extrafio,
no importa cudl sea su estatus, responsabilidad
o beneficios; su permanencia en €l finalizara de
manera abrupta.

El pequefio minero no se ve reflejado en el
trabajo asalariado y permanente, ain con la
mejor cobertura social; para él siempre serd un
trabajo forzado, de sujecion, al que abandonara
ante cualquier oportunidad.

Las experiencias de campo bajo metodologia
proporcionada porla antropologia, han permitido
identificar y calificar a la mujer del minero, ama
de casa, como el eje fundamental del grupo
familiar; es decir, como “Jefe de familia”. La
mujer como jefe de familia, aceptada comotal por
el hombre minero, toma decisiones que pueden
representar una clave importante para el disefio
de politicas puiblicas si se toma este factor como
fundamento teérico para la planificacion. La
estrategia del tratamiento sociocultural, tomaria
a la mujer del minero y no a éste, como sujeto
de accién y gestion orientada a interrumpir la
sucesion de la tradicion en el hijo del minero,
educandolo para una percepcién distinta de la
actividad, méas amigable con la naturaleza y
con la persona humana y méas acorde con los
objetivos constitucionales del Estado.

La consideracion de la mujer del minero
como eje de las politicas y estrategias para el
sector de mineria de pequefia escala deberia
complementarse con la inversién del Estado
en la explotacién de las “colas” (relaves), con
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la organizacion para el trabajo sin mayores
modificaciones mas que en algunos aspectos de
tipo administrativo, de manera que, sin atentar
contra la pequefia mineria como cultura definida,
confinarla a sectores ya intervenidos, lo cual

9. RECOMENDACIONES

La orientacion de la estrategia del Estado, habida
cuenta de la complejidad de la situacion, debe
ser la de establecer estrategias jerarquizadas
para logros a corto, mediano y largo plazo, cuyo
objetivo puede deducirse a: sustituir el modo
de produccién minero extractivo, tal como se
practica en la actualidad, por ofertas alternativas
socioculturalmente  viables,  politicamente
prudentes, ecolégicamente adecuadas 'y
econémicamente aceptables.

El logro del objetivo final debe establecer metas
parciales a corto, mediano y largo plazo:

A corto plazo:

» Caracterizar cientificamente a los grupos
sociales mineros desde la perspectiva
sociocultural, socioeconémica y tecnolégica.

+ Establecer como politica no permitir la
explotacion a cielo abierto en zonas nuevas
(no intervenidas).

* Profundizar en la explotacién vertical.

+ Establecer centros de procesamientos de
“colas” (arenas residuales) hasta que estas
se agoten. Con mecanismos y organizacién
para que el mismo minero, organizado
en los equipos de trabajo tradicionales
(“compaiiias™), procese su propio material.

* Que el Estado adquiera el producto a los
precios establecidos internacionalmente,
con la desvalorizacién propia de la pureza

permitiria evitar el avance de la actividad sobre
zonas pristinas y ademads, recuperar el mineral
presente en las “colas”, lo cual representa una
proporcién mayor que la recuperada del material
primario, con las tecnologias utilizadas.

del mineral, dentro de un proceso como lo
estipula el Banco Central de Venezuela, pero
con la revision de alguna de sus decisiones,
como por ejemplo, el nivel de las regalias.

» Paralelamente estudiar socioecondémica y
socioculturalmente a las mujeres de las zonas
mineras, como eje politico de la familia, para
identificar oficios, vocaciones, expectativas
personales y establecer con ellas, planes
de apoyo para la creaciéon de fuentes de
créditos dirigidos a microempresas y otras
actividades econémicas que independicen a
la mujer de la actividad minero-extractiva
y ofrezcan alternativas al marido minero
cuando este envejezca.

» Creacién de preescolares con programas de
educacion ambiental y formacién ideolégica
en general, que ofrezcan a los nifios de
las zonas mineras conceptos diferentes
sobre sus expectativas socioambientales y
socioeconémicas futuras distintas a las que
se les inducen en su proceso habitual de
socializacién.

* Incluiren este proceso, entre otros, programas
de huertos escolares, con premios y otros
estimulos a la excelencia que generen apego
a la tierra desde perspectivas diferentes a la
de simple proveedor de recurso.

» Creacién de cursos cortos no conducentes a
titulo, talleres, congresos y otras actividades
académicas dirigidas a funcionarios para su
formacién y capacitacion.
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El Estado debe establecer estrategias
diferenciadas de corto, mediano y
largo plazo.

A mediano plazo:

* La mujer no acompaiard al marido en las
aventuras itinerantes de la mineria tradicional.

* El minero no contard con su reemplazo
en la actividad, que se reproduce por la
incorporaciéon de su hijo como minero, tal
como lo hizo él y lo hizo su padre.

» Las instituciones contaran con una politica y
metodologia de formacién y capacitacién de
sus funcionarios para el control, supervision,
planificaciéon e implantacion de diferentes
proyectos donde lo sociocultural sustente
toda gestion.

» La mineria basada en el relave de las “colas”
a través de tecnologia de mayor rendimiento
servira, hasta su agotamiento, de sustento
mientras disminuye, por falta de sustitucion,
la generacion de mineros vigente.

A largo plazo:

Los planes, programas y proyectos deben
estar, obligatoriamente, precedidos de
estudios socioculturales y socioeconémicos
que caractericen, segln su categoria, a los
grupos sociales que se van a intervenir.

Los funcionarios deben estar lo
suficientemente  entrenados en  dareas
de conocimiento de la metodologia
de investigacion social propia de la
Antropologia Cultural, para afrontar el reto
con posibilidades de éxito. Para ello deben
aprovecharse las experiencias existentes al
respecto.

Las politicas del Estado, una vez
cientificamente establecidas y disefiadas, no
deben sufrir alteraciones, excepto aquellas
referidas a ajustes necesarios en el proceso,
de lo contrario, los logros alcanzados
correrian el riesgo de involucionar.

Debenaligerarselosmecanismosburocraticos
para la disposicion de recursos en apoyo de
los proyectos en las comunidades, sin que
se debiliten los mecanismos de control y
supervision.
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