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La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA, en su calidad de socia del Programa
Amazonico Trinacional - PAT, coordinado por World Wildlife Fund en el Perd - WWEF Pert y por
CARE Bolivia, con financiamiento del Reino de los Paises Bajos, presenta esta publicacion
gue compila el trabajo realizado durante 2008 y 2009, y que recoge lo encontrado en dos
informes legales: el primero de ellos llamado Guia Legal: la castana, la shiringa, agroforesteria
e incendios forestales, y el segundo: Aprovechamiento de la castana y la shiringa en Madre
de Dios: anélisis y propuesta de mejora del marco normativo.

Como se recuerda, en el Perl se esté llevando a cabo un proceso de descentralizacién
progresivo, por el cual muchas competencias y funciones administrativas nacionales estén
siendo transferidas a los gobiernos regionales; en lo que respecta a la normatividad y
competencias aqui explicadas, estas se mantienen ain como competencias del nivel nacional,
competencias que, en algunos casos, se encuentran desconcentradas en el departamento de
Madre de Dios.

Asi, a pesar de que la actividad castafiera y shiringuera peruana se realiza con especial
incidencia en los distritos de frontera de Madre de Dios, se debe comprender que, a nivel
regional y local, las competencias sobre estas actividades son ain minimas. Es por esto que el
presente estudio se centra en normas de caracter nacional, pero que por la realidad de la zona
inciden especialmente en Madre de Dios y en la provincia de Tahuamanu.

Asimismo, es preciso resaltar que el area geografica materia del estudio -Madre de Dios- es
una de las dreas con mayor cantidad de bosques naturales en la Amazonia peruana, la cual
atraviesa actualmente un proceso de deforestacién y migracién no planificada como impacto
indirecto del mejoramiento de la carretera Interoceénica Sur. Este proceso hace més urgente
la revisién del marco normativo e institucional forestal, para incentivar actividades productivas
gue aseguren un aprovechamiento adecuado del bosque, sin promover el cambio de uso del
suelo.

Esta publicaciéon se encuentra dividida en tres partes. La primera comprende un analisis del
marco legal vigente que regula la actividad castafera y shiringuera en el Perl. La segunda
recoge la experiencia de dos espacios participativos a través de los cuales los propios
castaferos y shiringueros han podido impulsar mejoras en el marco normativo de su actividad.
La tercera parte hace mencién a algunos de los problemas més importantes encontrados en
el campo durante la puesta en practica de las normas, sobre los cuales se plantean soluciones
a través de propuestas concretas para mejorar el marco normativo, cuya base se encuentra
en ideas recabadas desde y por las propias organizaciones de castaferos y shiringueros en la
provincia de Tahuamanu y en el distrito de Las Piedras, en Madre de Dios: es decir, los usuarios
del bosque.







CAPITULO 1

Marco legal para el aprovechamiento de

la castana y la shiringa en el Pert

1. Apuntes sobre el marco legal forestal actual

A partir de la delegacién de facultades al Poder Ejecutivo por parte del Congreso de la
Republica, para legislar en distintos temas para la implementaciéon del Acuerdo de Promocién
Comercial con los Estados Unidos, se dieron distintas normas con rango de ley, entre las cuales
se encuentran el Decreto Legislativo N° 1090, norma que aprobé una nueva Ley Forestal y de
Fauna Silvestre. Esta nueva ley, cuya vigencia quedd en suspenso durante muchos meses
hasta la publicacion de su reglamento en enero del 2009, fue objeto de profundas criticas, no
solo relacionadas con la nula participacién de los interesados en la confeccién de la misma,
sino también en cuestiones tan centrales como la propia definicion de qué se entiende por
patrimonio forestal.

El 16 de enero del afio 2009, se publicé la Ley N° 29317 que, recogiendo las diversas criticas y
opiniones previas, modificaba varios articulos del Decreto Legislativo N° 1090, estableciéndose
un marco legal forestal més coherente y funcional que el propuesto inicialmente. Seguidamente,
el 19 de enero del 2009 fue publicado el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1090', norma
gue como veremos mas adelante incorporé muchas de las propuestas que fueron planteadas
por los propios usuarios del bosque de Madre de Dios, relacionadas con el uso de la castafa
y la shiringa.

En junio del 2009 y como consecuencia de la crisis de Bagua y de las masivas protestas
indigenas en la Amazonia del pais, el Congreso de la Republica decidié derogar todo este
nuevo marco legal y regresar a la legislacion forestal implantada a partir del afio 2000 con la
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308.

T Aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-AG.




Finalmente, a finales del 2009, por Resolucion Ministerial N° 0544-2009-AG, el Ministerio
de Agricultura establecio el inicio de un nuevo proceso de consulta nacional para elaborar la
politica forestal y actualizar la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.?

Este breve recuento histérico de la situacién legal forestal peruana de los Ultimos dos afos
permite ponernos en contexto y percibir que estas situaciones de crisis e incertidumbre
pueden ser tomadas como una oportunidad para proponer mejoras que sean incorporadas
posteriormente en normas. De la misma forma, es relevante para este estudio conocer cuéles
fueron los cambios que buscaron ser incorporados por el Decreto Legislativo N° 1090 y su
Reglamento, y rescatar aquellos que significaron un avance para aportar al debate sobre la
regulacién forestal del aprovechamiento de otros productos del bosque diferentes a la madera.

El presente capitulo servird para introducirnos en las regulaciones vigentes en materia de
productos forestales no maderables, con énfasis en el aprovechamiento de la castana y la
shiringa.

En el afio 2000, el Estado catalogdé el aprovechamiento sostenible y la
transformacién con fines industriales y comerciales de la castafa como de
interés nacional.

2 Esto fue dispuesto a través de la Ley N° 29382, publicada el 18 de junio del 2009.



2. Marco legal para el aprovechamiento de la castana y
la shiringa

El recurso natural de la castana (Bertholletia excelsa), asi como el latex extraido del arbol de
la shiringa (Hevea brasiliensis)?, son frutos del bosque susceptibles de ser usados de manera
comercial, por lo que su aprovechamiento se encuentra regulado en el Perl por el texto de
la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308% en adelante LFFS, por su reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 014-2001-AG?, y por algunas normas complementarias.
En el caso particular del aprovechamiento de la castafa dentro de areas naturales protegidas,
existen regulaciones especiales para su uso dentro de la legislacion de la materia, a la que nos
referiremos brevemente mas adelante.

En el marco de la legislacion forestal, la castana y la shiringa se encuentran dentro de la categoria
de Productos Forestales No Maderables. Ademas, la legislacién forestal y de fauna silvestre
contempla un régimen para el uso forestal de bosques en tierras publicas y otro similar para
bosques en tierras privadas. El otorgamiento en concesién para su aprovechamiento en tierras
publicas se da a través de las concesiones forestales con fines no maderables, en la modalidad
de concesiones para otros productos del bosque, las cuales, bajo el marco institucional
anterior, eran otorgadas por el Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA (organismo
publico descentralizado adscrito al Ministerio de Agricultura), y ahora lo son por el propio
Ministerio de Agricultura de forma transitoria, hasta que sean efectivizadas las transferencias
de funciones en materia agraria a los Gobiernos Regionales.® Ademas de las concesiones como
titulo otorgado por el Estado para el aprovechamiento de estos frutos del bosque, la legislacion
también establece un régimen de permisos por los cuales los propietarios pueden aprovechar
estos frutos dentro de bosques que se encuentren en sus predios.’

En el afio 2000, el Estado manifestd un interés especial en la actividad castafnera al catalogar
como de interés nacional su aprovechamiento sostenible y transformacién con fines industriales
y comerciales.® De forma similar, el mismo afo el Estado declar6 de interés nacional el
aprovechamiento sostenible y la transformacion del latex del arbol del caucho de bosques
primarios.®

3 Debe precisarse aqui la distincion entre el caucho y el jebe (la shiringa), que son productos provenientes de &rboles distintos. Ademas,
su explotacién en los afios del boom tenia aparejada un procedimiento diferente, con alcances también distintos en términos econémico-
sociales para quienes los trabajaban. Esta es una situacion comentada de forma extensa por Flores en su trabajo sobre la explotacion del
caucho en el Pert, explicando que en la obtencién del caucho, el procedimiento implicaba el derribamiento del arbol, mientras que en la
shiringa se buscaba su “sangrado” recurrente; esta es considerada como una de las grandes causas de la debacle del boom cauchero en
las selvas peruanas (1987: 26).

4 Publicada el 16 de julio de 2000. Como fue explicado previamente, fue derogada por el Decreto Legislativo N° 1090, y luego la respuesta
a la vigencia de su texto por la Ley N° 29382.

5 Publicada el 9 de abril de 2001.

6 Se declard la eventual extincion del INRENA luego que se terminara todo el proceso de transferencia de sus competencias a otros sectores
o instituciones de gobierno a través del Decreto Supremo N° 030-2008- AG, publicado el 11 de diciembre de 2008. Las competencias en
materia forestal que este tenia fueron asumidas por la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura. De-
bemos precisar que a la fecha ya han sido transferidas las funciones en materia forestal a los gobiernos regionales de San Martin y Loreto,
siendo actualmente ellos los encargados de otorgamiento de concesiones forestales entre otras funciones.

7 Es interesante recordar que las concesiones forestales con fines no maderables no eran consideradas en las propuestas de modificacion de
la legislacion forestal y de fauna silvestre que antecedieron a la ley actualmente vigente. Asi, por ejemplo, el Anteproyecto de Ley Forestal
y de Fauna Silvestre publicado en 1997 consideraba solo la posibilidad de contratos complementarios de aprovechamiento no maderable
a terceros cuando el titular de la concesién (una Unica concesién de aprovechamiento integral) no tenia interés de realizarlo por si mismo
(Comisién Agraria y Comisién de Ambiente, Ecologia y Amazonia del Congreso de la Republica, 1997: 18).

8 Decreto Supremo N° 014-2000-AG.

9 Decreto Supremo N° 045-2000-AG. Recientemente, en el afio 2009, el Gobierno Regional de Madre de Dios, a través de la Ordenanza
Regional N° 008-2009-GRMDD/CR, declaré de interés regional el aprovechamiento de la shiringa.



Procedimiento de otorgamiento de concesiones

El procedimiento administrativo para el otorgamiento de concesiones con fines no maderables
se encuentra regulado por el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Este establece
que los requisitos para solicitar una concesién castafera son los siguientes: nombre o razén
social del solicitante, plano perimétrico con coordenadas UTM y memoria descriptiva, ademés
de una breve descripcion del proyecto a desarrollar. Debe tenerse en cuenta que la legislacién
sefiala que el otorgamiento se realiza en un drea maxima de 10,000 hectéreas y hasta por 40
anos renovables. La legislacién indica, ademas, que las concesiones se entregan a exclusividad,
por lo cual la autoridad forestal se encuentra imposibilitada de entregar otro tipo de derecho
sobre la misma area (se entiende derechos forestales o de fauna silvestre) a terceros.

Como se sabe, el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre prescribe dos formas de
otorgamiento de concesiones con fines no maderables: (1) a través de concesién directa, donde
solo existe un solicitante interesado; o (2) a través de concurso publico, en caso existiesen dos
0 mas interesados en el area.

Con relacion a la facultad para la firma de contratos de concesiones de castafia y shiringa,
debemos recordar el contexto particular de la ubicacion geogréfica de estas especies. La
castafa crece en estado natural en las selvas tropicales sudamericanas, con especial densidad
en zonas de Perl, Brasil y Bolivia. Sin embargo, en el Perl las zonas donde se encuentran
aglomeraciones de castafna en cantidades que hagan relevante su aprovechamiento, y donde
ademas su uso es tradicional, estan en el departamento de Madre de Dios. Esta es la razén
por la cual la regulaciéon de su aprovechamiento con normas que normalmente son de alcance
nacional, han sido disefiadas para ser aplicadas Gnicamente por las administraciones técnicas
forestales y de fauna silvestre - ATFFS de Tambopata-Manu y Tahuamanu.

Asi, en su momento el INRENA delegb en estas dos ATFFS la facultad para suscribir los
contratos con los castaneros como forma de acelerar los procedimientos administrativos
para el otorgamiento de las concesiones. En abril del 2009, el Estado establecié por decreto
supremo'® las competencias de las administraciones técnicas forestales y de fauna silvestre;
por esta norma, las ATFFS habrian perdido la facultad que previamente tenian para poder
suscribir contratos, por lo que en la actualidad esta competencia se encuentra en manos del
Ministro de Agricultura, contando con el apoyo de la Direccién General Forestal y de Fauna
Silvestre como o6rgano instructor del procedimiento, al menos hasta que se termine con el
proceso de transferencia de competencias forestales a los gobiernos regionales. El plazo con
que cuenta la autoridad forestal para la firma del contrato es de 30 dias calendario, luego de
ser presentadas las publicaciones debidas.

10 Decreto Supremo N° 010-2009-AG.



Planes de Manejo de la castana y la shiringa

A partir del marco legal forestal y de fauna silvestre del afno 2000, todo aprovechamiento forestal
debe seguir pardmetros técnicos utilizando planes de manejo que permitan el uso sostenible
y eficiente del bosque. Por esta razén, la norma establece que es obligacién del concesionario
castafiero la presentacion del Plan General de Manejo Forestal - PGMF y del Plan Operativo
Anual - POA (ambos con Términos de Referencia aprobados en el 2002)"" 30 dias después del
inicio del segundo afio de zafra. De esta manera, el titular podra comenzar con las actividades
de acuerdo con los PGMF y POA al inicio de la segunda zafra. Por Resolucion Jefatural del
INRENA' fue determinado el periodo de la zafra castanera para Madre de Dios, que va desde
el 01 de noviembre hasta el 31 de octubre del afio siguiente. Para la movilizacién de la castara
de forma previa a la aprobacién de los PGMF y POA durante el periodo comprendido entre la
firma del contrato y el inicio de la segunda zafra (periodo denominado “zafra excepcional”), se
debe presentar una declaracién jurada en formato establecido.

En el caso del aprovechamiento de la shiringa, sin embargo, debe tenerse en cuenta que la
legislacion no exige la presentacion de POA, sino solo de un Unico documento: un Plan de
Manejo Forestal - PMF como un instrumento de gestion a largo y corto plazo. Existe un formato
de PMF para el aprovechamiento de la shiringa, que fue aprobado por Resolucién Jefatural del
INRENA en el 2006,

Por otro lado, con respecto a los saldos de los productos forestales provenientes de una
concesién para otros productos del bosque, la legislacion permite la ampliacién del plazo de
movilizacion de saldos hasta por una zafra o un afno, especificamente para el caso del transporte
de saldos de productos forestales que se encuentren talados o acopiados en el bosque y que
no hayan podido ser transportados durante la zafra o el afno correspondiente. Esta es una
modalidad especial que permite movilizar la castafia o la shiringa en afos posteriores a su
recojo del bosque. La ampliacién se solicita a la ATFFS de la jurisdiccion correspondiente.

Cabe mencionar que en el 2005 se definié¢'® que la autoridad encargada de la aprobacién de
estos documentos de gestién (los PGMF y POA para la castana, y PMF para la shiringa) son las
administraciones técnicas forestales y de fauna silvestre de Tambopata-Manu y de Tahuamanu,
situacion que, como mencionamos, ha cambiado desde el 2009,'® siendo actualmente la
Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre la encargada de esta aprobacién.

Finalmente, es interesante tener en cuenta que, a pesar de que los plazos para la presentacion
y aprobacién de los documentos se encuentran establecidos en las normas, no es poco comun
encontrar casos en los cuales estos plazos no se han cumplido, ni por los administrados ni por
la autoridad, lo que ha venido ocasionando un cuello de botella (Comité Técnico Multisectorial
de la Castana, 2006:40). Los PGMF y POA, en algunos casos, se aprueban al final de la zafra
“en vias de regularizacién”, y no al comienzo, como esté establecido. Similares situaciones
irregulares han sido constatadas con relacién a la suscripcién de los contratos.

1 Términos de Referencia de PGMF y POA aprobados por la Resolucién Jefatural N° 224-2002- INRENA.
12 Resolucién Jefatural N° 006-2005-INRENA.

13 Aprobado por Resolucion Jefatural N° 006-2005-INRENA

4 Términos de Referencia aprobados por Resolucion Jefatural N° 256-2006-INRENA.

5 A través de la Resolucion de Intendencia N° 072-200-INRENA-IFFS, se delegé la aprobacion de los PGMF y POA de la castana; en el caso
de la shiringa, esta delegacion fue hecha a través de la Resolucién Jefatural 015-2006-INRENA.

16 Ver el Decreto Supremo N° 010-2009-AG.



Esto, sin embargo, ha venido siendo formalizado de alguna manera a través de la ampliacién
sucesiva de los plazos para la presentacion de los PGMF y POA, la ultima de las cuales se dio
en marzo de 2006", lo que permitié de manera excepcional un plazo adicional hasta el 30 de
setiembre de aquel afio para la presentacién de los PGMF y POA por parte de los titulares
de contratos de concesién de castafia que hayan suscrito sus contratos entre el 2002 y el
2004, previo pago de una multa. El mencionado decreto supremo autorizaba la presentacion y
aprobacién de una declaracién jurada para permitir la movilizacién de la castaia hasta el 31 de
octubre de 2006 en estos casos.

Aprovechamiento forestal maderable en concesiones para otros productos
del bosque

Uno de los principios mas importantes establecidos por la regulaciéon en materia forestal
reconoce que el manejo del bosque debe ser integral, buscando el aprovechamiento de todos
los recursos forestales que puedan ser usados de manera sostenible, como son los maderables
y los no maderables, teniendo en consideracion la aptitud de cada bosque.

En atencién a una interpretacién de este principio, y no sin mucha critica de por medio, desde
el afio 2002 fue permitida la posibilidad de aprovechar comercialmente y de forma excepcional,
recursos forestales maderables dentro de concesiones forestales para aprovechamiento de
otros productos del bosque.'® Asi, para poder aprovechar madera en concesiones o predios
con permisos para el aprovechamiento de la castafa o la shiringa, actualmente la legislacién
requiere la presentaciéon de un Plan de Manejo Complementario Anual - PMCA. Para esto,
la autoridad forestal aprobé en el 2003 unos Términos de Referencia para la elaboraciéon de
PMCA en concesiones de la castana.'®

En el caso del aprovechamiento de la shiringa, no existe propiamente una norma que establezca
términos de referencia para formular un PMCA, si es que el concesionario shiringuero deseara
aprovechar también madera dentro de su concesién; a pesar de ello, la autoridad forestal y de
fauna silvestre ha venido entendiendo que los Términos de Referencia de PMCA para castaria
también podran ser usados referencialmente en el caso de concesiones para aprovechamiento
de shiringa hasta que no se elaboren los propios.

A manera de recuento histérico, podemos mencionar que, a través de la directiva para la
autorizaciéon de volimenes de madera en los planes de manejo forestal del ano 2003
(modificada por Resolucién de Intendencia del afio 2004)%°, la entonces Intendencia Forestal y
de Fauna Silvestre - IFFS, establecié los criterios para la autorizacion de volimenes de madera
en concesiones de castana. Esta directiva definié que el volumen a autorizar era de hasta
5.00 m3/ha, siendo la ATFFS responsable de realizar la inspeccién ocular, antes o después
del otorgamiento del permiso correspondiente. En la realidad, sin embargo, en casi todos los
casos las inspecciones, cuando fueron efectivamente hechas, sucedieron de forma posterior a
la extraccion.

17 La ampliacion fue dada a través del Decreto Supremo N° 014-2006-AG.
18 Esto fue establecido por el Decreto Supremo N° 044-2002-AG, norma que modifica el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

19 Términos de Referencia de PMCA para aprovechamiento maderable en concesiones de la castafia aprobados por Resolucién Jefatural
N° 055-2003- INRENA.

20 La Directiva 017-2003- INRENA-IFFS, aprobada por la Resolucién de Intendencia N° 095-2003-INRENA-IFFS, regulaba la autorizacién
de volimenes de madera en los planes de manejo forestal. Esta directiva fue modificada por la Resolucién de Intendencia N° 294-2004-
INRENA-IFFS, que le adiciona criterios para la autorizaciéon de volimenes de madera en concesiones de castana. Finalmente, por medio de
la Resolucién de Intendencia N° 254-2007- INRENA-IFFS, la autoridad forestal deroga las normas mencionadas previamente y establece
que los PMCA para aprovechamiento de madera en concesiones de la castana se realizaran previa inspeccién ocular.



Posteriormente, a pesar de que esta directiva ayudaba a definir un limite para evitar la extraccién
de volimenes excesivos y poco creibles de madera en permisos forestales (SPDA, 2005: 10),
en el afio 2007 fue derogada, bajo el argumento de que no existen actualmente indicadores
gue permitan prever a ciencia cierta la afectacion del recurso forestal principal objeto de la
concesion (el aprovechamiento de la castaia) debido a la extraccién de madera. Por esta
razén, y de acuerdo con lo mencionado en los considerandos de esta norma, los volimenes y
criterios para la autorizacién automatica o con inspeccién ocular al amparo de esta directiva,
no resultaban los més adecuados.

Esinteresante apreciar que se hace referencia a dosimportantes principios del derecho ambiental
reconocidos en la Ley General del Ambiente, como son: el principio precautorio y el principio
de prevencion. Bajo este Ultimo, se establece que las ATFFS realizarén de forma obligatoria la
inspeccidn ocular previa al aprovechamiento maderable en este tipo de concesiones y permisos
de la castana. De la misma manera, en aplicacién del principio precautorio®', se precisa que
las ATFFS evaluaran los volimenes que corresponden a ser aprobados, eliminandose un limite
preestablecido de volumen por hectérea/afo.

El aprovechamiento maderable en concesiones forestales para otros productos
del bosque, atn si se hace de forma excepcional, sigue siendo un asunto
bastante controvertido. Hace falta un debate técnico y participativo mas
profundo que ayude a definir este tema.

21 El principio precautorio, por el cual la falta de certeza cientifica no debe usarse como razén para no adoptar medidas que eviten un dafio al
ambiente cuando exista un peligro de este, parece no ser adecuadamente usado en los considerandos de esta norma.



Pago por derecho de aprovechamiento

De acuerdo con el Reglamento de la LFFS, se dispone que, mediante resolucién suprema
refrendada por el Ministro de Agricultura, se fijen los derechos de aprovechamiento forestal,
siendo uno de los criterios para la determinacién del monto el valor de los productos forestales
en estado natural. Para el caso especifico del derecho de aprovechamiento de otros productos
del bosque, se debe tomar en cuenta, ademas, la especie, la unidad, el peso y el volumen y/o
tamano, existiendo también la posibilidad de fijar el monto por hectéarea.

Enelano 2003%, se aprobaron para el ambito nacional los valores del derecho de aprovechamiento
de los productos forestales diferentes de la madera; esta norma define el monto para el
aprovechamiento de la castafa, mas no para la shiringa, estableciéndose el S/. 0.030 por
kilogramo para la castafia con céscara, y S/. 0.055 por kilogramo para la castana sin céascara.

Hasta la fecha, la autoridad forestal no ha definido el monto a pagar por derecho de
aprovechamiento de la shiringa.

Prohibicion de tala y quema de arboles de castana

Es interesante resaltar que, a través de una Resoluciéon Ministerial del sector Agricultura del
afo 19812, se estableciod la prohibicion de la tala y quema de arboles de castafna. De la misma
forma, en el ano 1997, por Resolucién Directoral de la Direccién Subregional Agraria de Madre
de Dios?, se establecié la sancién con multa por la posesion, transporte y comercializacion
de arboles de castana, asi como del otorgamiento de titulos de propiedad en areas forestales
donde se encuentre castafa y shiringa. Finalmente, existe una norma aun vigente del afio 2002,
que prescribié nuevamente que la tala y quema de arboles de castana se encuentra prohibida?.

Ademas de esta prohibicion administrativa, sera util hacer un repaso por las consideraciones
penales que pueden darse en estos casos. Debemos recordar que, hasta octubre del 2008, el
Cddigo Penal consideraba como delito la colecta, extraccién o comercializacién de especies de
flora “legalmente protegidas”, y lo sancionaba con pena privativa de la libertad no menor de
uno ni mayor de tres anos (o hasta 4 afios, en su version agravada)?.

A partir de esa fecha, una modificacién de todo el titulo sobre delitos contra el medio ambiente
establecié nuevos tipos penales y sanciones para quienes depredan o trafican ilegalmente
especies de flora protegidas. En el caso del trafico ilicito, este se da por la venta, transporte,
almacenamiento, importacion, exportacion o reexportacién de especies de flora silvestre no
maderable protegida por la legislacion nacional, sin contar con permisos o certificados validos,
cuyo origen no autorizado conoce o puede conocer. En cuanto al delito de depredacién de
flora protegida, este se aplica a quien “...caza, captura, colecta, extrae o posee productos o
especimenes de flora silvestre protegidas por la legislacién nacional sin contar con la concesion,

22 Resolucion Suprema N° 010-2003-AG.

23 Resolucién Ministerial N° 729-1981-AG-DGFF.

24 Resolucién Directoral N° 030-1997-MA-DSRA-MD-RI.
25 Decreto Supremo N° 044-2002-AG.

26 E| derogado articulo 308 del Codigo Penal establecia que la pena se agravaba cuando el hecho se comete en periodo de produccion de
semillas o de reproduccion o crecimiento de las especies; contra especies raras o en peligro de extincién; o, mediante el uso de explosivos
o sustancias toxicas.



permiso, licencia o autorizacién u otra modalidad de aprovechamiento o extraccién (...)"?". En
ambos casos, las sanciones van de tres a cinco afios de pena privativa de la libertad y con entre
180 y 400 dias-multa?®.

Por otro lado, la legislacion penal incluye como delito el trafico de productos maderables, el cual
se da cuando alguien “...adquiere, almacena, transforma, transporta, oculta, custodia, vende,
embarca, desembarca, importa, exporta o reexporta productos o especimenes forestales
maderables protegidos por la legislacién nacional, cuyo origen ilicito conoce o puede presumir
(...)"%. En este caso, la sancion con pena privativa de la libertad puede ser establecida por no
menos de tres afos ni mas de seis afos, y con entre 100 y 600 dias-multa.

Durante mucho tiempo ha sido debatido el hecho de que la legislacién penal considere que solo
se configura un delito de estos tipos si la afectacién se da contra especies de flora “legalmente
protegidas”. La definicion de qué es lo que significa estar protegido por la legislacién no es
del todo clara; algunos, como Caro, consideraban que solo se aplica para aquellas especies
particularmente protegidas, como aquellas que son vulnerables o estén en peligro de extincion,
por ejemplo (1999: 641)%*. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que con la aparicion de la Ley
Forestal y de Fauna Silvestre en el afio 2000, la cual precisa la proteccién de todo el patrimonio
forestal nacional, debe quedar claro que todas las especies forestales estan protegidas, ya
gue su aprovechamiento necesita de una autorizacién de algin tipo por el Estado y un plan de
manejo para el uso sostenible, no considerando asi tinicamente como protegidas a aquellas que
se encuentran en las listas de CITES (Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
de Flora y Fauna Silvestres en Peligro) o dentro de &reas naturales protegidas (Hidalgo y
Chirinos, 2005: 32)%'. De esta forma, los &rboles de castafa y shiringa deben ser considerados
especies de flora protegidos por la legislacién nacional para efectos del Cédigo Penal; por lo
tanto, quien incurra en los supuestos de hecho de las normas penales estard cometiendo un
delito sancionable con pena privativa de la libertad.

Areas naturales protegidas y aprovechamiento de la castaha

El aprovechamiento de la castafia dentro de Areas Naturales Protegidas - ANP, se encuentra
regulado por la legislacién de la materia®?, asi como por normas complementarias. Cabe precisar
que, en la préctica, solo existe aprovechamiento comercial de la castana dentro de ANP en la
Reserva Nacional Tambopata y en el Parque Nacional Bahuaja-Sonene, ambos contiguos.

Asi, las normas complementarias e instrumentos de gestién relevantes en esta materia a tener
en cuenta, son: el Plan Maestro de la Reserva Nacional Tambopata y el Plan Maestro del

27 E| Titulo XIII del Cédigo Penal fue modificado por el articulo 3 de la Ley N° 29263, publicada el 02 octubre del 2008. Los tipos penales
citados son los que han sido regulados en los articulos 308 y 308-C del Cédigo Penal.

28 De acuerdo con el articulo 309 del Cédigo Penal, existen también formas agravadas de estos tipos penales sancionando en ese caso con
pena privativa de la libertad no menor de cuatro afios ni mayor de siete anos. Esto se da cuando los especimenes, productos, recursos
genéticos, materia del ilicito penal: (1) provienen de &reas naturales protegidas de nivel nacional o de zonas vedadas para la extraccién de
flora y/o fauna silvestre, segin corresponda; y (2) provienen de las reservas intangibles de comunidades nativas o campesinas o pueblos
indigenas en situacién de aislamiento o de contacto inicial. El agravante también se da cuando la persona que comete el ilicito es un
funcionario o servidor publico que omitiendo funciones autoriza, aprueba o permite la realizacién de este hecho delictivo en su tipo bésico,
o permite la comercializacion, adquisicion o transporte de los recursos de flora y fauna ilegalmente obtenidos; asi como cuando el ilicito se
realiza mediante el uso de armas, explosivos o sustancias téxicas.

Articulo 310-A del Cédigo Penal.

30 Sin embargo, debemos precisar que Caro hace esta afirmacion antes de dacién de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobada en el afio
2000 y cuyo texto se encuentra actualmente vigente.

2
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Recordemos que la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies de Flora y Fauna Silvestres en Peligro - CITES, es un acuerdo
internacional cuyo objetivo es asegurar que el comercio de especies de flora y fauna no amenace su supervivencia. Los anexos de CITES
contienen listados de estas especies.

32 Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N° 26834, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG.



Parque Nacional Bahuaja-Sonene, que establecen la zonificacion de sus areas; el Modelo de
Contrato de Concesién para el Aprovechamiento del Recurso Forestal No Maderable de la
Castafia al Interior de la Reserva Nacional Tambopata; el Plan de Manejo de la Castafa de la
Reserva Nacional Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Sonene, y, finalmente, la Directiva
para el Aprovechamiento del Producto Forestal No Maderable la Castana, también para la
reserva y el parque.

Se viene considerando como monto por derecho de aprovechamiento a pagar el mismo que
aquel establecido para las concesiones forestales para otros productos del bosque en el marco
de la legislacion forestal.

Un ejemplo claro de la diferencia entre la legislacién aplicable dentro y fuera de areas naturales
protegidas con respecto al uso de la castana es que, dentro de ANP existe un plan de manejo
Unico para toda la zona castafiera y no varios independientes como los establecidos y regulados
por la legislacion forestal y de fauna silvestre; lo anterior, teniendo en cuenta que es un enfoque
algo distinto con respecto a los recursos utilizables dentro de ANP dada las prioridades de
conservacién existentes. Este plan fue elaborado por la jefatura del érea y por la autoridad
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SINANPE, de forma
participativa con los castaferos.

Si bien es cierto que existe una cierta conciencia en la poblacién local de
Madre de Dios acerca de la prohibicién de la tala de &arboles de castaia,
escenas como esta reflejan las limitaciones de un simple inpedimento.



El caso particular del aprovechamiento de la shiringa en la actualidad

A pesar de la similitud en el tratamiento legal del aprovechamiento de la castafa y la shiringa,
siendo ambos productos forestales no maderables, se tiene que el establecimiento y desarrollo
de normas técnicas y administrativas no ha sido parejo.

Cabe aqui precisar el hecho de que la shiringa tuvo varias décadas de cese por un precio y
demanda muy bajo, por lo cual, si bien en un momento fue un “boom” comercial en la Amazonia,
en los Ultimos anos ha sido una actividad bastante dejada de lado, debido principalmente a la poca
competitividad que tiene frente a mercados internacionales que exportan grandes cantidades de
latex natural proveniente de monocultivos del arbol; asimismo, otro elemento importante parece
haber estado relacionado con la diferenciacién de costos de mano de obra. Finalmente, debe
reconocerse que hubo una degradacién del recurso, ya que a pesar de no ser talado, como en el
caso del caucho, su sobreexplotacion y continuas “sangrias” tenian un efecto pernicioso en los
arboles y en muchos casos terminaban por agotarlos (Flores, 1987: 92).

Es importante tener en cuenta que, hasta marzo del 2008%, no se habia otorgado ninguna
concesién de shiringa, a pesar de la existencia de varias solicitudes en tréamite, ello debido
principalmente a factores econémicos que dificultan el cumplimiento de los requisitos por parte
de los solicitantes, como el de la publicacion de la solicitud en diarios de circulaciéon nacional
y en el diario oficial EI Peruano, situacion extremadamente onerosa para un shiringuero que
realiza la actividad en forma precaria, como se vera mas adelante en este libro.

La manera como se ha venido comercializando el producto durante estos afos ha sido gracias
a permisos excepcionales consentidos por decretos supremos sucesivos que autorizaban el
aprovechamiento y comercializacion del producto. El Gltimo de estos permisos excepcionales
vencié en julio del 20073

33 A la fecha ya se han entregado varias concesiones de shiringa, la mayoria en la provincia de Tahuamanu.
34 Decreto Supremo N° 040-2006-AG.






CAPITULO 11

Dos experiencias de participacién en el
mejoramiento del marco legal de la actividad
castanera y shiringuera en Madre de Dios

1. La Mesa de Didlogo y Concertacién del Jebe en Iberia

Por Alonso Cérdova®®

La herida del pasado se transforma en esperanza de un futuro
promisorio para los habitantes de la regién del Tahuamanu, en
Madre de Dios, donde se viene reactivando la extraccion de
la shiringa como una alternativa real de bionegocio, de cara a
las tendencias globales del mercado cada vez mas orientado
al consumo de productos de origen natural y de obtencion
ecoldgica. (Revista Viajeros, 2008)

Antecedentes

Antes de poder referirnos a la importancia de la mesa de concertacién y didlogo de la shiringa,
es necesario primero comentar los diferentes momentos o etapas por las que pasé la actividad
shiringuera en la regiéon Madre de Dios.

El aprovechamiento del latex de la shiringa data en el Perd, de fines del siglo XIX (Carrasco,
2005: 67). La extraccion constituyd la base econdmica mas importante de la Amazonia
peruana; tanto asi que el Japdn se propuso, entre 1910y 1920, dirigir sus futuras migraciones y
utilizarlas como instrumentos de produccién al servicio de sus necesidades nacionales (grandes
conglomerados industriales). Asi es como estos conglomerados industriales proporcionaron
mano de obra migrante a la Inca Rubber Co., destinada a la extraccién del caucho en el
departamento de Madre de Dios (Lausent-Herrera, 1991: 19).

35 Alonso Cérdova es coordinador de la oficina de FONDEBOSQUE en Madre de Dios. El autor de este subcapitulo quisiera agradecer es-
pecialmente a Edmundo Cuadros, Eduardo Huesembe Lopez, Rosa Luque, Celso Curiy al Sindicato de Trabajadores del Jebe del Fundo
Iberia - STJFI, quienes iniciaron este emprendimiento y motivaron que la mesa del jebe siga existiendo, logrando resultados importantes en
favor de la conservacion de la shiringa en la provincia del Tahuamanu y a favor de los shiringueros.




En la década del cincuenta se constituye el Sindicato de Trabajadores del Jebe del Fundo Iberia
- STJFI (reconocido por Resolucion Ministerial N° 1117-61-T), en la provincia de Tahuamanu,
como un organismo sindical para negociar con la patronal del fundo Iberia, adquirido por la
Corporacion Peruana del Amazonas de Maximo Rodriguez®, quienes, a su vez, transfieren el
fundo al Banco de Fomento Agropecuario del Perd, creado por Decreto Ley N° 11691 del 03 de
enero de 1952, y que luego se convertiria en el Banco Agrario.

Durante la Segunda Guerra Mundial, con la influencia de la US Rubber del gobierno de los
Estados Unidos, y con la finalidad de que la Amazonia se convierta en la fuente de abastecimiento
de caucho para la industria norteamericana, se inician proyectos de plantaciones de shiringa.
Para ello, el Banco Agrario, en las décadas del cincuenta y sesenta, instalé en lberia un jardin
clonal de jebe con material proveniente de Ucayali, y también con material selecto extraido de
las estradas (caminos para la recoleccién) explotadas en lberia.

A fines de la década del 80 y principios de la década del 90, el Proyecto Especial de Madre de
Dios - PEMD del Instituto Nacional de Desarrollo - INADE en Iberia, toma la posta del Banco
Agrario, quien ya habia iniciado el esfuerzo de establecer plantaciones, también sin resultados
significativos. Al iniciarse el siglo XXI, la situacién del jebe en el Pert se enfoca en el abandono
de las estradas de los arboles silvestres, la reduccion total de la extraccion de latex de jebe y
la produccién tradicional de caucho ahumado.

Ambas instituciones, el PEMD y el Banco Agrario, tuvieron como objetivo desarrollar un
programa de fomento de plantaciones de jebe, el cual fue ejecutado con poco éxito y fue
perdiendo impulso, originando el retiro del PEMD de la conduccién del proyecto.

Sin embargo, siguieron las iniciativas aisladas por retomar el fomento del caucho, entre ellas
la creacién, en el afno 2000, del Programa Nacional de Caucho, a cargo del Instituto Nacional
de Recursos Naturales - INRENA, y la declaracién de interés nacional del aprovechamiento
sostenible y la transformacién del latex del arbol del caucho. Dichas normas constituyeron
los primeros hitos para establecer las condiciones 6ptimas para la extraccidon del latex en
concesiones de shiringa.

A la fecha, en Madre de Dios se cuenta con &reas de plantaciones de jebe y una asociacion de
productores de jebe que demandan la continuacién del proyecto y la ampliacién de las areas
de siembra, siendo 32 los miembros de la Empresa Comunal de Servicios Agropecuarios -
ECOMUSA, y més de 100 shiringueros del STJFI. Esta demanda fue asumida por el Gobierno
Regional de Madre de Dios como una alternativa de desarrollo agrario.

36 Shiringuero y fundador de Iberia.



Un espacio de participacion: la Mesa de Concertacién Regional del Jebe

A principios del ano 2000, el Centro de Investigacion para el Desarrollo de la Amazonia de Madre
de Dios - CINDAMAD, en coordinacién con el STJFI, iniciaron talleres de motivacion para la
reactivacion de la actividad shiringuera, con intercambios de experiencia con el vecino pais de
Brasil, gracias a la iniciativa “Madre de Dios, Acre y Pando”, conocida como iniciativa MAP.

En el afio 2004 se aprueba un proyecto de reforestacion de jebe a través del Proyecto de
Inversién Publica del Gobierno Regional de Madre de Dios en Iberia, utilizando como base técnica
la importacién de clones mejorados asi como la tecnologia del Brasil. Estas iniciativas aisladas
denotaban el interés y la necesidad de la regién Madre de Dios, y en especial de la provincia de
Tahuamanu, por dar solucién al abastecimiento de caucho natural y a la problemaética social ligada
a la actividad. Asimismo, el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) iniciaba la
elaboracion de propuestas de investigacién en caucho (desarrollo de clones apropiados para la
zona) y de reactivacion de la actividad en la region.

Ya para esas fechas, los actores locales y regionales involucrados en el aprovechamiento del
latex de la shiringa y en politicas publicas, se encontraban interesados en la reactivacion de la
actividad como respuesta al incremento del precio del caucho natural en el mercado, dado que
el precio del barril de petréleo estaba en aumento —lo cual encarecia el costo de produccién
del caucho sintético—, conocian la problematica del sindicato y el requerimiento de &reas para
la produccion de latex de bosque natural y la necesidad de la formalizacién de los shiringueros.

Es asi que, desde inicios del 2005, un grupo conformado por instituciones del Estado,
organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas vienen desarrollando una iniciativa
que busca la reactivacion del caucho en la provincia de Tahuamanu. Esta iniciativa se dio como
respuesta a la necesidad de que esta actividad finalmente se formalice y los productores puedan
comercializar de manera legal el latex de la shiringa, dando asi mayor seguridad al comprador
y, por tanto, logrando fidelizar a los mismos. De esta forma, el aprovechamiento del latex de la
shiringa aportaria al fisco dinero obtenido por el pago por derecho de aprovechamiento, lo cual
podria generar un interés por parte del Estado para la promocién de inversién publica y privada
para esta actividad.

En enero del 2005, mediante una carta a la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre
de Tahuamanu, el STJFI solicita 56,271 hectéreas de bosque para el aprovechamiento del
latex mediante el modelo de concesién forestal maderable. Dicha solicitud fue rechazada, de
manera tal que los productores shiringueros se reorganizaron para acceder a las concesiones
de productos no maderables como empresa privada a través de una Empresa Comunal de
Servicios Agropecuarios - ECOMUSA y también bajo iniciativas individuales de productores
shiringueros. Es importante tomar en cuenta el gran valor de estas areas para la conservacion,
dado que se encuentran en pleno ambito de influencia de la carretera Interoceénica Sur, tramo
Puerto Maldonado-Ifapari, que esté en proceso de mejoramiento y pavimentacion, y es claro
que con ésta los impactos sobre los recursos naturales forestales de la zona se incrementaran
indefectiblemente.

Esta iniciativa fue apoyada por instituciones como el Fondo de Promocion del Desarrollo
Forestal - FONDEBOSQUE, que coordiné el saneamiento fisico a través del linderamiento y la
elaboracion de los expedientes para el otorgamiento de concesiones; es decir, conseguir que las
areas de libre disponibilidad que tienen aptitud para la extraccion de la shiringa, se conviertan
en concesiones forestales no maderables para su aprovechamiento legal. Dicha actividad



de apoyo fue realizada en coordinacion con el IIAP, elabordndose expedientes técnicos que
respaldaron las solicitudes de concesién no maderable dirigidas al INRENA, tanto para areas
de los sectores de Iberia y Alerta.

Con el propésito de la reactivacion del aprovechamiento silvestre de la shiringa, la
comercializacién formal y el fomento de las plantaciones, el 23 de mayo de 2005 se crea
la Mesa de Concertacién Regional del Jebe, integrada por el Sindicato de Trabajadores del
Jebe del Fundo lberia - STJFI; el Instituto de Investigacién de la Amazonia Peruana - l1AP;
el Proyecto BIODAMAZ; el Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA, el Ministerio
de Agricultura - MINAG; el Programa para el Desarrollo de la Amazonia - PROAMAZONIA;
el Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA; el Proyecto Especial de Titulacién de
Tierras - PETT; el Proyecto Especial Madre de Dios - PEMD; el Gobierno Regional de Madre
de Dios - GOREMAD:; el Fondo de Promocién del Desarrollo Forestal - FONDEBOSQUE; el
Instituto Superior Tecnoldgico Publico de Iberia - ISTPI; y el Centro de Investigacién y Desarrollo
Madre de Dios - CINDAMAD.

EI INADE es quien tuvo la secretaria técnica de la Mesa del Jebe, dando apoyo a los productores
en el fortalecimiento de la ECOMUSA constituida para fines de comercializacién, la cual
logra su formalizacion como empresa bajo el nombre de Jebe Natural del MAP-Tahuamanu
(ECOMUSA Jebe del Tahuamanu), el 04 de julio del 2005.

La agenda inmediata de la mesa fue solicitar al INRENA, de manera excepcional, la autorizacién
para el aprovechamiento del latex de la shiringa mientras se formalizaban las concesiones
shiringueras que se encontraban en tramite. Se logrd, en un inicio, gestionar los decretos
supremos que permitian de manera excepcional la movilizacién del latex extraido del arbol de
la shiringa en un plazo determinado y de manera temporal.

Otro producto importante de la mesa fue que en noviembre del 2005 los shiringueros del
STJFI, apoyados por FONDEBOSQUE como articulador comercial, el IIAP, PROAMAZONIA,
PEMD y CINDAMAD, participaron en las Jornadas |beroamericana y Latinoamericana del
Caucho, realizadas en Lima. El evento fue organizado por la Asociacién Peruana de Caucho -
APECAUCHO, y la Sociedad Latinoamericana de Tecnologia del Caucho - SLTC, y participaron
representantes de industrias de 14 paises que demandan caucho natural®’. Esta actividad les
valié como vitrina para mostrar los avances de la reactivacién del caucho y hacer el contacto
comercial con una empresa cauchera con quien iniciaron las primeras negociaciones y con
quien se realizd la primera comercializacion de caucho y emision de la primera guia forestal.
Esto logré demostrar ante la sociedad civil y las autoridades locales y regionales que los
shiringueros querian extraer latex y que seguia siendo importante para ellos la actividad,
lograndose comercializar cerca de cuatro toneladas de caucho seco a la ciudad de Lima.

La mesa siguid coordinando y buscando facilitar los trémites para lograr el acceso al bosque
por parte de los shiringueros; algunos de sus logros fueron: (1) gestionar ante el INRENA la
delegacion de facultades a los administradores técnicos forestales y de fauna silvestre, para
que suscriban contratos de concesion de latex de la shiringa, (2) incidir para que el INRENA
defina el periodo de zafra para las concesiones de la shiringa del 01 de agosto al 31 de julio del
ano siguiente, asi como (3) lograr que la autoridad establezca los términos de referencia para la
formulacién del plan de manejo forestal y los lineamientos para el aprovechamiento del latex de la
shiringa, instrumento de gestién importante e imprescindible para lograr el eventual otorgamiento
y funcionamiento de las concesiones de la shiringa. Estos ya eran pasos importantes para la
reactivacion de la actividad integrados con estrategias de conservacién del recurso.

37 http://www.fondebosque.org.pe/boletin/boletin27/Boletin27Tema2.htm



Un punto critico y de demanda por parte del sindicato fue la superposicion de areas shiringueras
o antiguas colocaciones que se encuentran dentro de areas otorgadas como concesiones
forestales con fines maderables. Esto puede deberse en parte a que la actividad shiringuera
fue practicamente abandonada por muchos afos, por lo que los antiguos shiringueros no
pudieron o no tuvieron interés en pedir formalmente dichas areas en su debido tiempo. Es asi
que el sindicato solicité al INRENA la suspension del otorgamientos de concesiones forestales
con fines maderables en la zona del Tahuamanu, mientras se formalizaban las concesiones
shiringueras, ya que existia superposiciéon con este uso tradicional del recurso por parte del
STJFI. Dicha solicitud no tuvo la respuesta esperada, y teniendo en cuenta que la preocupacion
de la autoridad forestal de entonces estaba dirigida a formalizar la extraccién de madera para
fines comerciales, se sigui¢ adelante con este otorgamiento.

Ya para el afio 2007, la mesa se encontraba desarticulada, sin resultados concertados y, més bien,
aislados. En estaépoca se pueden mencionar algunos beneficios en cuanto a proyectos productivos
con FONCODES para mejorar la competitividad de productores de la shiringa y agregar valor
al latex a través de la confeccion de “cuero vegetal”, con un proyecto de mejoramiento de la
competitividad de las productoras y con la asistencia técnica de FONDEBOSQUE®. Ademas,
se ejecutaron proyectos con el Gobierno Regional para el incremento de sistemas productivos
agroforestales en base a frutales y la shiringa en el Tahuamanu.

En mayo de 2008 se inician las coordinaciones para retomar las labores
de la Mesa de Concertacién de la Shiringa, y se logra reunir nuevamente
a las diferentes personas e instituciones (shiringueros, sociedad civil e
instituciones piblicas) para continuar trabajando en la mejora del sector.

38 El cuero vegetal es una tela de algoddn que es recubierta con latex o caucho, lo que le da una semejanza con el cuero, y se usa en la
elaboracion de articulos utilitarios (carteras, mochilas, bolsos, maletines, entre otros).



Paralelamente, continuaron los esfuerzos para sacar adelante la formalizacién de &reas con
libre disponibilidad para la extraccién del latex, a través de concesiones, en coordinacién
con FONDEBOSQUE y la ECOMUSA en lberia, y la Asociacion de Shiringueros de Alerta,
sumandose a este esfuerzo la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA, quien brindd
asesoria legal en diversos temas y apoyé para poder gestionar ante el INRENA los tramites
para el otorgamiento de estas concesiones no maderables. Uno de los principales problemas
gue enfrentaba el sindicato y la ECOMUSA era poder asumir el costo de la publicacion de
la solicitud en diarios de circulacién nacional y en el diario oficial El Peruano, lo que motivé
al grupo de shiringueros a unirse y conseguir el cofinanciamiento de algunas instituciones no
gubernamentales. Es asi que se logré que, a finales del 2007, la ATFFS de Tahuamanu dé la
autorizacion de publicacién de las solicitudes en diarios a la ECOMUSA Jebe del Tahuamanu y
a un grupo de shiringueros de Alerta.

La mesa de concertacién y su trabajo en los ultimos anos

En mayo del 2008, FONDEBOSQUE y el entonces presidente del sindicato, Edmundo
Cuadros, inician las coordinaciones para retomar las labores de la mesa y, gracias al apoyo del
Programa Amazonico Trinacional - PAT y sus instituciones participantes como la SPDA, se logra
volver a reunir a los diferentes actores del sector shiringuero de la provincia del Tahuamanu,
constituyendo nuevamente a la mesa como un espacio de concentracion y aprendizaje entre
la sociedad civil, las organizaciones de base, instituciones privadas y el sector publico,
promoviendo el desarrollo de capacidades de productores lideres, dotédndolos de una vision
concertadora y pensamiento estratégico.

El acontecimiento méas importante del afio 2008 en la provincia del Tahuamanu, como resultado
de los trabajos iniciales de la mesa, fue la entrega de los primeros contratos de concesion para
el aprovechamiento de la shiringa en la localidad de Alerta, el 09 de mayo del 2008.

En junio se realizé el relanzamiento de la mesa de concertacién en la localidad de Iberia, con la
participacién de representantes de las diversas instituciones (Municipalidad Distrital de Iberia,
CESVI, IIAP, WWF, SPDA, FONDEBOSQUE) y productores (Sindicato de Trabajadores del
Jebe del Fundo Iberia, ECOMUSA Jebe del MAP Tahuamanu, y ASHIBE S.R.L.).

Entre los objetivos principales de reconstruccion de la mesa, estuvo el conseguir reconocimiento
local y regional como espacio de concertacién, asi como lograr que sea tomado en cuenta
en los planes estratégicos de desarrollo locales, alcanzar propuestas para el presupuesto
participativo, promocionar y difundir la actividad shiringuera como una actividad regional
econdmicamente viable, elaborar un plan estratégico regional de la shiringa, promover ferias
y ruedas de negocios, y servir como institucion de respaldo para la gestién de la actividad
shiringuera de Tahuamanu.

En el marco de la mesa, se trabajé una propuesta de ordenanza regional para declarar de interés
regional la reactivacién de la actividad shiringuera en la regién, reconociendo oficialmente,
ademas, a la Mesa de Concertacién de la Shiringa como el espacio de diadlogo representativo de
la actividad, encargado de concertar las acciones de las diferentes instituciones y usuarios del
bosque que trabajan en proyectos y actividades para lograr mejores précticas en la actividad y
su articulacion con el mercado. Esta propuesta fue tomada en cuenta por el Gobierno Regional
de Madre de Dios, y la ordenanza aprobada el 23 de marzo del 2009.



Algunos de los resultados obtenidos por la Mesa de Concertacion de la

Shiringa en el 2008 que son importantes de resaltar:

* Elaboracién de manera participativa de una agenda de trabajo con los shiringueros y
las instituciones participantes desde octubre del 2008. A través de esta se buscé la
participacion activa de los shiringueros en los distintos proyectos que se ejecutan en
la regiéon tomando en cuenta sus recomendaciones y necesidades para ejecutar de una
manera mas eficiente y ordenada los fondos de la cooperacién internacional usados por
distintas instituciones asi como los fondos publicos.

* Se cuenta con una Ordenanza Regional aprobada que formaliza y reconoce el trabajo de
la Mesa.

* Inclusién de todas las instituciones con financiamiento e interés de trabajar en la zona,
como: FONDEBOSQUE, SPDA, ACCA, IIAP, WWF y BSD, y otras que puedan aportar
en el acompafnamiento para la consolidacion de la mesa.

* Posicionamiento como un verdadero espacio de didlogo y propuestas, las cuales cuentan
con una legitimidad particular al tener como base la activa participacion de los propios
beneficiarios de los proyectos y los propios usuarios del bosque.

* Contribucion en la difusion de la importancia de la actividad shiringuera en la poblacion,
siendo asi que se elaboré un video promocional de la shiringa.

* Desarrollo de nuevas formas de hacer gestion concertada, mediante el didlogo, la
elaboracién de propuestas y la concertacion de ideas, generando nuevas formas de
relacionarse con las autoridades e instituciones y entre la poblacion local y los ejecutores
de proyectos.

* La Mesa, finalmente, ha servido como un modelo replicable de gestién participativa
flexible entre actores locales, beneficiarios de proyectos, autoridades competentes e
instituciones privadas que contintGa funcionando en la bisqueda de mejores opciones de
desarrollo sostenible de la mano con los shiringueros de la region.




2. 'Talleres participativos con castaneros del eje carretero

Puerto Maldonado-Iberia

Por Luisa Rios®

¢{Hasta qué punto las normas de nuestro pais aseguran y
promueven la conservacion y manejo adecuado del bosque?
¢Se ha considerado lo que piensan y sienten las personas que
viven de los bosques? Toda la experiencia que ellos tienen y todo
lo que ellos conocen de sus bosques puede llegar a enriquecer
el trabajo de los profesionales que disenan las normas que rigen
las actividades econdémicas de estas personas.

Antecedentes

El inicio de la implementacion del modelo de concesiones forestales generd desconcierto en los
castaferos de Madre de Dios. {Por qué debian solicitar nuevamente al Estado las areas donde
venian trabajando desde la época de sus abuelos? Algunos de los castaferos se preguntaban
constantemente: “épor qué dicen en el INRENA que ya no podemos hacer chacrita en el
castafal? iBah! (Y de donde pues vamos a comer cuando empiece la zafra?”.

La sensacién de este grupo de usuarios del bosque era que se aplicaban normas que poco
tenian que ver con su realidad, sintiendo en ocasiones que en lugar de ayudarlos a lograr el
éxito en la gestion de sus areas productivas, las autoridades entrampaban su trabajo, les hacian
perder dinero y tiempo entre tradmites, permisos y guias. Esto se habria debido principalmente
a que casi todas las normas referidas al aprovechamiento de productos no maderables se han
trabajado a partir de normas que rigen el aprovechamiento de madera. Asi, el inconveniente
radica en que las normas para aprovechamiento maderable deben ser ciertamente mucho mas
estrictas puesto que el aprovechamiento de ese recurso genera impactos significativos sobre
el bosque, situacién diferente a lo que sucede en los bosques de castafia o shiringa.

En el afio 2008, en el marco del Programa Interoceanico Sur, en los proyectos Fortalecimiento
de la cadena productiva de la castana en Madre de Dios, ejecutado por FONDEBOSQUE, y
Mejoramiento del marco normativo y fortalecimiento institucional para el aprovechamiento de
la castana, la shiringa, agroforesteria y manejo de incendios en Tahuamanu, ejecutado por la
SPDA, ambas instituciones trabajaron en conjunto en la difusién de la normativa relacionada
con el aprovechamiento de otros productos del bosque, y a partir de ello, en la elaboracién
participativa de propuestas legales que buscaron guardar una mayor sintonia con la realidad y
necesidades de la actividad castafiera en la Regién Madre de Dios.

El objetivo principal de los talleres fue difundir entre los castaferos la legislacion que regula
su actividad, y promover a partir de ello un didlogo que tuviera como resultado propuestas de
normas realizadas participativamente, elaboradas con y para los castaferos.

39 Luisa Rios formé parte del equipo ejecutor del proyecto “Fortalecimiento de la Cadena Productiva de la Castana en Madre de Dios”, reali-
zado por FONDEBOSQUE en el marco del programa Interoceénico Sur. Actualmente es coordinadora técnica de la Oficina Regional de la
SPDA en Madre de Dios.



Metodologia de trabajo en los talleres participativos

Para levantar informacion e ideas que permitan la elaboracion de propuestas, se realizaron
talleres participativos en las principales zonas castafneras del eje carretero Puerto Maldonado-
Iberia. Los sectores elegidos fueron Alerta, La Novia, Mavila y Alegria, en junio de 2008.

De forma previa a la realizacion de estos talleres, la SPDA y FONDEBOSQUE trabajaron de
forma conjunta cartillas informativas en un formato amigable con los castafneros. Los contenidos
de la cartilla se plasmaron a modo de preguntas y respuestas y los temas priorizados fueron
aquellos identificados previamente como generadores de conflictos o interrogantes.

Los talleres se realizaron de forma bastante dindmica, teniendo como objetivo iniciar un didlogo
antes que realizar una “clase”. Al inicio, todos los participantes se presentaron, empezando por
el equipo organizador de los talleres, de modo que todos pudiésemos sentirnos con comodidad
y en confianza para decir en voz alta nuestras ideas.

El objetivo principal de los talleres fue difundir entre los castaneros la
legislacién que regula su actividad, y promover un didlogo acerca de coémo
pueden ser mejoradas estas normas.




Para iniciar el debate, se explicd el contenido de la cartilla informativa antes mencionada, lo
cual hizo que fuera mas simple dar a conocer a los castaferos las normas vigentes en aquel
momento. A partir de ello se entré en un didlogo tema por tema. Los castaneros tuvieron ocasién
de comentar sobre cémo la legislacién los afecta, como se implementa en la realidad, y cdémo
ellos consideran que pueden mejorarse. A partir de ello, el equipo de SPDAy FONDEBOSQUE
logré identificar aquellas normas que, desde el punto de vista de los productores, debian ser
mejoradas.

Es importante mencionar que la mayoria de las intervenciones de los castaferos fueron
bastante propositivas, lo cual facilité la identificacion de los puntos criticos de la normativa
castafera, es decir, de las normas que verdaderamente escapaban a la realidad del campo y, a
partir de ello, la generacion de propuestas de modificacion de las mismas. Sin embargo, como
era previsible, existieron en algunos casos propuestas bastante inconsistentes orientadas a
disminuir sus obligaciones frente al Estado, o contrarias a los principios del manejo sostenible
del bosque. Para esto fue significativo el aporte técnico y legal de cada equipo, lo que propicid
una discusion bastante fructifera teniendo en cuenta la interdisciplinariedad del equipo, que
conté con abogados, ingenieros forestales y, lo mas importante, verdaderos usuarios del
bosque.

Debemos recordar que la coyuntura en la que se desarrollaron los talleres permitié tener una
ventana de oportunidad interesante para que las propuestas de mejora de normas puedan ser
efectivamente consideradas por las autoridades competentes del Estado, dado que, en esos
momentos, se estaba trabajando en la elaboracién del Reglamento de la nueva Ley Forestal y
de Fauna Silvestre.*

Posteriormente, con la informacién recogida de los talleres, se trabaj6é una propuesta técnico-
legal orientada a mejorar la normativa vigente de la castana. A continuacién se presenta un
pequeno resumen de los talleres realizados en el eje carretero y de las propuestas recogidas
en los mismos, los cuales son un reflejo claro de hacia dénde estan dirigidas las mayores
preocupaciones de los castaferos.

Taller participativo en Alerta

Este taller se realizé el sdbado 21 de junio en el teatrin municipal de Alerta, En él participaron
24 castaneros de Alerta y zonas aledafnas. Se inici6 con la presentaciéon de los participantes,
para luego seguir con una pequeia introducciéon del objetivo del taller y el desarrollo de la
cartilla informativa. Es importante mencionar que a los castaferos les llamé mucho la atencién
gue al inicio se comentara que uno de los objetivos principales era conocer la problematica
que ellos viven dia a dia como parte de su actividad, y lo que més les interesé fue saber que
las normas que muchas veces solo les generaban dolores de cabeza podian ser mejoradas con
sugerencias de ellos mismos.

A los castaferos de esta zona les interesé que se hicieran comentarios acerca de una realidad
constante en sus concesiones: la situacion irregular en que se encuentran las parcelas
agricolas que existen dentro de las areas castaferas. Es ahi donde se inicié un debate sobre
las actividades que debian o no permitirse dentro de las concesiones castafneras y cuéles eran
vitales para ellos, como la posibilidad de realizar agricultura de subsistencia por ejemplo.

40 Para mayores precisiones sobre los cambios en la legislacién forestal de los Ultimos afios ver el punto 1 del Capitulo 1.



Conclusiones y propuestas recogidas en el taller de Alerta:

Aun siguen existiendo problemas de superposicion entre las areas castafneras y agricolas.
Se siguen otorgando concesiones sobre areas donde ya existen titulos agricolas o
poseedores, este es el caso de concesiones castaneras otorgadas sobre chacras de los
propios concesionarios.

Los castaneros tienen problemas con la autoridad forestal cuando hacen chacra en sus
castanales. Ellos consideran que no hay razén alguna para que se les prohiba realizar
su actividad. En primer lugar, porque para muchos de ellos las chacras de subsistencia
son sumamente importantes durante la zafra; en segundo lugar, muchos manifestaron
que cuando realizaron sus tramites para acceder a la concesion de castana, uno de los
requisitos era demostrar la posesion y conduccién del area, y uno de los criterios que
tomaban en cuenta los técnicos del INRENA que realizaban las inspecciones de campo,
era verificar que el castanero tuviera campamento y chacra, entre otras “pruebas de
posesion”. En ese sentido, es importante mencionar que los castaneros dijeron que
estarian de acuerdo con realizar una zonificaciéon en sus castanales para sustentar un
area donde se pueda establecer una pequena chacra sin causar gran impacto sobre el
castanal.

Sobre la conservacion del area otorgada en concesion, que forma parte de las
obligaciones del titular de la concesidn, los castaneros mencionaron que ello resulta
casi imposible, dado que las autoridades no tienen capacidad logistica para apoyarlos
en la mayoria de los casos. Mencionaron que muchas veces realizan denuncias en las
diferentes instancias y que, ademas de cobrarles por los “servicios”, por lo general solo
toman los datos de los infractores y nada mas; no hay mayor investigacion ni sancién.
Ello ha hecho que los castaneros traten en muchos casos de hacer cumplir la ley por sus
propios medios.

Algunos de los castaneros presentes se encontraban tramitando su concesion. Ellos
mencionaron que los tramites en las oficinas descentralizadas del entonces INRENA
seguian siendo engorrosos. Por ejemplo, les estaban solicitando la publicaciéon de sus
solicitudes en el diario El Peruano. Lo irénico del caso es que dicho diario no tiene oficina
en la Region Madre de Dios, por lo que el castaiero debia hacer contacto con alguien en
la ciudad de Lima para que hiciera el tramite por él.




Taller participativo en Alegria

Este taller se realiz6 el domingo 22 de junio en el local comunal de Alegria y cont6 con la
participacion de 15 castaferos de Alegria, Planchén y zonas aledanas. De igual manera que en
Alerta, se inicié con la presentaciéon de todos los participantes a modo de entrar en un clima de
confianza para lograr una mayor participacion de los castaneros, quizé con la diferencia de que,
en esta localidad, el proceso fue mucho més breve, dado que los castaneros de estas zonas
estan mucho mas familiarizados con este tipo de talleres. La participacién, consulta y aportes
de los castaneros, resultaron enriquecedoras.

Conclusiones y propuestas recogidas en el taller de Alegria:

* Los castaneros mencionaron que en los ultimos meses han llegado gran cantidad de
migrantes de la sierra buscando areas donde “posesionarse”. Esto resulta un gran riesgo
para las areas castaneras dado que se tiene la idea de que para lograr la propiedad
del area es necesario hacer “mejoras”, es decir, tumbar bosque y hacer chacra.
Adicionalmente, se pudo ver que en este sector varios de los castaferos conocen algo
de la normativa que regula su actividad; por ejemplo, sabian que existe “una ley” que
prohibe la tala y quema de arboles de la castana.

* Comentaron que el 95% de los castaieros de estos sectores tenian chacra dentro de sus
concesiones castaneras, y, al igual que en Alerta, mencionaron que esto era antes un
requisito para obtener la concesion.

» Existe la percepcion de que el Estado no esta presente para salvaguardar sus concesiones,
y que cuando realizaban una denuncia, las autoridades no hacian nada al respecto.

En la provincia de Tahuamanu, familias enteras se dedican al recojo de castafa
de sus concesiones, asi como a las labores de pelado de la nuez.



Taller participativo en Mavila y La Novia

Esta reunién se realizd el domingo 22 de junio en el Salon Comunal de Mavila, y se conté
con la participacion de 38 castafieros de Mavila, La Novia, Shiringayoc y zonas aledanas.
Iniciar esta reunion y reunir a los castafneros fue relativamente sencillo, porque al igual que en
Alegria, en estos sectores diversos talleres han venido realizdndose en forma permanente,
auspiciados por diferentes instituciones ejecutoras de proyectos. Durante esta reunién se
tuvo una participacién importante de los castaferos, que en su mayoria conocian bastante
bien los procedimientos que debian realizar con el entonces INRENA, y especialmente sus
obligaciones. Al igual que otros grupos, cuando se desarrollé el contenido de la cartilla
informativa, manifestaron que algunas cosas que ahi aparecian como “prohibidas” habian
sido requisitos para la obtencién de sus contratos de la castana; como, por ejemplo, contar
con chacra dentro del area solicitada. Esto suena bastante familiar, sobre todo para muchos
profesionales que trabajaron y participaron en el proceso de otorgamiento de concesiones
para aprovechamiento de la castana entre los afos 2002 y 2004, y que conocian que este
era uno de los criterios de evaluacion que el personal de las administraciones técnicas
forestales y de fauna silvestre del INRENA tenia durante las inspecciones oculares previas al
otorgamiento de las concesiones durante esos afos.

Se tocd un tema importante cuando los castaferos explicaron que ellos sienten que la autoridad
forestal es solo un ente supervisor y hasta fiscalizador, pero no una verdadera autoridad del Estado,
encargada, entre otros, de velar por la seguridad de los recursos naturales del pais, en especial
aquellos cuyo aprovechamiento habia sido declarado de interés nacional, como la castana.

Conclusiones y propuestas recogidas en los talleres de Mavila y La Novia:

* Los castaneros comentaron que la autoridad forestal deberia permitirles contar con un
area pequena para establecer una chacra de subsistencia.

* Para los castaneros de estos sectores era muy importante que les permitan sacar
madera de sus concesiones, no solo para la construcciéon de sus campamentos sino para
comercializarla y tener dinero al inicio de la zafra y durante el resto del ano. Muchos
de los participantes mencionaron que, dado que en sus areas castaneras no se cuenta
con caminos vecinales ni con carreteras en buen estado, el costo de transporte de su
producto era bastante alto ya que debian contratar el servicio de tractores agricolas
para sacar la castana desde sus campamentos hasta el pie de la carretera, encareciendo
su actividad.

* Los castaneros sentian que las autoridades eran muy estrictas con ellos pero no asi con
los “grandes capitales”, y que inclusive a ellos les dejaban hacer dano al bosque (en
referencia a los estudios de la empresa de hidrocarburos SAPET, que tiene un lote que
se superpone con gran parte de la provincia).

* Mencionaron que cuando han sufrido robo de su castafia o invasién en sus areas,
preferian no denunciarlo a las autoridades porque por lo general no hacian nada.

* La mayoria de los castaneros participantes conocian bien los tramites que debian seguir
para movilizar y comercializar su producto, sin embargo, mencionaron que el tramite era
engorroso y tomaba demasiado tiempo, lo que los perjudica.



Taller: “Analisis de la normativa en torno a la actividad castanera”

A partir de estos tres talleres, los castaneros de cada zona designaron representantes para
gue asistan a una reunién en Puerto Maldonado para trabajar en propuestas participativas mas
concretas que puedan ser presentadas ante las autoridades competentes. Para ello, la SPDA y
FONDEBOSQUE elaboraron un primer grupo de propuestas en base a las ideas expresadas por
los castafieros en cada reunién y con la intencién de ser mejoradas o validadas en la reunién de
Puerto Maldonado.

De esta forma, algunas preguntas saltaron a la vista cuando se trabajo6 la sistematizacion de
las ideas recabadas en los talleres. Una pregunta particularmente interesante fue: é{por qué
se podria sancionar a un productor por realizar actividades agricolas dentro de su concesién
cuando anos atras dicha actividad era un requisito para el otorgamiento de la misma? En este
caso, por ejemplo, los castaferos consideran clave el poder contar con areas pequefas para
establecer una chacra de subsistencia que les sirva de fuente de alimentos durante la zafra.
Parece ser, inclusive, que en los contratos de concesion se permitiria esto al mencionarse que
“(...) con excepcién de lo previsto en su Plan General de Manejo Forestal, Plan Operativo
Anual y Planes de Manejo Complementarios, el Concesionario no podré utilizar el Area de la
Concesioén para fines agropecuarios”. Pareceria desprenderse de esto que el castafero puede
realizar actividades agricolas siempre que las incluya en su Plan de Manejo y Plan Operativo
Anual. Esto sin embargo, no es consistente con la legislacién forestal y de fauna silvestre que
prohibe este tipo de actividades dentro de cualquier concesién forestal.

Los equipos de la SPDA y FONDEBOSQUE propusieron como modificaciéon a la legislacion
forestal que, luego de realizar una zonificaciéon del castanal, la legislacion permita
excepcionalmente establecer espacios definidos donde pueda ser posible hacer agricultura de
subsistencia, estableciendo explicitamente que esto no genera derechos reales sobre el 4rea.

Por otro lado, durante la sistematizaciéon se evidencié la necesidad de tener una propuesta
gue promueva que las diferentes instancias del Estado trabajen en forma conjunta y manejen
informacion similar actualizada. La propuesta recomendaba que el INRENA (actual Direccién
General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura) trabaje de forma conjunta
con COFOPRI (Organismo de Formalizaciéon de la Propiedad Informal), quien tiene la informacién
y coberturas de la propiedad privada rural, asi como con la Direccién Regional Agraria, que es
quien otorga los certificados de posesién, para que se puedan llegar a sanear verdaderamente
las areas bajo concesién castafiera y se busque su redimension en los casos que ameriten.
Esto es un trabajo que podria significar un gran reto para la administracién forestal, pero
ayudaria significativamente a diferenciar realmente los espacios dedicados y con potencial
para la actividad castafera de los que tienen otros usos.

De la misma forma, la sistematizacion puso en evidencia la necesidad de que se modifiquen
los requisitos de publicidad de las solicitudes de concesién, las que originalmente requerian de
publicacién en un diario de circulacién nacional y en El Peruano, un diario que no cuenta con
oficina en Madre de Dios. Por lo tanto, la propuesta considerd que la publicacién de solicitudes
se haga en un diario local o regional, en los locales municipales y adicionalmente en los paneles
de las Administraciones Técnicas Forestales y de Fauna Silvestre.

El objetivo principal de este taller fue difundir, sustentary validar las propuestas de modificacion
legal elaboradas a partir de los resultados de los talleres participativos realizados en el eje
carretero; todo ello frente a los funcionarios representantes de la autoridad nacional forestal



que asistieron a la reunién, pudiendo influir positivamente en las propuestas de mejora del marco
normativo forestal, particularmente en la reglamentacién de la nueva Ley Forestal y de Fauna
Silvestre de ese entonces*'. Adicionalmente, participaron también del taller representantes de
los comités de gestion de bosques, personal de las administraciones técnicas forestales y de
fauna silvestre, y representantes de instituciones involucradas con el sector forestal de Madre
de Dios.

Algunas de las propuestas producto de la sistematizacién de ideas de los

talleres del eje carretero:

* Modificacion del articulo 68 del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
para incluir un parrafo que permita una suspension escalonada y temporal, a modo de
incentivo econémico, del pago por derecho de aprovechamiento por parte de los titulares
de concesiones para otros productos del bosque.

* Modificacion del articulo 70.4 del mismo reglamento para incluir un péarrafo que
establezca que la estructura de costos de la actividad también es un criterio a tener en
cuenta para establecer los montos por derecho de aprovechamiento.

* Modificacién del articulo 74 del mismo reglamento para permitir una distribuciéon mas
equitativa de los montos recaudados por los derechos de desbosque, de manera que se
pueda destinar un monto mayor a los comités de gestién de bosque, contribuyendo de
alguna forma a que se dé una compensacion indirecta a los titulares de concesiones que
se ven perjudicados por las actividades de desbosque producidas por las actividades
hidrocarburiferas, por ejemplo.

* Modificaciéon del articulo 76 de la misma norma para precisar que, para el caso de
autorizaciones de desbosque en concesiones forestales, es necesaria la participacion
de los titulares de estas concesiones en la elaboracién de los informes de impacto
ambiental.

* En este mismo sentido, se propone adicionar un parrafo a este articulo que establezca
como requisito el que los autorizados al desbosque entreguen una copia del informe de
impacto ambiental a los titulares de las concesiones forestales de manera obligatoria y
de forma previa a la realizacion de cualquier actividad en el érea.

* Modificacién del articulo 109 de la misma norma para que las solicitudes de concesiones
para otros productos del bosque ya no necesiten ser publicadas en el diario El Peruano
ni en uno de circulacién nacional, sino en diarios regionales o locales asi como en las
ATFFS.

* Finalmente, se incluyé en el debate una propuesta fuertemente impulsada por los
castaneros para que se modifique el articulo 111 del Reglamento de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, adicionando un parrafo que permita la agricultura de subsistencia, sin
que esto genere derechos reales sobre el area.

41 Como se menciond, en ese momento se encontraba en proceso la reglamentacién del Decreto Legislativo N° 1090. Para mayores detalles
sobre estos cambios en la legislacion forestal, ver el punto 1 del Capitulo 1.






CAPITULO 111

Anélisis de los problemas en la aplicacién
del marco legal de la castafia y la shiringa, y
propuestas para su mejora

Introduccion al Capitulo Il

El objetivo de este capitulo es hacer un estudio legal de los vacios y problemas encontrados
en la aplicacion de las normas que regulan el aprovechamiento de la shiringa y la castafia en
el contexto actual de Madre de Dios, para posteriormente proponer cambios en la normativa
correspondiente, teniendo en cuenta la particular relevancia que cobra este esfuerzo en tanto
que actualmente en el pais se viene discutiendo la actualizacién del marco legal forestal vigente
mediante un proceso impulsado por el Estado.

Es importante saber que la recopilacién y andlisis de las dificultades en la legislacién para el
aprovechamiento de estos productos forestales no maderables, es resultado de los trabajos
realizados cony por los propios castaferos y shiringueros de la zona, a través de las experiencias
contadas en el capitulo anterior*2. Estas observaciones, comentarios y propuestas generadas
por ellos mismos fueron sistematizadas en propuestas presentadas ante los 6rganos decisores
con ocasion de la confeccion del nuevo Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
llevado a cabo en el 2008%,

Gran parte de las propuestas planteadas en aquel momento terminaron siendo incluidas dentro
de la reglamentacién del Decreto Legislativo N° 1090. A pesar de que la coyuntura del marco
legal forestal, explicada al inicio del Capitulo |, llevé a la derogatoria de este decreto legislativo
y sus normas complementarias, debe reconocerse que este esfuerzo contado en el capitulo
anterior constituye sin lugar a dudas un ejemplo claro de como el trabajo participativo con los
actores involucrados en una actividad sirve efectivamente para mejorar el marco legal de la
misma, potencialmente contribuyendo a generar un sentimiento de apropiacion y legitimidad
en las normas.

42 Reconocemos que la otra parte del sector productivo relacionado con la castafa y la shiringa, la industria de transformacién a mediana
y gran escala y las empresas de comercializacion, no participd en este proceso, por lo que corresponde que este sector pueda también
elaborar sus propuestas y la autoridad forestal y de fauna silvestre generar espacios para discutirlas. Algunos aportes en este sentido
por parte de estos actores ya han sido recogidas en trabajos previos bastante importantes como el realizado por el Comité Técnico
Multisectorial de la Castana (2006).

43 Para més precisiones sobre el Reglamento de la Ley N° 1090, ver el punto 1 del Capitulo 1.




A continuacién, mencionaremos los temas mas importantes que se relacionan con la problemética
del aprovechamiento castafero y shiringuero en Madre de Dios, acompanadas de un anélisis
legal en cada caso y precisando la forma en que las propuestas participativas (formuladas de
acuerdo con las experiencias mencionadas en el capitulo Il) fueron o no tomadas en cuenta por
las normas de desarrollo del Decreto Legislativo N° 1090, y que, con su derogatoria, quedan
nuevamente en el tintero para ser trabajadas y discutidas en el marco del actual proceso de
consulta nacional para elaborar la politica forestal y actualizar la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, de acuerdo con la Resolucion Ministerial N° 0544-2009-AG que establece el inicio
de este proceso.

1. Dificultades en el acceso al recurso: concesiones para otros
productos del bosque y la publicidad de las solicitudes

Los requisitos establecidos por el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, en
adelante el Reglamento, para darle publicidad a los procedimientos administrativos de
solicitudes de concesiones para aprovechamiento de otros productos del bosque, si bien
buscan cumplir de la mejor medida con la publicidad de los actos administrativos, terminaron
siendo sumamente onerosos.

De acuerdo con el articulo 109, numeral 109.1 del Reglamento, uno de los requisitos relacionados
con la publicidad de las solicitudes de concesiones para otros productos del bosque es que sus
resimenes se publiquen en el diario El Peruano y en otro diario de circulacién nacional. Es este
ultimo requisito el que generdé la mayor traba burocratica que ha impedido que durante muchos
anos, luego de la entrada en vigencia de este Reglamento (desde el 2001), no haya podido
entregarse una sola concesion con fines no maderables para aprovechamiento de la shiringa
sino hasta mediados del 2008.

Una estimacion hecha en aquel ano arrojé que el costo de publicar este resumen en el diario oficial
El Peruano ascendia a alrededor de S/. 1,500 (mil quinientos nuevos soles) aproximadamente;
a su turno, el costo de publicacién del mismo resumen en el diario mas barato de circulacién
nacional asciende a un monto aproximado similar. En conclusién, un estimado debe considerar
en cerca de S/. 3,000 (tres mil nuevos soles) los gastos en publicacién, sin contar con los
costos de transaccion incurridos para cumplir con este requisito, més aun teniendo en cuenta
qgue en Madre de Dios no existe una oficina de El Peruano*.

De acuerdo con un ejercicio de estructura de costos de la actividad shiringuera del 2007 que
se ha podido revisar, el costo total de la actividad para un shiringuero asciende a S/. 9,858.50
(nueve mil ochocientos cincuenta y ocho nuevos soles y cincuenta céntimos), calculdndose
un margen de utilidad de S/. 1,361.50 (mil trescientos sesenta y un nuevos soles y cincuenta
céntimos)*®; esto, sin contar con el costo de la publicacién mencionado lineas arriba. Sumando
a esta estructura de costos el monto de la publicacién y asumiendo ningln costo de transaccién
por la tramitacién ante la autoridad forestal, tenemos que al primer y segundo afo de ser

44 La informacién de los costos de publicacién fue obtenida de la Empresa Peruana de Servicios Editoriales S.A. en el 2008. Los trémites
pueden ser hechos a distancia para la publicacion de avisos legales en la cartilla respectiva de El Peruano, pero deben ser enviados por fax
a la oficina (Cuzco o Lima) junto con el voucher de pago en la cuenta del Banco de Crédito, el cual no tiene a la fecha oficina en Iberia sino
solo en Puerto Maldonado.

45 Documento de Trabajo (FONDEBOSQUE, 2007).



concesionario, el shiringuero promedio trabajaria a pérdida. No es sino hasta el tercer afio que
este shiringuero podria tener una utilidad anual de aproximadamente S/. 1,000 (mil soles).

En este punto conviene detenerse un momento para reflexionar acerca de la viabilidad
economica real de estas concesiones: {para qué promover el otorgamiento de concesiones
de la shiringa si los beneficios econdémicos de la actividad parecen ser tan minimos? Algunos
especialistas consultados sostienen una inviabilidad de plano en este tipo de concesiones,
mientras que otros asumen que con una estrategia que apoye la busqueda de mercados justos
o verdes (Restrepo y otros, 1999), asi como la busqueda de compradores interesados en el
producto como una forma de Responsabilidad Social Empresarial, podria ser una via muy
interesante para tener concesiones shiringueras muy productivas*. Sin embargo, debemos
ser conscientes de que hay que ser cautelosos, y mas estudios deben ser disefiados sobre la
factibilidad econdémica y productiva de los productos forestales no maderables, para analizar si
verdaderamente existe un mercado (Galéan, 1999: 52).

Dicho esto, regresemos a los requisitos de publicaciéon de solicitudes de concesiones. Es
interesante pensar acerca del tipo de diario exigido por la ley donde se publique este resumen
de la solicitud, los cuales deben ser de “circulacion nacional”. Quiza una interpretacion literal
de la norma definiria un diario de circulacién nacional como el que al menos llega a todas las
capitales de departamento del pais; asi, probablemente el Gnico que cumpla a cabalidad con
este requisito sea El Comercio, en donde el costo por publicacion asciende a més del doble que
en otros diarios que no cumplen con este requisito y que, para el caso de la regién Madre de
Dios, tiene una distribucién sumamente limitada.

Debemos reflexionar también acerca de la idoneidad de este requisito (publicacién en El Peruano
y en un diario de circulacion nacional) para cumplir con el régimen de publicaciéon de actos
administrativos establecido por la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444.

El articulo 23 de esta norma establece que: “23.1 La publicacién procedera conforme al
siguiente orden: 23.1.1 En via principal, tratdndose de disposiciones de alcance general o
aquellos actos administrativos que interesan a un ndmero indeterminado de administrados
no apersonados al procedimiento y sin domicilio conocido”. Asimismo, el inciso 2 del mismo
articulo menciona que “(...) [lla publicaciéon de un acto debe contener los mismos elementos
previstos para la notificacion, sefialados en este capitulo (...)".

De esta forma, debe tomarse en cuenta que el articulo 20, inciso 1.3, explica que las
notificaciones se hacen “(...) [plor publicacién en el Diario Oficial y en uno de los diarios de
mayor circulaciéon en el territorio nacional, salvo disposicién distinta de la ley. (...)". En ese
sentido, se puede concluir que la regla general de publicacién de actos administrativos es
gue sean publicados en El Peruano y en otro diario de mayor circulaciéon nacional, pero que la
legislacion especial puede definir otras maneras que, cumpliendo con el objetivo, sirvan para
hacer publico un acto administrativo de la forma mas eficiente posible.

En el caso de la legislacion forestal y de fauna silvestre, el requisito de publicacion de
resimenes de solicitudes de concesién para aprovechamiento de otros productos del bosque
copia esta regla general. Tomando en cuenta parcialmente la propuesta participativa hecha
sobre este particular por los usuarios del bosque en el marco de las experiencias contadas
en el capitulo previo, el derogado Reglamento del Decreto Legislativo N° 1090 sustituia el

46 Algunas personas en la zona comparan la experiencia de Brasil para mantener la actividad shiringuera y usan su relativo éxito como argu-
mento para solicitar que se dé mas impulso a la actividad. Sin embargo, debe tenerse en cuenta la complejidad del tema en Brasil. Otros
estudios han encontrado, por ejemplo, que una politica de subvenciones estatales en forma de aranceles de importacion de jebe altos,
asi como un fuerte movimiento sindical (con la presencia de personajes embleméticos como “Chico” Mendes), ha ayudado a mantener la
actividad viable y a conservar el ecosistema frente a otros usos del bosque (Shartzman, 1989, 158-160).



requisito de publicacién en El Peruano por la publicacién en un diario de circulaciéon regional,
situacion que efectivamente sirve para dar un mejor cumplimiento a los objetivos perseguidos
por esta norma. De la misma forma que la legislacién vigente, esta norma establecia que
también deben realizarse publicaciones en los locales de las municipalidades y del Gobierno
Regional correspondiente.

El andlisis legal planteado aqui nos ayuda a anticipar cuédles son las posibles salidas a
esta excesiva rigurosidad en los requisitos de publicidad de los resimenes de solicitud de
concesiones forestales no maderables en la modalidad de otros productos del bosque.

Como se da cuenta lineas arriba, es perfectamente posible que la legislacién forestal pueda
prever maneras distintas de cumplir con el requisito de publicidad de actos administrativos
mencionado en la norma que no sea necesariamente a través de la publicacién en diarios. Lo
anterior en razén no solo de la excesiva onerosidad que esto implica (teniendo en cuenta la
poca disponibilidad de recursos con que cuenta un castafero o un shiringuero promedio), sino
a la no idoneidad de estos instrumentos de comunicacién para la zona.

Como vemos, la propuesta inicial fue tomada en cuenta parcialmente para regular de mejor
manera este tema de la publicidad de las solicitudes en la reglamentacién del Decreto Legislativo
N° 1090. Una eventual modificatoria del actual Reglamento o una nueva legislacion forestal
debe adecuar los requisitos, de manera que se obvie la necesidad de publicar en un diario de
circulaciéon nacional e incluir la publicidad de estas solicitudes a través de otros medios de
comunicacién masivos como puede ser una radio o televisiéon de alcance regional. Esto, a su
vez, puede ser complementado por la publicacion fisica del resumen de las solicitudes en las
sedes de las administraciones técnicas y municipalidades, asi como en una publicacién virtual
en la pagina web del Gobierno Regional o del propio Ministerio de Agricultura.

¢Para qué promover el otorgamiento de concesiones de la shiringa si los beneficios
econémicos de la actividad parecen ser tan minimos? Una buena estrategia basada en
mercados justos o “verdes”, asi como en la bGsqueda de compradores interesados en el
producto como una forma de responsabilidad social empresarial (RSE), puede ser la
férmula para concesiones de la shiringa mas productivas.



2. Dificultades en el acceso al recurso: superposiciéon de

predios con concesiones de la castana

Quizé uno de los mayores problemas encontrados por los castaferos, sobre todo los que se
encuentran en el eje carretero de la Interoceanica Sur, sea el hecho de que muchas de sus
concesiones se encuentran superpuestas con predios o zonas agropecuarias®’.

Mencionaremos aquial menos tres tipos de problemas de superposiciones distintos identificados
que conviene individualizar: (1) concesiones de la castafia que fueron otorgadas encima
de predios titulados, (2) concesiones que fueron otorgadas encima de predios no titulados
pero con derechos de posesién, y por Ultimo (3) predios sin ningun titulo que se encuentran
superpuestos con concesiones de la castana previamente otorgadas®.

Si bien es cierto que podemos encontrar en el derecho soluciones juridicas a cada uno de estos
problemas -por ejemplo iniciar procesos judiciales para declarar la nulidad de una concesién
otorgada encima de un predio titulado, estas estan lejos de ser las mas optimas o eficientes®.

Debemos tener en cuenta que gran parte de este problema fue generado durante el proceso
de adecuacién y otorgamiento de concesiones castaferas en el marco de la legislacion forestal
del 2000, proceso en el cual se usé como uno de los criterios principales para identificar a qué
castaferos correspondia cada concesién, la prueba de “conduccién directa® de la actividad
(SPDA, 2005: 41), lo que fue entendido como el hecho de contar con una vivienda y realizar
actividades agricolas dentro del area.

Esto sirvi6 en parte para cumplir con el deseable propdsito de otorgar concesiones a quienes
tradicionalmente usaban esos castafales; sin embargo, sirvié también para formalizar una
situacion de hecho que iba en contra de la propia legislacion forestal y los derechos preexistentes
de los castaferos, como es: el otorgamiento de concesiones incluyendo zonas donde no habia
cubierta boscosa y donde se encontraban “potreros” y viviendas sobre los que los poseedores
pudieron haber solicitado titulos de propiedad eventualmente.

Asi, se tiene un tipo de problema muy difundido, como son los casos de concesionarios
castaferos que viven dentro de sus concesiones y realizan otras actividades no permitidas por
la legislacién vigente (agricultura o ganaderia, por ejemplo).

Algunas de las observaciones de los castarieros en este sentido, iban por pedir que la legislacién
forestal reconozca la posibilidad de realizar actividades agricolas dentro de las concesiones
castafieras como una forma de “subsistencia”, para el caso de predios superpuestos cuyos
poseedores han sido siempre los mismos castaferos. La propuesta participativa en este
sentido buscaba conciliar en algo el pedido de los castafieros con la intangibilidad de las dreas
sujetas a concesién, permitiendo este aprovechamiento de subsistencia, pero dejando en claro
la imposibilidad de que esta accién genere algin derecho real sobre la tierra.

47 El problema de superposiciones ha sido estimado en 10% segun algunos estudios para las concesiones castaneras entregadas al 2006,
debido a delimitaciones unilaterales que no consideraban a los colindantes al momento de la entrega del contrato, y debido a que se
entregaban contratos solo con el expediente de adecuacién y sin ordenamiento castafnero, asi como por entregar concesiones de nuevas
areas sin terminar el proceso de adecuacién por lo que se dan conflictos con antiguos castaneros (Comité Técnico Multisectorial de la
Castana, 2006:39, 42).

Hidalgo sefala que en el caso de las concesiones forestales maderables y la delimitacién de Bosques de Produccion Permanentes, se llegd
a tener en cuenta preocupaciones relacionadas con superposiciones con predios, por lo que se disefiaron mecanismos en la norma que
permitian exclusion de areas y compensacion, reconociendo que la poca informacion en el momento y la falta de catastros actualizados
habrian sido parte importante del problema (Hidalgo, 2003: 23).
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En el caso distinto de tener asentamientos nuevos posteriores al otorgamiento de las concesiones, la solucion estrictamente legal, aunque
costosa en términos sociales, seria la de solicitar la expulsion de estas personas (SPDA, 2005: 9).



Gran parte de la problemética de superposiciones entre concesiones de la castana y la shiringa
con predios privados, y consecuentemente de los conflictos sociales y la degradacién del bosque
gue esto genera, corresponde a la postergacion de una labor indudablemente necesaria como
es el saneamiento fisico y legal de las poblaciones que viven en o alrededor de las concesiones
castaferas otorgadas. Esto, a manera de sincerar el uso de cada &rea concesionada y, de ser
necesario, redimensionar estas areas, sacando de las concesiones las zonas usadas como
terrenos agricolas o viviendas.

Debe reconocerse que un programa masivo de saneamiento fisico y legal tiene que ir de la
mano con una coordinacién estrecha entre la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre
(DGFFS), los gobiernos regionales y COFOPRI, como la entidad del Estado encargada de los
procesos de titulacién de predios rurales.

Mas alld de una modificacién en las normas, debe quedar claro que la voluntad politica es
muy importante para poder lograr el objetivo de tener dreas de concesiones forestales que
realmente cuenten con cubierta boscosa y cuyo uso sea efectivamente de aprovechamiento
forestal; y al mismo tiempo, lograr que los castaferos puedan tener acceso a la propiedad de
los predios que la mayoria de ellos han venido ocupando por més de 15 afos.

El derogado reglamento del Decreto Legislativo N° 1090 no tomé en cuenta a fondo esta
problematica, limitdndose a reforzar el concepto de que las concesiones para otros productos
del bosque, que por su naturaleza estén ubicadas en tierras publicas, deben servir para el fin
para el que se concedieron y no para otro. Si bien esto tiene sentido en la légica de la legislacion
forestal y de fauna silvestre, no llega a ser del todo Util para efectos de una politica de verdadera
formalizacién de la actividad, por lo que una modificatoria del marco legal vigente debe pasar
por incluir normas especificas que obliguen a las instituciones correspondientes a coordinar
e iniciar un proceso de saneamiento fisico y legal a modo de disposiciones complementarias
o transitorias®. Esto debe ser acompanado en la practica por una decisién politica clara y el
financiamiento publico necesario.

3. Aprovechamiento maderable en concesiones forestales

para otros productos del bosque

En relacién con el aprovechamiento de madera en concesiones forestales para aprovechamiento
de otros productos del bosque, que fue permitido por el Decreto Supremo N° 044-2002-AG,
entendemos que aun se mantiene el debate técnico sobre la conveniencia de permitir este
aprovechamiento complementario. En el caso de la castana, son muchos los que cuestionan la
verdadera sostenibilidad de un aprovechamiento maderable en un érea con caracteristicas y
capacidad para aprovechamiento de otros productos del bosque, considerando que la cantidad
y calidad de los productos serian afectadas.

Mas que guiarse por el principio de aprovechamiento integral del bosque, la razén principal
para permitir esto fue la busqueda de soluciones a un problema social y econémico de las
poblaciones de castafieros pobres de la zona.

50 Desde hace algunos arios se viene resaltando la importancia de que exista una coordinacion entre la autoridad forestal y el Proyecto Especial de Titula-
cion de Tierras — PETT (cuyas competencias se encuentran en la actualidad en COFOPRI) para evitar problemas de superposicion (Hidalgo, 2003:41;
Comité Técnico Multisectorial de la Castania, 2006:42). Este tema ha sido considerado como relevante y esté incluido como uno de los 15 puntos de
interés de los actores forestales del pais, en el marco del actual proceso de consulta para actualizar la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sugiriendo
la importancia de tener instituciones y legislacion que promueva la coordinacién entre sectores del Estado como los relacionados con formalizacion de
la propiedad rural (Secretaria Técnica para el Proceso de Consulta de la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre, 2010).



Aunque la discusion es técnica en su naturaleza, como ya fue mencionado, conviene pensar
aqui sobre la presencia de cada vez més casos de solicitantes de concesiones para otros
productos del bosque, cuya finalidad real es Unicamente el aprovechamiento maderable.

En este caso, es importante recordar que el aprovechamiento de madera dentro de concesiones
de la castana o la shiringa, debe ser considerado siempre como secundario o complementario
al aprovechamiento principal. Sin embargo, la gran diferencia de precio entre la castafa o
la shiringa frente a la madera, a favor de esta Ultima, hace que sea muy rentable explotar
madera en concesiones de castafa o de shiringa, causando que se deje de lado por completo la
explotacién de los productos forestales objeto de la concesion, desvirtuando asi el caracter de
complementariedad o excepcionalidad con el que fue permitido el aprovechamiento maderable.

Esto se debe a que no existen en la legislacion forestal disposiciones especificas que eviten
desvirtuar la figura, ni mucho menos incentivos suficientes o correctos que permitan a las
concesiones para otros productos del bosque ser sostenibles ambiental y financieramente,
es decir, que representen un ingreso suficiente a las poblaciones locales (castafieros o
shiringueros) sin que se vean en la necesidad de recurrir al aprovechamiento maderable en
concesiones forestales para otros productos del bosque.

Por ejemplo, es conocido que muchos nuevos solicitantes de concesiones para aprovechamiento
de la shiringa en Tahuamanu y Las Piedras estarian apuntando a que se les otorguen estas con
la finalidad exclusiva de pedir permisos para aprovechar madera dentro de sus concesiones,
cumpliendo con la presentacién de su Plan de Manejo Complementario Anual - PMCA; en
otros casos, los solicitantes, sobre todo aquellos que han sido shiringueros en el pasado,
parecen tener un animo sincero en aprovechar madera Unicamente de forma excepcional. Sin
embargo, existe un problema en este caso particular debido a la no existencia de Términos de
Referencia - TdR especificos para la elaboracion del PMCA para aprovechamiento de madera
en concesiones de la shiringa, a diferencia de las concesiones de la castafia que si cuentan con
TdR para ello. Cabe la pregunta, entonces, de si sera posible que un concesionario shiringuero
pueda efectivamente aprovechar madera de su concesion atin cuando el Estado no ha aprobado
los TdR especificos, los que justamente debieran establecer los pardmetros que permitan un
aprovechamiento que no vulnere la sostenibilidad del bosque con aptitud shiringuera.

Asi, la Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre correspondiente ha venido
justificando, en base a una interpretacién por analogia, que pueden usarse los TdR de PMCA
de la castana para las concesiones de la shiringa, basandose principalmente en que ambos son
productos forestales no maderables. A pesar que el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley
de Procedimiento Administrativo General mencionado previamente apoya esta interpretacion,
a falta de otra fuente, esta claro que esta via no puede ser la regla; debiera evitarse tener que
recurrir a este tipo de interpretaciones para hacer funcional una figura legal existente o un
derecho no desarrollado por normas reglamentarias por desidia del Estado.

El derogado Reglamento del Decreto Legislativo N° 1090, en el segundo pérrafo de su articulo
141, habia reforzado la idea, ya considerada por el Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre vigente, de que era posible hacer aprovechamiento forestal maderable en concesiones
para otros productos del bosque, posibilidad que era establecida como excepcional. Esta norma
derogada no llegd mas alld en solucionar algunos de los inconvenientes mencionados.

La autoridad forestal debiera propiciar un debate pulblico, técnico y participativo para definir
la posibilidad de que los titulares de derechos forestales realicen aprovechamiento maderable



en concesiones para otros productos del bosque. Si producto del debate se opta por incluir
esta posibilidad, la legislacion deberd ser clara en establecer condiciones que permitan la
existencia de candados que eviten que personas soliciten este tipo de concesiones con la
Gnica finalidad de extraer madera, desvirtuando el objeto y aptitud de estas areas. La
excepcionalidad o complementariedad de este aprovechamiento no debe estar colocada en
la legislacion Unicamente de forma declarativa, sino que deben establecerse reglas precisas
gue permitan, por ejemplo, que una concesion para otros productos del bosque en la que, en
periodos consecutivos, la mayor produccién sea de madera y no de castafa o shiringa, pueda
recatalogarse por la autoridad, y luego de un informe técnico preciso, como concesion forestal
maderable, por lo tanto aplicandosele sus normas y disposiciones técnicas especificas.

Ademads, debe trabajarse en normas técnicas concretas para que el aprovechamiento
forestal maderable en concesiones de la shiringa pueda darse en condiciones especificas
para sus caracteristicas, de manera que se evite usar una normativa técnica diferente como
la de la castana.

En muchos casos, se sabe de solicitantes de concesiones para otros productos del
bosque que estarian apuntando Gnicamente a aprovechar madera. La legislacidn
debe mejorar para que sea verdaderamente excepcional este aprovechamiento.



4. Autorizaciones de desbosque en concesiones forestales

Ademas de la problematica de cambio de uso de tierras con aptitud forestal a tierras agrarias,
incentivado en los Ultimos afios por la presién de nuevos migrantes en Madre de Dios, existen
también problemas relacionados con el desbosque realizado de manera legal, autorizado por
la autoridad forestal —en el marco de sus competencias— dentro de concesiones forestales
(castaferas en particular). Estos son los casos, por ejemplo, de las superposiciones de
concesiones mineras o hidrocarburiferas con concesiones forestales, sobre las que los
concesionarios mineros o titulares de contratos de hidrocarburos solicitan efectuar un
desbosque para realizar las actividades propias de sus concesiones.

La actual legislacién forestal prevé que quienes soliciten una autorizacién de desbosque deben
pagar un derecho. El articulo 72 del Reglamento establece que “[e]l derecho de desbosque se
establece en funcién a la superficie total a desboscarse, para lo cual se fija una tarifa diferencial
y creciente en proporcién directa al drea de desbosque, el tipo de vegetacion presente en el
area solicitada y el valor de la madera en pie”.

En ese sentido, una de las preguntas importantes que fue puesta sobre la mesa en los procesos
participativos detallados en el Capitulo 2 de este libro, consistié en determinar si debia ademas
pagarse a los castaferos y shiringueros una compensacion por los dafios efectivamente
ocasionados en sus concesiones por actividades provenientes de un desbosque “legal”. Por lo
tanto, debia definirse si este derecho de desbosque a ser pagado al Estado, como autoridad
forestal, era una reparacién por el dafo o, en todo caso, un derecho de aprovechamiento
como cualquier otro, sobre todo teniendo en cuenta los criterios que cita la norma%'. Si este
pago fuera una reparacion por el dafo, es correcto pensar que las empresas mineras o
hidrocarburiferas que operen dentro de una concesién castanera o shiringuera, y que estén
realizando un desbosque con autorizacién dentro de la misma, ya no estarian obligadas a pagar
al titular de la concesion una compensacién por los mismos hechos, amparandose en que esta
ya fue pagada en su oportunidad al Estado, lo que ciertamente puede devenir en situaciones
de injusticia grave.

Asi, la propuesta participativa recogio las ideas acerca de un pago compensatorio a los titulares
de derechos forestales. Para esto, se planted que se especifique en el Reglamento la inclusion
de formas de redistribucién de los montos recaudados por este concepto, de forma tal que se
permita que el mayor porcentaje del dinero producto de derechos de desbosque no vaya a las
arcas fiscales sino a los comités de gestion de bosques de la zona.

Este tema fue explicitamente mejorado en el derogado Reglamento del Decreto Legislativo N°
1090. El articulo 319, referido a las autorizaciones de desbosque para titulares de operaciones
y actividades distintas a las forestales, establecia explicitamente que los titulares de estas
operaciones deben, ademéas de pagar la retribucion econémica correspondiente al Estado,
pagar una indemnizacion a los titulares de concesiones forestales afectadas en caso estos las
soliciten. Consideramos que la legislacion sectorial actual forestal, minera e hidrocarburifera,
a pesar que haga incidencia en compensaciones para propietarios privados y servidumbres, si
permite sostener que el pago realizado por una autorizacién de desbosque es un “derecho de
aprovechamiento” y no una indemnizacion, teniendo los titulares de concesiones forestales la
posibilidad de negociar con los titulares mineros o de hidrocarburos, compensaciones por dafos.

51 Un andlisis preciso de los dafios abarcaria ciertamente muchos més criterios considerados por la legislacién sobre responsabilidad civil,
cosa que se extiende més alla de los limites de este trabajo.



Sin embargo, somos de la opinién que es necesario que las nuevas y futuras modificaciones al
marco legal vigente prevean una norma tan clara como la del derogado Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1090, que sin ninguna duda proteja los intereses no solo de los castaferos y los
shiringueros de la region, sino de todos los concesionarios forestales.

Por otro lado, con relacién al ingreso fisico de los operadores mineros o hidrocarburiferos
a las concesiones forestales para otros productos del bosque, la legislacidon no establece
especificamente las condiciones minimas sobre informacién a los concesionarios en relacién
con la forma en que se iba a realizar la operacién. Asi, se dan casos de concesionarios forestales
que encontraban en sus areas a técnicos que estaban realizando actividades de exploracién
hidrocarburifera, sin que antes se les hubiese notificado de su presencia ni mucho menos de
las actividades concretas que iban a realizar.

La propuesta participativa en este sentido consistié en que el Reglamento elabore requisitos
previos para el inicio de actividades de estos operadores dentro de concesiones forestales. Asi,
la propuesta planteaba una modificatoria al Reglamento dirigida a precisar que el concesionario
debe participar en la medida de lo posible en la elaboracion del plan de trabajo a realizarse
sobre su area y/o en el estudio de impacto ambiental en la parte pertinente.

Asimismo, esta propuesta solicitaba como requisito previo al otorgamiento de la autorizacién
de desbosque, la copia de acuse de recibo de la carta enviada a los concesionarios forestales
en la que se informa sobre las actividades especificas a ser realizadas en su area.

El derogado Reglamento del Decreto Legislativo N° 1090 no lleg a recoger las propuestas en
el sentido mencionado. Una modificatoria de la legislacién forestal vigente, relacionada con
actividades de aprovechamiento de otros recursos naturales que se hagan sobre cualquier
concesion forestal, debe incluir estas propuestas que permitiran contar con un mejor nivel de
coordinacion entre los usuarios del bosque vy los titulares de derechos de aprovechamiento
de recursos no renovables, sirviendo ademas como mecanismo que permita un acercamiento
entre ambas partes como mecanismo para evitar conflictos futuros.

Si bien es necesario que exista un mecanismo legal por el cual se permita
el desbosque para obras piblicas u otras actividades de uso de recursos no
renovables, cuando se afecta a terceros, como castafieros y shiringueros, no
s6lo se les debe indemnizar sino que las actividades de desbosque deben ser
previamente coordinadas con ellos.



5. {Plan general de manejo forestal, planes operativos
anuales o un solo plan de manejo forestal en concesiones
para aprovechamiento de otros productos del bosque?

Previamente a la realizacion de cualquier actividad de aprovechamiento en concesiones
forestales, es requisito elaborar y presentar un Plan de Manejo Forestal, el cual es definido
por el articulo 58.1 del Reglamento como “(...) la herramienta dindmica y flexible de gestién y
control de las operaciones de manejo forestal. Su concepcién y disefio deben permitir identificar
con anticipacion las actividades y operaciones necesarias para alcanzar la sostenibilidad del
aprovechamiento (...)"%2.

El propio Reglamento aclara que son dos los niveles que tiene este Plan de Manejo Forestal
- PMF: (1) El Plan General de Manejo Forestal - PGMF, y (2) el Plan Operativo Anual - POA;
siendo el primero el que “(...) proporciona el marco general de planificacién estratégica y
proyeccion empresarial a largo plazo, formulado como minimo para todo el periodo de vigencia
de la concesién”3. Por otro lado, el POA es el segundo nivel del PMF que sirve para la
planificacién a corto plazo durante cada afno de operacién. Ambos constituyen en su conjunto
el Plan de Manejo Forestal.

Para el caso de concesiones para aprovechamiento de la shiringa, la autoridad forestal ha
establecido los Términos de Referencia para Planes de Manejo Forestal como un todo, y no
subdividido en dos documentos distintos (Planes Generales de Manejo Forestal y Planes
Operativos Anuales). Es decir, la administracion ha optado por no tener dividido en dos
niveles el instrumento de manejo forestal establecido para concesiones y aprovechamiento
de la shiringa, en el entendido de que bastaria un solo documento que pueda servir para los
dos propositos (planificacion a largo y corto plazo). Desde un punto de vista técnico, esto se
habria definido asi principalmente al no existir —por ejemplo- parcelas de corta anuales como
en el caso de las concesiones forestales maderables. De forma interesante, similar argumento
serviria también para eliminar la necesidad de tener dos documentos de gestion forestal para
el caso de concesiones de la castafa®.

Asi, las observaciones hechas por los shiringueros iban en el sentido de comentar la falta de
informacion, o informacién errada, proveniente de las propias ATFFS que les indicaban que
debian elaborar los dos documentos de planificacion a pesar de ser esto claramente distinto a
lo dispuesto por la legislacién.

En la actualidad, y a pesar de no tener una norma a nivel de Reglamento sobre el tema,
queda claro que la autoridad ha decidido tener un manejo méas sencillo y eficiente en el
aprovechamiento de la shiringa, por lo que los TdR de “Plan de Manejo Forestal” deben ser
considerados como el Unico documento de gestién, no debiendo solicitarse a estos usuarios
del bosque POAs u otros requisitos fuera del marco normativo. Consideramos que gran parte
del problema se esta generando por la falta de claridad por parte de los operadores de la

52 De acuerdo con el articulo 15 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se entiende por Plan de Manejo Forestal a “(...) las actividades
de caracterizacion, evaluacion, planificacion, aprovechamiento, regeneracion, reposicién, proteccién y control del bosque, conducentes a
asegurar la produccién sostenible y la conservacion de la diversidad bioldgica y el ambiente (...)".

53 Art. 58.3 del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

54 En el caso de las concesiones de la castana, la autoridad si ha definido dos niveles de gestion con TdR de Planes Generales de Manejo
Forestal - PGMF y Planes Operativos Anuales - POA.



administracion publica que hasta hace poco han estado encargados del otorgamiento de los
derechos para aprovechamiento de la castafa y la shiringa (ATFFS Tahuamanu y de Tambopata-
Manu) en relacién con las normas vigentes a ser aplicadas. Esto se debe en parte a que, si
bien ha habido cierto nivel de participacién en la elaboracién de estas normas por parte de los
diferentes interesados, en su mayoria fueron normas aprobadas en Lima por la Intendencia
Forestal y de Fauna Silvestre del entonces INRENA, para ser aplicadas netamente por érganos
desconcentrados en provincias como estas ATFFS. La falta de comunicacion intra-institucional,
en este sentido, ha sido un problema grave.

La propuesta recogida y sistematizada de las reuniones con la Mesa de Concertacion de la
Shiringa, sugiri6 la necesidad de que la legislacién sea modificada para establecer claramente
la posibilidad de que, en los casos de aprovechamiento de otros productos del bosque, la
autoridad forestal pueda solicitar un Unico documento que incluya los dos niveles de gestion.
Cabe subrayar que este tema fue tomado en cuenta por el derogado Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1090. En su articulo 73, numeral 73.4, se establecia que no es necesario que para
todas las modalidades de concesiones forestales exista un Plan General de Manejo Forestal
y a su vez un Plan Operativo Anual; la existencia o no de ambos niveles de manejo, aclaraba
la norma, dependeria de la forma de manejo del recurso. Esta norma deberia nuevamente ser
considerada para la mejora o modificacion de la legislacion vigente, de forma que se permita
un manejo forestal sostenible y técnico pero a la vez menos burocréatico, adaptandose de mejor
manera a la realidad de un sector al cual le resulta costoso y complicado cumplir con todos los
documentos y requisitos técnicos de la legislacion.

Por otro lado, un problema referido a los instrumentos de gestion forestal en el caso del
aprovechamiento de la castana tiene que ver con los plazos de vigencia de sus Planes Generales
de Manejo Forestal. A pesar de que el articulo 58.3 del Reglamento establece que este “(...) es
formulado como minimo para todo el periodo de vigencia de la concesioén (...)", la realidad es que
la autoridad forestal ha aprobado todos estos planes para la actividad castariera con un plazo
de vigencia de solo cinco afnos. Esta equivocacién se deberia probablemente a una confusion
de la ATFFS y los consultores, generada por la idea de que la vigencia del Plan General de
Manejo Forestal debe coincidir con la renovacién quinquenal del plazo de la concesién. Es por
esto que la mayor parte de todos los PGMF aprobados para aprovechamiento de la castaia en
Madre de Dios estarian a punto de vencer en tanto fueron hechos tan solo por cinco afios y no
por los cuarenta que requeria la norma. Hay una preocupacién manifiesta de los castafieros,
ya que pasado este periodo ellos tendran necesariamente que gastar en contratacion de los
consultores, ademas de los tramites; a su turno, la administracién publica tendré que gastar
tiempo y recursos en tramitar y analizar estos documentos. Todo esto de forma innecesaria.

Consideramos que subsanar este tema debe pasar mas que por una propuesta de cambio
normativo, por una labor de coordinacién dentro de la propia institucionalidad forestal, que
permita que las ATFFS y eventualmente los dérganos competentes dentro del Gobierno
Regional, conozcan las normas que aplican y que estas puedan informar adecuadamente al
usuario y los consultores.

En relacion con los instrumentos de gestién, una propuesta participativa (producto de los
talleres con castaneros) planteaba la necesidad de dejar de pensar en el POA como un
procedimiento administrativo de evaluaciéon previa con silencio administrativo negativo®, y

55 El silencio administrativo negativo esté regulado por la primera disposicién transitoria de la Ley N° 29060.



més bien considerarlo explicitamente como uno de aprobacion automatica®® bajo el régimen
de fiscalizacion posterior. Como sabemos, la diferencia radica en que el primero se usa en
aquellos casos en que se afecte significativamente el interés publico, incidiendo, entre otros,
en el medio ambiente y los recursos naturales. El segundo, el procedimiento de aprobacién
automatica, estd pensado para procedimientos de aprobaciéon de licencias, autorizaciones,
constancias y copias certificadas o similares, que habiliten para el ejercicio continuado de una
actividad econdémica en el ambito privado siempre que no afecte a terceros.

Este es un tema que deberia pensarse mas a fondo, teniendo en cuenta los beneficios que
traeria un POA con un formato mas cercano a una declaracién jurada, sin necesidad de firma de
consultor. Un formato de POA pensado de esta forma permitiria a los castafieros y, en general,
a los titulares de concesiones de otros productos del bosque, evitar tener que pasar por los
costos que implican el trémite y el pago a consultores de forma anual, asi como aliviar la carga
procedimental de las ATFFS. Ademas, consideramos que la calificacién como procedimiento
administrativo con silencio administrativo negativo no es exacta ya que el aprovechamiento
castafero o shiringuero no parece calificar como “afectacién significativa” del medio ambiente
o de los recursos naturales, justamente por la naturaleza sustentable del uso del recurso®.
Como minimo, el procedimiento de aprobacion de POA para cualquier aprovechamiento de
otros productos del bosque deberia ser calificado explicitamente por el Reglamento como un
procedimiento administrativo de evaluacién previa con silencio administrativo positivo, lo que
permitiria que los castaferos y los shiringueros no tengan que esperar plazos excesivos para
movilizar sus productos por responsabilidad de la administracién; y a la administracién, aliviar
su carga de trabajo.

El derogado Reglamento del Decreto Legislativo N° 1090 consider6 solo algunas de las
propuestas participativas comentadas aqui, sefalando en su articulo 73.3 que otros ingenieros,
no solo los forestales, podran realizar los Planes de Manejo. Asimismo, en su articulo 73.4 se
precisaba que “(...) [I]a existencia o no de los niveles de manejo antes sefalados, asi como la
vigencia de los planes de manejo correspondientes, dependeré de las necesidades del manejo
del recurso forestal, lo cual sera establecido en el presente Reglamento y en los términos de
referencia correspondientes. En los casos de las modalidades de aprovechamiento que se
autoricen solamente con la previa presentacién de una solicitud de declaracién jurada, esta
debera ser suscrita por el titular del derecho™. Es necesario volver a considerar normas similares
para una proxima modificacién o mejora de la legislacién forestal actual vigente, de manera que
el aprovechamiento de estos recursos no maderables se vuelva menos burocratico y que los
instrumentos de gestidn se vean realmente como tales, y no como trabas administrativas que
el castafero y el shiringuero deba superar cada afo.

56 El silencio administrativo negativo esté regulado por la primera disposicién transitoria de la Ley N° 29060.

57 Con esto, sin embargo, no queremos desvirtuar la importancia de la planificacion en el manejo forestal, ni dejar de reconocer que adn en
este tipo de actividades “amigables con el bosque” existen impactos como la caza y el sobreuso de semillas o latex, que pueden ser perju-
diciales para la dispersién de la especie en el bosque o para su capacidad de crecer apropiadamente (Peters, 1994: 18-22; Comité Técnico
Multisectorial de la Castana, 2006: 37).



6. Procedimiento sancionador correctamente aplicado a
personas que no cuenten con titulo alguno sobre el bosque

Una especial consideraciéon dieron los usuarios del bosque al tema de la seguridad en sus
actividades y las actividades ilicitas de las cuales son victimas. Ejemplos de esto son: el hurto
de la castafa en sus concesiones, el cambio de uso del bosque realizado de manera ilegal por
invasion de agricultores en sus predios o concesiones, las quemas realizadas por vecinos que
se salen de control indiscriminadamente y los afectan, entre otras®.

En este sentido, las administraciones técnicas forestales y de fauna silvestre de la zona han
tenido un trabajo bastante débil en relacién con la atencién de estas denuncias de infracciéon de
la legislacion forestal. Falta de personal, presupuesto insuficiente y la dificultad de acceso han
sido mencionados como posibles causas de esta ineficiente atencion al problema. Del mismo
modo, la poblacién castafnera en particular mencionaba las limitaciones que tienen para hacer
las denuncias penales correspondientes, explicando la poca disposicion que tiene la policia
para ir a inspeccionar la ocurrencia y la negacién a tomar nota de denuncias si no se va con un
abogado o si no se es el directamente “afectado”, entre otras.

Por otro lado, es importante comentar que los castarferos constantemente mencionaron que las
ATFFS en Tahuamanu y Tambopata explicaban a los denunciantes que las actividades de tala 'y
quema ilegal realizadas por terceros, asi como el hurto de especies forestales, escapaban del
ambito de su competencia como ente encargado de tramitar procedimientos sancionadores;
esta explicacién, como se sabe, es erronea y responde a una confusién de las ATFFS, ya que
ellos, como autoridad forestal, tienen competencia para iniciar procedimientos sancionadores
a cualquier persona que cometa una infraccion a la legislacion forestal y de fauna silvestre.

Estas ATFFS han venido centrando su labor en actividades de fiscalizacién a titulares de
concesiones castaferas, pero no contra los terceros que irrumpen en ellas. Un problema
con esto es que muchos titulares de concesiones castafneras han comenzado a considerar
como inutil seguir realizando denuncias. Sin embargo, recordemos que los titulares tienen
responsabilidad de mantener el bosque en sus concesiones, por lo que la falta de denuncia
podria traer problemas a titulares en una posterior fiscalizacion o supervisiéon cuando no puedan
explicar el dafo al bosque ocurrido en sus éareas.

Asi, es entendible que los castafneros de la zona comenzaran a tener una vision del entonces
INRENA como una autoridad débil y sin una verdadera vocacién de atencién de sus problemas
de seguridad. La propuesta participativa trabajada, y que en realidad responde a un problema
en todo el pais, identificado por muchos previamente y por la propia autoridad forestal,
buscaba que se implementen directivas y normas claras que establezcan las competencias de
las autoridades forestales correspondientes sobre infracciones como las antes mencionadas,
para que se apliquen a todos, sean o no titulares con algin derecho del bosque.

El derogado Reglamento del Decreto Legislativo N° 1090 reflejaba parcialmente estas
ideas, y en su articulo 400 establecié de forma clara una diferencia de competencias entre el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de la Fauna Silvestre - OSINFOR y
las Autoridades Regionales Forestales, definiendo que el primero es el encargado de sancionar

58 Referencias sobre los problemas por hurto de la castana, asi como la destruccion de bosques castaneros, han sido recogidas por Quaed-
vlieg, sugiriendo que el Gobierno Regional puede aportar mucho al transparentar informacién sobre estas préacticas ilegales, e involucrar a
los castaferos en una estrategia de monitoreo mejorada (2009:122).



a los titulares de los derechos forestales en las infracciones relativas al incumplimiento de las
condiciones establecidas en sus contratos. Las autoridades regionales forestales, por su lado,
fungian de primera instancia administrativa en procedimientos sancionadores contra cualquier
persona, sea 0 no concesionario de un area y siempre que incurra en una infraccion tipificada
en la legislacién forestal.

Actualmente, el Reglamento de Organizacién y Funciones del OSINFOR sefala que es esta
entidad quien se encarga de la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de los titulos
habilitantes otorgados por el Estado en materia forestal (como concesiones o permisos)®. A
diferencia del marco legal previo, OSINFOR tiene actualmente competencia para supervisar
y fiscalizar todo tipo de concesiones forestales, tanto maderables como no maderables, e
imponer sanciones a estos titulares. Sin embargo, las infracciones que estarian dentro de
dicha competencia son aquellas relacionadas con los instrumentos de gestién (PGMF y POA),
dejando las otras infracciones a cargo de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre, a
través de sus ATFFS, y eventualmente a los Gobiernos Regionales una vez que se efectivice
la transferencia de competencias a estos. Queda claro que las ATFFS tienen actualmente
competencias para sancionar a infractores, sean o no titulares de concesiones castaferas,
siempre que hayan cometido infracciones a la legislacion forestal, como el hurto de productos
forestales, quemas e invasiones de terceros, y cambio de uso del bosque. Por esto, se sugiere
gue sean elaborados los lineamientos y manuales de actuacién que contengan y describan
claramente el procedimiento que el funcionario de la autoridad forestal correspondiente debe
realizar ante denuncias por hurto de productos forestales, asi como por tala, quema o cambio
de uso de la tierra de forma ilegal, todas ocurrencias muy tipicas en la regién. Asimismo,
hacemos eco de los pedidos de la zona sobre la necesidad de contar con fiscalias ambientales
especializadas en Madre de Dios, que puedan dar una mejor respuesta a la ciudadania.

Escenas como esta son comunes en la zona, donde el fuego iniciado por agricultores
se extiende incontrolablemente a Areas verdes, muchas veces castafales.

59 Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 065-2009-PCM.




7. Fortalecimiento de capacidades a los operadores de la
administracion puiblica sobre normatividad vigente

Es comin que en el Perd lo “forestal” sea sinébnimo de actividades forestales maderables,
dejandose de lado muchas veces, en el disefio y en la aplicacién de la norma, las particularidades
del aprovechamiento no maderable. Orgénicamente podemos verlo reflejado en la estructura
gue manejé por muchos anos el INRENA, la cual practicamente no tenia funcionarios dedicados
al tema de la planificacién del aprovechamiento de otros productos del bosque dentro de la
entonces Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre®.

Muchas de las funciones de la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre, relacionadas al
aprovechamiento forestal no maderable, como la tramitacién de solicitudes de concesiones y
su otorgamiento, fueron trasladadas a sus érganos desconcentrados en Madre de Dios (ATFFS
de Tahuamanu y de Tambopata-Manu) para el otorgamiento de permisos y concesiones para el
aprovechamiento de la castafa y de la shiringa®'.

Esto es importante ya que ayuda a explicar las causas de la poca claridad que tienen algunos
funcionarios en Madre de Dios sobre la legislacion vigente relacionada con este tipo de
aprovechamiento forestal; por un lado, el desorden normativo existente en la materia: solo en
el caso de la legislacion sobre aprovechamiento de la castana, por ejemplo, se han contado 23
normas vigentes, ademas de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento. Por otro
lado, el hecho de que la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre del INRENA delegara estas
funciones en las ATFFS para el otorgamiento de concesiones de castafia y shiringa, habria
hecho que, en la préactica, no hayan profesionales dentro de esta intendencia a nivel de Lima
gue se encarguen de forma exclusiva a temas de otros productos del bosque, en particular
a la castana y la shiringa; todos los profesionales relacionados con estas dos actividades se
encuentran en alguna de estas dos administraciones técnicas®.

Asi, en muchos casos existia desconocimiento y descoordinacién evidente entre el érgano
desconcentrado y la entonces Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre sobre el caso particular
del aprovechamiento de estos recursos no maderables. Por esto, se sugiere incluir dentro
de la propia Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre a profesionales dedicados al
tratamiento y disefio de instrumentos de gestion especificos para los productos forestales
no maderables, en particular la castafa y la shiringa, en reconocimiento a la importancia que
el aprovechamiento econémico de estos representa para la economia de cientos de familias
en Madre de Dios y otros departamentos del Perl. Lo anterior, independientemente de
gue muchas de las competencias forestales vayan a pasar eventualmente a los gobiernos
regionales, ya que lo que se necesita es lineamientos y normativas claras en torno al manejo
de estos recursos, y profesionales especializados que puedan cumplir esta funcién.

Debe tenerse en cuenta, finalmente, que, si bien han sido muchos los retos y algunos los logros
de la desconcentraciéon de competencias a las ATFFS de Madre de Dios para que se encarguen

60 Salvo algunas excepciones de funcionarios con cuyo indispensable aporte se conté para la elaboracién de este trabajo.

61 Como fue explicado en el Capitulo 1, actualmente estas competencias se encuentran en manos del Ministerio de Agricultura, hasta que
se efectivicen las transferencias de competencias forestales a los Gobiernos Regionales. Hasta ahora, los Gobiernos Regionales de San
Martin, Loreto y Ucayali son los Unicos que tienen las competencias ya transferidas.

62 E| contar con autoridades que no sigan correctamente la legislacion es un problema identificado previamente en otros lugares del mundo,
bien sea por ignorancia de la norma, problemas en la traduccién a lenguas locales, poca claridad de las normas, normas que han perdido
vigencia practica, agencias de gobierno locales que implementan laxamente la legislacion, etc. (Rosenbaum, 2004, en Ravenel y Otros
ed., 2004: 270).



directamente de algunas funciones forestales para otros productos del bosque, la experiencia
adquirida debe ser tomada en cuenta por el Gobierno Regional de Madre de Dios asi como
por futuras autoridades regionales forestales y de fauna silvestre, una vez que sea efectiva
la transferencia de funciones en materia agraria. Esto debe llevar a que el gobierno regional
asegure financiamiento y recursos para el fortalecimiento de capacidades de sus dependencias
gue detentaréan estas competencias®.

Otras propuestas participativas pendientes para la mejora del marco regulatorio

de la actividad castanera y shiringuera:

Los procesos participativos resenados en el Capitulo 2 también lograron plantear algunas otras
ideas que en algunos casos escapan al ambito de posibles modificatorias al actual Reglamento
de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Mencionaremos a continuacion las mas saltantes,
y cuya incorporacion en la legislacion o su puesta en marcha por las autoridades forestales
correspondientes, consideramos que debieran ser de caracter prioritario:

* Aprobacion por parte de la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre de todas las
normas complementarias necesarias para la adecuada implementacion de las concesiones
de la shiringa. Estas incluyen la definicion del monto a pagar por derecho de aprovechamiento
de este recurso, el cual no estéa definido hasta la fecha.

* Simplificacion de la normativa sobre la castafa y la shiringa, y, en general, sobre el
aprovechamiento de otros productos del bosque diferentes a la madera, de manera que
los usuarios del bosque y los propios funcionarios puedan tener mayor y mejor claridad
sobre la legislacion forestal. Una solucion puede ir por aprobar unas “Disposiciones
Complementarias” a la manera de las existentes para concesiones para ecoturismo y
concesiones para conservacion, que recopilen toda la legislacion reglamentaria existente
sobre otros productos del bosque.

* La necesidad que la autoridad forestal promueva, difunda y dé viabilidad practica, asi como
provea de fondos correspondientes a los Comités de Gestion de Bosques en Madre de
Dios que hasta la fecha, paraddjicamente, cuentan con poca representatividad del sector
castanero y shiringuero.

* Implementacion inmediata y actualizacion permanente del registro de infractores.

* Trabajar la actualizacion de los términos de referencia existentes para planes de manejo,
con los titulares de derechos, y en el campo.

* Implementacion de legislacion y acciones por parte de la autoridad forestal, para que los
titulares de las concesiones de castaia y de shiringa puedan establecer esquemas de
compensacion por servicios ambientales —como los ligados a la fijacion del carbono— que
reconozcan el valor agregado que el uso sostenible del bosque da en este tipo de usos.

* Considerar incentivos econdémicos directos en la normatividad forestal ademas de la
certificacion: érealmente se beneficia el Estado cobrando por el aprovechamiento por
otros productos del bosque? Los beneficios de un buen manejo del bosque por pobladores
rurales, que causa impactos menores a pesar de que no obtiene utilidades importantes y
que tiene un potencial inmenso para conservar espacios naturales y los servicios que estos
brindan, son mucho mayores a los beneficios obtenidos por la recaudacién del Estado al
establecer una retribucion. El Estado deberia considerar seriamente un esquema por el
cual premie a titulares de derechos para aprovechar otros productos del bosque a través
de la reduccioén o eliminacion de la obligacion de pago de derechos de aprovechamiento en
tanto compruebe que estos realizan un aprovechamiento correcto y sostenible del producto
forestal no maderable.

63 En afos previos se detectd alguna oposicion de ciertos sectores forestales a las transferencias de estas competencias a los gobiernos
regionales en los primeros anos de la implementacion de la legislacion forestal aprobada en el 2000 (SPDA, 2005: 91). Sin embargo, auto-
res como Rosenbaum sefialan la importancia de tomar en cuenta la descentralizacién como respuesta para combatir la ilegalidad forestal,
incluso para que disenen sus propias normas, aunque no se debe perder la facultad nacional para supervisarlos y prevenir males como las
decisiones arbitrarias y la corrupciéon (2004, en Ravenel y Otros ed., 2004: 280).
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