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MINISTERIO DE SALUD

.......................

ZFoma, 9. Ao FEBRERD ol 2010

Visto, el Expediente N° 08-060214-001, que contiene el Oficic N° 5157-
2008/DG/DIGESA de la Direccion General de Salud Ambiental;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 28" de la Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente establece gue
en caso de ocurrencia de algun dafic ambiental subito y significativo ocasionado por causas
naturales o tecnolégicas, el Consejo Nacional dei Ambienie, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Defensa Civil y el Ministerio de Salud u otras entidades con competencia
ambiental, debe declarar la Emergencia Ambiental y establecer planes especiales en el
marce de esta declaratoria, precisando que por ley y su reglamentc se regulara el
procedimiento y ia declaratoria de dicha Emergencia;

Que, el objeto de la Ley N° 28804 — Ley que Regula la Declaratoria de Emergencia
Ambiental es regular el procedimiento para declarar en Emergencia Ambiental una
determinada area geografica en caso de ocurrencia de algun dafo ambiental” sUbito y
significativo ocasionado por gausas naturales, humanas o tecnolégicas que deteriore el
ambiente, ocasionando wun problema de safud publica como consecuencia de la

contaminacion del aire, el agua o el suelo; que amerite la accidn inmediata sectorial a nivel
local o regional;

Que, la Segunda Disposicion Complementaria y Final del Reglamento de fa Ley
N® 28804 - Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental aprabado por Decrete
Supremo N° 024-2008-PCM, dispone que el Ministerio de Salud deberda aprobar los
Lineamientos para la Elaboracion del Programa de atencion y vigilancia epidemiol6gica,
ambiental y sanitaria a ser aplicado en cada Emergencia Ambiental;

Que, en tal sentido, la Direccién General de Salud Ambiental conformo un grupo
técnico de trabajo encargade de elaborar tos Lineamientos en mencién, con participacién de
los representantes de la Direccion General de Salud de las Personas, de la Cficina General
de Comunicaciones, del Centro Nacional de Salud Intercultural del Institulo Nacional de
Salud y de Ja Direccion General de Epidemiologia,

Estando a lo propuesta por la Direccién General de Salud Ambiental, mediante el
documento del visto;
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INTRODUCCION

El articulo 28° de la Ley N® 28811 - Ley General del Ambiente establece que en caso
de ocurrencia de algun dafio ambiental subito y significative ocasionado por causas
naturales o tecnoldgicas, el Consejo Nacional del Ambiente, en coordinaciéon con el
Instituto Nacional de Defensa Civil y e Ministerio de Salud u otras entidades con
competencia ambiental, debe declarar la Emergencia Ambiental y establecer planes
especiales en el marco de esta declaratoria, precisando que por ley y su reglamento se
regularé el procedimiento v la declaratoria de dicha Emergencia.

En ese sentido, mediante Ley N° 28804 — Ley gue Regula ta Declaratoria de
Emergencia Ambiental se aprobo el procedimienic para declarar en Emergencia
Ambientat una determinada &drea geografica en caso de ocurrencia de algun dafio
ambiental sobito y significativo ocasionado por causas naturales, humanas o
tecnoldgicas que deteriore el ambiente, ocasionando un problema de salud publica
como consecuencia de la contaminacion del aire, el agua o el suelo; que amerite la
accion inmediata sectorial a nivel local o regionai.

Mediante Decreto Supremo N° 024-2008-PCM se aprobé el Reglamento de ia Ley
N® 28804 - Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental disponiendo en la
Segunda Disposicidn Complementaria y Final que el Ministerio de Satud debera
aprobar los Lineamientos para la Elaboracion del Programa de atencion y vigilancia
epidemioldgica, ambiental y sanitaria a ser aplicado en cada Emergencia Ambiantal,

En respuesta a la Segunda Disposicion Complemeniaria y Final del Reglamento de la
Ley N° 28804 - Ley que regula ia Declaratoria de Emergencia Ambiental aprobado por
Decreto Supremo N° 024-2008-PCM, ia Direccion General de Salud Ambiental asumid
la coordinacion de la elaboracidn de los Lineamientos en mencion en la gque
participaron representantes de la Direccion General de Salud de las Personas, de la
Direccion General de Epidemiologia, de la Oficina General de Comunicaciones, del
Centro Nacional de Salud Intercultural del Instituto Nacional de Salud y de! Seguro
Integral de Salud.

FINALIDAD

Contribuir a la accion inmediata y ordenada del Sector Salud a nivel nacional, regional y
local en coardinacién con los otros sectores involucrados en respuesta ante una
situacion de emergencia ambiental.

OBJETIVO

Establecer los lineamientes para la elaboracion del Programa de Atencidn y Vigilancia
Epidemiolagica, Ambiental v Sanitaria a ser aplicado en cada emergencia ambiental a
nivel iocal, central y regional. )

BASE LEGAL

- Ley N® 28804 - Ley que regula ta Declaratoria de Emergencia Ambiental.
- Ley N® 28811 - Ley General de! Ambiente,

- Ley N® 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales.

- Ley N°® 27657 - Ley del Ministerio de Salud.

- Ley N° 27444 . Ley de! Procedimiento Administrativo General.

- Ley N° 27314 - Ley General de Residuos $0lidos,
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- Ley N° 26842 - Ley General de Salud. _
- Decrelo Legislativo N® 1085 que modifica la Ley General de Residuos Solidos.
- Decreto Ley N° 17752 — Ley General de Aguas.

- Decreto Supremo N° 024-2008-PCM que aprueba el Reglamenio de la Ley que regula
la Deciaratloria de Emergencia Ambiental.

- Decreto Supremo N? 023-2005-SA que aprueba el Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de Salud.

- Decreto Supremo N2 012-2005-SA que modifica i Decretc Supremo N2 009-2003-SA

que aprueba el Reglamento de los Niveles de Aleria Nacionalaes para Contaminantes
del Aire.

- Decrelo Supremo N° 057-2004-PCM gue aprueba el Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlides.

- Decgreto Supremao N° 001-A-2004-DE-SG gue aprueba el Plan Nacional de Prevencion
y Atencién de Desastres.

- Decreto Supremo N? (009-2003-SA que apruebz et Reglamenio de los Niveles de
Alerta Nacionales para Contaminantes del Aire.

- Decrelo Supremo N° 074-2001-PCM que aprueba el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambienta! del Aire.

- Decreto Supremo N°® 261-69-AP que aprueba el Reglamento de los Titules 1, 1y Hi de
la Ley General de Aguas.

- Decreto Supremeo N° 41-70-AG que aprueba la Complementacion del Reglamento del
Titulo Il de la Ley General de Aguas.

- Decreto del-Consejo-Directiva N2 015-2005-CONAM-CB-que aprueba-la-Directiva-para
tfa Aplicacion dsl Reglamento de los Niveles de Estados de Alerta Nacionales para
Contaminacién de! Aire,

- Resolucidn Ministerial N° 1019-2006/MINSA que aprucba la NTS N° 053-
MINSA/DGE-V.01 "Norma Técnica de Salud para 1a Vigilancia Epidemioldgica con
posterioridad a desastres (naturales/antrdpicos) y ofras emergencias sanitarias
{EPIDES) en ¢! Pert.

- Resolucién “Ministerial N° 045-79-SA/DS gue aprueba la Norma Sanitaria para el
Abastecimiento de Agua de Bebida a través de camiones cisterna. -

AMBITO DE APLICACION

El presente Documento Técnico es de aplicacion a Nivel Nacional, en cada emergencia
ambiental, segun lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria y Final del
Decreto Supremo N°® 024-2008-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N 28804 -
Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental.

CONSIDERACIONES GENERALES

Considerando que nuestro pais por las caracteristicas naturales de su territorio
(climatoldgicas, hidrogeologicas, ecolégicas y sismoldgicas) condiciones socio —
economicas, politicas, interculturales y ftradicionales es altamenie vulnerable a la
ocurrencia de desastres naturales © antropogénicos que repercuten en un dado
ambiental que en muchos casos ocasiona problemas de salud publica por causa de fa
contaminacion del aire, agua o suelo, resulta necesario la accion inmediata pero
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ordenada del Sector Salud a nivel nacional, regienai y local en coordinacion con los
otros sectores involucrados en la respuesta a la emergencia ambiental.

Diversos instrumentos de gestidén de emergencias han sido puestos a disposicion de
ios agentes responsables de la atencion; sin embargo, hasta la fecha las diversas
instituciones del Estado no cuentan con un instrumento armonizado y complementario
que permita en primer {&rmino declarar, ante una situacion evidente o no, en estado de
emergencia una determinada area geografica; asi como, contar con un grdenamiento
capaz de dotar a los grupos de intervencion en esias circunstancias, de insumos para
la toma de dscisiones.

Las evidencias a nivel nacional son contundentes, llegando a tener un mapa de zonas
sensibles por las actividades extractivas como la minera, pesquera, forestal entre
otras, al cual deben sumarse los conflictos sociales que estan vinculados, Su
identificacian, en la gestion de emergencias resulta prioritaria a fin de poder estar
preparados para efectuar una respuesta rapida y eficaz.
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Por tales razones resulia necesario establecer los lineamientos generales para la
ejecucion del Programa de Atencidn y Vigilancia Epidemiolégica, Ambiental y Sanitaria
del Sector Salud al declararse la emergencia ambiental en una determinada area
geografica del territorio nacional, con el fin de lograr una solucion definitiva que permita
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atender dicha siluacidn y controlar las causas que dan origen a la emergencia

ambientat,
Vi.1 PRINCIPIOS
PRINCIPIO FUNDAMENTO ACCION
OBLIGATORIEDAD | Cumplir cabalmente [as normas vy| Revisidon, cumplimiento vy
reglamentaciones que aplican a la| fortalecimientes de normas
gestion ambiental asociada a la| y compromisos.

emergentia, as{ como los compromisos,
programas y cronogramas planteados.

INTEGRACION

Articular y optimizar los  esfuerzos
interinstifucionales para el cumplimiento
ge los compromisos y objetivos del
programa de emergencia y evitar
duplicidad de accgicnes. Promover la
responsabilidad compartida de acuerdo a
Ley, para la wigilancia, fiscalizacion vy
moniiorecs  ambiental y social, la
aplicacion de medidas correctivas y el
manejo de informacion.

Vision e intervencidn
integrada de las
instituciones vinculadas a la
emergencia y cohesidn con
la sociedad civil e inversion
privada.

PREVENTIVO O
PRECAUTORIO

Evitar que sean mayores los danos ©
impactos negativos como censecuencia
de la operacion de! Programa de Atancion

y Vigilancia Epidemiolégica, Ambiental y
Sanitaria a ser aplicado en cada
Emergencia Ambiental.

Manejo
prevencion

de riesgos vy
de la gestion
ambiental y social, como
criterio fundamental  del
Programa de Afencion vy
Vigilancia Epidemiologica,
Ambientaly  Sanitaria &
ser aplicade en cada
Emergencia Ambientaf,

institucionales y ponerios a disposicién en
tiempo opartuno, cuidando lograr los
mejores costos operativos.

Optimizar la programacién y sjecucién de
acciones de de gabinete y campo.

Perfeccionar e! manejo de informacion.

PRIORIZACION Apertiura de las instituciones gue | Categorizar |as acciones,
intervienen y demdas actores del | procedimiantos y
Programa para el analisis de propuesias | mecanismos apiicables a la
y su implementacian. intervencion,
Brindar lugar relevante a la aplicacion de
mecanismos alternatives para fa
resolucion de confiictos y toma de
decisiones.

EFICIENCIA Sincerar los requerimientos y recursos

Disponer oportunamente de
los  recursos  necesarios
para implementar al
programa de emergencia y
conseguir los electos o
resultados asperados,
considerandc optimizar los
c0si0s,
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PRINCIPIO

FUNDAMENTO

ACCION

Optirnizar la toma de decisiones y la
implementacién de medidas correctivas.

EFICACIA

Hacer 10 necesaric con conocimiento
plene, perc con criterios técnicos y
sociales argumentados.

Coordinar permanentemente la gestidn
ambiental y social frente al Programa de
Atencidon y Vigilancia Epidemiologica,
Ambientaly  Sanitaria a ser aplicado
en cada  Emergencia  Ambiental.
Promover la simplificacion administrativa,
a fin de unificar vy reducrr los
procedimientos y tramites administrativos
en  materia  ambiental para la
implementacion det Programa.

Ptasmar y conocer
plenamente la gestion
ambiental-social y las
capacidades del todos los
actores para lograr el efecto
gue se desea ¢ Se espera
del Programa de Atencion y
Vigilancia  Epidemiolégica,
Ambientaly  Sanitaria  a
ser aplicade en cada
Emergencia Ambiental.

SISTEMICO:
- Natural

- Aptropogénico

Proceder por principios con rigidez en
cumplimiento de los compromisos y en
las tareas acordadas,
opiniones, preccupaciones, efc.

sugerencias,,

Articular las lineas de accién
y actividades del programa,
gjustandolo a los sistemas
naturales (agua, aire, suelo)
y antropogénicos
particulares de cada caso.

PARTICIPATIVO

Promover la integracién de [as
grganizaciones representativas dei sector
privado v 'a sociedad civil en la toma de
decisiones ambientales y sociales frente
a la emergencia.

Extender los conocimientos a a sociedad
civil y poblacion en general.

Activar la  paricipacion
sectorial y trans sectorial e
interinstitucionat
cohesionada.

Recuperar © generar la
participacion civdadana

OPTIMIZACION

Descentralizacion y desconcentracion de
capacidades y funciones

El de valorizacion e internalizacion de
costos ambientales; la garantia al derecho
de informacian.

Planteamienic concreto de
acciones y tareas acordes
con los  objetivos  del
programa y los intereses
articulados de los diversos
actores,




