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INTER - AMERICAN COMMISSION ON HUMAN RIGHTS
COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS e
COMMISSION INTERAMERICAINE DES DROITS DE L'HOMME DERECTIO% HUMANOS

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS
WASHINGTON, D.C.20006 EEUU

14 de agosto de 2008

REF: Comunidad de La Qroya
Caso 12,718

Pard

Estimados senores:

Tengo ¢l agrado de dirigitme & ustedes con el phieto de poner en su conocimiento, que
la Comision Interarmericana de Derechos Humanos examing |a peticion de referencia en gl carso
de su 135¢ periodo ordinario de sesiones y aprobo el informe sobrc Admisibilidad N" 76/09, que
so acompafia a la presente, de contormidad con el articulo 46 de lo Convencidn Amaericand
sobre Derechos Humanos,

De  conformidad con o previsto en el articule 37(2) de  su Reglamento, |a
Peticién No. 1473.06 ha sido registrada corr el numero de Caso 12.718 arriba citado, al gue
agradeceré hacer referencia en sus futuras comuicaciones.

Pe acuerdo a 1o establecido en el articuto 38(1) de su Reglamento, la CIDH fija el plazo
de dos meses, contados & partir de la techa de transmision de la presente comunicacton, para
que presenien sus observaciones adicionales sobre o fondo.

Asimismo, con base on to previsto en el articulo 38(4) del Reglamento, la Comisién se
pone a disposicion de las parles a fin de legar a una solucion amistosa del asunto conforme al
articule 48{ 1 de la Convencidn Americana. Por lo tanto, me permito solicitar @ vstedes una
respucsta a este ofrecimiento & la mayor brovedad posible.

Aprovecho o oportunidad para saludar a ustedes muy atentamente,

Elizabeth Abi-Mershad
Secretaria Biecutiva Adjunta
Sefiores
Astric Puentes Riafio - AIDA
Jorge Daniel Taittant - CEDHA
4. Martin Wagnoer - Earthjuslice y
r. José Luis Capelia

Anaexo
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INFORME No.76/09
PETICION 1473-06
ADMISIBILIDAD
COMUNIDAD DE LA OROYA
PERU
b de agosto de 2009

1. RESUMEN
1. Fl 27 do diciembre de 2006 ta Comision nteramernicana de Derechos Bumanos (an

adelante "la Comision interamericana”, "la Comision™ o "la CIDM") recibio una petivion presentada
por la Asociacién tnteramericana para la Defensa del Ambicnte (AIDA), el Centre de Derechos
Hurnanos v Ambiente {CEDMA) v Earthjustice (en adelamte “log peticionardes”) a favor de un grupo
de personas’, por la violacidn por parte de ta Republica de Perg (en adelante "Perd”, "el Estado” o
"ol Bstado perusno”) de los derechos consagrados en los articulos 4 (vida), & (imtegridad personall,
11 thomra v de ta dignidad), 12 (libertad de pensamiento y exprasian), B (garantias judicisles) v 25
(proteccién judicial) de la Convencidn Americang sobre Derechos Humanos {en adelante "l
Convenecion Americana®, “la Convenasidan” o “la CADH"} vinculndos con los articulos 1.1 v 2 del
mismo instrumento vy ocon los artfeglos 10 v 11 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana
en Materiz de Derechos Econdmicos, Socinles y Cullurales (en adelante "ol Protocolo de San
Salvador”), También ategaron la vielacion det artieuls 19 de la Convencidn (Derechos det Ninoi en
refacion con algunos articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

2. Los peticionarios alegaron que ta contaminacion ambiental en La Oroya provocada
nor el complejo motalurgico gque &l funciona - administrade por e Estado hasta 1997 cuando Tue
adquiricio por a empresa estadounidense Doe Run - ha generado una serie de violaciones a los
derechos de las prosuntas victimas, debido a acciones y omisiones estatales, en particular, el
incumplimiento de normas en materia ambiental v de salud, v la falta de supervision y fiscalizacion
de 1o empresa que opora el complejo.  En cuanto o lo admisibilidad, alegaron gue los recursos
irternos fueron agotados mediante una accion de cumplimiento decidida en su favor, pero que
continga pendiente de ejecucion, Por su parte, el Estado sefiald que si bien oxiste una situacion de
contaminacion en La Qroya, se han adoptado medidas eficaces para mitigaria v pars supervisar a la
empresa Doe Run, Bl Estado nared las acciones adoptadas y argumentd gue se trata de una
situacion compleja gque reguiere medidas a mediano y largo plazo. Sobre la admisibilidad, ¢f Estado
atego que los recursos internos no fueron agetados pues no ha culminado el proceso de gjecucion de
sentencia, No s iNtoNtaron mecanismas coaminatorios en el marco de tal proceso y No g interpuso
un recurso de ampare.

a. Tras examinar o posicion de las partes o 1o luz de los requisitos de admisibilidad
astablecidos on los articulos 468 v 47 de 1a Convencion, la Comigidon concluyd que os compatente
para conocer @l reciamo vy gue la peticion es admisible por la presunta violacion de los derechos
consagrados en los articulos 4, B, 13, 19, 8 y 25 de la Convencidn, en conexion con los articulos
1.1 y 2 de dicho instrumento, La Comision también concluyd que la peticién es inadmisibie en
cuanto al derecho consagrado er el articule 11 de la Convencidn, En consecuencia, la Comisién

'l Fatado tens conocimiento de los nombres e las presuntase victimas, sin ombargo, debido s una soficitucd
pxprasa de los DEticionanen, SUs nombres se mantienen e reserve v o e large del proceso serdn denominadas de fa siguiente
moner. Mario 1; Maria 20 Maria 3; Marda 4; Maria % Marlo 6; Maria 7; Marin 8 Marin 9; Maria 10; Maria 11 Maria T3,
Waria 13; Marin 34; Maoria 15 Marda 16 Maria 17 Marls 18; Maria 19; Muorfo 207 Maria 21; Maria 22; Maria 23; Marly 24;
Marin 26 Maria 26; Marla 27; Moo 28; Jusn b Juan 27 Juan 3: Juan 4; Jusn & Juan G; Juan 7; Juan 8; Juen B; Juon 10
Jugn 117 Juan 12; Juan 13; Juan 145 Juan 15%; Jduan 16; Juan 17; Juan T8, Juan 19; Juan 200 Juan 27, Juan 220 Juign 23]
Juan 24 Jupn 25; Juan 25; Juan 27; Juwsn 28; Juan 29; Juan 307 Juan 31; duan 320 Juan 33; Juan 34, Juan 35; Juan 386;
Juin 37; vy Juon 38, De este Gstodo, 30 persenas son mos y minas,
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decidid notilicar o las partes, hacer publico ol presente Informe de Admizibilidad ¢ incluirto en sy
informe Anual.

I TRAMITE ANTE LA COMISION
A. Tramite de la peticion

4. El 27 de diciemire de 2006 se recibié fa peticion inicial, lo cual fue registrada con o
momere P-1473.06. B 18 de abwit de 2007 la Comisidn e remitié las partes pertinentes de la
peticion af Estado, el cual presentd su respuesta el 19 de wlio de 2007,

5. Los peticionarios presentaron obssrvaciones adicionales en fechas 24 de pgosto de
2007, 9 de octubre de 2007, 8 de abril de 2008 y 15 de maye de 2009, El Estado presento
obsorvacionas adicionales en fechas 30 de enero de 2008, 18 de febrera, 29 de abril v 15 de mayo
de 200%. Estas comunicacionas fueron trosladadas a las partes,

6. El 19 de mayo de 2008 el Instituto de Detensa Legal presentéd un informe en calidad
de amicus curipe, ot cual fue transmitide a ambas partes,

7. | 22 de enero de 2009 i{a Comizion le remitié al Estado una serite de anexos
aportados por los peticionarios. En la misma techa, la CIDH les indicd a las partes que la informacion
aportada en ¢ contexto de las medidas cautelares habia sido incorporada, en to pertinente, al
expadiente de la peticion,

B. Tramite de las medidas cautelares

8. Fl 21 de noviembre de 2005 los peticionarios solictaron medidas cautelares a favor
de 6% personas. Tras una serie de solicitudes de informacion a ambas partes, el 31 de agosto de
2007 e Comision otorgd las medidas solicitandole al Estado peruane gue adoptara las medidas
pertinentes para brindar un diagnostico meédico cspecializado para los beneficianios; proveyera
tratamiento madico especializado v adecuado para aguellas personas cuye diagnostico demuestre
gue se encuentran en una situacion do poligro de dafio irreparable para su integridad personal o su
vids y: otectuara coordinaciones con los peticionarios v los beneficiarios para su implementacion.

9. Los peticionarios v @ Estado han presentando informacidn periodica y se han
realizade dos rauniohes de trabajo durante log 1271 y 134 perfodos se sesiones, raspectivamente.
Las meadidas cautelares atn se encucniran vigentes,

. POSICION DE LAS PARTES
A. Pasicion de los peticionarios

10. Los peticionarios describieron algunas caracteristicas generales de La Oroya® e
indicaron que alli opera un compigje metalirgico nstalade en 1822 por una empresa estadounidense
y nacionalizado en 1974, pasando a ser propiedad de ta Empresa Minera del Centro del Perd (en
adelante “CENTROMINT. Narraron que an 1997 fue adguiride por la empresa estadounidense Doe
Run Company, gue asumio un importante nomere de las exigencias contenidas en ¢l Frograma de
Adecuacion y Manejo Ambiental (en adelante “ef PAMA”). Explicaron que cuando Doe Run adguirio
el complejo, en s marco del procese de transicion, e PAMA se dividio en dos partes: una cuyu

I poblacion aproximada de 30,533 habiaotes. La ciudad estd ubicads o 175 Ky de Lima. Segan fes paticionarios,
s0n escasas v el 43% de la pablacian no lene aceese griduito o 1 alencion de sosaiod,

los sarvicios basieos
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cumplimiento le corresponderia 2 dicha empresa, vy otra cuyo cumplimiento continuafia signdo
responsabitidad del Estado paruanda,

11. Sefialaron que e complejo metalirgice procesa concentrados de minerales con altos
niveles de plome, cobre, zinc, plata y oro, asi como de otros contaminantes de paco valor
econtmico coma el azufre, el cagmio y el arsénica. Segun los peticionarios, debido a la ausencia de
sistomas adecuados para mitigar la contaminacion, la poblacién, en particular mifios y madres
gestanies, viven expuestos a altos niveles de plomo, arsénico, didxido de azufre y cadmio, en
cantidades que superon los pardmetros recomendados tanto @ nivel interno como  por la
Organizacion Mundial de la Salud (en adolante “la OMS™),

12 Resnltaron que instituciones internacionales y universidades, han incluido a La Oroyea
como ung de las 10 ciudades mas contaminadas del mundo y le han hecho recomendaciones al
Estado para reducir la exposicion al plomo y otros contaminantes. Precisaron que en ciciembre de
2005 se publicd un informe comparative sobre la contaminacion de la sangre y la orina de las
parsonas on La Orova, en relacion con una pobiacion corcana’

12, Mencionaron que segun dicho estudio, en La Oroya Antigua® ningun nifio menor de 6
afios tiene menos de 20 pg/dL de plame en la sangre, que et 72.73% tliene un nivel entre 20 y 44
pg/dl v que el 27.27% tiene un nivel entre 4 y 69 pg/di. Sobre &l resto de la ciudad, indicaron que
tan sdlo ol 4% de nifios menores de 6 afios Henen un nivel de plome menor al 10 pg/dL, mientras
que un 24% tiene un nivel entre 10 y 19 pg/dl vy un 72% tiene un nivel entre 20 v 44 uafdL.
Mengionaroh que estos resultados son de extrema preocupacion, pues segun e Cenrer for Disease
Control and Prevention {(en adelante “ef CDC™), el Fondo de Naciones Unidas para la infancia {en
adefante "UNICEF”) vy & Programa do Naciones Umidas pars ¢ Medio Ambiente (en adelante
*BNUMAT, o nivel de 10 pg/dL de ploma en la sangre requiere la adopoion de acciones
reparadoras, Agregaron que el CDC: ) considera que los ninos y nifias con mas de 10 wo/dl, tienen
nivetes excesivos de plomo en la sangre: i) rccomienda seguimiento meédico, investigacion vy
remadiacion del ambiente, cuando log mifos v nifias tienen mas de 20 ug/dl de plomo en o sangre;
y i) indica gue puede requerirse tratamiento espedializados cuando los niveles superan 45 pgldl, en
adicidn al contral efectivo de tas emisionas v la remocion de los materiales contaminados.

14, Sefalaron que inlernamente también se han realizado estudios sobre los niveies de
ptomo en lo sangre de fa poblacién de La Oroya en 1999, 2000, 2001 vy 2005, con resultados
simitares sobre la grove situncion de salud publica y su directa vineulacién con la actividad deal
complejo metalurgico.

15, trdicaron que como resultado de la contaminacian, se puments ef riesgo de que los
pobladores de La Oroya sufran enfermedades y/o s¢ incrementan las que normalmaonte padecarian,
Mencionaron que si bion las enfermedades son parte de la vida humana, lag aflicciones de los

A titulo do ejemplo, mencionaron gque en ol abo 2004 los riveles de plamo, arsénico v codmio en el aire fusron
aproxmadamante B, 7y 20 wvocos  superiores el nived rocemendadn  internacionatmente. Indicaron también gue (o
concentracion de didxide de arutre, para eb afio 2006, superd aproximadamente 4 veces el consideriado nocive Gara s salud
hurmaria,

4 Log peticionaros citaron o siguiente vstracto de dicho Informes “Los rosultados de ploms contirman o
rendencias obseradin CRMONIOEDS previos que idican 1 presencia de niveles elevados de plomo en (sio) sungre en 1o b
i Ciroing y, 1o gque os mas grave, niveles por sobre los 49 pg/dl, para gran parte de la pobiafion que ya no son wliler
de praccupacion sino de omergencia médica de acuerde ol GDO [Genter Disease Control and Praventionl. Los
resultindos de cadmio, srednico v antimonie gue han side estudiados proporgionin evidencia cientitica iGNl g ¢
al impeeio negetiva 9e le contaminacion ambieata)l por plome en L Oroye”. Le cita de los peticionarios “Catudior
eonlaminacion ambicntal en los hogares de Le Oroyo y Copcepeion, y sus efeclos oo b aatud de wos residunies”, Farnanco
Sorrann, Faculiad de Sslud Pablict, Universidad de San Luis, Missourd, 6 de diciembre de 200%, phg, 47,

T Dg acuerda a los pohcionanes, esta es localidad de to ciudad mis afecteds por b contaminacidn,
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pobladores de La Oroya se presentan en grado y frecuencia anormales, pues son causadas o, al
reros, agravadas por la contaminacion ambiental.  Segdn los peticionaries, o rolacion de
causalicdad se ovidencia en patropes de enfermedad compartides por toda la poblacidn vy su
comparacion con las consecuanciags mas comunes de los elementos presentes en La Oroya. En ese
scntido, describieron sus efectos mas coneocidos v los refacionaron con las atlicciones de los
habitantes de La Oroya, citande los cosos de algunas de las prasuntas victimas,

16, En cuario al plomo, indicaron gue es un elemento sumaments (6xicao y pasiblemente
cancarigeno, que puede tener impacte en cost todos los drganos humanos, siendo el sistema
nervioso central ef mas sensible, particularmente en nifos y nifas, pues alects su capacidad de
aprendizaje v conducta®, Segun los peticionarios, la exposicién a aitos niveles de plomo puede dafiar
los rifiones v el sistema reproductiva, periudica lo sintesis de hemoglobina, el metabolismo de
vitamina L, puedc causar anemia, dafio cerebral severo, come e incluso la muerte.

17. Con redacion al didxido de azufre, sefalaron que se trata de un contaminante
gaseoso que dafia ol sistema circulatorio v respiratorio, agrava las enformedades respirntorias
axistenies como bronquitis vy asma, y disminuye la capacidad de los pulmones para expulsar
particulas exfranas como las de log metales pesados.  Indicaron gque estos efectos se perciben con
mayor intensidad en La Orava en los frecuentes “eventos pico” que consisten en concentraciones
gxtremadaments altas de este elermoento.

18, Sobre: el cadmio, indicaron que se trato de un glemento probablermente cancerigena
que se acumula en tejidos suaves como el rifidn y esld agociado con el deterioro on la tuncidn
pulmenar, pudiende producir bronguitis, atveolitis v enfisema, asl como agravar gnfermedades de
garastn, anemin y del sistoma inmunotogico. En cuamoe al arsénico resaltaron que exisie consenso
mundial sobre su cardcler toxico y cancerigena, pudiendo causar cancer en el pulmon, la piel, la
vejiga, ef higado, atectaciones gastrointestinales, del sistema nervioso y reducaion en los globulos
redos y hlancos.

19. Entre las dolencias mas frecusntes en los habitantes de La Qroya, mencionaron
gastritis; vomite; diarrea; dolor abdominal; debilidad v dotor dseo; deficiencia de calcio; problemas
dentoles: hoja talla; atectaciones irreversibles al sistema respirotorio; impacios en la piel; cancer;
dafies sl sisrema repreductivo; anemia; enfermadades cardiovascalares; v problemas neurolagicos,
espacialmente relacionados con la conducta, desarrollo y aprendizaje de los mnos y nifios menores
de 10 afios.

20, Sobre las presurlas victimas, indicaron que casi todos sufren de problemas
respiratorios severos, causando por ejemplo en Juan 29 la pérdida del 61% de su capacidad
puimonar. También sefalaron que un importante ndmero de presuntas vietimas padece delicienciag
v problemas awditivos como el caso del nifo Juan 8 quien sulre de sordera bilateral, Juan 26 guien
ha perdido el 75% de la audicion, Juan 5 guien tiene complicaciones auditivas, Maria 10 quien
padece deo sordera parcial, Maria 4 gquien sufre dolores constantes an ¢ oido izquierda y Juan 27 a
quicn le supura el oido daerecho. Agregaron que un gran némero de presuntas vichimas leneg
problemas de piel atribuibles o arsénico, comao e cnso de Maria 14 guien fallecid de cancer de piel
sin haber recibido atencion meédica urgente vy especializada,

i peticionsnios dotallaron gue debide o quoe los nitGos v aibes e encoentran en procese de desarrolle flsics y
CofAiv, son mas sensibdes que los adultos & sutir efectos advarsos neuralogices desivados di la contaminacion con piemuo.
Progisaron qui iag deficiencias en aptituges cognitivas v académices por o exposicion al plormo on eifas y nifias fan sido
demostradas mckuzo e mvetes do plogen on sangee menores a D oanfdl. Segun fos poticionarics, cotda 10 p/fdl die aumento
dir plomo sn o sangro estd asociado con ona raduceion de 4.6 en el copficiente intetectual. Agregoron gue el peligro se
incrementa an of caso de fos bebés v no nacidos, pues puede generar nocirmientos prematuros, bebés de menor tamaiio,
pordida de hobiidades moentaloes del bebe, entee otrow,
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21, En cuanto o o responsabilidad internacional del Estado, los  peticionarios
argumentaron gue Perd ha incurrido, de manera continuada, en acciones y omisiones en La Qroya,
an particular, por la {alta de controb del complejo metaldrgico, la ausencia de supervision vy la no
adopcian de meadidas para mitigar sus etectos. Resaltaron gue el Estado ha tenido conocimiento de
la grave situacion desde, por o menos, 1999 a travées de diversas fuentes, incluyendo informes de
autoridades estarales vy decistones judiciples,

27 Enfotizaron que existen medidas razonables que podra adoptar el Estado para
sotucionar la situacion y/o mitigar sus efectos sin suspender las actividades del complejo
metaltrgico  sino  posibilitande  su desarrolio sustentable v responsable’. Como  cjemplos

mencionaron: controlar de manera permanente jas emisiones; desarrollar campanas de edocacion;
reubicar 2 la poblacion mas expuesta; requerr a la empresa Doe Run ol cumplimiente de sus
obligaciones®; cumpiir los oblipaciones del FAMA que le corresponden al Estado™ vy exigir la
utilizacion de recnologias que auangue requicren una inversion raronable, se justifican para proteger
la vida y ta salud de lo poblacion afectada,

273, Los peticionarios subrayaron gque muches de esias medidas son parte de s
legisiacion, pero no han sido implementadas adecuadamente. Sefialaron gue si bien el Ministerio de
Salud v otras entidades han adoptado algunas medidas como ta firma de convenios, s poco o que
se ha lograde, pues las sutoridades peruanas han mostrado una postura permisiva frente a la
contaminacion, Como elemplo mencionaron que el gobierno permitie que ia empresa modificara los
compromisos del PAMA original an fres oportunidades v e cumplimiente de los requisitos de ese
programa fueron postergados.

24, Sefolaron que & esto se suma que en La Oroya tan s0lo existen doys centros de sabud
cuyn acceso es limitado v en los cuales no bay instalaciones o equipes especializados que permitan
diagnosticar la intoxicacion con plomo u otros contaminantes ni brindar tratgmiente adecuade.

258, En cuanto a las medidas presentadas por el Estade en sus escritos, indicaron gue las
intervenciones de fas autoridades son aisladas ¢ incompletas™, miemntras que las presuntas victimas
y la poblacidén de La Oroya en su conjunto, contindan permanentements expuesios d niveles
cxtremadamentie olios do contaminacion.  Los peticionerios mencionaron gue reflejo de esta
siluacion es g informe del Congreso Peruano de 18 de julio de 2007 que o través de su Comisidn de
Puebios Andinos, Amazonicos vy Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, concluyd gue of Estado no ha
tenido la capacidad de gjercor ol principio de autoridad e implemaentsr una efectiva gestidon ambrentat
para el control de tos factores que generan riesgos en {a salud de los pobladores de La Qroya, ni de
minimizar 10s riesgos ambientales derivados de 1a actividad metalurgica.

Resatlaron gue pare uste dipo de sitsciones e derecho ambiental internacionad consagra dos  principios
turidismientalos: i) ol de prevencion, en virtud ded cual coando se conocen los impactos smbicnis do e actvidad, deben
implementarse todas las medicas pars evitar v mitigar dichos dafios, vl o de precaucsidn, consistonte en gqus cuanda haya
pofigro de defo grave e irreversible, 1o folte de certesn cientifive absoluta no debe utilizarse como razdn para postergar 1a
adepoon da medidas elicioes en funcion de kes costos perg impedin o degradacion del madie ambionte,

-i

AL FESPRCTO, MGTCIONGran gqui aunquo recioniemente se habrios aplicsde ana sancion, no hay garantis de gue la
misma sea mecatada pues en 2003 v 2004 ze impusieron sanciones que no fueran exigidas a la empriess. Bo considerasidn
eyl perlicierarios, esto on muestra de gue ol sistema de Dacalizacion v control es ineficients,

Y oGaboe este pupto, detalloron gue of Estado ha omiticle cumplie con fss obligociones que lo impang ol PAMA,
asppciicamonta 8 rocuporacion de susios v oparticulas sedimentarias, siendo notoro que sin la remodiacion del soelo, 1a
higicoe eo el hogar v By compaios de limpieca Henen poco valor.

YA U die ejempta, mencionoron que s bicn en ol marco de un convenio entre of Ministerio de Salud vy la
amproan Doe Run, algunos wifios son traslododos o o ocabdad de Casarocra do lunes o viermnes, esta medida sotn benedicia o
menotes de 6 @tos con muy elevado nivel de plomo an i singre.
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76, En su presertacion de argumentos de derecho, o8 peticionarios resaitaron que ol
derecho & la vide incorpora e derecho o vivie dignomente, v quoe o salud estd directamente
vinculada con aquél,  Los peticionarios alegaron que es deber de los Estados tomar medidas pars
evitar 1os riesgos a la vida v a la salud, v gue esta obligaciéon es agravada cuando se trata de nifios y
mifiay. Indicaron gue precisamente por esa falta de prevencion es que fallecid Maria 14 debido a
cancer de piel seguido de una situacton de salud fragil desde su nacimiento. Alegaron que el
padecimicnic constante y simultineo de enfermedades les impide @ las presuntas victimas ol
cisfrute de su vids, incluso desde ef nacimiento, pues el plomo tiene efectos en las mujeres
gestantes.

27. Con retpcion al derecho a la integridad personal, alegaron que ademas de {a evidentle
atectacion fisica de las presuntas victimas derivadas de su estado de salud, la integridad psiquica v
maral de las prosuntas victimas también ha sido afeciada por {2 permanante zozobra y miedo frente
a log rissgos gue enlrentan diatiamente’’. A tlo de ejemplo mencionaron e cagso de la familia
conformada por Juan 5y Maria 10 quienas va han perdido prematuramente dogs de tres hijos por
causas asociodos con la cantominacion, Toambidén mencionaron o caso de la familia compuesta por
Maria 1 v Juan 11 que han tenido que vivir separados debido s tralamiento raguendo por uno de
5435 hijos.

28, Respecto del derecho consagrade en el articulo 11 de fa Convenaion, los
peticionarios alegaran que ta conraminacidn ambiental excesiva constituye una injerencia en la vida
porsonal y tamiliar de lag personas pues al estar prasente en el aire respirado, en el suelo vy en el
hogar, atecta todas los instoncips de 1o vida diaria, En cuante o los derochos del nifio, los
peticionarios sefataron gque el Estado peruano ha incumptido ef deber de adopter medidos especiales
de proteccion para proteger a los nifios y niffias atectados por la contaminacion por plomo en Lo
Croya, o pesar de que son conocidos [os altes ndices en la sangre v el riesgo gue representan pird
su soud v desarrolio,

29. Con relacion & la falta de acceso de informacidn alegareon que e Estade ne ha pueste
a disposicidn de la poblacidn informacion clara y suficiente sebre el grede de contaminacion de la
ciudod, las sustancias que 13 cousan, los pesibles impactos para fas personas v lag medidas gue se
podrinn mplementar para mitigar o reparar estos danos. Agregaron que el Estado ha difundido
intormacign maniputada, promoviendo la falsa creencia de que le situacidon no es tan grave vy que no
hay otras opciones, Detaliaron que a nivael individual se les dice o los personas gque los sintamas o
enfermedades sufridas son normales o gue se deben al frio, la atiwrs o la edad, Sebalaron que
guienes pretenden difundir informacion son hostigados por parte de funcionarios locales, personas
vincgladas con la compafifs v otros pobladores gue no  comprenden  sus  preoccupaciongs,
precisamente por la falta de informacidn,

30, En cuanto al derecho o las garontfas iudiciales v o protoccion judicial, alegaron que
ol Estado ha incumplido ta sentencis del Tribunat Constitucional de 12 de mayo de 2006 que lras un
fargo proceso ordend una serie de medidas a ser cumplidas en un término de 30 dias infra parrs. 68
y 71. Detallaron que af Tribunal ordend s implementacion de un sistema de emergencia para atender
la salud de las personas en la ciudad, un diagnostico de base para fa implementacion de los ptanes
du accidn pare o meioramiento de lo calidad del aire, acciones tendientes o declarar los estados de

MUoLnn peticionation indermaren sobre algunes casas de hostigamicnto contrs [as prosuntas victimas oque han

intartado danunciar pablicamens oprfermedades v s tan refecionado con o situscion de contemingzion. Como ejempln,
muencionaron ¢ caso de Juan 25, despedide por i emprose Doe Bun exigic sus prestoctones de sabud, En algunos casos,
gome los de tos nifos Juan 8 v 10, =0 menciona maliralo psicoldgico por parte de las dolegadas ambisntales ded Convanie
MINGA-DIne Run, puaes sy madre estd involucrada con ia defenass medioambiental.
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alerta y acciones tendientes a establecer programas de vigilancia epidemioldgica vy ambiental en la
2004 .

a1, Sobre e requisite de agotamiento de recurses interncs, indicaron guc el 6 de
dictembre de 2002 un grupo de pobladores de La Orova interpuse ung accion de cumplimiento
contra & Ministerio de Salud y la Direccidn General de Salud Ambiental (en adelaonte “la DIGESA”Y)
para proteger sus derechos a la salud v a un medio ambiente sano, asi como los del resto de la
poblacidon do Lo Qroya, de conformidod con of articule 200 de to Constitucion Politica, Alegoron gue
gste recurso e8s idonen pues las violaciones se dieron por incumplimiento estatal de las normas
aplicabies, Agregaron que por el caracter general de la accion, la ejecucion de la sentencia hubiera
podido remediar la situacion,

3z, Resaltaron que a pesar de que las acciones constitucionales de garantia tienen
tramitacion preferente por proteger derechos fundamentales, esto no ocurid con fa accion de
cumplimiento ta cual fue interpuesta en diciembre de 2002, trasladada a la entidad demandante el
1% de enero de 2004, decidida en primera’™ y scgunda instancia®™ o 2 de abril v o 10 de noviembre
de 2005 respectivamente, v declarade con lugar de manera definitiva el 12 de mayo de 2006 por e
Tribural Constitucional, ordenando una serie de medidas, tal como se detalld swupre parr. 300
Argumentaron queé esla sentencia no ha sido complida, que no existen otros recursos por agotar en
la jurisdiceion nacional™ v que la decision fue notificada el 27 de junio de 2006, encontrandose la
peticidn dentro del plazo convencional de seis moses.

33 Con respecto al argurmento del Estade sobre 08 mecanismaos conminatornios, alegaron
que los mismeos pucden ser utilizados por el juez parg aumentar la presion hacio wun funcionorio
renuents, pero no hace parte del proceso constifucional mismaoe, ne seon obligatorios vy no pueden
usarse come  excusa para incumphls lo ordenado en la sentencia.  En consideracion de los
poticionarios, condicionar la eficacia de osentencia al wso de medidas coercitivas,  signitica
desnaturalizar el sentide v la asencia misma de la accidn,

34. En cuanto at alegato mas reciente del Estado sobre le no interposicion de un recurso
de ampara, los peticionarios indicaran que st bien existe esa via, para el presente case o aocion de
cumplimicnto ora o mas idonea, pucs ticne alcances goncrales v la cousa de las vielaciongs

M okn guanto o o orden de crear on sistems de smergencia para stender 1 salud de las persones conlaminadas con
plesmne prioripancdo fa atencion eapecislizadas nonitos yomgjeres gestanioes, indiceron gue L intformaciin aportaca por el Estado
oa goneral vy no se rofinre o madidas concrotas guit respondan & 1a emarqencks vy ¢ alizacion que ta sityacion requicr:
fampooo se mencionan mediday parg mitigar 30 electos en lo salud por otros contamingntes dislintos al plomo coma e
cadmia, arsémice y dioxido de azodre. BEn guanto o s realizacion deoun disgnostico de linon Dase piars amgomontar aeeiomns
tendinntos A majorar fg calidad del aire, os paticionarios spfalnrpn que s hinn se han realizado monitoreos, 05 mismos han
cambindo de hugar vy metedalogia corn et Gempo, dificuitanda 1o comparacion de b intormacin, Agregaron gue o intorme de
20049, pandiente de publicecdn v roohzade con Lase en mformacion sportada gor la empross, concluoyd que o modidas doe
contral fo de han tradusido on majores condiciones de aire, que as el principal peoblema en La Oroya, Con relacian a 1o orden
sobri 1 declaratoris de log Extades de Alerta, Ios peticionarion resgltpron que fue solo a partie de agosto de 2008 - mas de
o dospals de protends o sentoncis gue seoniciron, Sehataron gue estos Estados no se ban implementado
adecuadamonts y quo las moedidas do protocoidn gue conlievan no han sido debigamente intormadas o ton pobladores, Sobre
& mandato de gatablecer programnas de vigitancia epideminldgica v ambienssl, los peticionarios indicaron qgue no se han
implemontado y ogue las acciones de Convenio ontre ¢ Mimsteno de Sslud, la ompresa vy ool Gobwerno Regional, son
ingsuticionias y no coldjan a loda i poldiscion que reguicrs ateneion.

FOEL 2 e abnl e 2000 o 22ve Jucgado Civil de Lima doclacd con lugar B accion de cumplimiento declarando guae
o contarsinacion an La Groya supers los niveles permisibies v ordonando una sarie de medidas.

" 110 de noviembre e 2005 1

foarnento de gque "el muaiengike
sara su exigibiliclad ",

Frag un reourso
Frirners Bala Civil oe s
Uy cumplimianTo solicits

cler fped
S

r . . " . . " 3 i . I} R .
o Citeron of articuto 24 del Codigo Procesal Constitucional que establece que o resolucion del | ribunel

Constitucional gue 5o pronunacia sobre el lomdo ggota i jurisdicoion nacional.
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denunciadas es precisamente el incumplimiento de normas legates. Resaltaron gue, en todo casa, gl
Estado no explicd las razones por las cuates ¢l proceso do ampare debia provalece o es méds iddneo
que e de cumplimiaento.

35, Finatmente, alegaron gue el grupo de presuntas victimas identificadas no equivale n
la totalidad de personas afectadas. Sobrayaron gue desafortunadamente este grupo no mcluye log
CHS0S Mas graves que se conacen en la ciudad, pues debido a la falta de informacion v la presion de
lo empreso, los poblodores no conocon sus posibilidsdes de acudir o Sistema Interamernicanc,
Argu”“ﬂﬂii!’()ﬂ {qure &l QFU{J('J ez prresurtt s Vf[‘.TimﬁH €5 TIerameaents unag muestra pf;}ql,]!’:'!ﬁi"t |E'i$ [ARCERONGSE
afectadas, pues estudios cientificos permiten concluir que gran parte de la pobiacion sufre graves
tmpactos en su salud o estdn on alte riesgo de desarroliarios. Concluyeron que es previsible gque
haya "innumerables victimas que todavia no se han dado cuenta de los impactes que sufren”.

B. Posigion del Estado

36. A titulo do ontecedenios, ol Estado indicd que durante la gestion de la empresa
gutatal CENTROMIN antre 1974 v 1296, se realizaron importantes inversiones en proyectos
orientados & la modernizacion del complejo maetalurgico, contribuyendo a mejorar 1z calidad del aire v
a reducir el riesge de exposicion a la contaminacion por parte de {a poblacion. Detaltd gque al
formalizarse la transferencia a la emprasa Doe Run, e 30 de septiembre de 1997, se transfivieron
proyectos del PAMA a la empresa por un monto de 107.6 millones de dolares estadounidenses.
Agreqd que en diciembre de 2003 CENTEROMIN cumplio con su parfe del PAMA vy asumid la
rasponsabifidad de remediar los suelos afectados por las emisiones de fa fundicion hasta el afio
1997

27, Alegd que ios peticionarios no precisan clara y contundentemente las acciones gue
estaria realizande el Estado perdano gus ganaran una violacién de jos derechos alegados. Sofiald gue
en cumplimiento  de sus obligaciones inderpacionaies viene reglizando  acciones  progresivas,
vonsislantes, fransversales v mutliseclorigies con la tinalidad de sgleanzar niveles optimos en Ia
calidad del aire, contrarrestar los problemas de salud de lo poblacidn atectada y fiscalizar el actuar
de la empresa Doe Bun, resaltando gue es un procese de mediano a largo plazo que reviste de
suma compledidad. En ese sentido, el Estado describio una serie de medidas adoptadas por distintas
autoridades.

38. En cuanto al Mimisterio de Sohixd, senpld que se hon efectuade octividades vy
campanas de promocion de la salud, higiene v nutricion. Indicd gue en cumplimiente de {a sentencia
dal Tribunal Conatitucianal de 12 de mayo de 2006 v de las medidas cautelares otorgadas por la
Comisidn, se vienen realizando andtisis de plomo en la sangre y diagnosticos médicos especializados
para provedr ta atencion reguernida o enfermedades recurrentes que podrian ostar vinculadas con la
CONEATHNAGION.

a8, Resaltd gue on o marco del Convenio de Cooperacidan entre el Mimisterio de Salud, al
Gohisrno Regional y o emprasa Doe Run'’, dicho Ministerio ha priorizado la atencién de salud a
través de la creacidn de la Estrategia Sanitana de Atencidn o Personas Afectodas por s
Contaminacion con Metales Pesados v Otras Sustancias Quimicas. Menciond ta construccion de un
cantro obstétrico v en general la mejoria en la infraestructura del Centro de Salud de La Orova,
incrementando el eguipo prolesional que cuenta con 62 profesionales v se pretende aumaentar,

AL respuoto, detalld que a partic del ato 2006 CENTROMIN inicid agostiones para estudior v caractorizar los suelos
e b Areas ateniadan por s amisieres, @ lin e priorear soocemoediaodn,

" Intormé ol Exrade que tos companentis e roconvent)y sarg Promocdn de o Sotod; Vigitaneio Epidamislogica,

Servicioy e Salud v Alencdn a las Pergonos) y Goestlion Soclorial v Multisectorial,
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También menciond la aprobacion de la “Guia Practica clinica para ol manejo de pacientes con
intoxicacion par plomo” para orientar & log profesionales de la salud en el manejo de este probloma.
Sefiald que dohido a gue los pobladores de La Oroya se encuentran en situacion de pobreze o
axtrama pobreza, han sido incorporados gratutamente al Sequro Integral de Salud.

40, Sefold que tras 1a semtencia del Tribunal Constitucional, ta Direccion General de
Salud Ambiental, clabord un diagnéstico gue incluyd el inventario de emisiones, of monitoreo de la
calidad del aire' v estudios epidemiologicos, sirviendo de base para ef “Plan de Mejora de o Catidad
del Alre en o Cucnca Atmostérica de La Oroya”, que incluye un Plan Preventivo de Paradas de
Blanta cuando se superan los umbrales establecidos en a legistacion interna,

41, Continuando con os puros de la sentencia det Tribunal Constitucional, el Estado
resaltd que seqan el Ministerie de Salud, la decloratoria del Estado de Alerta era de imposible
cumplimiento en el plazo establecide, pues en virtud de la legistacién interna, se requicren procesos
consecutivos de disefo, congulta institugional vy publica, asi como fa aprobacidn de instrumentos. En
una comunicacion mas reciente, indicd que o § de agesto de 2008 se inicid dicha declaratonia de
tos estados de alerta, lo que generd, entre otros, gue el 30 de septiembre de 2008 se inaugurara o
planta de tratamiento de acido sulfirico de la empresa para disminuic las emisiones de didxido de
azufre. A pesar de ello, el mismo Egtado sefiald que las medidas adeptadas por la empresa han sido
insuficientes.

32, En cuarlo al Ministerio de Energin v Minas, indicd que ef 26 de mayo de 2006 sc
profirid resolucién aprobondo en parte la solicitud de protroga por un plazo excepcional hasta
ootubre de 2008, solicitada por Dows Run para implementar el Proyecto “Plantas  de Acido
Sulbirico™'™ del PAMA. Seqgun el Estado, esta prorroga no alects ol cumplimiento de las obligacionoes
do ly empross, pues se establesieron requerimientos adicionales a los del PAMA ariginal, Segun el
Estada, el Decreto de aprebacion de ta prorroga, facubo al Ministerio de Energia v Minas para
solicitarle @ la empresa medidas especisles para prevenir y reducir los factores de riegsgo sobre gl
medio ambiente, 1z salud o la seguridad de la poblacion, siendo tales medidas obligaciones
fiseatizables, Subrayo el Estado que i solicitud de prorroge fue evaluada con la mavor rigurosidad,
con porticipacidn de la sociedad civil v en cumplimiento de la normativa vigente, incorporando una
evaluacion de riesgos en salud conjuntamente con of Ministerio de Salud & través de la Direccion
Gonerg! de Satud Ambismal,

43, Entre otras medidas requeridas a la empresa, el Estado menciond: a) la ampliseidns de
lu cobertura de los servicios de salud para provenir, controlar y atender "los factores determinantes
de o salud asoctados ol inadecuado manejo ambiental v su etecto on lo solud de las personas en
dicha ciudad”, otorgandoe atencién especial a nifios con niveles mayores a 45 yg/dL de plome en la
sangre, todo on coordinacidn con e Ministerio de Salud-"; b) s adecuacidon de las actividades de o
empresa a to establecido por las normas sobre Estados de MAerta, lo gue incluye las paradas de
plants o corte de produccion para reducic la exposicion de fa poblacidn al didxido de azufre, asi
como la implementacion de un sisltena de transmision de informacion do la calidad de aire v

WoSabre este punlo, indicd gue se han venido desarroliancto un total de nocve monitorens, incluyendo agquelios
sabre dioxido de asulre, ademas de andliss de contramuestras de plamao en filtros de material particulado menor o 10 micras,
In que sirvin de insumo pars la evaicacion det complimiento de los esténcares nacionsles. Bn posterion comunicacion, of
Eulado ntormd gue para el 200089 sp programsiat o monitoruos pacd mareo y sepliembee, respeclivaments,

aco, este provecto ineluye by implamentacion de tres plantas de acido suldnco para tes qirguitos de
v implicard (& dismingcion significativie v progresivo de los emisiones de diesido de gielre.

M Segan o
cobire, plomea y zing,

AL respocto, el bstodo moenciond gque pata ol aie 2007 0o se verifiean nifos cen nivoles doe plomo en i sangra,
corr nivelss maveres o 4b pgidlog
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mateorstogia’'; v ¢ mecanismos complemaentarios de monitoreo de la calidad del aire y o8 riesgos a
la salud, s como de monitoreo de suelos y polvos,

44, Sefighd que para garantizer estas medidas se orearon mecanismos de Hscalizacion,
sancidn y parlicipacion ciudadana a través de un Comite de Vigilancia v Monitoreo Cludadano. Con
respecto o las SaNciones, meanciond un oticio de 8 de junio de 2007 mediante ¢ cual el Organismo
Supervisor de 1o tnversidgn en Energia vy Mineria (en adelante “ef QSINERGMIN® comunicd que sa
habia iniciado un procedimiento sancionador & Doe Run, con base en un intorme de tiscalizadoras
exiernas.

45. Con relacion al Consejo Nacional del Ambiente (en adetante "ol CONAMY), e Estado
indictd que se viene desarroliando regulacion sobre la calidad del gire, definicién de estandares de
colidad ambiental de cadmio, arsénico, antimonio, bismuto y talio, y 12 revision y/o actualizacion de
tos estandares de didxido de azufre, todas Jos cuales deben ser aprobadas en el corto piazo.
Toambien menciond un estudio de factibilidad sobre la recbicacion de ta poblacion de La Orova
Antigua, debido o) permanente riesgo @ la salud gue implica vivir en un lugar de elevada
contaminacion, Anadié que a iniciative del CONAM, et 27 de junio de 2007 se instald un Comitd de
Control y Vigilancia del PAMA de la empresa,

46, En cuanto a la Direccion Regional de Salud de Junin, el Estade indico que reatiza los
inspecciones v toma de muestras para la Vigilancia de 1o Calidad del Agua, Segin et Estade, de los
resultados, las concentraciones de gadmio, cromo, cobre, manganeso v selenic en todas las
cataciones do moenitoreo evaluadas, ho superan los limites de ja OMS. También menciond que las
concentracionss de plomo registradas en las estaciones evaluadas se encuentran en su mayoria por
debajo del limite.

47, El Estado sefiald que se ha presentado un proyecto de Resolucion Suprema para
crear una Comision Multisectorial temporal con et objetivo de proponer medidas urgentes v emitic un
informe técnico sobre la siluacién de La Oroya. Segin el Eslade, dicho proyecto se encuentra en |a
Presidencia del Consejo de Ministros™. Agrego que se estan realizando estuerzos para mejorar ia
situacion, pero lamentablemente existen reacciones sociales que obstaculizen su avance™.

48, En comunicacion mds reciente el Estado indied que si bien es cierio gue en el afo
2006 gl Instituio Blacksmith incluyd a La Qrova como una de los dier lugares mas contaminados del
mundo, en el afo 2008 50 publicd un nuevo informe en el coal se evidencian mejoras debido s {as
medidas adoptadas por fo empresa. Seqgun el Estado, este informe evidencia el cumplimiento de su
funcion de supervision v hscalizacn.

49, En cuante al agotamiento de tos recursos internos, o Estado alegd guc la peticién no
cumple con dicho requisito, pues tos peticionanaos acudieron a la Comision sin esperar la verificacion

N Segin ol Eslado, esta medida dependia e sutorizacion de e Direceion general de Salied Ambisntal del Ministorio
de Satud y dol Ministerio de Energis v Minas.

FODeralld que se ola du oo organismoe con competoneie de supervision v figealizacion minera en el dmbite nacional
the las empresas de la mediana y gran minarla, 20 os emas de sogunidad ¢ higens miners y proteecian dol ambieni.

=

SOEm ool merco de este proveasto, ol Estado citd textualments oo intorme det Ministerio de Saluch “Trente @ oato
vscenario, ol Mimsleio do Salud yoel Gobierng regional Junin despliegan estuerzos pars [ Vigitlencis Saeitaria de o Colidad
dot Aire, Sualn, Recursos Hidricos, sin ombargo, ra se ha logrado aleane los estindares doe calidad ambiental, ocusricndo
incluso u la fecha epsodios e comaminacion aguda por didxide de azetre vy material paniculado menor de 10 micras
sobretads on La Oroys Antigua”

A titaio do ejemplo se retineron aounn consalla que se Rizo sobee faimplementacian doe on Plan de Condngencia
pire proteger a g poblacidn en situpciones de contamipacidn aguda, 10 qual fua resiszicda violnoamento por ol aleadde
provingial, Lratijadores v grupos vinculados econdmicomente al complejo metaldtyico.
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del cumplimiento de la sentencia del Tribunal Constitucional en &l marco det proceso de ejecucion de
sentencia, on ¢ cual continuaron actuando,  En ese sentido, argumentd gue et articulo 22 del
Codigo Procesal Constitucional establoce la posibilided de que, a soficitud de parte, se utilicen
medidas coercitivas para lograr ol cumplimiento de las sentencios proferidas en dichos procesos,
Resslid que este mecanismo no ha sido utilizado por Jos peticionarios en el proceso de ejocugion de
una sentencia por naturaicza complea, Resaltd que la misma sentencia del Tribunal Constitucionad
dispusn la aplicacion de los apercibimientos coercitivos, to gue implica quo deben ser solicitados por
los pelicionarios antes de dar por agotado el fucro nacional.  Sefald gue el Codigo Procesal
Constitucional también consagra la posibilidad de gue el jucz emita una sentencia ampliatoria
auhsanando ta omision del funcionarie que ha incumplido la dectsion, sin que peticlonarios utilizaran
tal recurso.,

50. Bl Estodo subrayd gue ef articulo 24 del Codigo Procesal Constitucional que
ostablece que ia resolucion de tondo dei Tribunal Constitucional agota la jurisdiccion nacional, se
refiore a una controversia sobre el fondo y no al cumplimiente de una sentencia que resalvio a favor
del recurronte, caso en o cual debe anolizorse s se agotaron los recursos disponibles en la via
tnterna para 1o gjocucién de tas resoluciones.

51. En cseritos posteriores, ¢l Estado argumentd que existe otra via idénea y efectiva
para exigir la proteccion de jos derechos aleqados, consistente en el proceso de amparo, concebido
como una accion de gavantis constitucional gue mediante un proceso sencilio y breve puede tutetar
derechos fundamentales como la saiud vy el goce de un ambieme equilibrado y adecuado of
desarrolio de la vida, Alegd gue los peticionarios no informaron siiniciaron un proceso de ampara o
lns razones por tas cuales no o han hecho, faltande a la carge de la prusba gue les corresponde
sequn la practica de la Comision.

. ANALISIS DE ADMISIBILIDAD

A. Competencia

1. Competencia ratione personae, ratione loci, ratione temporis y rotione materiae de la
Comision

82, Los peticionarios se encuentran facultados por el articuto 44 de la Convencion para

presentar denuncias & favor de las presuntas victimas, Las presunias victimas del coso se
encantraban bajo la jurisdiccion del Estado peruano desde el inicie de ejecucion de los hechos
aducidos. Por su parte, el Estade de Perd ratifico 1a Convencion Americana el 28 de julio de 1978.
En consecuencia, 12 Comision tehe competencia ralione parsonas para examinas 1 paticion.

L3, La Comision liene compotencia ratione lecl para conocer la paticién, por cuanto an
ella se slogan violaciones de derechos protegidos por la Convencion Amaricana que hahrian tenido
ugar dentro del territorio de un Estado parte en dieho tratodo. Asimismo, ja Comision tiene
competencia ratione temporss pues 1a obligacion de tespetar y garantizar ing derachos protegidos por
la Convencion Americana ya se encontraba en vigor para of Estado en fa fecha en que habrian
ocurrido {os hechos alegados en la peticidn,

54. Finalmenta, ln Comision tienc competencia ratione materiae, porgue on ta peticion se
denuncian prosuntas violaciones de derechos humanos protegidos por la Convencion Americpna. La
Comision observa que los peticionarios mencionaron los articulos 10 y 11 del Protocolo de Ban
Salvador v las arliculos 2, 3, 6, 16 v 24 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Aunque en
virtud del articule 29 de la Convencién Americana, estas disposiciongs pueden ser tomadas on
cuenta pars determinar el alcance y contenido de la Convencion Americana, la Comision reitera gue
ne tiene competencia para pronunciarse sebre instrumentos aprobados fuera del ambito regional del
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Sistema Interamericano™®. En cuanto @ Protocolo de San Salvador, fa Comision reitera que el articulo
19.6 de dicho uatadn consagra una clauscia limitada de competencia para gue los drganos del
Sistema Interamericano puedan pronunciarse sobre peticiones  individoales relacionadas con los
derechos consagrados en los articulos 8 a) y 135,

B. Agotamiento de los recurses internos
65, Ef articulo 46.1 a) de la Convencien Amoericana dispone que, para que sea admisible

una denuncia presentada ante la Comision tnteramericana de conformidod con el articulo 44 de la
Convencion, as necosaro que s¢ hayan intentado v agotado los recursos internos conforme @ los
principios del derecho imternacional generalmente reconocides, Este reguisito tiene como objete
permitit gue las autoridades nacionales conozcan sobre la supuesta vielacion de wn derecho
protedgida v, de ser apropiado, tengan ta oportunidad do solucionarla antes de que sea conocida por
una ingtancia internacional,

B, Bl Estodo poruano presentd oportunamente la excepeién de falla de agotamiento de
los recursos internos, fundamentandola en tres argumaontos: B que el proceso de verificacion del
cumplimients de la sentencia ain continla abierto y por ende no se encuentra agotada; di) la no
interpasician del mecanisme de apercibimientos conminatorios establecide en el articulo 22 del
Cadigo Procesal Constitucional: y i) la no interpesicidn de un recurso de amparo.

57. Por su parle, ios peticionarioy argumentaron qgue la accion de cumplimiento es af
mecanismae idoneo para impugrar ta situacion denunciads v que aungue et mismo resultd favorable o
las presuntas victimag, hasta 1o fecha la decision detinitive e dicho proceso permancce sin ser
cumphida. En consideracion de os peticionariog, dicha accidn vy sy resolucidn no han sido eficaces
para resolver la situacion planteada y no es necesario asperar de maneara indefinido s cumplimiento.
Asirmismo, argumentaron gue los apercibimientos conminatorios mencionados por el Estado pueden
ser utiirados de manera Tacultativa por jos jueces y quo reguears su agotamiento equivaldria a
gesnaturalizar el caracter inmediate de los procesos constitucionales,

LE. Para ovatuar los argumentos de tas partes y vertficar st of requisito de agetamiento
de los recwrsos intermnos se encuentra cumplido, la Comision debe determinar, en primer lugar, la
idoneidad de la accion de sumplimiento interpussta v ke necesidod o no de inferponer un recurso de
amparo: vy on scoundo fugar, si una ver dicha accitn resultd favorable a las prosuntas victimas, era
necesario agatar 8l proceso de ejecucién de scnrencia, incluyendo tos mecanismos conminatorios,

1. La accion de cumplimiento agotada v la no interposicion del recurso de amparo
59. Los hechos narrados por los peticionarios se refieren a sfectectones o s vida ¢

imuegridad personal, supucstamente generadas por una serie de presuntas amisiones por parte del
Estado perusno frente a s conlaminacion ambiental existente on La Qroya debido al complejo
metalurgico que alil funciona, Segun jos peticionarios, estas omisiones son consecuencia del
incumplimiento por parte de [ps awroridades peruanas de la legislacion interna relevante.

50. La informacion aportada por ambas partes indica que los peticionarios interpusieron
una acoion constitucional de cumplimiento, establecida en e articulo 200 de la Constitucion Holitica

TOCHIH, Inlerme NY 3809, caso 12870, Admisibitidad v fonde. Aspclacidn Nacional de Ex Servicfores ool institun
Fermn oo Segueidad Seolal y otras, Perd, 37 de marro de 2008, pédr. 70,

G, fanmo NY 2YH0S, peticiones 965/08, 63809 v 1044/04 Acumuladas. Admisilibidad, Asooiaciie Macional
de Cesantes y Jublados de o SUNAT. Ford, 19 de mareo oe 2000, parr. B8, y CIDH, Informe N® 38/08, caso 12,670,
Adminibilided v tondo. Asocivcion Nacional de Ex Servidoras del instituta Peruano de Seguridsd Social v otros. Perd, 27 de
migeEn ce 2008, phrr. 69,
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y on 8l articule 66 del Codige Procesal Constitucional. La primers norma regula la accldn de
cumplimiento  como  una  gatantia  constitucional gue “procede contra cuslquier autoridad o
funcionano renuente @ acalar wna norma legal o wn goro administrative,  sin perjuicio de las
responsabilidades de ley”. La sequnda norma establece que el objeto del proceso de cumplimiento
eu “ordenar gue el funcionario o autoridad publica renuente: 1) D@ cumplimiento a una norma legal o
efacute un acto administrativo firme; o 2) Se pronuncie expresamente cuasndo las Normas legales o
ordenan ermitie una resotucitn administrativa o dictar un reglamento”.

61, Lo accion de cumplimiento Tee interpuesta por ios peticionarios cen lo finalidad de
impugnar la inaplicacion por parte de las autoridades respectives, de los articulos 86, 87, 98, 99,
103, 104, 105, 106 v 123 de la Ley 26842 {Ley General do Salud), asi como de los articulas 15,
24 y 25 dol Decreto Supremo 074-2001-PCM (Reglamento de Esténdares Nacionales de Calidad
Ambiental del Aire)*’, v remediar las consecuentes afectaciones que estas omisiones hao generado
en la safud de lo poblacion v en su derecho a vivir en un ambiente sano. Esta accion fue decidida
dafinitivarmeante por ¢l Tribunal Constitucianal el 12 de maye de 2006.

62. En dicha sentencia, e Tribunal Constitucional se rofind a la idoneidad de la accion
para impugnar omisiones en la aplicacion de la ley, incluyendo aguellos casos on quo ol
ingumplimiento fegal genera una violacion de dorechos constitucionales. Texiualmentea, el Tribunal
Constitucional indicd:

La pretension de los demandantes en cuanto a ba exigencia del cumplimiento de os mandatos
contenidos en las relerdas disposiciones legales vy reglomentarias, no seolo (sich e refagiong
con &l control de la inaccion admimistrativa sine, pracisamente, congue {sic), tal inpeeion
vylnera dos derechos a la salud v o un medio ambiente equilibrado v adecuado, 85 prociso
anadivar, previements, tatles dereches, toda ver que detrds de g cuestionada  inaccion
administrativa se encuentra la denuncia sobve la volneracion de los dorechos fundamentales
invocados.

Coma se apreciard mas adelante, lo antes expuesio supone gue sl bien tos derechos a la salud
y & un medio ambiente equilibrado y adecuado ne podrian ser protegidos < - directaments &
maediante & proceso de cumplimiento, s pueden ser tutetados de modo < <lindirecto = -,
sigmpre v cuando existe un mandate clare, concrate v vigernte, dispuesto en una ley o un acto
administrative, que se encuentre indisolublemente ligado o la proteccion e tales derechos
fundamentates™.

G3. La Comision observa ademdas que el Estado no puse en tela de juicio la idoneidad de
la accion de cumplimiento. Al contrario, desde sus primaeros escritos el Estado peruano indicd que
los poticionarios debian esperar la finalizacion del procese de ejecucion de la sentencia proterida an
dicha accion, Este pumo serd analizado en el siguiente numeral, sin embargo, ta Comision observa
que el grgumento supone que la accion de cumplimiento era idonea, En todo caso, teniendo en
cuenta la naturalezo de los hechos v derechos slegados, [ degeripeion de la accion de cuomplimiento
sequn las normas citadas, asi como la interpretacion del Tribunal Constitucional, la Comision
considera que dicha accidn  constituye un mecanismo idoneo para solucionar la  situacion
daenunciada.

G, Diche lo anteriar, la Comision debe analizar sl a pesar de que los peticionarios
imentaron un recurso idoneo, era exigible ademas la interposicidn del recurso de amparo. Al
respecto, g Comision ha establecido que el requisito de agotamiento de los rocursos intornos no
significa que las presuntes victimas tengan la obligacidn de agotar todos los recursos que lengan

S Tritwngl Constitucional. Expaediente na, 2002-2006-PC/TC. Sentencis de 12 de mayo de 2006,

“! Tribunat Constitucional. Expodismie no. 20022008 FC/TC, Semencia de 12 de mayo de 2006, parrs. 2y 3.
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dispontbles™. En consecuencia, s la presunta victima plonted la cuestién por alguna de las
alternativas  vilidas v adecusdas segon ol ordenamiento juridico interng vy el Estado tuve |a
oportunidad de remediar la cuestion en su jurisdiccion, ta tinatidad de la norma internacional debe
considorarse cumplida™.

64, En ese sentido, la Comisidn considers gue aunque ¢ recurso de ampoere podria ser
un mecanismo idonea, no era necasaria su inferposicion, debido a que ya habilan intentado ta accion
tde cumplimiento gue también constiluye una via adecuada.

2. El proceso de ejecucion de sentencia de la accion de cumplimiento y los mecanismos
conminatorios
6. La Comisién observa que exisie controversia entre las partes en cuante a la

necesidad de esperar o culminacion del proceso de ejecucion de ls sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el marco de fa accion de cumplimiento. Sequn e Estado, los peticionarios debleron
caparar la vorificacion del cumplimiento de la decision, mientras que fos paticionarios argumentaron
gue su reclamo ante la CIDM no se himita al meumphmiento de la sentencia, sino a violaciones
sustantivas derivadas de omisiones estatates. En ese santide, alegaron que en virtud del articulo 24
det Cadige Procesal Constituciona!, la decision del Tribonal Constitucional en la accién de
cumplimiento, agotd la jurisdiceion interna.

G7. El pwesente caso reviste la particularidad de gue el recurso agotado por los
peticionarios fue deocidido on su favor, Este hecho puede toner implicaciones en cuanto al requisito
de agotomicnto de fos recurses iNTermos en un caso como of presents, on ol cuat 1o autoridad judicial
definid un procedimiento y plazo especificos para la sjecucion de i sentencia, En ese senlide, o
Comisidn ostima que on este caso ol Estado debid tener una oportunidad razonable de dar
curmplimiento a dicha decision v solucionar fa situacidn a mivel interno. Por su parte, 105 peticionarios
lambién tenian una expectativa legitimea de gue los autoridades respectivas cumplieran tos mandotos
det Tribunal Constitucional en el plaze establecido por agudl,

68, Sin embargo, la informacion disponible indica gue & la fecha de aprobacion del
prasente snforme -~ pasados mas de tres anos desde o decision del Tribunal Constitucional - ol
proceso de sjecucion de sentencia permanece abierto, sin gue se hubiern verificado of cumplimiento
de o decision, a pesar de tratarse de una sttuacion que reviste especial gravedad y urgencis yva
verificada por 1o Comision en el marco de fos medidas cautelares,  Asimismao, [a Comisidn aoto que
consistente con la particudar amenaza que la contaminacion representa para la poblacidén de La
Oroya, o Tribunal Constitucional otorgd un plazo de un mes. En ese sentido, siguiendo el criterio
eustablecido en casos anterioras™, la Comision considera que el Estado ha incurriido en un retardo
imustificado v por to tanto, los peticionanos se encuentran eximidos de esperar 18 culminacian del
proceso de gjocucion de sentencia, on virtud del articwdo 46,2 ¢) do la Convencidn Americana,

G9. Finalmente, o Comision considera que en el presente caso los peticlonarios
acudieran ol recurso idonec poro impugnar @ incumplimiento de leyes v decretos, vy una vez
obtuvieron un resultade, esperaron un tiempo razeonable para gue el Estado diers cumplimiente a la
sentencia proferida en su favor. La Comision resalla gue el tempo otorgado por el Tribonal
Constitucionsl para eecutar ba sentencia fue de un mes v considera que no era necesatio gue los

VCIDH, indorme NY 4008, pevicton 27007, Admisitilidad, A V. Bolivia, 22 de julin de 2008, parr, 70,

ACIH, Intorme NY 8703, cuso 12,337, Marcels Andres Veldés Diaz. Chite, 10 de octubre de 2003, e, 40; v
CINH, tntorme N° 40/08, peticidn 270/07. Admisibilicad. LV, Bolivia, 23 de julio de 2008, parr, 70.

Wogn similar semtido  war CIDHL Informo WY 2108, peticiones 966/98, GRRM3I v 104404, Acumuladas.
Admisibilidnd. Asociacidn Nacional de Cesantas v Jubiladas da fa SUNAT. Pere, 18 de marzo de 2009, parr. GG
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peticionarios interpusioran recursos adicionales - como la solicitud de aplicacion de mecanismaos
conminatorios - on el marco dei proceso de gjecucion de sentencin,  En 1odo caso, las autoridades
judiciales encargadas de verificar el cumplimicnto de {a sentencia estaban facultadas para utilizar los

Mecanismos conminatorios sin gue so tengs conacimiento de gue io hubieran hecheo.
C. Piaro de presentacion de la peticion
70, El articuln 46.1 b) de la Convencidon establece que para que la pelicion pueda sor

declarada admisible, es necesario gue se hoya presentadae dentro del plazo de sels meses contados a2
parti de la fecha en que el interesado tus notificade de la dectsion final que agotd la jurisdiccién
interna, Esta regla no tiene aplicacion cuando la Comisidn encuentra que se ha configurado aiguna
de las excenciones ol agotamisnto de los recursos internos consagradas en el articulo 46.2 de |2
Convencion. En tales casos, la Cormision dehe determinar i la peticidn fue presentada en un tiempo
razonable de conformidad con ¢l articulo 32 de su Reglamento,

71, Tal como se indicd supre parr, 69, en el presente coso se ho configurado un retardo
injustificado en ¢l proceso de gjecucion de la sentencia del Tribunal Constitucional. Log peticionarios
presentaron fa denuncia ante la Comision el 27 de diciembre de 2006, esto es, seis meses después
de ta notificacion de la sentencia definitiva. Teniendo an cuenta que o Tribunal Constitucional les
otorgd un plazo de un mes o las autoridades respectivas para el cumplimiento de 1a sentencia, que el
proceso de oieoucion permanece abierto, agl como of cardeter continuado de las violaciones
alegadas, la Comision considers que ia peticidn fue presemtads dentro de un plazo razonable.

D. Duplicacion de procedimientos y cosa juzgada internacional
72. Eb articule 46.1 ¢) de lo Convencidn dispone que ta admision de las peticiones estd

sujeta al requisito respecto a que la materia "no esté pendiente de otro procedimiento de arreglo
internacional” y en &l articulo 47 d) de la Convencién se estipula que la Comision no admitird in
petician que sea sustenciaimente 2 reproduccitn de peticidn o comunicacién anterior ya examinada
por la Comisién o por otro organismo inlernacional,  En el presenie coso, las partes no han
asgrisnido 1o exisiencia de ninguna de esas dos circunstancias de inadmisibifidad, nt eblas se deducen
dol expediants,

E Caracterizacion de loz hechos alegados

rich A los fines de admisibilidad, la Comision debe decidir st en la peticion se exponean
hechos que podrian caracterizar ung violacidn, comae estipuln el anticulo 470 de la Convencidn
Americann, s la poticion os "manifisstamente infundada” o s es “evidente su total improcedencia®,
segun el inciso (@) del mismo articulo. Bl estandar de apreciacion de estos extremos s dilerente del
raquerido parp decidic sobre los méritos de una denuncia. La Comision debe realizar una evaluacion
prima facie para examingr sila denoneis fundamenta la aparente o potencial violagion de un derecho
aarantizado por la Convenctdn y no pars establecer 1o oxistoncia de una violacion. Tal examen es un
andiisis sumatio gue no implica un prejuicio o un avance de opinidn sobre el fondo,

74, La Cormision considers las supuestas muprtes yv/o afectaciones a o salud de las
presunlas viclimas como consecuencia de accionas vy omisiones estatales frente a la contaminacion
ambiental derivada de! compleje metaldrgice gue funciona en Lo Oroya, de ser probadas podrlan
caractorizar violacion de los derechos consagrados en los articulos 4 v 5 de la Convencidn
Amaricong, on relacidén con las obligaciones establecidas en dos articulos 1.1 v 2 del mismo
instrumento,  En el caso de los nifios v nifias®, 1o Comisidn considera que los hechos podrlan
caracterizar, ademas violacion del articuleo 19 de la Convencidn Amernconsa,

o Enlendiends por tales mdios, mifos v adolescontes monores do T8 afas,
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75, La Comisidn estimo que lo alegada demora de mas de tres anos en la resolucion de ta
acoion constitucional, asl como e presunto incumplimiento de la decision definitive en dicho
proceso, podria caracterizar violacion de los derechos censagrados en los articulos 8 v 25 de ta
Convencion, en rolacion fas obligaciones establecidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo
instrumento.  La Comision también considers que la supuesta falta y/o manipulacion de informacion
sobre {a contominacion ambiental que so vive en La Qroya v los efectos en la salud de sus
pobladores, asi como los alegados actos de hostigamiento contra personas qgue pretenden ditundir
informacian al respecto, podrian caracterizar violacidn del derecho consogrado en el articulo 13 de la
Convencion Americana, en relacidn con lag obligaciones establecidas en el articulo 1.1 de dicho
instrumento.

PH. Finalmente, tan Comision considera gue los hechos plantcados no  tienden a
caracterizar una violacion del articule 11 de la Convencidon Americani.

V. CONCLUSIONES

77. Con tundamenio en las consideraciones de becho y da derecho expuestas, y sin
prajurgar sobre e fondo de la cugstion, ta Comision Interamericana conciuye que el presente caso
satistface los requisitos de admisibilidad enunciados en los articulos 46 y 47 de la Convencidn
AMericani v an Consecuencia

LA COMISION INTEBAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
DECIDE:

1. Declarar admisible la peticién bojo estudio, con relacion @ los derechos consagrados
en jos articulos 4, 5, 13, 19, 8 v 25 de o Convencidn Americana, en conexion con tas obligaciones
gstablecidas en les articulos 1.7 y 2 del mismao instrdmernto,

2. Declarar inadmisible la peticiéon bajo estudio, con relacion al derecho consagrado en
el articulo 11 de fa Convencion Americana.

3, Notiticar esta decision al Estado v & los peticionarios.
4. Iniciar el tramite sobre o fondo de g cuestion.
5. Publicar esta decision e incluirla en e Informe Anual, a ser presentado a la Asamblea

General de la QOEA,

Dado v firmado en la ciudad de Washington, D.C., a los § dias del mes de agosio de 2009,
(Firmado): Luz Patrice Meiia, Presidenta; Victor E. Abramovich, Primer Vicepresidente; Felipe Gonzdlez,
Seqgundo Vicepresidento; Sir Clare K. Roberts, Padlo Sérgio Pinheiro v Paolo G, Carozza, Miembros de
in Comision,

La que suscribe, Elizsheth Abi-Mershed, en su gardoter de Secretaria Ejecutiva Adjunta de la
Comisidn Interamaricans de Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 47 del Reglamento
de ta Cormusion, certifica que es copia fiel del original depositade en los archivas de 1a Secretaria de
fn CIDH.

Flizabeth Abi-Marshed
Secretaria Ejecutiva Adjunta



