4COMO AFRONTAR LA MINERIA INFORMALEN EL PERU?

Formalizando lo desconocido
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1 problema dela formalizacion

delamineriaapequeiia escala

es principalmente un proble-

made gobernabilidad. Pese al

empuje politico que el Estado
hadado aestetema, alas repetidas campa-
nasdeerradicacion delamineriailegal yal
apoyo de lamayoria de medios de comuni-
cacion, las cifras de formalizacién son fran-
camente decepcionantes.

Los problemas de gobernabilidad que
afrontael Estado Peruano en estesectorson
almenostres. Primero, faltainformaciénso-
brelaactividad minera a pequefiaescalaen
elpais. Lascifraspublicadassobre elnimero
de mineros u operaciones mineras son muy
disimiles, restandoles utilidad al momen-
to de proponer marcos de politica publica.
Porejemplo, en el caso de Madre de Dios, se
habladeentre 12.000y45.000 personasin-
volucradas directa o indirectamente conla
actividad minera. Lo ideal seria contar con
uncensominero, peroestosupondriaalgtin
nivel de formalizacién ain no alcanzado.

Asimismo, hacefaltainformacionsobrelas
distintas poblaciones de mineros, lamanera
en que trabajanylas técnicas de extraccién
que utilizan. Solo enla Amazonia existen va-
rias formas de hacer mineria que dependen
del tipo de minero, depésito del mineral y
lugar dela operacién. Una informacion de-
tallada—no solo geograficay geoldgica sino
también social-serviria paraajustarlas poli-
ticasde formalizacion alos distintos contex-
tossocialesyambientalesen que serealizala
actividad mineraapequefiaescalaenel pais.

Ensegundo lugar, necesitamos una poli-
ticamejorarticuladapordistintossectoresy
escalas de gobierno. El Ministerio de Ener-
giayMinasyelMinisterio del Ambiente han
demostradosuvoluntad porimpulsarlafor-

malizacion delos minerosylaerradicacién
delaminerfailegal. Sinembargo, esta claro
quesuaccionarnosiempresehaencontrado
ensintonia. Por ejemplo, en Madre de Dios
sehanotorgadoconcesionesminerasquese
superponenconzonasdeamortiguamien-
todereservasnacionalesycomunales.

Porotrolado,lacoordinaciénentreel Go-
biernoCentralylosgobiernosregionalesno
esfluida. Laimplementaciéndelosplanes
deformalizacionvariaderegiénenregiony
depende enbuenamedidadela capacidad
politicaytécnicadecadagobiernoregional.
Laresponsabilidad deregularlamineria a
pequefia escala se hadescentralizadoen el
Perti, peronoasilasnecesarias capacidades
pararealizar efectivamente dichalabor. Si
lasescalasde gobiernono cooperan, los pla-
nesdeformalizaciénterminannaufragando
por faltade unaimplementaciénadecuada.

Entercer lugar, hace falta consolidarla
autoridad estatal en zonas mineras. Consi-
dero que el problemanoradicasoloenla
falta de presencia del Estado, sino més
bien enlamanera enla que estd pre-
sente. Enmuchaszonasdemineria &
informaleilegal,lapresenciaestatal
estafragmentaday,aveces,dase- |
fialesincoherentes. Un ejemplo
deestoesquealgunasautorida-
deslocalesoregionaleshanteni-
doparticipacion en operaciones
minerasnoformales, mientrasel
Gobierno Central buscaimponerla
formalidad. Cuando no existe una
minimacoherencia, lalegitimidad de
laautoridad del Estado se pone en cuestion.

¢Cémo afrontar este problema de gober-
nabilidad? Elgobiernotieneantesielretode
consolidar suautoridad en zonas mineras
pormedio del desarrollo de suinstituciona-
lidad. Paraello, esnecesarioquelosdistintos
sectoresy escalas de gobierno disefien una
politica comtin de formalizacién basada en
un conocimiento profundodelaactividady
poblacién minera. Solo asi se estarian cons-
truyendo las bases para una efectiva gober-
nabilidad que nos permita superar los pro-
blemasactuales. mm
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