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INTRODUCCION

El 08 de agosto de 2016, fue el Dia de la Sobrecapacidad de la Tierral, que marca la fecha en la
que entramos en déficit ecoldgico. Esto significa que la demanda de recursos naturales de la
poblacion mundial excedid lo que la tierra puede regenerar en el afo. Actualmente, la
demanda de recursos naturales renovables y servicios ecoldgicos equivale a un poco mas de
1.5 planetas Tierra?. Pero, ;Por qué se produce el déficit ecoldgico? Se debe a los altos indices
de sobreexplotacion de los recursos, sumado a la cantidad de diéxido de carbono que
emitimos, lo cual supera lo que los océanos y bosques pueden absorber.

Ciertamente, el Dia de la Sobrecapacidad de la Tierra tiende a adelantarse afio a ano. Asi, por
ejemplo, en el afio 1993, alcanzamos el déficit ecoldgico en el mes de octubre vy, el afo 2003,
en el mes de setiembre®. En nuestro caso, si bien el Pert1 ain no se encuentra calificado con
un pais en déficit, no es ajeno a esta problematica mundial®.

En efecto, en nuestro pais, el desarrollo de las industrias, las actividades minero energéticas,
los indices de aprovechamiento de recursos naturales, el numero de los grandes proyectos
de infraestructura, son cada vez mayores. No resulta extrafio que el Fondo Monetario
Internacional (FMI) pronostique que la economia peruana crecera 3.7% el 2016, logrando ser
la segunda economia con mayor crecimiento en Sudameérica y que dicho prondstico pase a
4.1% en el 2017 y a 3.5% en el 2021°. Dicho crecimiento y desarrollo intensivo de actividades
llevan consigo la obligacion del Estado de adoptar un conjunto de medidas para prevenir los
impactos que dicho desarrollo pueda generar.

No cabe duda de los innegables beneficios que el crecimiento econémico y los proyectos de
inversion generan al pais, pues generan empleo, mejoran la calidad de vida y, en general,
movilizan la economia. Sin perjuicio de ello, es necesario tener en cuenta que toda actividad
humana es pasible de generar impactos en el ambiente y, en consecuencia, todo proyecto de
inversion también puede generarlos. Por este motivo, en un contexto de crecimiento
econdmico y promocion de la inversion es obligacion de los Estados y, en particular, del
Estado peruano, adoptar medidas destinadas a prevenir y, de no ser posible, mitigar los
efectos negativos generados.

Sobre este punto, es preciso preguntarse ;Cuanto ha avanzado el Perti para lograr proyectos
de inversion sostenibles, previniendo y mitigando los posibles impactos? ;Nuestro marco
juridico se ha desarrollado en la misma medida que la economia? ;Se han previsto reglas de
juego claras aplicables a los proyectos de inversion? ;Estas medidas permiten cautelar el
derecho a la vida, a la salud y a un ambiente saludable?

! También conocido como el Dia del Exceso de la Tierra o Earth Overshoot Day.

2 Seguin datos de la Global Footprint Network. Disponible en:
<http://www.footprintnetwork.org/es/index.php/GFN/page/earth overshoot day/>[Revisado: 30 de septiembre de 2016]
3 Ibidem

4Segun el calculo de la Global Footprint Network, entre los afios 1961 y 2012, el Perti ha sido calificado como un Acreedor
de Biocapacidad —es decir, que la demanda de recursos que necesita el pais atin no excede lo que su territorio puede

regenerar.
® Segtin nota de Diario Gestién denominada FMI eleva a 3.7% su proyeccion de crecimiento econdmico del Perii para el 2016
<http://gestion.pe/economia/fmi-eleva-37-su-proyeccion-crecimiento-economico-peru-2016-2158285> [Revisado: 12 de
octubre de 2016]
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En el ano 2001, se aprobo la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley
N° 27446° con el objeto de contar con un sistema tnico y coordinado de identificacion,
prevencion, supervision, control y correccion anticipada de los impactos ambientales
negativos derivados de proyectos de inversion’. Sin embargo, su reglamentacion fue
aprobada con un retraso de mas de ocho afos y, a la fecha, su implementacion atin no ha se
ha efectuado en su totalidad.

Otra medida importante —que fue materia de recomendacion por parte de la Defensoria del
Pueblo—, es la reciente creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles®, adscrito al Ministerio del Ambiente. Dicha entidad es la encargada
de revisar y aprobar los estudios de impacto ambiental detallados de los proyectos de
inversion y, actualmente, viene realizando esta labor en los sectores Energia, Mineria y
Transportes. Este constituye un avance importante para el fortalecimiento de la
institucionalidad ambiental y una oportunidad para generar confianza en la gestion del
Estado’, toda vez que seria una autoridad distinta a la promotora de la inversion del sector
la que evaluaria los impactos ambientales.

Precisamente, el Informe denominado EI camino hacia proyectos de inversion sostenibles: Balance
de la evaluacion de impacto ambiental en el Perii tiene como objetivo evaluar el cumplimiento de
las principales normas que regulan el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
por parte de las autoridades competentes, con el propdsito de formular recomendaciones
que contribuyan con el correcto funcionamiento del referido sistema, asi como con la
implementacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles y, de esta manera, cautelar el derecho a vivir en un ambiente equilibrado y
adecuado para todos los peruanos y peruanas.

En tal sentido, esta investigacion se realiz6 de la siguiente manera:

- Revision del régimen normativo del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto

Ambiental.

- Identificaciéon de principales obligaciones y entidades responsables de su
implementacion.

- Elaboracion y aplicacion de instrumentos de recojo de informacién (Fichas de
Supervision).

- Requerimiento de informacién por escrito a las entidades competentes respecto del
avance en la implementacion de las normas del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

- Reuniones de trabajo con autoridades responsables.

- Sistematizacion de los resultados de la supervision y analisis de hallazgos.

- Elaboracion del informe.

Segun lo expuesto, el primer capitulo aborda la importancia de una adecuada evaluacion de
impacto ambiental de los proyectos de inversion en la proteccion del derecho a vivir en un

¢ Publicada en el diario oficial “El Peruano” con fecha 23 de abril de 2001.

7 Articulo 1° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley N° 27446.

8 Mediante Ley N° 29968, publicada en el diario oficial “El Peruano” con fecha 20 de diciembre de 2012.

9 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Decimoséptimo Informe Anual de la Defensoria del Pueblo.2014, p. 96. Disponible en:

<http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/anuales/Decimoseptimo-Informe-Anual.pdf> [Revisado:
06 de diciembre de 2016]
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ambiente equilibrado y adecuado, y para la prevencion de los conflictos sociales. Asimismo,
presenta el marco normativo del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el
aplicable al proceso de evaluacién de impacto ambiental, dando cuenta de las principales
deficiencias advertidas.

El segundo capitulo detalla las autoridades sectoriales, regionales y locales que intervienen
en la certificaciéon ambiental y el rol que cumplen. Del mismo modo, recoge el resultado de
la supervision a las principales obligaciones del Ministerio del Ambiente, como ente rector,
y presenta importantes hallazgos sobre el ejercicio de competencias de los gobiernos
regionales en materia de evaluacion de impacto ambiental.

El tercer capitulo presenta un balance del nivel de implementacion de un total de 12
obligaciones de las normas que regulan el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, priorizadas por su importancia en la presente supervision, a fin de dar a conocer
los avances de las autoridades sectoriales y las principales dificultades que han generado el
retraso de su implementacion.

En el cuarto capitulo, se aborda con detalle el desempeno de cada una de las autoridades
sectoriales supervisadas para la implementacion de las 12 obligaciones priorizadas. Del
mismo modo, analiza las capacidades con las que cuentan para el ejercicio de las
competencias que les asigna el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Finalmente, el quinto capitulo da cuenta del estado actual del proceso de implementacion
del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, asi como
de la capacidad institucional con la que cuenta para realizar su importante labor, a efectos
de generar confianza en la evaluacion y aprobacion de los correspondientes instrumentos de
gestion ambiental.



ABREVIATURAS

DIA Declaracién de Impacto Ambiental

DICAPI Direccién General de Capitanias y Guardacostas

DIGESA Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria del
Ministerio de Salud

EAE Evaluacién Ambiental Estratégica

EIA Estudio de Impacto Ambiental

EIA-d Estudio de Impacto Ambiental Detallado

EIA-sd Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado

IGA Instrumento (s) de Gestién Ambiental en el marco del SEIA

ITS Informe Técnico Sustentatorio

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MINAGRI Ministerio de Agricultura y Riego

MINAM Ministerio del Ambiente

MINCETUR Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

MINDEF Ministerio de Defensa

MINEM Ministerio de Energia y Minas

MINSA Ministerio de Salud

MTC Ministerio de Transporte y Comunicaciones

MVCS Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

OEFA Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

PIP Proyectos de Inversion Publica

PRODUCE Ministerio de la Produccion

ROF Reglamento de Organizacién y Funciones

SEIA Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

SENACE Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles

SINIA Sistema Nacional de Informacion Ambiental

SNGA Sistema Nacional de Gestion Ambiental

SNIP Sistema Nacional de Inversién Publica

TUPA Texto Unico de Procedimientos Administrativos
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CAPITULO 1
LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Y EL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

1.1.  Derechos humanos y evaluacion de impacto ambiental

El inciso 22 del articulo 2° de nuestra Constitucion Politica reconoce expresamente que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su
vida.

En tal sentido, el Tribunal Constitucional enfatiza que este derecho fundamental no se
circunscribe inicamente a sefialar que es un atributo subjetivo del ser humano el vivir en un
ambiente, sino que ese ambiente debe contar con ciertas caracteristicas, que conlleva a
calificarlo como “equilibrado y adecuado”. Asimismo, sostiene que el ambiente constituye
un componente esencial para el pleno disfrute de otros derechos igualmente fundamentales,
reconocidos tanto por la Constituciéon como por los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.

1.1.1. Contenido del derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

De acuerdo con las sentencias del Tribunal Constitucional, los lineamientos y alcances del
contenido del derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado son:!°

a. Ambiente equilibrado:

Dentro del contenido protegido, se encuentra el conjunto de bases naturales de la
vida y su calidad. Ello comprende, a su vez, los componentes bidticos, como la flora
y la fauna; los componentes abioticos, como el agua, el aire o el subsuelo; los
ecosistemas e, incluso, la ecosfera, esto es, la suma de todos los ecosistemas, que
son las comunidades de especies que forman una red de interacciones de orden
bioldgico, fisico y quimico.

Dichos elementos no deben entenderse desde una perspectiva fragmentaria o
atomizada. Por consiguiente, la proteccion del ambiente comprende al sistema
complejo y dinamico en el que se desarrolla la vida (Sentencias recaidas en los
Expedientes N°0018-2001-Al/TC y 964-2002-AA/TC).

b. Ambiente adecuado para el desarrollo de la vida:
Este alcance se traduce en la obligacion del Estado v de los propios particulares, de

mantener las condiciones naturales del ambiente, a fin de que la vida humana exista
en condiciones ambientalmente dignas.

Al reconocerse el derecho en mencion, se pretende subrayar que en un Estado
democratico de derecho no solo se trata de garantizar la existencia fisica de la
persona o cualquiera de los demas derechos que en su condicion de ser humano le
son reconocidos, sino también de protegerlo contra los atagues al ambiente en el

10 Sentencia recaida en el Expediente. N° 00004-2010-PI/TC, el mismo que recoge las sentencias recaidas en los expedientes
N° 0018-2001-AI/TC y 964-2002-AA/TC.

11
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que se desenvuelva esa existencia, para permitir que el desarrollo de la vida se

realice en condiciones ambientales aceptables (Sentencias recaidas en los
Expedientes N° 0018-2001-Al/TC y 964-2002-AA/TC).

Del mismo modo, sefiala que el contenido de este derecho se encuentra determinado por
los siguientes elementos:

i El derecho a gozar de ese medio ambiente

Consiste en la facultad de las personas de poder disfrutar de un ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en
el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de
la interrelacion que existe entre los elementos del ambiente. Esto supone, por tanto,
el disfrute no de cualquier entorno, sino unicamente del adecuado para el
desarrollo de la persona y de su dignidad. De lo contrario, su goce se veria frustrado
y el derecho quedaria carente de contenido.

ii. El derecho a que ese medio ambiente se preserve

El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado genera obligaciones
ineludibles, para los poderes publicos, de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute. Tal obligaciéon alcanza también a los
particulares, y con mayor razén a aquellos cuyas actividades econdmicas inciden,
directa o indirectamente, en el ambiente (Sentencias recaidas en los Expedientes N°
0048-2004-PI/TC, 1206-2005-AA/TC y 2002-2006-AC/TC).

Sumado a ello, nuestra Constitucion Politica en su articulo 44°, contempla como un deber
primordial para el Estado, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, entre los
cuales se encuentra el de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional sefala que el derecho al ambiente equilibrado y
adecuado comporta un deber negativo y positivo frente al Estado (Sentencia recaida en el
Expediente N° 00004-2010-PI/TC), conforme a lo siguiente:

- Dimension negativa: Se traduce en la obligacion del Estado de abstenerse de
realizar cualquier tipo de acto que afecte al ambiente equilibrado y adecuado para
el desarrollo de la vida y la salud humana.

- Dimension positiva: Le impone deberes y obligaciones al Estado para conservar
un ambiente equilibrado, por ejemplo, emitir disposiciones legislativas destinadas
a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente. Ello no
solo supone tareas de conservacion, sino también de prevencién que afecte a ese
ambiente equilibrado.

En concordancia con lo expuesto, la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, establece que
toda persona tiene, por un lado, el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y, por otro lado, el deber de
contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
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componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad biologica, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais.

De esta manera, el goce efectivo de este derecho implica el cumplimiento de deberes por
parte del Estado y de las personas.

1.1.2. Impactos ambientales de proyectos o actividades y el principio de prevencion

Toda actividad humana genera impactos. Estos impactos pueden ser diversos. Significativos
en muchos casos y en otros no. Por este motivo, es preciso adoptar medidas destinadas a
prevenir y evitar que el desarrollo de las actividades tenga efectos negativos sobre el
ambiente y, en consecuencia, vulnere el derecho de vivir en un ambiente adecuado y
equilibrado.

Dicho escenario genera la necesidad de que el Estado y las personas —naturales y juridicas—
cumplan los deberes y obligaciones que les corresponden y, de esta manera, prevenir y evitar
dafos al ambiente.

El principio de prevencion se encuentra definido en la Ley General del Ambiente en el articulo
VI de su Titulo Preliminar, el cual senala:

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién
ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de
mitigacién, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

Resulta importante notar que nuestra legislacion advierte que la prevencion es un principio
prioritario de la gestion ambiental. Ello implica —necesariamente— que la regulacion
ambiental, que establece derechos y obligaciones para el Estado y los particulares, se
encuentra destinada a evitar el dafio ambiental.

Un ejemplo claro es el caso que presenta el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
en los expedientes acumulados N° 300, 301, 302-2002-AA/TC, sobre la actividad minera, que

en su fundamento 11 senala:

(...) ante la eventualidad de que, posteriormente, la actividad minera de explotaciéon pudiera

provocar danos intolerables en el ambiente y, lo mas importante, afectar la vida y salud fisica de
las poblaciones aledafas al cerro Quilish, se debe realizar, previamente a la explotacién, un

completo estudio de impacto ambiental, a ejecutarse por empresas o instituciones debidamente

certificadas y que ofrezcan absoluta imparcialidad y contar con las autorizaciones
gubernamentales que la ley exige. [el subrayado es nuestro]

Del mismo modo, en un conocido caso recaido en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
referido al Area de Conservacién Regional Cordillera Escalera, el Tribunal Constitucional
refiere que:

Tal como fue sefialado en el fundamento 17, supra, el principio de prevencion tiene pleno

reconocimiento en la normativa, asi como en la jurisprudencia. Los instrumentos de gestién
ambiental desempefian un rol de suma relevancia en relacién con la prevencidn; es indispensable

tenerlos en cuenta al referirse al desarrollo sostenible de la explotacion hidrocarburifera que
respete la biodiversidad y las areas naturales protegidas [el subrayado es nuestro].
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En la citada sentencia, el Tribunal Constitucional resalta la importancia de los estudios de
impacto ambiental y el rol que cumplen para prevenir y evitar la degradaciéon ambiental. Al
respecto, es preciso recordar que la Defensoria del Pueblo manifestdé en reiteradas
oportunidades la necesidad de contar con un marco normativo que prevenga impactos
negativos, asi como una adecuada y rigurosa evaluacion del impacto ambiental derivado de
los proyectos de inversion, que garantice el pleno respeto de los derechos de participacion
ciudadana y consulta previa a los pueblos indigenas. Todo ello, acompanado de una
apropiada y permanente supervision y fiscalizaciéon del cumplimiento de las obligaciones
ambientales.

Sin duda, dichas labores son fundamentales en un contexto en el que el incremento de las
inversiones y el desarrollo de actividades econdmicas —cada vez con mayores impactos
ambientales— exigen a los Estados adoptar mejores medidas para el cuidado del ambiente.

En este orden de ideas, el presente informe contiene un balance de las acciones de las
autoridades sectoriales para mejorar la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de
inversion en el ambito de sus competencias, en un contexto en el que el Senace inici6 sus
funciones y se prepara para asumir progresivamente competencias en esta materia respecto
de todos los sectores.

1.2.  La evaluacion de impacto ambiental y el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental

De acuerdo con lo manifestado por el Tribunal Constitucional, resulta de maxima
importancia que toda actividad extractiva que genere impactos negativos al ambiente cuente
con una evaluaciéon de impacto ambiental, con el principal objetivo de garantizar la
proteccion del derecho fundamental de todas las personas a contar con un ambiente
equilibrado y adecuado. En ese contexto, en el presente subcapitulo se abordara el SEIA y
sus procesos.

1.2.1. Evaluacidon de impacto ambiental

/Qué es la evaluacion de impacto ambiental?

Es un proceso participativo, técnico-administrativo que se encuentra destinado a prevenir,
minimizar, corregir y mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales
negativos que pudieran derivarse de las politicas planes, programas y proyectos de inversion
Yy, asimismo, intensificar sus impactos positivos.

En ese sentido, los resultados de la evaluacion de impacto ambiental deben ser utilizados
por la autoridad competente en la toma de decisiones sobre la viabilidad ambiental de un
proyecto, plan, programa y politica; por lo que una adecuada evaluacion derivara en la toma
de decisiones acertadas por parte de la autoridad competente. Por ello, nuestro
ordenamiento juridico determina que toda actividad humana que implique construcciones,
obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta al SEIA, que
se rige por la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley N° 27446, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

1 Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.
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1.2.2. Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

¢Qué es el SEIA?

Es el sistema a través del cual se busca identificar, prevenir, supervisar, controlar y corregir de
forma anticipada los impactos ambientales negativos derivados de los proyectos de inversion.

De acuerdo con ello, el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, describe al referido sistema de la siguiente manera:!?

Grafico N° 1
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

Es un sistema tnico y coordinado, de caracter preventivo, cuya funcion
principal es la identificacion, evaluacién, mitigacion y correccion
anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de acciones
humanas.

Constituye un mecanismo de integracion, coordinacion e interaccion
transectorial entre los distintos ambitos de la gestién ambiental.

Establece un proceso administrativo uniforme y tnico asociado al
cumplimiento de funciones, facultades, responsabilidades, procesos,
requerimientos y procedimientos, que rigen las actuaciones de las
autoridades competentes.

SEIA

Regula los roles, ambitos de actuacion, funciones y facultades de las
autoridades competentes. Asimismo, establece los compromisos y
obligaciones del proponente o titular y los derechos de los ciudadanos.

Regula la participacion de las instituciones publicas de nivel nacional,
regional y local, asi como las del sector privado y de la sociedad civil.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Del mismo modo, es preciso indicar que el SEIA se rige por los principios establecidos en la
Ley General del Ambiente y los principios siguientes:!?

12 Articulo 4° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por el D.S. N° 019-
2009-MINAM.
13 Articulo 3° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por el D.S. N° 019-
2009-MINAM.
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Principios que rigen al SEIA

- Indivisibilidad: La evaluacion de impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada
sobre politicas, planes, programas y proyectos de inversién, comprendiendo de manera
indivisa todos los componentes de los mismos. Asimismo, implica la determinacién de
medidas y acciones concretas, viables y de obligatorio cumplimiento para asegurar de manera
permanente el adecuado manejo ambiental de dichos componentes, asi como un buen
desempefio ambiental en todas sus fases.

- Participacion: Se promueve la intervencion informada y responsable de todos los interesados
en el proceso de evaluacién de impacto ambiental, para una adecuada toma de decisiones y
lograr la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de inversion acordes con los
objetivos del SEIA.

- Complementariedad: El Estado debe asegurar la coherencia y complementariedad en el
ejercicio de las funciones publicas relacionadas con el SEIA, asi como en el disefio y aplicacion
de los instrumentos de gestiéon ambiental y otras obligaciones de nivel nacional, regional y
local.

- Responsabilidad compartida: El Estado y los inversionistas privados, los organismos no
gubernamentales, la poblacién organizada y los ciudadanos, en alianza estratégica, unen
esfuerzos para la gestion ambiental y la efectiva implementacion del SEIA.

- Eficacia: Implica la capacidad para hacer ambientalmente viables las politicas, planes,
programas y proyectos de inversién propuestos, haciendo prevalecer la finalidad de los
mismos, mediante la determinaciéon de medidas de prevencién, control, mitigacion,
recuperacién y eventual compensacién, acordes con criterios de economia, simplicidad y
celeridad, asi como con la legislacién vigente y la debida proteccién del interés ptblico.

- Eficiencia: Es la capacidad del uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar un
objetivo determinado. En este sentido, las decisiones que se adopten en el marco del SEIA
deben mantener la debida proporcionalidad entre las medidas que se determinen y los
objetivos que se deben lograr.

En efecto, conforme se desprende de lo expuesto, el SEIA busca identificar, prevenir,
supervisar, controlar y corregir de forma anticipada los impactos ambientales negativos

derivados de los proyectos de inversion.!*

Su objetivo es asegurar la adopcién de medidas para prevenir los impactos ambientales que

puedan generarse como consecuencia de las actividades del ser humano. De acuerdo a ello,
nuestro marco juridico vigente prohibe el inicio de actividades que puedan causar impactos
ambientales significativos, sin que previamente se cuente con la certificacion ambiental
correspondiente. 1°

14 Articulo 1° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley N° 27446.

15 Articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley N° 27446.

Obligatoriedad de la certificacién ambiental: No podra iniciarse la ejecucién de proyectos de inversion y actividades de
servicio y comercio que puedan causar impactos ambientales significativos, y ninguna autoridad podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en
la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.
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1.2.3. Certificacion Ambiental

(Qué es la certificacion ambiental?

Es la Resoluciéon que aprueba el instrumento de gestion ambiental luego de su correspondiente
evaluacion, quedando asi autorizada la ejecucion de la accion o proyecto propuesto.

Ahora bien, toda accién comprendida en el Listado de Inclusion de Proyectos de Inversién sujetos
al SEIA, su actualizacion y modificatorias'® (en adelante, el Listado de Inclusiéon de Proyectos de
Inversion sujetos al SEIA), respecto de la cual se solicite su certificacion ambiental, debera
ser clasificada en una de las siguientes categorias:!”

Grafico N° 2
Clasificacion de los instrumentos de gestion ambiental comprendidos en el SEIA

CATEGORIA II CATEGORIA II

EIA-sd EIA-d

Estudio de Impacto

Declaracion de Impacto Ambiental semidetallado Estudio de Impacto
Ambiental (DIA): (EIA-sd) Ambiental detallado (EIA-d)
Estudio ambiental mediante Estudio ambiental mediante Estudio ambiental mediante el
el cual se evaldan los el cual se evaltan los cual se evaltian los proyectos
proyectos de inversidn proyectos de inversidn de inversion respecto de los
respecto de los cuales se respecto de los cuales se cuales se prevé la generacion
prevé la generacion de prevé la generacion de de impactos ambientales
impactos ambientales leves. impactos ambientales significativos.
moderados.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Sin perjuicio de que la autoridad competente establezca criterios complementarios
adicionales, esta clasificacion debera efectuarse conforme a los siguientes criterios de
proteccion ambiental:'®

Criterios de proteccion ambiental

- La proteccion de la salud de las personas.

- La protecciéon de la calidad ambiental, tanto del aire, del agua, del suelo, como la incidencia
que puedan producir el ruido y los residuos solidos, liquidos y emisiones gaseosas y
radiactivas.

- La proteccion de los recursos naturales, especialmente las aguas, el suelo, la flora y la fauna.

- La proteccion de las areas naturales protegidas.

16 E] “Listado de inclusién de proyectos de inversion comprendidos en el SEIA” se encuentra en el Anexo II del Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por D.S. N° 019-2009-MINAM. Actualizado
mediante Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM, modificado por Resolucién Ministerial N° 298-2013-MINAM,
Resolucion Ministerial N° 300-2013-MINAM, Resoluciéon Ministerial N° 186-2015-MINAM y Resoluciéon Ministerial N°
383-2016-MINAM.

17 Numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley N° 27446.

18 Articulo 5° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley N° 27446.
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- Proteccién de la diversidad bioldgica y sus componentes: ecosistemas, especies y genes; asi
como los bienes y servicios ambientales y bellezas escénicas, dreas que son centros de origen
y diversificacion genética por su importancia para la vida natural.

- La proteccion de los sistemas y estilos de vida de las comunidades.
- La proteccion de los espacios urbanos.

- La protecciéon del patrimonio arqueoldgico, histdrico, arquitectonicos y monumentos
nacionales.

- Los demas que surjan de la politica nacional ambiental.

Para el caso de propuestas de politicas, planes o programas de desarrollo sectorial, regional

y local susceptibles de originar implicaciones ambientales significativas, corresponde al
sector proponente aplicar una Evaluacion Ambiental Estratégica — EAE, la misma que dara
lugar a la emision de un Informe Ambiental por el Minam

, que orientara la adecuada toma de decisiones que prevenga dafios al ambiente.!”

En consecuencia, nuestro marco juridico aplicable? establece el siguiente escenario:

CuadroN°1
Certificacion ambiental de acuerdo al SEIA

Entidad que otorga la

Actividad IGA Proponente del IGA certificacion ambiental

- Autoridad sectorial

- Autoridades
Proyectos de inversion regionales y locales,
. . Categoria I: DIA
previstos en el Listado de & expresamente

Categoria II: EIA.sd Administrado

Inclusién de Proyectos de Categorfa ITT: EIA-d

Inversién sujetos al SEIA

previsto por Ley o en
el marco del proceso
de descentralizacion.

- Senace
Politicas ., . . .
Evaluacion Ambiental Autoridad sectorial, .
Planes . . Minam
Estratégica - EAE regional o local
Programas

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Sin embargo, para efectos del presente informe, se abordara tnicamente los proyectos
contemplados en el Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, en los
que se prevé una categoria de acuerdo al riesgo de impacto ambiental.

1.3.  Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental

A través del SEIA se establece un proceso uniforme que comprende los requerimientos,
etapas, y alcances de las evaluaciones de impacto ambiental de proyectos de inversion.

El procedimiento para la certificacién ambiental consta de las etapas siguientes:

19 Numeral 4.3 del articulo 4° de la Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental, Ley N° 27446.
20 Numeral 4.1 del articulo 4°, numeral 18.1 del articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
Ley N° 27446; y articulo 19° de su Reglamento.
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Grafico N° 3
Etapas del procedimiento para la certificacion ambiental

Presentacion de la solicitud Administrado

¥

Clasificacion del instrumento de gestion ambiental y
aprobacion de Términos de Referencia

¥

Presentacion del instrumento de gestion ambiental de
acuerdo a clasificacion y términos de referencia aprobados

¥

Evaluacion del instrumento de gestion ambiental

¥

Resolucion de aprobacion (certificacién ambiental) o
desaprobacion del instrumento de gestion ambiental

¥

Seguimiento y control

Elaboracion: Defensoria del Pueblo
1.3.1. Primera Etapa: Presentacion de la solicitud de certificacion ambiental

El procedimiento para el otorgamiento de la certificacién ambiental inicia con la solicitud
que presente el titular de toda accion comprendida en el Listado de Inclusiéon de Proyectos
de Inversion sujetos al SEIA. Sin perjuicio de incluir las informaciones, documentos y demas
requerimientos que establezca la autoridad competente, de conformidad con lo establecido
en el articulo 7° de la Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental, dicha solicitud debera
contener:

Grafico N° 4
Contenido de la solicitud de certificacion ambiental

Una evaluacion preliminar que contenga:

- Las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar

- Los antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia de la misma
- Los posibles impactos que pudieran producirse

- Las medidas de prevencién, mitigacion o correccion previstas

Una propuesta de clasificacion del IGA (EIA, EIA-sd y EIA-d)

Una propuesta de términos de referencia para el IGA

La informacion contenida en la solicitud debera ser suscrita por el proponente o titular y tendra caracter
de declaracion jurada.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

19



Defensoria del Pueblo

Al respecto, es importante indicar que aun cuando la informacién contenida en la solicitud
tiene cardcter de declaracién jurada, ésta sera evaluada por la autoridad competente para la
clasificacion del instrumento de gestidn ambiental, conforme se detallara en la siguiente
etapa. Por este motivo, se requiere que sea informacion completa, exacta y veraz.

1.3.2. Segunda Etapa: Clasificacion del instrumento de gestion ambiental y aprobacion
de Términos de Referencia

De conformidad con los criterios de protecciéon ambiental establecidos en el articulo 5° de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, la autoridad competente debera
ratificar o modificar la propuesta de clasificacion realizada con la presentacion de la
solicitud.?!

Si la autoridad competente ratifica la propuesta de clasificacion en la Categoria I, la
resoluciéon que emita debera expedir la correspondiente certificacion ambiental. Para las
categorias Il y III, debera aprobar los términos de referencia propuestos para la elaboracién
del EIA correspondiente.

Resulta pertinente destacar la importancia de llevar a cabo esta etapa del procedimiento. Por
un lado, con la clasificacion se determinara la categorizacion del instrumento de gestion
ambiental y, con ello, el nivel de exigencia frente a los posibles impactos. Por otro lado, los
términos de referencia determinaran el contenido del instrumento de gestion ambiental, de
acuerdo con la informacion brindada por el solicitante sobre el proyecto que se prevé
ejecutar.

Sobre este punto, es preciso indicar que la labor de evaluacién y aprobacion de los términos
de referencia implica, necesariamente, considerar las particularidades del area donde se va
a desarrollar, a efectos de contemplar en su contenido precisiones o medidas a especificar
frente a posibles impactos caso por caso.

Ahora bien, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental estableci6 la facultad
de las autoridades competentes de establecer, anticipadamente, los mecanismos para la
clasificacion y definicion de los términos de referencia de los estudios de impacto ambiental
de actividades comunes, en cuyo caso esta etapa no les seria de aplicacion.

Clasificacién y términos de referencia para actividades comunes

El articulo 9° de la Ley del SEIA contempla que la autoridad competente podra establecer los
mecanismos para la clasificacion y definicion de los términos de referencia de los estudios de
impacto ambiental de actividades comunes en el sector que le corresponda, en cuyo caso no sera
aplicable las especificaciones previstas sobre la solicitud de certificacion ambiental ni sobre la
clasificacion de la accién propuesta, procediendo el proponente o titular con la elaboracion del
EIA de acuerdo con los términos de referencia correspondientes.

Con relacion a los términos de referencia para proyectos con caracteristicas comunes, es
preciso resaltar que, en el afio 2013, con la emisidn del Decreto Supremo N° 060-2013-PCM?2,

21 Articulo 8° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley N° 27446.
22 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de mayo de 2013.
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se dispuso que, en un plazo de 20 dias habiles contados desde la vigencia del referido decreto
supremo, las entidades publicas que intervienen en el procedimiento para la evaluacion de
los EIA-d y EIA-sd, deberan aprobar conjuntamente términos de referencia para proyectos
con caracteristicas comunes, los mismos que deberan ser utilizados por el administrado para

la elaboracion de los IGA referid os?3.

De acuerdo con la referida disposicion, aquello que en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental se contempla como una facultad —que algunos especialistas califican
como “excepcional’?*—, en el referido decreto supremo se prevé como una obligacién
exigible a las entidades estatales responsables de la evaluacion de EIA-d y EIA-sd.

La referida disposicién, contenida en el numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Supremo N°
060-2013-PCM, no desarrolla o precisa los alcances de lo previsto en el articulo 9° de la citada
Ley, sino que tendria por finalidad modificar dicha regla, estableciendo nuevas obligaciones
en las entidades estatales competentes en esta materia.

Al respecto, y sin perjuicio de discrepar sobre los alcances o efectos de una disposicion de
esta naturaleza contenida en un decreto supremo respecto de una ley, se debe considerar los
riesgos que implican aplicar los mismos términos de referencia —aprobados
anticipadamente— vale decir, aplicar el mismo contenido de los IGA sobre proyectos
similares. En efecto, si bien existen proyectos que tienen similitudes y pueden ser
considerados “comunes”, no siempre las caracteristicas geograficas son las mismas, por lo
que los impactos que generan en el ambiente no son los mismos y, en consecuencia, las
medidas por adoptar deben ser distintas en cada caso.

Sobre el particular, recientemente se emitio el Reglamento del Titulo II de la Ley N° 30327, Ley
de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, y otras
medidas para optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2016-MINAM, través del cual se aprueban
disposiciones reglamentarias destinadas a optimizar y fortalecer el SEIA. El articulo 23° del
mencionado Reglamento prevé tres supuestos en los que, aun contando con clasificacion
anticipada, requiere la aprobacion de términos de referencia especificos, los cuales se
detallan a continuacion:

- Cuando sus actividades y/o componentes se localicen en areas naturales protegidas
o su zona de amortiguamiento, en dreas vulnerables o en dreas sujetas a algun
estado de alerta por contaminacion o degradacion establecida por la autoridad con
competencia en dicha materia.

- Cuando comprenda o implique el reasentamiento, desplazamiento o reubicacion
involuntaria de una poblacion.

- Enlos casos asi establecidos en la legislacion ambiental sectorial correspondiente.

Esto constituye un avance que permitird considerar las caracteristicas de las areas naturales
protegidas, zonas contaminadas o en caso de desplazamiento o reubicacién de una poblaciéon

23 Numeral 2.1. del articulo 2° del Decreto Supremo N° 060-2013-PCM
24 Calle Valladares, Isabel. Promocién a la inversion y gestion ambiental: Andlisis del Decreto Supremo N° 060-2013-PCM.
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para ser considerado en la evaluacion de los términos de referencia. Sin embargo, resulta
insuficiente.

¢Cuales son las areas vulnerables?

Sobre este punto, se observa que en dicha norma no se contempla expresamente los casos en que
un drea o superficie es calificada como vulnerable, en adicion a los supuestos previstos. Por
ejemplo, resultaria evidente si se trata de la existencia de pueblos indigenas en aislamiento
voluntario o en contacto inicial que tienen una regulacion especifica para su proteccion, pero no
resulta claro si se aplica sobre proyectos a realizarse en una superficie marina de gran diversidad
bioldgica, que no se encuentre reconocida como una zona reservada o un area natural protegida.

En consecuencia, y aun cuando un supuesto de aplicacion resultaria evidente, la falta de
precision de la norma o del establecimiento de un criterio con mayor detalle, transversal a
todas las entidades que realizan la certificacion ambiental, implica que el evaluador la
aplique —ola deje de aplicar— a discrecionalidad. Por este motivo, se requiere que el Minam
establezca en forma clara y objetiva los criterios para la aplicacion de los términos de
referencia para proyectos con caracteristicas comunes.

1.3.3. Tercera Etapa: Presentacion del instrumento de gestion ambiental de acuerdo a
clasificacion y términos de referencia aprobados

El articulo 10° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental establece que
los IGA deberan ser elaborados por entidades autorizadas que cuenten con equipos de
profesionales de diferentes especialidades con experiencia en aspectos de manejo ambiental
y social, cuya eleccion es de exclusiva responsabilidad del titular o proponente de la accion,
quien asumira el costo de su elaboracién y tramitacion. Por ello, los titulares deben recurrir
al registro de entidades autorizadas para la elaboracién de estudios de impacto ambiental,
el cual incluird a las personas naturales que las integran.

Contenido del instrumento de gestion ambiental
De acuerdo con lo establecido en el articulo 10° de la Ley del SEIA, debe contener como minimo:

- Una descripcién de la accion propuesta y los antecedentes de su area de influencia;

- La identificacién y caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos, segun corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracion
del proyecto. Para tal efecto, se debera tener en cuenta el ciclo de vida del producto o
actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables y otros instrumentos de
gestién ambiental conexos;

- La estrategia de manejo ambiental o la definicién de metas ambientales incluyendo, segiin
el caso, el plan de manejo, el plan de contingencia, el plan de compensacién y el plan de
abandono o cierre;

- El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;

- Los planes de seguimiento, vigilancia y control;

- La valorizacion econémica del impacto ambiental;

- Un resumen ejecutivo de facil comprension; y,

- Otros que determine la autoridad competente.

22



El camino hacia proyectos de inversién sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perti

En ese marco de ideas, el instrumento de gestion ambiental debe contener una estrategia de
manejo ambiental el cual debe incluir al plan de manejo, plan de compensacion, plan de
abandono o cierre y el plan de contingencia. Este tltimo se abordara con mayor detalle.
¢Qué es el Plan de Contingencia?

El Plan de Contingencia debe formar parte de la Estrategia de Manejo Ambiental del
Instrumento de Gestion Ambiental. Asimismo, el articulo 28° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental sefiala que los estudios ambientales de las
categorias I, I y III deben incluir al plan de contingencia.

i Plan de Contingencia para EIA-sd (Categoria II)

De acuerdo a lo previsto por el Anexo III, Términos de Referencia bdsicos para EIA-sd,
del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, la
estrategia de manejo ambiental debe considerar los mecanismos y acciones para la
implementacion de las actividades y compromisos a los que esta obligado a cumplir
el titular del proyecto durante su periodo de duracién. De acuerdo con ello, se
dispone que debe contener, entre otros, el plan de contingencia.

El mencionado plan debe considerar las medidas para la gestiéon de riesgos y
respuesta a los eventuales accidentes que afecten la salud, ambiente e
infraestructura, y para las etapas de construccién, operacion, mantenimiento y
cierre o abandono, segiin corresponda.

ii. Plan de Contingencia para EIA-d (Categoria III)

Por su parte, en el caso del EIA-d, el Anexo IV, Términos de Referencia bdsicos para
EIA-d, del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
el Plan de Contingencia debe abarcar —ademas de las medidas para la gestion de
riesgos y respuesta a los eventuales accidentes que afecten la salud, ambiente e
infraestructura, y para las etapas de construccién, operacion, mantenimiento y
cierre o abandono— lo siguiente:

- Las acciones y comunicaciones que desarrollara en caso de una emergencia y
las acciones para organizar y preparar a la poblacion susceptible de ser
afectada para actuar en caso de una emergencia.

- Las acciones para gestionar los riesgos en caso de almacenamiento, uso,
transporte y disposicion final de sustancia, materiales y residuos peligrosos.

De acuerdo con lo expuesto, y considerando que, en términos generales, el plan de
contingencia debe detallar las acciones a desarrollar frente a los eventuales accidentes que
puedan afectar al ambiente, la salud y la infraestructura, durante el desarrollo de un
proyecto, este documento resulta de especial relevancia.

En efecto, un Plan de Contingencia mal elaborado puede generar que no queden establecidas
correctamente las obligaciones del titular del proyecto en caso de algin accidente y, en
consecuencia, que no se realicen todas las acciones destinadas a evitar un riesgo a la salud,
al ambiente y a la infraestructura a la que se refiere las normas del SEIA.
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Caso emblematico: Los continuos derrames de petrdleo en la Amazonia

La actividad petrolera es altamente riesgosa y existen muchas posibilidades de que se produzcan
incidentes. Por este motivo, se requiere que los estudios ambientales contemplen con mucha
claridad las obligaciones del titular del proyecto para prevenir afectaciones al ambiente, la vida
y la salud. Esto permitira que los titulares puedan cumplir con diligencia y responsabilidad
dichas obligaciones y que la entidad que supervisa pueda exigir su cumplimiento.

De acuerdo con informacion oficial, solo en el Oleoducto Norperuano, se han producido un total
de 70 derrames registrados desde la instalacion del mismo en el afio 1977 al 14 de noviembre de
2016.

Asimismo, el OEFA report6 que, entre marzo de 2011 y el 14 de noviembre de 2016, atendié no
menos de 30 emergencias en el referido oleoducto. De este nimero, 21 se han producido en
nuestra Amazonia y 13 corresponden a emergencias producidas solo entre enero y noviembre de
2016. Todo ello sin considerar los continuos derrames de hidrocarburos producidos en los Lotes
8y 1AB.

Los efectos que estos derrames producen en nuestra Amazonia son muy graves. Asi, por ejemplo,
solo el derrame producido en el distrito de Imaza (Bagua, Amazonas) en enero de 2016, afectd
alrededor de 3,200 pobladores de acuerdo con el Instituto Nacional de Defensa Civil, ademas de
suelos agricolas que sirven de sustento a muchas personas, y los rios Inayo, Chiriaco y Maranon.

Uno de los hallazgos de la Defensoria del Pueblo con relacion a los derrames de hidrocarburos
que se vienen presentando consiste en la existencia de dificultades y demoras para la proteccion
de las personas que se han visto afectadas de diversas maneras, como en su salud, falta de
alimento y agua y en su seguridad durante los primeros dias y semanas de sucedido un derrame.

Sin embargo, la obligaciéon de los titulares de los proyectos en los que se producen las
contingencias o accidentes, respecto de la atencion a la poblacién afectada, no se encuentra
expresamente prevista, lo que viene generando debilidad o falta de exigencia de estos aspectos
tan importantes y que sea el Estado el que venga asumiendo los costos de estas afectaciones.

De acuerdo con lo expuesto, ;quién debe ser responsable de la atencion de los impactos
sociales producidos por el accidente?

Nuestra Ley General del Ambiente establece expresamente que toda persona natural o juridica,
publica o privada, debe asumir el costo de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente.?

Sumado a ello, la actividad riesgosa es realizada por el titular, por lo que debe asumir los
costos generados por ella. En efecto, aun cuando el Estado peruano venga asumiendo la
atencion de la poblacion afectada, frente a la demora y la urgencia de atencion, esta deberia
estar a cargo del titular del proyecto y el Estado deberia contar con las herramientas legales
necesarias para exigir su cumplimiento.

Por este motivo, se requiere que el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental contemple expresamente que el Plan de Contingencia de los estudios
ambientales (categorias I, II y III), contenga las acciones y metodologias a realizar por el
titular para la atencion de los impactos sociales producidos por las contingencias, como la
prevision de agua, alimentos y atencién de salud.

25 Articulo VIIL- Del principio de internalizacién de costos.
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1.3.4. Cuarta Etapa: Evaluacion del instrumento de gestion ambiental

El titular debera presentar los instrumentos de gestion ambiental a la autoridad competente
correspondiente para su revision. Asimismo, la autoridad competente, en los casos
establecidos en el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental,
solicitara la opinion de otros organismos publicos e instituciones.

1.3.5. Quinta Etapa: Resolucion de aprobacion (certificacion ambiental) o desaprobacion
del instrumento de gestion ambiental

Culminada la evaluacion de los IGA, se elaborard un informe técnico-legal que sustente la
evaluacion que haga la autoridad competente indicando las consideraciones que apoyan la
decision, asi como las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera.
Dicho informe sera puiblico. Con base en tal informe, la autoridad competente, expedira la
resolucién motivada, correspondiente. De acuerdo con ello, y conforme lo indicado
precedentemente, la resolucion que aprueba el instrumento de gestién ambiental constituira
la certificacion ambiental.

1.3.6. Sexta Etapa: Seguimiento y control

Con posterioridad al otorgamiento de la certificacion ambiental, las autoridades en los tres
niveles de gobierno, en materia de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental, que ejercen
funciones en el ambito del SEIA y de acuerdo a sus competencias, son responsables de
efectuar las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion, relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones asumidas en el estudio ambiental aprobado y el marco
normativo ambiental vigente, desde el inicio de las obras para la ejecucion del proyecto?.

De esta manera, el articulo 75° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental establece que estas funciones comprenden lo siguiente:

- Supervision: Verificacion de las acciones desarrolladas en el marco de los estudios
ambientales aprobados por la autoridad competente, en el ambito de un proyecto.

- Fiscalizacién: Calificacion de los resultados de la supervision en base a los
mandatos legales establecidos, a efectos de verificar su cumplimiento.

- Sancion: Medida correctiva o represiva impuesta por incumplimiento de
obligaciones establecidas de conformidad con la legislacion vigente.

- Vigilancia: Verificacion de los efectos generados en el aire, agua, suelos, recursos
naturales, salud publica y otros bienes bajo tutela del SEIA, por las acciones
desarrolladas en el marco de proyectos sujetos al SEIA y otras normas especiales
complementarias.

- Verificacion de los procesos de EAE de planes, programas y politicas de entidades
publicas.

26 De acuerdo con lo previsto en el articulo 77° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
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Es preciso indicar que las autoridades en los tres niveles de gobierno, en materia de
supervision, fiscalizacion y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito del SEIA
y de acuerdo a sus competencias, son responsables de efectuar las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancion, relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones asumidas en el
estudio ambiental aprobado y el marco normativo ambiental vigente, desde el inicio de las
obras para la ejecucion del proyecto.

La importancia de un adecuado instrumento de gestion ambiental para una eficiente
fiscalizacion

Por lo expuesto, resulta de gran importancia un adecuado contenido del instrumento de gestion
ambiental aprobado, de tal manera que las entidades de fiscalizaciéon ambiental puedan
garantizar una adecuada proteccion del ambiente a través del cumplimiento de su labor. Asi, por
ejemplo, si la linea base no contiene informacién completa y veraz, se dificultara la identificacion
de los impactos producidos por la actividad. Del mismo modo, si las obligaciones y compromisos
previstos no se encuentran claramente definidos, la labor de fiscalizaciéon puede afectarse
seriamente.

La necesidad de actualizar el instrumento de gestion ambiental detectada en las labores
de supervision y fiscalizacion

El articulo 78° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
establece lo siguiente:

Si como resultado de las acciones de supervisidn y fiscalizaciéon de las obligaciones establecidas
en el estudio ambiental aprobado, se determinase que los impactos ambientales negativos

generados difieren de manera significativa a los declarados en la documentacién que propicid la
Certificacién Ambiental, la autoridad en materia de supervision, fiscalizaciéon y sancion
ambiental, que ejercen funciones en el ambito del SEIA requerira al titular, la adopcién de las
medidas correctivas o de manejo ambiental que resulten necesarias para mitigar y controlar sus

efectos, sin perjuicio de requerir la actualizacién del estudio ambiental, ante la autoridad
competente, en el plazo y condiciones que indique de acuerdo a la legislacion vigente. Esta
condicién no excepttia la eventual paralizacion de operaciones o la aplicacién de otras sanciones
que pudieran corresponder [el subrayado es nuestro].

De acuerdo con el citado Reglamento, emitido en el ano 2009, las entidades de fiscalizacion
ambiental deben requerir la adopciéon de medidas necesarias cuando determinen que los
impactos negativos generados por la actividad, difieren de los declarados en el instrumento
de gestion ambiental. Asimismo, en dichos casos también podra requerir la actualizacion del
IGA ante la autoridad competente.

El OEFA ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. En
materia de supervision directa, el OEFA supervisa el cumplimiento de las obligaciones

ambientales de los administrados que realizan las siguientes actividades:

- Mineria: mediana y gran mineria (exploracion, explotacion, transporte, labor
general, beneficio y almacenamiento de concentrados).

- Hidrocarburos: exploracion, explotacion, transporte, refinacion, almacenamiento,
distribucion y comercializacion.
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- Electricidad: generacion, transmision y distribucion.

- Pesca y Acuicultura: acuicultura de mayor escala y procesamiento industrial
pesquero.

- Industria manufacturera: cerveza, papel; cemento; curtiembre; industrias basicas
de hierro y acero; fundicion de hierro y acero; fundicién de metales ferrosos;
fabricacion de articulos de hormigén; cemento y yeso; actividades de
biocombustibles (biodiesel 100 y alcohol carburante) y petroquimica intermedia y
final; destilacion rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas; produccion de
alcohol etilico a partir de sustancias fermentadas; elaboracion de vinos; elaboracion
de bebidas no alcohdlicas; produccion de aguas minerales, elaboraciéon de azucar.

De acuerdo con ello, luego de al menos cinco afios desde el inicio de funciones del OEFA,
dicho organismo emitid el Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD de fecha
17 de febrero de 2015. A través de la referida norma, aprob6 su Reglamento de Medidas
Administrativas, que en el articulo 19° y el literal j) del articulo 30° contempla como una de
sus medidas administrativas la de requerir la actualizacion del instrumento de gestion
ambiental, sin perjuicio del dictado de otras medidas, de conformidad con lo previsto en el
articulo 78° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Al respecto, es preciso indicar que el OEFA inform6?” a la Defensoria del Pueblo lo siguiente:

- Antes de la aprobacion del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD de
fecha 17 de febrero de 2015, el OEFA no dictd medidas administrativas de
requerimiento de actualizaciéon del instrumento de gestion ambiental.

- A partir de la entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD, al 16 de mayo de 2016, se han dictado 10 medidas administrativas
de requerimiento de actualizaciéon del instrumento de gestion ambiental en los
sectores: Pesca, Industria, Hidrocarburos y Mineria.

- Al16 de mayo de 2016, el cumplimiento de la totalidad de las medidas dictadas se
encuentran en evaluacion por parte de la Direccion de Supervision, por lo que no
existen a dicha fecha procedimientos administrativos iniciados por el
incumplimiento de las mencionadas medidas.

27 Mediante correo electrénico institucional recibido con fecha 16 de mayo de 2016.
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El detalle de la informacion consignada se presenta a continuacion:

Grafico N°5
Medidas administrativas de actualizacion de IGA dictadas por OEFA
1

(10%)
1
(10%)
m Pesca

Mineria
Industria

2 6

(20%) (60%) = Hidrocarburos

Fuente: OEFA
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Como es posible apreciar, desde el inicio de funciones del OEFA (2010) hasta el 16 de mayo
de 2016, tnicamente en 10 ocasiones se ha requerido la actualizaciéon del instrumento de
gestion ambiental. De dicho niimero, seis corresponden al sector Pesca, dos a Mineria, uno a
Industria y uno a Hidrocarburos. Al respecto, cabe mencionar que el citado organismo viene
realizando dicho requerimiento recién a partir de la entrada de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, pese a que ya el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental establecio la referida facultad a las entidades responsables de
la supervisién y fiscalizaciéon ambiental.

Sobre este punto, es preciso mencionar que el OEFA ha informado que, como resultado de
su labor de supervision y fiscalizacion ambiental ha detectado lo siguiente?®:

- En el Perti, uno de los problemas que dificultan la fiscalizacion ambiental es que las
obligaciones socioambientales muchas veces no son claras.

- Se han detectado obligaciones socioambientales con contenido muy genérico, lo
que dificulta su fiscalizacion.

- Se han detectado ciertas inconsistencias en la aprobaciéon de los instrumentos de
gestion ambiental que dificultan sus labores de fiscalizacion ambiental. Por
ejemplo, se ha advertido que existen lineas bases incompletas y obligaciones
ambientales poco claras o imprecisas, asi como también la falta de identificacion de
los componentes ambientales criticos del proceso productivo.

Preocupa a la Defensoria del Pueblo la informacion reportada sobre la deteccion de
inconsistencias en la linea base, falta de precision de obligaciones o falta de identificacion de
componentes ambientales, debido a que pueden generar que los impactos ambientales
consignados no se ajusten a los que efectivamente se producen o que las medidas a realizar
para la prevencion y mitigacion de impactos no sean los adecuados.

28 Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). La vinculacion y retroalimentacion entre la certificacién
y la fiscalizacién ambiental. Lima: 2016.
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Por este motivo, se considera que es necesario que el OEFA, en el marco de su labor de
supervision y fiscalizacion, intensifique la verificacion de los impactos producidos y los
consignados en el instrumento de gestion ambiental aprobado y, al mismo tiempo,
intensifique la coordinacion con las autoridades competentes para otorgar la certificacion
ambiental.

1.3.7. Las recientes medidas para dinamizar la economia, vinculadas al proceso de
evaluacion de impacto ambiental

Entre los anos 2013 a 2015, con el objeto de promover las inversiones y dinamizar la
economia, se emitieron diversos dispositivos, entre los cuales destacan los siguientes:

Cuadro N° 2
Medidas para dinamizar la economia vinculadas al SEIA

Norma Denominacion Fecha de publicacion
Aprueban disposiciones para ejecucion de
D.S. N° 054-2013-PCM . . . 16 de mayo de 2013
procedimientos administrativos.
Aprueban disposiciones especiales para la ejecucion
D.S. N° 060-2013-PCM de procedimientos administrativos y otras medidas 25 de mayo de 2013

para impulsar proyectos de inversiéon publica y
privada.

Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
Ley N° 30230 de procedimientos y permisos para la promocion y 12 de julio de 2014
dinamizacion de la inversién en el pais.

Ley N° 30327 Ley de promocién de las inversiones para el 21 de mayo de 2015

crecimiento econdémico y el desarrollo sostenible.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En efecto, conforme se desprende de su denominacion, se establecieron con el proposito de
agilizar las inversiones, impulsar proyectos y dinamizar la inversién en el pais. Asi por
ejemplo, la Ley N° 30327 contemplé como objeto el crecimiento econdmico y el desarrollo
sostenible, estableciendo la simplificacion e integracion de permisos y procedimientos, asi
como medidas de promocion de la inversion®. En dicho contexto, se dispusieron medidas
vinculadas al proceso de evaluacidon de impacto ambiental. Por su parte, el Decreto Supremo
N° 060-2013-PCM, dispone que tiene por objeto aprobar disposiciones especiales para
agilizar la ejecucion de proyectos de inversion publica y privada.

Al respecto, es preciso indicar que la Defensoria del Pueblo destaca los importantes
beneficios que los proyectos de inversion publica y privada generan en el pais y reconoce la
necesidad de generar incentivos que permitan su dptimo desarrollo. Dichos incentivos —sin
embargo—no deben implicar, en ningin caso, la desproteccion de derechos ni el
debilitamiento de la institucionalidad ambiental del pais. Tampoco deben significar la
afectacion del ambiente ni de los mecanismos existentes para prevenir su menoscabo, tales
como los procesos de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental.

29 Articulo 1° de la Ley N° 30327.
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Por el contrario, las inversiones ya sean nacionales o extranjeras deben cumplir con los
estandares de proteccion ambiental y social; y, de esa manera, contribuir con el desarrollo
del pais, generando empleo, movilizando recursos y activando los diversos sectores de la
economia. Una adecuada evaluacion de impacto ambiental permitira prevenir los impactos
ambientales que puedan generarse de las actividades del ser humano y en la toma de
decisiones acertadas por parte de la autoridad competente.

De acuerdo con ello, resulta de maxima importancia que las funciones de evaluaciéon de
impacto ambiental y certificacion ambiental se realicen de forma rigurosa, imparcial y en un
plazo razonable, que permita el desarrollo econdmico del pais, el fortalecimiento del Estado
y el respeto al derecho a un ambiente saludable.

De esta manera, aun cuando el proceso de evaluacion de impacto ambiental pueda mejorarse
continuamente, dada su naturaleza y finalidad, los cambios que se efectien no deben
sustentarse en el fomento de inversion, sino que deben encontrarse técnicamente sustentados
y estar en concordancia con los fines del proceso de evaluacion de impacto ambiental.

A continuacién, algunos aportes en torno a las medidas dispuestas para promover las
inversiones y que estan vinculadas a la evaluacién de impacto ambiental:

a. Sobre la reduccion de plazos y simplificacion de procedimientos

Una practica utilizada en forma recurrente en los ultimos afios con el objeto de promover las
inversiones es simplificar procedimientos administrativos, reduciendo sus plazos, de aquello
que —erréneamente— es considerado por algunos sectores como “barreras burocraticas”.
Uno de ellos es el procedimiento administrativo destinado a la obtencién de la certificacion
ambiental.

En efecto, con el Decreto Supremo N° 060-2013-PCM y la Ley N° 30230 se dispuso la
reducciéon de plazos del referido procedimiento sin establecerse los criterios técnicos que
sustenten la reducciéon de dichos plazos. Como se recuerda, el proceso de evaluacion de
impacto ambiental debe garantizar el cuidado de los recursos hidricos, la diversidad
biolégica, las dreas naturales protegidas y la proteccion de los pueblos indigenas en
aislamiento y contacto inicial, en general, los derechos de la ciudadania, entre otros.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo reconoce la importancia de buscar la eficacia,
simplicidad y la eficiencia en los procedimientos administrativos. Sin embargo, la sola
reduccion de plazos sin un sustento técnico podria generar un debilitamiento en los procesos
de evaluacion de impacto ambiental y poner en riesgo el caracter preventivo de este
importante instrumento.

Dicha evaluacién debi6é contemplar, por ejemplo, las particularidades de los procesos de
evaluacion de impacto ambiental y las capacidades institucionales de las entidades —que
intervienen en este proceso— para pronunciarse con un analisis riguroso y en un plazo
razonable.

De acuerdo con lo expuesto, es preciso indicar que, para la emision de toda norma, debe
contemplarse el impacto que esta puede generar. En atencion a ello, sostenemos la necesidad
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de que el fomento de las inversiones no desestime -ni condicione- el deber del Estado de
cautelar el cuidado del ambiente en el que vivimos todos los peruanos y peruanas.

b. Sobre el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

El 16 de mayo de 2013, se publicé en el diario oficial “El Peruano” el Decreto Supremo N°
054-2013-PCM, a través del cual se emitieron, entre otras, disposiciones ambientales para los
proyectos de inversion. La referida norma en su articulo 4° establecio supuestos en los cuales
el titular de un proyecto de inversion que cuente con un instrumento de gestiéon ambiental
aprobado, no requerira de un procedimiento de modificacion del mismo3’. A mayor detalle:

En los casos en que sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en
proyectos de inversion con certificacién ambiental aprobada que tienen impacto ambiental no
significativo o se pretendan hacer mejoras tecnologicas en las operaciones, no se requerira un

procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental.

El titular del Proyecto esta obligado a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos
supuestos ante la autoridad sectorial ambiental competente antes de su implementacién. Dicha
autoridad emitira su conformidad en el plazo maximo de 15 dias habiles. En caso que la actividad
propuesta modifique considerablemente aspectos tales como, la magnitud o duracién de los
impactos ambientales del proyecto o de las medidas de mitigacién o recuperacién aprobadas,
dichas modificaciones se deberan evaluar a través del procedimiento de modificacion [el
subrayado es nuestro].

De acuerdo con la citada norma, se prevén los siguientes supuestos:

Grafico N° 6
Supuestos para la aplicacion del ITS

Proyectos con certificaciéon ambiental

¥

Que requieran modificacién de componentes . L.
i Que requieran ampliaciones del proyecto
auxiliares

a. Impacto ambiental no significativo
b. Mejoras tecnolégicas

¥

No se aplica ITS
Cuando se modifique considerablemente:

¥

a. Magnitud
b. Duracion

- Impactos ambientales
- - Medidas de mitigacion o recuperacion
aprobadas

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Del mismo modo, la referida norma establece que, en dichos casos, el titular del proyecto se
encuentra obligado a presentar un informe técnico sustentatorio con anterioridad a la
implementacion de los cambios al proyecto y establece para la autoridad un plazo de 15 dias
habiles para su evaluacion.

30 Cabe indicar que la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 060-2013-PCM establece que
se incluyen los proyectos de inversién publicos y privados en general.
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Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo observa lo siguiente:

ii.

iii.

iv.

El Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, al exceptuar los cambios de un proyecto del
procedimiento de modificacion del instrumento de gestion ambiental para su
tramitacion por ITS, estd excluyéndolo también del proceso de evaluacion de
impacto ambiental, tal como lo regula el SEIA. Sin embargo, no precisa un
procedimiento administrativo que permita evaluar, de manera adecuada, el
impacto ambiental que pueda generar la referida modificacion o la ampliacién, y
determinar con certeza si verdaderamente es “no significativo”.

Del mismo modo, aun cuando los cambios impliquen mejoras para optimizar la
produccion y la rentabilidad de las operaciones, la norma no especifica si estas
reducirdn el impacto ambiental negativo y mucho menos establece un
procedimiento administrativo que permita evaluar el impacto ambiental que
puedan generar.

La calificaciéon de una modificacion o ampliacion de un proyecto como “impacto
ambiental no significativo”, a efectos de determinar si se encuentra dentro del ambito
de aplicacion del ITS, resulta subjetiva y discrecional, lo que podria poner en riesgo
la proteccion del ambiente, debido a que su aplicacién implica que no se realice un
proceso de evaluacidon de impacto ambiental, conforme a lo previsto por las normas
que regulan el SEIA.

Aun cuando se determinase que los impactos ambientales de las modificaciones
son no significativos, ello no implica que deban excluirlos del procedimiento
regular de modificacion del instrumento de gestion ambiental, toda vez que en el
marco del SEIA, los proyectos que generen impactos ambientales no significativos,
sean estos leves -DIA- o moderados —FIA-sd-, asi como sus modificaciones o
ampliaciones, estan sujetos a un proceso de evaluaciéon ambiental, con la
complejidad correspondiente a la magnitud de los impactos.

El procedimiento del ITS no contempla un proceso de participacion ciudadana,
pese a que se trata de cambios en un proyecto de inversion que tiene impactos en
un area de influencia, cuya poblacién tiene el derecho de participar en dicha toma
de decisiones, a través de la formulacion de opiniones, posiciones y aportes.

El plazo de 15 dias habiles para que la autoridad competente evalte y califique los
impactos de las modificaciones y mejoras, determine la aplicacion del ITS y
resuelva su conformidad o no conformidad, resulta insuficiente. Asi, por ejemplo,
tratandose del procedimiento de modificacion ordinaria de un EIA, éste alcanza
hasta 120 dias habiles®, sin considerar las extensiones de plazo que pueden
presentarse dentro del procedimiento y, ain en esos casos, los plazos muchas veces
son superados.

31 Articulo 52° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.
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Sin perjuicio de lo expuesto, de la revisién de las normas emitidas por las autoridades
ambientales sectoriales, se advierte que el Minem ha establecido criterios de aplicacion, para
las actividades mineras y de hidrocarburos, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3
Sectores con criterios para la aplicacion del ITS

Sector o actividad Norma
Mineria R.M. N° 120-2014-MEM-DM
Hidrocarburos R.M. N° 159-2015-MEM-DM

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Asimismo, cabe sefalar que dicho Ministerio ha incorporado la figura del ITS en el
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las actividades de explotacion,
beneficio, labor general, transporte y almacenamiento minero®; en el Reglamento para la
Protecciéon Ambiental en las actividades de hidrocarburos®; asi como en el proyecto de
modificacion del Decreto Supremo N° 020-2008-EM que aprueba el Reglamento Ambiental para
las actividades de exploracion minera’*.

¢Qué contiene un ITS?

En el caso del sector Mineria, la Resolucién Ministerial N° 120-2014-MEM-DM establece la siguiente
estructura:

- Unidad Minera: Nombre, titular, ubicacion y concesiones mineras.

- Representacion legal.

- Nombre o razén social de la consultora (registrada en la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros) o del(los) profesional(es) especialista(s) relacionados colegiados y
habilitados, que han elaborado el proyecto.

- Objetivo y nimero del ITS a aprobar.

- Marco Legal.

- Antecedentes (IGA aprobados).

- Area efectiva o de Influencia Ambiental Directa.

- Linea base actualizada relacionada con el(los) componente(s) a modificar (se) o ampliarse
(indicar fuente informacién).

- Proyecto(s) de la(s) modificacidn(es) y/ o, ampliacion(es) y/o cambio(s) tecnoldgico(s)
solicitados, en lo(s) que aplique:

- Identificacién y evaluacion de impactos

- Plan de manejo ambiental, plan de mitigacion y plan de monitoreo del proyecto.

- Plan de Contingencia para los proyectos de modificacion de componentes principales.

- Plan de Actividades de Cierre para la(s) modificacion(es) del proyecto(s) de exploracion.

- Plan de cierre a nivel conceptual de los componentes materia de modificacidn del proyecto de
explotacion.

- Conclusiones del Informe Sustentatorio.

32 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM.
33 Aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.
34 Resolucion Ministerial N° 448-2016-MEM/DM publicada en el diario oficial “El Peruano” el 29 de octubre de 2016.
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La referida Resolucién Ministerial ha establecido que la informacién consignada por el
solicitante tiene caracter de declaracion jurada, pudiendo la autoridad solicitar precisiones.
Sin embargo, todo ello dentro del breve plazo 15 dias hébiles de presentado el ITS y sin un
proceso de participacion ciudadana de los referidos cambios.

Su aplicacion en dichos términos puede generar un conjunto de problemas y dificultades,
como los que se presentaron en el caso del proyecto minero Las Bambas, que se expone a
continuacion:

Caso ITS - Proyecto Minero “Las Bambas”

En el afo 2011, el Minem aprobd el EIA (*) del proyecto minero Las Bambas presentado por la
empresa Xtrata Tintaya S.A., ubicado en los departamentos de Apurimacy Cusco. Dicho proyecto
involucraba tres areas: i) area de mina y plata; ii) area del mineroducto y iii) area de recepcion de
los concentrados.

Entre los afios 2013 y 2016, el Minem aprob¢ la modificacién del EIA del proyecto minero Las
Bambas hasta en seis oportunidades, dos a través de los procedimientos de modificacion del EIA
y cuatro mediante la figura del ITS, incorporada por el D.S. N° 054-2013-PCM.

Dichos documentos contemplaban, entre otros, la reubicacién de plantas ubicadas en el area de
almacenamiento de concentrados al area de mina y plata, asi como la modificacién del transporte
de concentrados que seria realizado a través de un mineroducto, a fin de que sea a través de
camiones.

En ese contexto, las comunidades campesinas afectadas reclamaron al Estado por una presunta
falta de informacién respecto a las modificaciones al EIA del proyecto minero Las Bambas,
mediante la figura del ITS, oponiéndose a las mismas.

Ello ocasion6 un conflicto social, el cual ha dado lugar a la creacién de espacios de didlogo para
canalizar los pedidos de la poblacién, a fin de encontrar soluciones a sus demandas. Dicho
conflicto al cierre del presente informe atin se mantenia activo.

(*) Aprobado mediante Resolucién Directoral N° 073-2011-MEM/AAM, modificado por las Resoluciones
Directorales N° 305-2013-MEM-AAM; N° 319-2013-MEM-AAM; N° 078-2014-MEM-DGAAM; N° 559-2014-
MEM-DGAAM; N° 113-2015-MEM-DGAAM; y N° 177-2016-MEM-DGAAM.

El presente caso evidencia la ausencia de criterios uniformes de cardcter transectorial por
parte del Ministerio del Ambiente, ente rector del SEIA. Dicha deficiencia genera que los
sectores responsables de promover las inversiones establezcan criterios que, no
necesariamente, se encuentran destinados a la proteccion del ambiente y de los derechos de
las personas, sino tinicamente a tramitar procedimientos expeditivos, sin una adecuada y
rigurosa evaluacion de impacto ambiental.

La situacion expuesta, la falta de criterios uniformes, el riesgo de una inadecuada aplicacion
y los problemas generados por no desarrollar mecanismos de participacién ciudadana,
resultan atin mas preocupantes, si se toma en cuenta el significativo nimero de solicitudes
de conformidad de ITS, tramitados ante el Senace, desde que asumid competencias en
materia de mineria, hidrocarburos, electricidad y transportes, segin se muestra a
continuacion:
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Grafico N° 7
Expedientes tramitados por el Senace
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Fuente: Senace — Informacion actualizada al 29 de noviembre de 2016
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Como se puede apreciar, desde que asumié competencias en las actividades mencionadas
hasta el 08 de setiembre de 2016, el Senace ha recibido un total de 49 solicitudes de
conformidad de ITS, lo que representa el 43% del total de expedientes tramitados por el
Senace, duplicando incluso a las solicitudes de aprobacion de la Evaluacion Ambiental
Preliminar, que apenas alcanza el 20%. Todo ello, sin considerar los expedientes tramitados
por las autoridades sectoriales de dichas actividades, que tienen a su cargo la evaluacion de
los estudios de las categorias [ y II.

Cabe recordar que, en la totalidad de los expedientes ingresados al Senace, la complejidad
de sus labores determind que cuenten o tengan que contar con un EIA-d, por lo que los
cambios o mejoras que se pretenden realizar requieren de un analisis riguroso.

La necesidad de criterios transectoriales para prevenir el uso indiscriminado del ITS

Lo expuesto evidencia la necesidad de que se realicen ajustes a la figura del ITS, debiendo
contemplarse para su tramitacion un procedimiento administrativo que permita evaluar de
manera adecuada si el impacto ambiental que pueda generar la modificacién o la ampliacion
del respectivo proyecto de inversion es “no significativo”, y determinar que las mejoras
tecnoldgicas no generaran nuevos impactos negativos; exigiéndose ademas la ejecucion de
mecanismos de participacion ciudadana en dicho procedimiento, dentro de un plazo
razonable.

Para tal efecto, la entidad ambiental competente debe realizar un analisis riguroso respecto
de la aplicacion del ITS, a efectos de no afectar los derechos de las personas a gozar de un
ambiente saludable y a la participacion ciudadana.

De acuerdo con lo expuesto, aun cuando se hayan establecido criterios para los sectores
Mineria e Hidrocarburos, se requiere el establecimiento de criterios uniformes de caracter
transectorial por parte del Minam, que ejerce rectoria del SEIA. De otra manera, los sectores
responsables de promover las inversiones podrian establecer criterios que, no
necesariamente, se encuentren destinados a la proteccion del ambiente y de los derechos de
las personas. Dichos criterios permitirdn prevenir la aplicacion discrecional e indiscriminada
del ITS.
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c. Lacertificacion ambiental global

La Defensoria del Pueblo destaca los esfuerzos estatales destinados a mejorar el proceso de
evaluacion de impacto ambiental. En este orden de ideas, la creacion de la certificacion
ambiental global resulta una oportunidad para optimizar el procedimiento a través el cual
se otorga.

Alrespecto, es preciso considerar que la certificacion ambiental global prevista por la Ley N°
30327 es el acto administrativo emitido por el Senace, a través del cual se aprueba el estudio
ambiental de Categoria III (EIA-d), integrando a esta los titulos habilitantes que
correspondan a la naturaleza del proyecto y que estan relacionados al procedimiento de

certificacién ambiental, en el marco del SEIA.

Por este motivo, la Defensoria del Pueblo sostiene lo siguiente:

Sobre la integracién de procedimientos:

- Se requiere que la certificaciéon ambiental global sea realizada con especial cuidado,
considerando las implicancias de que en un mismo acto administrativo se habiliten
un conjunto de aspectos.

De acuerdo con ello, la integracion de procedimientos no debe implicar, bajo
ninguna circunstancia, la flexibilizacion de la rigurosidad de la evaluacion de
impacto ambiental ni de la evaluacion realizada por las entidades que otorgan los
titulos habilitantes integrados.

Sobre el cardcter compartido de la Linea Base:

- Otro aspecto con especial relevancia es el caracter compartido de la Linea Base, que
puede ser utilizada por los titulares de proyectos de inversion en cualquier etapa y
en cualquier sector econdmico, para la elaboraciéon de cualquier instrumento de
gestion ambiental, de conformidad con el articulo 17° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente.

Sobre el particular, aun cuando la referida Ley y su Reglamento han previsto las
condiciones para el uso compartido y los supuestos en los cuales el administrado
debe complementar o actualizar la informacion de una linea base preexistente, se
requiere que la autoridad responsable efectiie una evaluacion minuciosa, con el
objeto de que no se realice un uso indiscriminado, que no contemple los cambios
que se producen continuamente en el ambiente y en las poblaciones cercanas, que
pueden resultar afectadas con los proyectos.

1.4. El aspecto social en la evaluacion de impacto ambiental
1.4.1.  Participacion ciudadana en el proceso de evaluacion de impacto ambiental
El articulo III del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente establece que toda persona

tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi
como en la definicion y aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus
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componentes, que se adopten en cada uno de los niveles de gobierno. Asimismo, sehala que
el Estado concerta con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion ambiental.

Del mismo modo, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su
Reglamento establecen los mecanismos que aseguren la participacion ciudadana en el
proceso de evaluacion de impacto ambiental. En virtud de ello, el SEIA ha dispuesto lo
siguiente:

Mecanismos de participacion ciudadana:
- Instancias formales de difusién y participacién de la comunidad en el proceso de tramitacion
de las solicitudes y de los correspondientes estudios de impacto ambiental.

- Instancias no formales que el titular debe impulsar, para incorporar en el EIA, la percepcion
y la opinién de la poblacion potencialmente, afectada o beneficiada con la accién propuesta.

Por su parte, el articulo 68° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental dispone que el proceso de participacién ciudadana es aplicable a todas las
etapas del proceso de evaluacién de impacto ambiental, comprendiendo a la DIA, el EIA-sd,
el EIA-d y la EAE, de acuerdo a la legislacion sectorial, regional o local que corresponda, y
se regira supletoriamente por la Ley N° 28611, por el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado
por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM y demas normas complementarias.

1.4.2. Los conflictos sociales de caracter ambiental

Pese a que se requieren mejoras, la regulacion y la institucionalidad ambiental en nuestro
pais ha ido desarrollandose y fortaleciéndose en los ultimos anos. La creacion e
implementacion del Minam y otras entidades adscritas a dicho sector como el OEFA vy el
Senace viene generando que disminuya la percepcion del sector empresarial de que el
cumplimiento de las normas ambientales constituye un tramite administrativo mas y, por el
contrario, cada vez genere mayor interés en las empresas el cumplimiento de altos estandares
ambientales y sociales.

Ahora bien, resulta pertinente recordar que la evaluacién de impacto ambiental se encuentra
destinada a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales
impactos ambientales negativos que puede generar la ejecucion de un determinado proyecto.

Impactos ambientales e impactos sociales

Es preciso considerar que, cuando nuestro ordenamiento juridico hace mencioén a los impactos
ambientales de un proyecto, éstos también incorporan a los impactos sociales. En efecto, el
articulo 34° del Reglamento de la Ley del SEIA establece expresamente que toda referencia al
impacto ambiental en el marco del SEIA comprende los impactos sociales que estuvieran
relacionados, respecto de los cuales se deben considerar las medidas necesarias de acuerdo a cada
proyecto de inversién, de modo que se asegure una gestién social adecuada, la transparencia de
los procesos, la prevencién de conflictos, asi como la prevencién, control, mitigacién y eventual
compensacién e indemnizacion por los impactos sociales que se pudieran generar.

37



Defensoria del Pueblo

Muchos de aquellos impactos pueden tener efectos directos sobre los derechos de las
personas, por lo que se requiere que puedan tener informacion sobre los mismos y que esa
informacion se les proporcione en forma completa veraz y oportuna, en el marco de un
proceso de participacion ciudadana, conforme a lo senalado precedentemente.

Asimismo, la poblacion que potencialmente podria ser afectada con la realizacion de una
actividad que pueda generar impactos ambientales tiene especial y legitimo interés en que
ésta se desarrolle en cumplimiento de la normativa ambiental y social. En consecuencia,
cuando aquello no se produzca o existe el riesgo o serios indicios de incumplimiento, puede
generarse preocupacion por la situacion y una demanda a las entidades estatales
competentes destinada a prevenir impactos, afectaciones e incumplimientos que puedan
implicar la vulneracién de sus derechos.

Cuando esta demanda, sus intereses, valores o necesidades no son satisfechos o se
encuentran en contradiccion con los del Estado o las empresas, se producen los conflictos
sociales. Esta situacion puede reflejarse en el niimero de conflictos sociales que existen en el
pais por esta materia.

En efecto, segin cifras del Reporte de Conflictos Sociales que realiza la Adjuntia para la
Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo, entre el
ano 2012 y el afio 2015, los de caracter socioambiental representan en todos los afios mas del
60% del total de conflictos sociales, conforme se muestra a continuacién:

Grafico N° 8
Evolucion de los conflictos sociales 2012-2015

66.9%

39.7% 36% 39.1% 33.1%

2012 2013 2014 2015
B Conlflictos socioambientales 181 192 168 174
Conflictos de otro tipo 123 108 108 86

Fuente: Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Otra caracteristica de estos datos es que, aun cuando el total de conflictos sociales ha
disminuido entre los anos 2012 y 2015 —siendo 304 en el afio 2012, 300 en el afio 2013, 276 en
el ano 2014 y de 260 en el afio 2015 — los de caracter socioambiental no han seguido la misma
tendencia. Asi por ejemplo, en el afio 2012 eran 181, para luego en el afio 2013 ascender a 192.
Sin embargo, en el afio 2014 se registré una disminucion, siendo 168. Entretanto, en el afio
2015, aumento a 174, cifra que no supera los conflictos socio-ambientales existentes en el afio
2012.
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Con relacion al afo 2016%, de acuerdo con el reporte correspondiente al mes de diciembre
de ese ano -elaborado por la referida Adjuntia- se observa que, del total de conflictos activos
y latentes, los de caracter socioambiental ascienden a 146 y constituyen el 69% de dicha cifra,
de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N° 4
Conflictos sociales por tipo, por autoridad competente, diciembre 2016

Total 212 | 100.0 142 38 19 6 6 1
Socioambiental 146 68.9 123 18 4 - -

Asuntos de gobierno local 20 9.4 - 1 15 2 2 -
Asuntos de gobierno nacional 13 6.1 12 - - 1 - -
Demarcacion territorial 12 5.7 8 - - - -
Comunal 10 4.7 2 6 - 2 - -
Otros asuntos 4 1.9 - 4 - - - -
Asuntos de gobierno regional 4 1.9 - - - 1 3 -
Laboral 3 1.4 1 1 - - 1 -
Cultivo ilegal de coca - 0.0 - - - - - -
Electoral - 0.0 - - - - - -

Fuente: Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En adicion a ello, llama la atencién que, de los 146 conflictos socioambientales registrados,
123 corresponden a conflictos sociales en los que intervienen entidades del gobierno
nacional, lo que representa alrededor del 84% de los conflictos de caracter socioambiental.
Dicha situacion evidencia que la poblacion tiene expectativas respecto de lo que el gobierno
nacional puede realizar frente a sus necesidades, intereses o valores.

Ahora bien, con relacion a las actividades econdémicas que estan vinculadas a conflictos
socioambientales, el mayor nimero corresponde a las actividades mineras, con mas del 65%,
seguido por los conflictos sociales vinculados a las actividades de hidrocarburos con casi el
16%, conforme se muestra a continuacion:

35 Informacion extraida del Reporte de Conflictos Sociales N° 154, correspondiente a diciembre de 2016, elaborado por la
Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo.
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Grafico N°9
Conflictos sociales por actividad, diciembre 2016
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Fuente: Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Las cifras detalladas precedentemente dan cuenta de conflictos socioambientales cuyas
causas recurrentes® estan vinculadas principalmente a:

- Temor o riesgo a una posible afectaciéon ambiental
- Problemas de relacionamiento
- Propiedad y posesion de la tierra

Conforme se desprende de dicha informacion, los aspectos mencionados estan vinculados
con los impactos que generan o podrian generar las actividades econémicas, los cuales son
parte del contenido de todo estudio ambiental. Asi, por ejemplo, en las actividades
extractivas se prevé la generacion de impactos ambientales. Por ello, en el instrumento de
gestion ambiental correspondiente se debe precisar con claridad las medidas que deben
adoptarse para prevenir o mitigar dichos impactos.

Del mismo modo, los problemas referidos al relacionamiento se encuentran vinculados a la
forma en que las empresas interactiian con la poblaciéon que podria verse afectada con la
ejecucion de un proyecto de inversion. Por este motivo, resulta de gran importancia lo que
se contempla en el plan de relaciones comunitarias que forma parte de los instrumentos de
gestion ambiental. Asimismo, la ejecucion de los mecanismos de participacion ciudadana en
el marco de la evaluacién de impacto ambiental debe llevarse a cabo garantizando el goce
efectivo del derecho de las personas, con la finalidad de mejorar los procesos de toma de
decisiones.

Otro aspecto que genera conflictos socioambientales son los problemas por propiedad y
posesion de la tierra. La afectacion al derecho de propiedad y posesion del terreno superficial
constituye uno de los impactos —que pueden ser considerados sociales— que genera la
ejecucion de proyectos de inversion. En efecto, aunque este derecho se encuentra
constitucionalmente reconocido y es obligacion del Estado garantizar su goce efectivo, en

36 Defensoria del Pueblo. Decimonoveno Informe Anual de la Defensoria del Pueblo.2016, p. 96.

Disponible en: <http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/anuales/decimonoveno-informe-
anual.pdf> [Revisado: 30 de setiembre de2016]> [Revisado: 06 de diciembre de 2016]
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ocasiones podria verse afectado, por lo que se requiere que el Estado realice una adecuada
supervision en esta materia.

De acuerdo a lo expuesto, es posible afirmar que los conflictos socioambientales en el Pert
estan relacionados con aspectos que se tratan o podrian tratarse en los instrumentos de
gestion ambiental de los proyectos de inversion. Por este motivo, una adecuada formulacion,
implementacion y seguimiento contribuird a la disminucion de la conflictividad social y,
naturalmente, con la disminucion de afectaciones a los derechos que podrian generarse,
como a gozar de un ambiente sano, a la propiedad, a la salud.
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CAPITULO II
INSTITUCIONALIDAD AMBIENTAL EN EL MARCO DEL SEIA

Dada la importancia de la evaluacion de impacto ambiental para la realizacion de
actividades, esta labor debe recaer en entidades que cuenten con capacidades institucionales
adecuadas para realizar una debida evaluacion y, en consecuencia, la certificacion ambiental
pueda ser otorgada garantizando el pleno ejercicio de los derechos fundamentales
vinculados.

En el Pert, esta importante funcién del Estado se realiza en forma sectorial, es decir, la
autoridad de nivel nacional que otorga la certificaciéon ambiental corresponde al sector
competente, de acuerdo a la actividad a realizar. Sin embargo, en algunos casos
expresamente previstos por norma, es competente la autoridad regional o local.

La autoridad competente a quien corresponde otorgar la certificacion ambiental es aquella del
sector correspondiente a la actividad del titular por la que éste obtiene sus mayores ingresos
brutos anuales.

Es preciso indicar que el 20 de diciembre de 2012, mediante la Ley N° 29968, se cre6 el Senace,
como organismo publico técnico especializado adscrito al Minam, al cual se le encargd
revisar y aprobar los EIA-d, regulados en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental y sus normas reglamentarias. Estos comprenden los proyectos de inversion
publica, privada o de capital mixto, de alcance nacional y multirregional que impliquen
actividades, construcciones, obras y otras actividades comerciales y de servicios que puedan
causar impactos ambientales significativos.

Actualmente, esta nueva entidad viene ejerciendo las funciones de clasificacion de los
proyectos de inversion y de evaluacion de los EIA-d en los sectores Energia y Mineria (desde
el 28 de diciembre de 2015) y Transportes (desde el 14 de julio de 2016).

A mayor detalle, el Capitulo V de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
prevé que el referido sistema tiene dos clases de autoridades competentes: (i) el Organismo
Director del Sistema y (ii) las autoridades competentes de administracion y ejecucion.

Al respecto, la citada Ley establece que el Minam es el “Organismo Director del Sistema”
encargado de su direccion y administracion® y, por otro lado, reconoce como “autoridades
competentes de administracion y ejecucion” al Minam y a las autoridades sectoriales
nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales.

Asimismo, establece que las autoridades sectoriales, las autoridades regionales y las
autoridades locales ejercen competencias y funciones para conducir procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental, conforme se detalla a continuacion:*

- Autoridades sectoriales: Emitir la certificacion ambiental de los proyectos o
actividades de alcance nacional o multirregional, en el &mbito de sus respectivas
competencias.

37 Articulo 16° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley N° 27446.
38 Numeral 18.1 del articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, Ley N° 27446.
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- Autoridades regionales y locales: Emitir la certificacion ambiental de los proyectos
que dentro del marco del proceso de descentralizacion resulten de su competencia.

De esta manera, las autoridades que intervienen en el proceso de evaluacién de impacto
ambiental son:

Grafico N° 10
Autoridades que intervienen en la certificacion ambiental

Minam: rector y administrador del SEIA

Autoridades ambientales competentes
Senace (Ministerios, gobiernos regionales y
municipalidades provinciales)

Entidades que emiten opiniones técnicas

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En esa medida, considerando el marco normativo aplicable al SEIA y las funciones que
desempenan cada autoridad competente y las implicancias de ello, se desprende la necesidad
de contar con autoridades que ejerzan tales competencias con capacidades suficientes y en
forma independiente.

2.1. El Rol del Ministerio del Ambiente

El Minam, en su calidad de autoridad ambiental nacional, es el encargado de dirigir y
administrar el SEIA, asi como de asegurar el mecanismo de integracién y de coordinacién
transectorial de la gestion ambiental entre los distintos niveles de gobierno.

Asimismo, constituye la autoridad técnico-normativa a nivel nacional y, como tal, dicta las
normas y establece los procedimientos relacionados con el SEIA, coordina su aplicacion
técnica y es responsable de su correcto funcionamiento.

En ese sentido, entre otras funciones, corresponde al Minam,* a través de la Direcciéon
General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental:

Funciones del Minam, en calidad de ente rector del SEIA

- Coordinar con las autoridades competentes la adecuacion de los procesos de evaluacion de
impacto ambiental existentes, a lo dispuesto en la Ley, en el presente Reglamento y sus normas
complementarias y conexas.

- Normar, dirigir y administrar el SEIA, orientando el proceso de su implementacion y su eficaz
y eficiente funcionamiento, en los niveles de gobierno nacional, regional y local.

3 Articulo 7° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por el D.S.
N° 019-2008-MINAM.
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- Emitir opinién previa favorable, segin corresponda, y coordinar con las autoridades
competentes respecto de los proyectos de reglamentos u otros dispositivos legales de caracter
general, relacionados a los procesos de evaluacidon de impacto ambiental y sus modificaciones.

- Aprobar normas, guias, directivas y otros dispositivos legales y técnicos para orientar el
funcionamiento del SEIA. Asimismo, emitir opinién técnica sobre su contenido y aplicacién,
a solicitud de las autoridades competentes.

- Requerir informacién y emitir opinion técnica de oficio, respecto de cualquier acto
administrativo, incidente, procedimiento u otro relacionado con el SEIA, que a su criterio
considere, y requerir a la autoridad competente, cuando corresponda, su adecuaciéon y
sujecion a los lineamientos, normas y demas dispositivos del SEIA, sin que ello implique la
afectacion del debido procedimiento por parte de la autoridad competente.

- Supervisar el adecuado funcionamiento del SEIA y formular recomendaciones en el marco de
los principios y normas del SEIA a las autoridades competentes, para el ejercicio de las
funciones a su cargo. Para tal efecto tomara en cuenta, entre otros, los informes reportados por
el OEFA y otras autoridades de supervision y fiscalizacion ambiental relacionados con el SEIA.

- Revisar de manera aleatoria los EIA de proyectos aprobados por las autoridades competentes
que conforman el SEIA, a fin de disponer las acciones que correspondan, para consolidar y
mejorar el funcionamiento del SEIA.

- Desarrollar acciones para promover, orientar, capacitar y sensibilizar a las entidades que
conforman el SEIA y a la poblacién en general, en materia del proceso de evaluacion de
impacto ambiental y sobre la correcta implementacion del SEIA.

- Identificar la autoridad competente y/o determinar la exigibilidad de la Certificacion
Ambiental, en el caso que un proyecto de inversion del cual se prevea pueda generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, no se encuentre incluido en el Listado del
Anexo II o en norma legal expresa, o cuando existieran vacios, superposiciones o deficiencias
normativas.

- Actualizar el Listado de inclusiéon de Proyectos de Inversién comprendidos en el SEIA, que
forma parte del Anexo IL

Para el cumplimiento de estas funciones, el Minam se organiza de la siguiente manera:

Grafico N° 11
Organizacion del Minam

Despacho Ministerial

Viceministerio de Gestion
Ambiental

Direccién General de Politicas, Normas e
Instrumentos de Gestion Ambiental

Fuente: ROF del Minam
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De acuerdo con ello, para efectos de la presente supervision, se requirid informacién al
Viceministerio de Gestion Ambiental del Minam, que tiene a su cargo a la Direccion General
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de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental, érgano de linea técnico-

normativo que se encarga principalmente de lo siguiente:

Funciones de la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental

Formular y proponer la normativa requerida para el funcionamiento del SNGA, y establecer
los criterios para la formulacion de los planes ambientales de las entidades que forman parte
de este sistema.

Concertar y coordinar con los tres niveles de gobierno, el sector empresarial, las universidades
y la sociedad civil, la normativa sobre gestién ambiental.

Formular y proponer los lineamientos para la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los
instrumentos de gestién ambiental sectoriales, regionales y locales.

Administrar el sistema nacional de evaluacién de impacto ambiental, aprobar las evaluaciones
ambientales estratégicas de politicas, planes y programas de desarrollo sectorial, regional y
local susceptibles de generar implicaciones ambientales significativas, y evaluar de forma
aleatoria los estudios de impacto ambiental aprobados por las autoridades competentes y la
eficacia y eficiencia de los programas de adecuacién y manejo ambiental.

Emitir opinién previa sobre los proyectos de reglamento relacionados a los procesos de
evaluacion de impacto ambiental y sus modificaciones.

Establecer los criterios para la formulacién de los planes ambientales de las entidades que
forman parte del SNGA.

Elaborar los lineamientos y disposiciones generales y mantener el Registro de Consultores y
Empresas Consultoras para la realizacion de los diferentes tipos de Estudios Ambientales.

Tomando en consideracion las referidas funciones, se priorizaron las siguientes obligaciones:

Cuadro N°5
Obligaciones del Minam supervisadas

1 Aprobar disposiciones normativas a fin de concordar el SNIP y el SEIA.

Revision aleatoria de los estudios de impacto ambiental de proyectos aprobados por las autoridades

competentes que conformen el SEIA.

Capacitar a las entidades que conforman el SEIA, en materia del proceso de evaluacién de impacto

ambiental y sobre la correcta implementacion del SEIA.

4 Identificar la autoridad competente y determinar la exigibilidad de la certificacién ambiental.

5  Actualizar el Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA.

6  Establecer un sistema electronico para el registro de la informacion del SEIA.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

2.1.1.

Aprobar disposiciones normativas a fin de concordar el SNIP y el SEIA

Con el objeto de reportar sobre el cumplimiento de la presente obligacion, resulta pertinente
sefialar que el SNIP, se cre6* con la finalidad de optimizar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversién, mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias
y normas técnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversion. Dicho

40 A través de la Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica, Ley N° 27293.
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sistema debia ser concordado con el SEIA a fin de que los proyectos financiados con los
recursos publicos cumplan con dicha normativa.

Al respecto, cabe precisar que el 01 de diciembre de 2016, mediante Decreto Legislativo N°
12524, se derogd la Ley que cred el SNIP y se cred —en su reemplazo- el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, con la finalidad de orientar el uso de los
recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

Sin embargo, el Decreto Legislativo N° 1252 —que crea el nuevo sistema-— establecié que su
aplicacion sera de manera progresiva y entrard en vigencia al dia siguiente de la publicacion
de su Reglamento®?. Asimismo, la mencionada norma establece que toda referencia al SNIP

debe entenderse hecha al Sistema Nacional de Programacion Multianual v Gestion de

Inversiones.

En tal sentido, y considerando que al cierre de la presente supervision el referido sistema no
se encuentra vigente, se continuara haciendo referencia al SNIP.

En este orden de ideas, en el siguiente cuadro detallamos la obligacion del Minam, relativa
al SNIP y su concordancia con el SEIA:

Cuadro N° 6
Obligacién relativa al SNIP en el marco del SEIA

“Para los proyectos incursos en el Sistema Nacional de Inversiéon Publica - SNIP, el
Minam en coordinacién con el MEF, en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias

Obligacion habiles contados a partir del dia siguiente de publicado este dispositivo, aprobara
disposiciones normativas para regular su manejo en concordancia con el SEIA.”
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N° 019-2009-MINAM, que aprueba
Base Legal
el Reglamento de la Ley del SEIA.
- RM. N° 052-2012-MINAM, que aprueba la Directiva para la Concordancia entre el
SEIA y el SNIP.
., - Manual para el Aplicativo Informatico SEIA — SNIP 2013.
Informacion L e .y .
- La Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental
Reportada @

informé que viene contratando una consultoria para determinar la incorporacién de
costos ambientales en la elaboracién e implementacién de los proyectos de inversion
no sujetos al SEIA, en aplicacién de la R.M. N° 052-2012-MINAM.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo
Nota: (1) Informacion remitida mediante Oficio N° 350-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 08 de junio de 2016.

La Directiva para la Concordancia entre el SEIA y el SNIP* se aprobd para implementar las
medidas de prevencion, supervision, control y correccion de los impactos ambientales
negativos significativos derivados de los Proyectos de Inversion Pablica (PIP).#

41 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 01 de diciembre de 2016.

42 El cual deberd aprobarse en el plazo maximo de 60 dias habiles, contados desde el 02 de diciembre de 2016.

4 Aprobada mediante R.M. N° 052-2012-MINAM, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 08 de marzo de 2012.
44 Articulo 1° de la R.M. N° 052-2012-MINAM, que aprueba la Directiva para la Concordancia entre el SEIA y el SNIP.
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Tiene como ambito de aplicacion a las entidades y empresas del sector publico no financiero
de los tres niveles de gobierno que formulen PIP, cuya ejecucion pudiera originar impactos
ambientales negativos significativos y que, por tanto, se encuentran en el Listado de Inclusion
de Proyectos de Inversién sujetos al SEIA, sin perjuicio de las obligaciones establecidas en la
normativa del SEIA.#> A través de la referida directiva, se establecieron los criterios para la
certificacion ambiental de los PIP y se concord¢ el procedimiento SNIP con el procedimiento
para la obtencién de la correspondiente certificacion ambiental, de acuerdo a la normativa
del SEIA, conforme se muestra a continuacién:*°

Grafico N° 12
Procedimiento SNIP concordado con el SEIA
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Elaboracion: Defensoria del Pueblo

45 Conforme lo establece el articulo 2° de la R.M. N° 052-2012-MINAM, que aprueba la Directiva para la Concordancia
entre el SEIA y el SNIP.

46 De acuerdo a la R.M. N° 052-2012-MINAM,; asi como a la Guia general para la identificacion, formulacion y evaluacién
social de proyectos de inversion publica, a nivel de perfil, aprobada por el MEF, disponible en:
<https://mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/novedades/2015/guia general.pdf> [Revisado: 30 de septiembre de
2016]
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Conforme se establece en el Grafico N° 12, el primer paso a seguir, tanto por la entidad o
empresa del sector publico no financiero de los tres niveles de gobierno a cargo del PIP, como
por la autoridad competente de emitir la certificacion ambiental, es verificar si el PIP se
encuentra en el Listado de Inclusiéon de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA. Caso
contrario, no seria de aplicacion la Directiva para la Concordancia entre el SEIA y el SNIP.%

En efecto, el numeral 4.1 del articulo 4° De los criterios para la Certificacion Ambiental de
Proyectos de Inversién Piiblica (PIP), establece lo siguiente:

4.1 Los Proyectos de Inversion Publica (PIP) que se sometan a la Certificacion Ambiental, deben
estar en el Listado de Inclusion del Anexo II del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental o en sus actualizaciones.

El Ministerio del Ambiente - Minam, en su condicién de organismo rector del SEIA, podra
requerir, de ser el caso, previa evaluacién e informe sustentado, la Certificaciéon Ambiental para
proyectos de inversidn que no se encuentren listados en el Anexo II del Reglamento de la Ley del
SEIA osus actualizaciones; y de los cuales tome conocimiento, en concordancia con lo establecido
en el literal n) del articulo 7° del Reglamento de la Ley del SEIA.

Al respecto, el segundo parrafo del numeral 4.1 del articulo 4° de la Directiva habilita al
Minam, en calidad de ente rector del SEIA, a requerir la certificacion ambiental para
proyectos de inversion que no se encuentren en el Listado de Inclusion de Proyectos de
Inversidn, en virtud a la funcién establecida en el literal “n” del articulo 7° del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, el cual sefiala lo siguiente:

n) Identificar la Autoridad Competente y/o determinar la exigibilidad de la Certificacion
Ambiental, en el caso que un proyecto de inversién del cual se prevea pueda generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, no se encuentre incluido en el Listado del Anexo
II o en norma legal expresa, o cuando existieran vacios, superposiciones o deficiencias
normativas.

Ademas, la citada Directiva establece una obligacion relacionada con el SEIA para cada etapa
del SNIP. En ese sentido, para obtener la viabilidad del PIP (requisito previo para culminar
la etapa de Pre inversion), si la autoridad sectorial competente no cuenta con clasificacion
anticipada, se requiere la evaluacion preliminar para la categorizaciéon de proyectos de
inversion de acuerdo al riesgo ambiental o la Resolucion de Clasificacion, para los PIP a nivel
de perfil y de factibilidad, respectivamente.

De acuerdo con ello, durante la etapa de inversion, para el caso de los PIP a nivel de perfil,
se requiere la obtencion de la correspondiente certificacion ambiental. De otro lado, a nivel
de factibilidad, se necesita la obtencion de la clasificacion ambiental y certificacion ambiental.

A partir de las mencionadas disposiciones, se busca que todo PIP que se encuentre dentro
del Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion, cuente con certificacion ambiental con
anterioridad a su ejecucion, cumpliendo de esta manera con lo dispuesto por la normativa
del SEIA y evitando que los recursos publicos sean utilizados en proyectos cuyos impactos
ambientales no sean considerados y generen danos al ambiente.

47 Articulos 4° y 5° de la Directiva para la Concordancia entre el SEIA y el SNIP, aprobada mediante R.M. N° 052-2012-
MINAM.
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Por otro lado, de la revision de la Directiva para la Concordancia entre el SEIA y el SNIP se
advierte que, a través de sus Disposiciones Complementarias y Transitorias, establece tres
obligaciones especificas a cargo del Minam, de acuerdo al siguiente detalle:

a. Dictar disposiciones necesarias para la aplicacion de la Directiva para la
Concordancia entre el SEIA y el SNIP*

La presente disposicion faculta al Minam, como ente rector, a emitir disposiciones que
permitan implementar medidas para una adecuada aplicaciéon de la Directiva, en caso de
advertir alguna deficiencia.

Sobre el particular, el Minam inform6 que, como consecuencia del monitoreo de su
aplicacién, asi como en el marco del proceso de mejora continua, dicha entidad viene
contratando una consultoria para determinar la incorporacién de costos ambientales en la
elaboracion e implementacion de los proyectos de inversion no sujetos al SEIA y, por lo tanto,
no deban desarrollar las etapas establecidas en la Directiva. Por tal motivo, dicha obligacion
se encuentra pendiente.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta pertinente mencionar que la Tercera Disposicion
Complementaria de la citada norma establece que la misma no sera de aplicacion para los
PIP que hayan iniciado procedimientos o tramites antes del inicio de su vigencia, es decir
antes del 09 de marzo de 2012.

En ese sentido, aquellos PIP con procedimientos iniciados con anterioridad a la fecha
indicada y que de acuerdo a lasnormas del SEIA y la autoridad ambiental competente deben
contar con certificacion ambiental, no seran verificados con anterioridad a la ejecucién del
proyecto, existiendo el riesgo de que se dispongan recursos publicos en PIP que no cumplan
con lo establecido en la normatividad ambiental vigente.

Por lo tanto, para garantizar el cumplimiento de las normas ambientales, asi como el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, debe existir un
proceso de adecuacion para aquellos PIP que hayan iniciado procedimientos o tramites antes
de la entrada en vigencia de la Directiva para la Concordancia entre el SEIA y el SNIP.

Caso emblematico: Carreteras ilegales en Madre de Dios

El mes de setiembre del afio 2015, la Defensoria del Pueblo tomd conocimiento de la ejecucion de
la denominada Obra de rehabilitacion del camino vecinal Nuevo Edén — Shipetiari, a cargo de la
Municipalidad Provincial del Manu, impulsado por el Gobierno Regional de Madre de Dios, sin
contar con Certificacion Ambiental, afectando a la Comunidad Nativa Shipetiari, asi como dos
areas naturales protegidas: la Reserva Comunal Amarakaeri y el Parque Nacional del Manu.

De la revision del Banco de Proyectos SNIP —el cual entr6 en funcionamiento en diciembre del
ano 2000-, se verificd que el referido proyecto se encontraba registrado con Codigo N° 51558,
desde el 29 de mayo de 2007, obteniendo la Declaratoria de Viabilidad, con fecha 19 de diciembre
de 2007.

48 Segunda Disposicién y Complementaria de la Directiva para la Concordancia entre el SEIA y el SNIP, aprobada por la
R.M. N° 052-2012-MINAM.
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Al respecto, el MEF informé que realiz6 una serie de observaciones al PIP, las cuales fueron
advertidas recién en octubre de 2015, cuando el presupuesto publico ejecutado ascendia a un 87%
a octubre de 2015.

Sin embargo, de la revision de las observaciones realizadas por el MEF, no se advirtio la falta de
Certificacion Ambiental del referido PIP. En efecto, el MEF de acuerdo a la Tercera Disposicion
Complementaria de la Directiva para la Concordancia entre el SEIA y el SNIP, no aplicé la referida
Directiva, toda vez que el proyecto PIP inicié su procedimiento en el afio 2007.

En ese sentido, se advierte que proyectos como el mencionado anteriormente —que iniciaron su
procedimiento con anterioridad al 09 de marzo de 2012 pero que se reactivan de manera
posterior— se encuentren siendo ejecutados sin contar con certificacion ambiental, generando el
riesgo de que se generen afectaciones al ambiente, la vida y la salud.

b. Ejecutar las acciones para el desarrollo de capacidades dirigidas a las Entidades
y Empresas del Sector Publico no Financiero de los tres niveles de gobierno,
respecto a la concordancia entre el SEIA y el SNIP y sus normas relacionadas, en
coordinacion con el MEF#

Sobre el particular, el Minam reporta que realizo el monitoreo de la aplicacion de la Directiva
para la Concordancia entre el SEIA y el SNIP, a través de acciones de asistencia técnica,
reuniones de trabajo, entre otros, identificando la necesidad de orientar sobre algunas
precisiones de aspectos de la directiva.

Por su parte, el MEF inform6°° que, en coordinacién con el Minam, realiz6 seis eventos macro
regionales sobre la difusion de la Guia general para identificacion, formulacién y evaluacion social
de proyectos de inversion publica a nivel de perfil, durante el ano 2015. Entre los temas
presentados, se encontraba la utilizacion de la mencionada Directiva. Dichos eventos se
realizaron en las ciudades de Lima, Puno, Huancayo, Chiclayo, Arequipa y Tacna.

Sumado a ello, el MEF senala que realiza capacitaciones de manera constante mediante
cursos de capacitacion basica, especializada y general, incidiendo, entre otros, en los temas
relacionados al impacto ambiental de los proyectos de inversion. Al respecto, detalla que en
el afio 2015 se han llevado a cabo un total de 447 cursos, con 24,049 participantes.

c¢. Implementar, en un plazo de 30 dias contados a partir del 9 de marzo de 2012, un
aplicativo informatico —el cual debe ser publicado en el portal web del Minam —
para que las Entidades y Empresas del Sector Publico No Financiero de los tres
niveles de gobierno, soliciten, via internet, la evaluacion preliminar de los PIP
en la fase de pre-inversion que estén incluidos en el SEIA%!

De la revision del portal institucional del Minam, se observa que, tres afios después de la
entrada en vigencia de la obligacion, el referido aplicativo informatico, se encuentra en fase
de prueba®. Sobre el particular, dicho Ministerio informd que este retraso se origind por el

49 Quinta Disposicion y Complementaria de la Directiva para la Concordancia entre el SEIA y el SNIP, aprobada por la
R.M. N° 052-2012-MINAM.

50 Mediante Oficio N° 493-2016-EF/63.01, recibido el 05 de febrero de 2016.

51 Sexta Disposicion y Complementaria de la Directiva para la Concordancia entre el SEIA y el SNIP, aprobada por la R.M.
N° 052-2012-MINAM.

52 Ministerio del Ambiente. Sistema SEIA — SNIP. Disponible en: <http://syeplanaa.minam.gob.pe:8080/SEIA-
snip/login jsf> [Revisado: 30 de septiembre de 2016]
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cambio de software en la institucién, lo que gener6 una incompatibilidad con el aplicativo
que se encontraban trabajando.

Por otro lado, informé que el aplicativo informatico en fase prueba constituira una
plataforma virtual a través de la cual las entidades o empresas del sector publico presentaran
durante la Fase de Pre inversion, de manera digital, sus PIP con el objeto de que la autoridad
sectorial competente realice la evaluacion preliminar para la categorizacion de proyectos de
inversion de acuerdo al riesgo ambiental o emita la Resolucion de Clasificacion del PIP, de
ser el caso.

La mencionada herramienta tiene como finalidad facilitar y agilizar la emision de la opinion
ambiental que los PIP requieren para obtener la Declaracién de Viabilidad de los mismos,
por lo que es importante su pronta implementacion. Al respecto, entre las mejoras que se
podrian realizar al aplicativo, se propone las siguientes:

- Ampliar su aplicacion, a fin de que pueda ser utilizado para la tramitacion de la
certificacion ambiental ante las autoridades ambientales sectoriales competentes.

- Conectar el aplicativo informatico con los sistemas informaticos del SNIP o del
nuevo Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversion —
cuando se encuentre en vigencia y en tanto sea aplicable— a cargo del MEF, a
efectos de que en los referidos sistemas se refleje el cumplimiento de las
obligaciones ambientales, tanto en la etapa de Pre inversiéon como en la etapa de
Inversion del PIP.

Ademas, resulta pertinente senalar que, a través de la Primera Disposicion Complementaria
y Transitoria de la Directiva para la Concordancia entre el SEIA y el SNIP, se estableci6 que el
MEF, en coordinacién con el Minam, aprobara y publicara los instrumentos metodologicos
para la elaboracion de los estudios de pre-inversion que contemplen los aspectos
relacionados a la incorporacién de la evaluacion de impacto ambiental en los proyectos PIP.

Al respecto, el MEF inform6 que los instrumentos metodolégicos para la formulacion de
proyectos de inversion, contemplan el analisis relacionado a los potenciales impactos
ambientales en la fase de ejecucién como en la fase de operacién. Asimismo, agrega que
conforme al Anexo SNIP 05 - Contenido minimo general del estudio de preinversion a nivel de perfil
de un proyecto de inversion publica de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversion
Publica, incorporada por la Resolucion Directoral N° 008-2011-EF/63.01, se considera la
evaluacion del impacto ambiental de cada iniciativa.

2.1.2. Revision aleatoria de los EIA de proyectos aprobados por las autoridades
competentes que conforman el SEIA.

Nuestro ordenamiento juridico prevé la obligacion del Minam de revisar de manera aleatoria
los estudios de impacto ambiental de proyectos aprobados por las autoridades competentes,
con el propdsito de disponer medidas para consolidar y mejorar el funcionamiento del SEIA,
las cuales deben ser puestas a disposicion en su portal institucional. A continuacion, el
reporte formulado por dicha entidad sobre el cumplimiento de esta obligacion:

53 Mediante Oficio N° 493-2016-EF/63.01, recibido el 05 de febrero de 2016.
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Cuadro N° 7

Obligaciones relativas a la revision aleatoria de los EIA

“Revisar de manera aleatoria los EIA de
proyectos aprobados por las autoridades

“Poner a disposicion y dominio publico,
a través de la pagina web del Minam, las

Obligacién competentes que conforman el SEIA, a  medidas  establecidas  para el
fin de disponer las acciones que mejoramiento del SEIA como resultado
correspondan, para consolidar y mejorar ~ del =~ procedimiento  de  revision
el funcionamiento del SEIA.” aleatoria.”

Numeral 8.7 del articulo 8° de la R M. 239-
Inciso 1 del articulo 7° del Reglamento de 2010-MINAM, que  aprueba las
Base Legal la Ley del SEIA, aprobado por el D.S. N° Disposiciones para la Revision Aleatoria
019-2009-MINAM. de EIA aprobados por las autoridades
competentes.

- RM. N° 239-2010-MINAM,

Disposiciones para la  Revision

Aleatoria de Estudios de Impacto
Ambiental  aprobados  por las El marco de la elaboracién de diversos

Tttrmedtan autoridades competentes. proyectos ~ normativos ~ se  han

considerado los hallazgos del proceso de

Reportada ® | ge realizé, en el afio 2012, en una tnica

revisiéon aleatoria, a fin de mejorar el

oportunidad la revision aleatoria de los funcionamiento del SEIA

EIA aprobados por las autoridades
ambientales sectoriales, la misma que
fue complementada en el afio 2013.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Nota: (1) Informacion remitida por el Minam mediante Oficio N° 579-2015-MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 11 de
noviembre de 2015, Oficio N° 251-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 3 de mayo de 2016, Oficio N° 350-2016-
MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 08 de junio de 2016, y en la reunion del 25 de abril de 2016, convocada por la
Defensoria del Pueblo.

Conforme se puede apreciar en el Cuadro N° 7, el presente punto contempla dos
obligaciones. Respecto a la primera obligacion, el Minam report6 que el 25 de noviembre de
2010, se publico la Resolucion Ministerial N° 239-2010-MINAM, que aprueba las
Disposiciones para la Revision Aleatoria de EIA aprobados por las autoridades competentes, a fin de
contar con un procedimiento especifico para la revision aleatoria de los estudios de impacto
ambiental, con lineamientos y criterios técnicos establecidos.

Asimismo, informd que en el afio 2012 se realiz6 una revision aleatoria de los estudios de
impacto ambiental aprobados por las autoridades sectoriales, la cual fue complementada en
el afo 2013.

Sobre el particular, resulta pertinente mencionar que, a través del Informe Sectorial N° 10:
Evaluacion del Impacto Ambiental (2011-2016), el Minam dio a conocer que en el afio 2010
realizo la revision aleatoria de los estudios ambientales previamente aprobados por las
autoridades competentes. La referida revision se desarrollé en dos fases, concluyendo lo
siguiente:>*

54 Ministerio del Ambiente. Informe Sectorial N° 10: Evaluacion del Impacto Ambiental (2011-2016), p. 41. Disponible en:
<http://www.minam.gob.pe/informessectoriales/wp-content/uploads/sites/112/2016/02/10-Evaluaci%C3%B3n-del-
impacto-ambiental.pdf> [Revisado: 30 de septiembre de 2016]
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- Solo el 59% de un total de 199 estudios de impacto ambiental contaba con
informacion completa.

- De la revisién técnica y analisis de los contenidos de los estudios de impacto
ambiental, se identificé debilidades y potencialidades del proceso de evaluacion de
los estudios de impacto ambiental, lo cual contribuy¢ a identificar los instrumentos
y mecanismos deberian ser aprobados o implementados para mejorar el
funcionamiento y operatividad del sistema, asi como la calidad de los estudios.

Al respecto, cabe sefialar que, pese a haber reportado la realizacion de revisiones aleatorias
en afnos distintos, la informacion reportada coincide en que el Minam solo llevo a cabo una
Unica revision aleatoria. En efecto, dicha entidad report6 que no realiz6 el segundo proceso
de revision aleatoria, ni cuenta con un cronograma para realizar esta labor.

Para la Defensoria del Pueblo, es preocupante que, habiendo transcurrido mas de seis afios
desde la entrada en vigencia de la obligacion supervisada, el Minam haya realizado tan solo
una revision aleatoria. En ese sentido, es de suma importancia que dicha entidad establezca
un cronograma o determine la periodicidad con que deberan realizar las revisiones
aleatorias, toda vez que constituye una herramienta fundamental para el monitoreo del
funcionamiento del SEIA, permitiendo advertir las deficiencias que se van presentando a lo
largo de su implementacion.

De otro lado, con relacién a la obligacion de poner a disposicion las medidas establecidas
para el mejoramiento del SEIA como resultado del procedimiento de revision aleatoria, el
Minam informo que los hallazgos de la revision fueron incorporados en la elaboracion de
diversos proyectos normativos, a fin de mejorar el funcionamiento del SEIA.

Debido a que, de la informacién reportada no se advirtié el cumplimiento de la obligacién
supervisada, se reviso el portal institucional del Minam, asi como del SINIA. Sin embargo,
no se encontro el registro de las medidas establecidas para el mejoramiento del SEIA como
resultado del procedimiento de revision aleatoria.

Al respecto, llama la atencion que el Minam no haya cumplido con publicar las medidas
establecidas para el mejoramiento del SEIA en su portal web, como resultado de la tnica
revision aleatoria efectuada hace mas de cinco anos. Dicha medida hubiera permitido un
adecuado seguimiento del cumplimiento o implementacion de las medias establecidas.

2.1.3. Capacitar a las entidades que conforman el SEIA, en materia del proceso de
evaluacion de impacto ambiental y sobre la correcta implementacion del SEIA

El Minam tiene la obligacion de realizar acciones para promover, orientar, capacitar y
sensibilizar a las entidades que conforman el SEIA y a la poblacion, en materia del proceso
de evaluacion de impacto ambiental y sobre la correcta implementacion del SEIA. A
continuacion, el reporte realizado por dicha entidad sobre el cumplimiento de esta
obligacion:
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Cuadro N° 8
Obligacion relativa a capacitar entidades que conforman el SEIA

“Desarrollar acciones para promover, orientar, capacitar y sensibilizar a las entidades
Obligacion que conforman el SEIA y a la poblacion en general, en materia del proceso de evaluacion
de impacto ambiental y sobre la correcta implementacién del SEIA.”

Inciso 1 del articulo 7° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por el D.S. N° 019-

e ezl 2009-MINAM.

Capacitacion a Autoridades Competentes:

- Reunidén de coordinacion con las autoridades sectoriales (Lima, 27 de febrero de 2013).
- Taller de induccién sobre la administracién del SEIA (Lima, 12 y 13 de junio de 2014).
- Taller Macro regional Sur (Cusco, 27 y 28 de octubre de 2015).
- Taller Macro regional Lima (Lima, 27 y 28 de octubre de 2015).
- Encuentro nacional del SEIA 2014 (Lima, 30 y 31 de octubre de 2015).
- Encuentro de reporte de avances del SEIA (Lima, 09 de noviembre de 2015).
- Taller Macro regional Tarapoto (Tarapoto 12 y 13 de noviembre 2015)
- Taller Macro regional Piura (Piura 16 y 17 de noviembre 2015)
- Asistencia técnica durante el 2014 y 2015, dirigido a Gobiernos Regionales y Locales
de Apurimac, Cusco, Puno, Piura, La Libertad, Ayacucho, Amazonas, Loreto, Ucayali,
Informacion Junin, Cajamarca.
Reportada® - Asistencia técnica en coordinacion con las Gerencias de Recursos Naturales y Gestion
del Medio Ambiente de los departamentos de Cusco y Loreto.
- Asistencia técnica en los departamentos de Puno y Junin.

Capacitacion al personal de la Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos
de Gestion Ambiental:

- Participacion en la 34° reunién anual de la Asociacion Internacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental —IAIA, del 5 al 12 de abril, Chile.

- Pasantia en la Autoridad Nacional de Autorizaciones Ambientales (ANLA) de
Colombia, del 20 al 25 de mayo del 2013.

- Comision de servicios realizados a Alemania, del 24 de setiembre al 3 de octubre de
2014.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Nota: (1) Informacion remitida por el Minam mediante Oficio N° 579-2015-MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 11 de
noviembre de 2015, Oficio N° 251-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 3 de mayo de 2016, Oficio N° 350-2016-
MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 08 de junio de 2016, en el Oficio N° 139-2016-MINAM, recibido el 23 de marzo
de 2016 y en la reunion del 25 de abril de 2016, convocada por la Defensoria del Pueblo.

De la informacion reportada, se advierte que entre los anos 2013 y 2015 el Minam realizo
cuatro capacitaciones a las autoridades sectoriales ambientales y cuatro talleres macro
regionales. Asimismo, brind¢ asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales. Sumado
a ello, esta entidad informd que, con la publicacién de la normativa del SEIA, la Direcciéon
General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental capacita a las
autoridades competentes involucradas.

Respecto a los talleres macro regionales, resulta pertinente sefialar que, de la revision de las
memorias elaboradas por personal del Minam, se advirtié desconocimiento y confusion por
parte de los gobiernos regionales, en relacion a si contaban o no con competencia en materia
de certificacion ambiental.
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En efecto, de la revision de las referidas memorias se identificd participaciones como la
siguiente:

Taller Macroregional Sur:
Fecha: 20 y 21 de octubre de 2015
Regiones participantes: Apurimac, Arequipa, Cusco, Madre de Dios, Puno y Tacna.

- GORE Puno: (...) En relacion al SEIA hay conflictos de competencias, segiin Ley Organica
de Gobiernos Regionales y Gobiernos Municipales, ya se tienen competencias transferidas,
pero Minam indica que no se tiene la transferencia de competencias. (...) Se solicita que se
agilice la transferencia de competencias, ya que hay muchos proyectos que se estan ejecutando
sin la certificacion ambiental y que vienen causando problemas [el resaltado es nuestro].

Cabe senalar que, con anterioridad a la ejecucion del mencionado taller, durante el mes de
junio de 2015, el Minam remiti6 a los gobiernos regionales el Oficio Multiple N° 032-2015-
MINAM/ VMGA/DGPNIGA, indicando lo siguiente:

(...) corresponde a las autoridades regionales y locales, emitir la certificaciéon ambiental de
los proyectos que dentro del marco del proceso de descentralizacion resulten de su
competencia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. (...) exhortamos a
su representada, en calidad de Autoridad Ambiental Regional, a coordinar con las instancias
del Gobierno Regional que correspondan, para revisar y evaluar el marco normativo regional
en materia de evaluacion de impacto ambiental y de ser necesario realizar las precisiones y/o
modificaciones que amerite, (...)

(...) esta Direccién General llevara a cabo talleres macroregionales y actividades de asistencia
técnica, para precisar el marco normativo y las funciones que tienen los Gobiernos Regionales
y Municipales en el marco del SEIA. (...) [el resaltado es nuestro].

Sobre este punto, resulta pertinente precisar que, de acuerdo a la informacién remitida por
la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros® la funcion
vinculada a la emisiéon de la certificacion ambiental no se encuentra contemplada
expresamente en las funciones descritas en la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley N°
27867. Por tal motivo, la transferencia de dicha funcién debe realizarse en el marco del
procedimiento establecido para la transferencia de funciones sectoriales previstas en las
normas especiales.®

No obstante, de acuerdo a las memorias mencionadas, en el Taller Macroregional Sur, el
Minam informé que los gobiernos regionales cuentan con competencia en materia de
certificacion ambiental respecto de aquellos proyectos de inversion que, en el marco del
proceso de descentralizacion, se les haya transferido. Sin embargo, dicha informacién resulta

general v, ciertamente, no aclara a los gobiernos regionales participantes los proyectos de

inversion respecto de los cuales cuentan con competencia para emitir la correspondiente
certificacién ambiental.

Considerando lo expuesto, es fundamental que el Minam, en su calidad de ente rector del
SEIA, por un lado, tenga identificadas las competencias en materia de certificacion ambiental
con las que cuenta cada gobierno regional y local; y por otro lado, que dicho Ministerio
cumpla con brindar en sus capacitaciones, informacion idénea y detallada a los gobiernos

55 Mediante Oficio N° 633-2016-PCM/SD, recibida el 15 de agosto de 2016.
56 Cabe sefialar que el presente punto sera desarrollado con mayor profundidad en el apartado denominado Certificacién
ambiental otorgadas por los gobiernos regionales del presente subcapitulo.
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regionales sobre sus competencias para emitir la correspondiente certificaciéon ambiental, con
la finalidad de contribuir en la reduccidon de certificaciones ambientales emitidas por
instancias regionales que no cuentan con competencias, pero que realizan esta tarea
basandose en una normatividad que no les resulta aplicable.

2.1.4. Identificar la autoridad competente y/o determinar la exigibilidad de la
Certificacion Ambiental

Otra de las obligaciones del Minam consiste en identificar a la autoridad competente y/o
determinar la exigibilidad de la certificacion ambiental, en el caso que un proyecto de
inversion del cual se prevea pueda generar impactos ambientales negativos de caracter
significativo, no se encuentre incluido en el Listado de Inclusiéon de Proyectos de Inversion
sujetos al SEIA o en norma legal expresa, o cuando existieran vacios, superposiciones o
deficiencias normativas. Al respecto, dicho Ministerio reporté lo siguiente:

Cuadro N°9
Obligacion relativa a identificar la autoridad competente y/o determinar la exigibilidad de la
Certificacion Ambiental

“Identificar la Autoridad Competente y/o determinar la exigibilidad de la Certificacion
Ambiental, en el caso que un proyecto de inversion del cual se prevea pueda generar

Obligacion impactos ambientales negativos de cardcter significativo, no se encuentre incluido en el
Listado del Anexo II o en norma legal expresa, o cuando existieran vacios,
superposiciones o deficiencias normativas.”

Inciso n del articulo 7° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por el D.S. N° 019-

bl 2009-MINAM.

D.S. N° 011-2014-MINAM, Decreto Supremo que incorpora procedimiento
administrativo denominado Identificacion de la Autoridad Competente y/o
Informacion  determinacion de exigibilidad de certificacion ambiental en el marco del SEIA, aplicable
Reportada @  a Proyectos de Inversién que no se encuentren incluidos en el Listado del Anexo II del
Reglamento de la Ley del SEIA o en norma legal expresa, o cuando existieran vacios,
superposiciones o deficiencias normativas, en el TUPA del Minam.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Nota: (1) Informacion remitida por el Minam mediante Oficio N° 579-2015-MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 11 de
noviembre de 2015, Oficio N° 251-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 03 de mayo de 2016, Oficio N° 350-2016-
MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 08 de junio de 2016, y en la reunion del 25 de abril de 2016, convocada por la
Defensoria del Pueblo.

A efectos de dar cumplimiento a la presente obligacion, el 29 de noviembre de 2014, el Minam
incorpord un procedimiento administrativo en su TUPA. En virtud a ello, durante el afio
2014 y 2015 atendid 196 y 186 expedientes de solicitudes, respectivamente, conforme al
siguiente detalle:”

57 Ministerio del Ambiente. Informe Sectorial N° 10: Evaluacion del Impacto Ambiental (2011-2016), p. 120. Disponible en:
<http://www.minam.gob.pe/informessectoriales/wp-content/uploads/sites/112/2016/02/10-Evaluaci%C3%B3n-del-
impacto-ambiental.pdf> [Revisado: 30 de septiembre de 2016]

56


http://www.minam.gob.pe/informessectoriales/wp-content/uploads/sites/112/2016/02/10-Evaluaci%C3%B3n-del-impacto-ambiental.pdf
http://www.minam.gob.pe/informessectoriales/wp-content/uploads/sites/112/2016/02/10-Evaluaci%C3%B3n-del-impacto-ambiental.pdf

El camino hacia proyectos de inversién sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perti

Cuadro N° 10
Porcentaje de Sectores Identificados como Autoridad Competente

Afio Produce Vivienda MTC Minagri
2014 42% 28% 15% 8%
2015 28% 47% 12% 9%

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Cabe sefalar que, de acuerdo a lo sefialado por el Minam, el nimero de solicitudes
disminuy6 respecto de Produce, como consecuencia de la aprobacion del reglamento
ambiental del sector Industria, mediante el cual se clarifico el ambito de competencias de
algunos proyectos que eran consultados de manera recurrente.>

Sibien la aprobacion de los reglamentos ambientales por parte de las autoridades sectoriales
contribuye con el esclarecimiento de competencias respecto de algunos proyectos, también
se advierte falta de claridad respecto de las competencias que, en materia de certificacion
ambiental, se habrian transferido en el marco del proceso de descentralizacién, conforme se
sefialo en la obligacion n° 3, previamente analizada.

Sobre este punto, cabe recordar que, a través de la Quinta Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente,” se dispone lo siguiente:

En el marco del proceso de descentralizacidn, el Ministerio del Ambiente debe elaborar, en un
plazo no mayor de sesenta dias habiles, la matriz de delimitacion de las competencias y funciones
de los tres niveles de gobierno, la misma que sera aprobada por decreto supremo, previa opinion
favorable de la Secretaria de Gestiéon Puiblica y la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros. Dicha matriz sera elaborada conforme a los lineamientos definidos por
la Presidencia del Consejo de Ministros en el marco de implementacion de la nueva Ley Organica
del Poder Ejecutivo.

Con relaciéon al cumplimiento de esta obligacién, mediante el Informe Sectorial N° 10:
Evaluaciéon del Impacto Ambiental (2011-2016), el Minam report6d que trabajo la matriz de
competencias, la cual “mostraba la fotografia del momento” resultante del mandato legal; sin embargo,
el paso siguiente se orientd a establecer el escenario de orden funcional, mediante el cual habria la
necesidad de modificar normas sustantivas.*

Cabe mencionar que —con posterioridad a la publicacion del mencionado Informe Sectorial
N° 10- el Minam informé® que, a través de su Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
elabord la propuesta de matriz de delimitacion de competencias y distribucion de funciones
del sector Ambiente, en coordinacion con los 6rganos adscritos al Minam.

Al respecto, refiere que, con fecha 18 de noviembre de 2015, dicha propuesta fue remitida a
la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia de Consejo de Ministros para su

58 Ibidem.

5 Aprobado por el D. Leg. 1013, publicado en el diario oficial “El Peruano” con fecha 14 de mayo de 2008.

0 Ministerio del Ambiente. Informe Sectorial N° 10: Evaluaciéon del Impacto Ambiental (2011-2016), pp. 42 y 43.
Disponible en: <http://www.minam.gob.pe/informessectoriales/wp-content/uploads/sites/112/2016/02/10-
Evaluaci%C3%B3n-del-impacto-ambiental. pdf> [Revisado: 30 de septiembre de 2016]

61 Mediante Oficio N° 1157-2016-MINAM/VMGA/DGCA, recibido el 11 de noviembre de 2016.
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correspondiente opinion favorable, la cual —al cierre del presente informe- continuaba
pendiente. En ese sentido, el Minam indica que se encuentra realizando el seguimiento
periodico al proceso de revision del proyecto de matriz enviada, a fin de concluir con el
mismo.

Sobre el particular, preocupa que, pese a haber transcurrido mas de ocho afios de vencido el
plazo para cumplir con la aprobacién de la referida matriz de competencias y funciones, a la
fecha, dicha obligacion contintia pendiente de cumplimiento.

La Defensoria del Pueblo sostiene que, con la aprobacion de la matriz de delimitacion de las
competencias y funciones de los tres niveles de gobierno por parte del Minam, se podra reducir de
manera significativa las solicitudes ingresadas para la identificacion de la autoridad
ambiental competente en la emision de la certificacion ambiental. En consecuencia, los
recursos con los que actualmente el Minam dispone para atender dichas solicitudes pueden
ser ejecutados de manera mas eficiente y se reducira el riesgo de un ejercicio irregular de
competencias.

2.1.5. Actualizar el Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA

Sobre el cumplimiento de esta obligacion, en el siguiente cuadro se tiene la informacién
reportada por parte del Minam:

Cuadro N° 11
Obligacién relativa a la actualizacién del Listado de Inclusion del SEIA

Actualizar el Listado de Inclusién de Proyectos de Inversién comprendidos en el SEIA,

Obligacion que forma parte del Anexo IIL.

Inciso o del articulo 7° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por el D.S. N° 019-

bl 2009-MINAM.

RM. N° 157-2011-MINAM, Primera Actualizacion del Listado de Inclusién de los
Informacion  Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, modificada mediante las RM. N° 298-2013-
Reportada®  MINAM, R.M. N° 300-2013-MINAM, RM. N° 186-2015-MINAM y R.M. N° 383-2016-
MINAM.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Nota: (1) Informacion remitida por el Minam mediante Oficio N° 579-2015-MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 11 de
noviembre de 2015, Oficio N° 251-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 3 de mayo de 2016, Oficio N° 350-2016-
MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 08 de junio de 2016, y en la reunién del 25 de abril de 2016, convocada por la
Defensoria del Pueblo.

De acuerdo al articulo 20° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, corresponde al Minam revisar y actualizar periodicamente el Listado de Inclusion
de Proyectos de Inversion comprendidos en el SEIA, en coordinacion con las entidades que
conforman el SEIA.

Para tal efecto, a través del articulo 21° del referido Reglamento, se establece que el Minam
convocara a la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, a las
autoridades competentes y, de ser el caso, a la Direccion General de Programacion
Multianual del MEF, para revisar y precisar el referido Listado.

Ahora bien, el 21 de julio de 2011, el Minam aprobo la Primera Actualizacién del Listado de
Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA y realizd hasta cuatro ajustes a la Primera
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Actualizacion de dicho listado, respecto de los proyectos concernientes a los sectores de
Agricultura®?, Construccion y Saneamiento®® y Comunicaciones®. Cabe sefalar que las
referidas modificaciones fueron solicitadas de manera formal por el Minagri, MVCS y el
MTC, respectivamente.

Sin perjuicio de las modificaciones realizadas, llama la atencion que habiendo transcurrido
mas de cinco afnos desde la publicacion de la Primera Actualizacion del Listado de Inclusion de
los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, a la fecha, el Minam no haya convocado a las
autoridades pertinentes, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo 21°.

Atendiendo lo sefialado, es necesario que el Minam cumpla con revisar la Primera
Actualizacién del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, en coordinacion
con las autoridades competentes, conforme lo dispone el articulo 21° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, debido a que existen proyectos que
requieren ser evaluados e incorporados.

Casos emblematicos: Evaluacion del impacto ambiental de proyectos viales urbanos que
afecten areas verdes publicas o parques.

A partir del incremento de proyectos urbanos, se advirti6 que muchos de ellos, en ejecucion,
afectan o alteran areas verdes o parques. Sin embargo, pese a los impactos negativos en el
ambiente que ello implica, éstos no requieren certificaciéon ambiental, que permita prevenir,
minimizar o mitigar los posibles impactos de la referida afectacion.

Un ejemplo de lo anterior, es el anuncio —desmentido posteriormente— por parte del Alcalde de
la Municipalidad Distrital de Jestis Maria, respecto de la ampliaciéon del niimero de carriles de la
avenida Salaverry, lo cual implicaria el retiro o la tala de un significativo niimero de arboles, los
cuales —como bien se conoce— cumplen un rol importante en la calidad de vida de las personas.
Otro caso significativo fue la construccién del “by pass 28 de julio” en el que se registraron
protestas por la tala de un conjunto de arboles.

En ese sentido, se observd que todo proyecto que implique la afectacion o alteracién de areas
verdes publicas o de parques —y no solo de los parques metropolitanos y zonales—, deberian de
contar con su correspondiente certificacién ambiental. Por tal motivo, la Defensoria del Pueblo
recomendd al Minam modificar el mencionado listado de inclusion, a efectos de incluir los
referidos proyectos.

En respuesta a la mencionada recomendacion, el Minam sefialé que de acuerdo al procedimiento
previsto en el articulo 21° del Reglamento de la Ley del SEIA, se procederia a realizar los ajustes
en el Listado de Inclusién de Proyectos de Inversion, en aquello que fuera necesario. No obstante,
a la fecha, continta pendiente la modificacién antes mencionada.

62 Mediante la R.M. N° 298-2013-MINAM, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 01 de octubre de 2013.

6 Mediante la R.M. N° 300-2013-MINAM, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 04 de octubre de 2013 y RM. N°
383-2016-MINAM, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 14 de diciembre de 2016.

¢ Mediante la R.M. N° 186-2015-MINAM, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 01 de agosto de 2015.
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Sobre la necesidad de articular el Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos
al SEIA con informaciéon de la Secretaria de la Descentralizacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros

De otro lado y sin perjuicio de lo expuesto, de la revision de la Primera Actualizacion del Listado
de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, la Defensoria del Pueblo observa lo
siguiente:

- Sedetalla en la referida actualizacion que los gobiernos regionales son competentes
para emitir la certificacion ambiental respecto de los proyectos de electricidad,
hidrocarburos, pequefia mineria y mineria artesanal, pesca y acuicultura.

- Sin embargo, de la informacion remitida por la Secretaria de Descentralizacion de
la Presidencia del Consejo de Ministros,% se advierte que ningun sector transfirio
funciones en el marco de descentralizacion y que tnicamente las actividades de
pequena mineria y mineria artesanal, infraestructura de residuos solidos del ambito
municipal y acuicultura cuentan con normativa especial de otorgamiento de
competencias a gobiernos regionales y/o locales, conforme se detallara en el punto
Certificacion ambiental otorgadas por los gobiernos regionales del presente capitulo.

- De acuerdo con lo expuesto, se considera de suma importancia la participacion de
la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, en el
proceso de actualizacion del Listado de Inclusiéon de Proyectos de Inversion
comprendidos en el SEIA, con el objeto de que se precise las competencias
transferidas a los gobiernos regionales y locales en el marco del proceso de
descentralizacion.

2.1.6. Establecer un sistema electronico para el registro de la informacion del SEIA

El Minam tiene la obligacion de establecer un sistema electronico para el registro de la
informacion que se genere en el marco SEIA, en coordinacion con las autoridades
competentes en la evaluacion ambiental, debiendo incorporar o enlazar esta informacion al
SINIA. A continuacion, el reporte de dicha entidad sobre el cumplimiento de esta obligacion:

65 Mediante Oficio N° 633-2016-PCM/SD, recibido el 15 de agosto de 2016.
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Cuadro N° 12
Obligacion relativa a establecer un sistema electronico para el registro de informacion del SEIA

“El Minam en coordinacion con las Autoridades Competentes que conforman el SEIA,
establecerd un sistema electronico para el registro de la informacién del SEIA.

La informacién y data que se genere en el marco del SEIA debera incorporarse o
enlazarse al Sistema Nacional de Informacion Ambiental - SINIA.”

Obligacion

Base Legal Articulo 60° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por el D.S. N° 019-2009-MINAM.

Se crearon mddulos informaticos con el fin de asegurar interoperabilidad de la
informacion producida en el marco del SEIA. No obstante, estos mddulos quedaron en
desuso por la incompatibilidad con el software que actualmente utiliza la entidad.

Informacion
Reportada @

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Nota: (1) Informacion remitida por el Minam mediante Oficio N° 579-2015-MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 11 de
noviembre de 2015, Oficio N° 251-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 3 de mayo de 2016, Oficio N° 350-2016-
MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 08 de junio de 2016, y en la reunion del 25 de abril de 2016, convocada por la
Defensoria del Pueblo.

Al respecto, cabe senalar que el referido aplicativo informatico tiene como principal objetivo
interconectar los sistemas existentes de las diversas autoridades ambientales a un solo
sistema que contemple la totalidad de informacion que se genere en el marco del SEIA.

Sin embargo, conforme se aprecia, aun cuando se realizaron acciones a fin de dar
cumplimiento a la obligacién supervisada, éstas no cumplieron su objetivo debido a un
cambio de software en la entidad. Tales limitaciones generan un retraso significativo en la
implementacion del sistema electronico para el registro de la informacion del SEIA, asi como
una utilizacién ineficiente en los recursos.

La implementacion de esta importante herramienta constituiria un importante avance, no
solo en términos de transparencia y acceso a la informacion, toda vez que se encontraria
enlazado con el SINIA, sino también por la interconexién informatica que se generaria entre
el Minam y las autoridades ambientales, articulando informaciéon importante para la
planificacién de la inversion, asi como para su correspondiente supervision.

2.2. Sobre las capacidades institucionales del Ministerio del Ambiente

El Minam, en su calidad de ente rector y administrador del SEIA, cumple un rol fundamental
para el adecuado funcionamiento del mismo. En efecto, dicha entidad no solo debe asegurar
el mecanismo de integracion y coordinacion transectorial de la gestion ambiental entre los
distintos niveles de gobierno, sino que también constituye la autoridad técnico-normativa a
nivel nacional, encargada de dictar las normas y procedimientos relacionados al SEIA.

En ese sentido, este Ministerio cuenta con mas de 16 funciones de acuerdo al articulo 7° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, por lo que para su
adecuada ejecucion requiere contar con capacidades suficientes, principalmente vinculadas
al personal encargado de su ejecucion, asi como de los recursos financieros que se destinen
para ello.

En efecto, conforme se puede apreciar de la evaluacion del cumplimiento la implementacion

de solo seis funciones, su ejecucion involucra un constante monitoreo del funcionamiento
del SEIA, asi como del fortalecimiento de las capacidades de las autoridades competentes,
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para lo cual se requiere contar con informacién adecuada y precisa, entre otros elementos.
Al respecto, se evidencio la existencia de funciones que el Minam no ha cumplido desde la
entrada en vigencia del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, lo cual resulta preocupante.

Por tal motivo, en el marco de la supervision realizada se le solicité informacion en relacion
al personal y presupuesto asignado a la Direccion General de Politicas Normas e
Instrumentos de Gestion Ambiental, direccion a través de la cual el Minam ejecuta las
funciones como ente rector del SEIA.

En ese sentido, de la informacion reportada, en los ultimos seis afos, la citada direccion
cuenta —para la ejecucion de las mas de 16 funciones asignadas en el marco del SEIA- con el
siguiente personal:®®

Cuadro N° 13
Personal asignado al SEIA del Minam
Afio Total
2010 3
2011 4
2012 4
2013 9
2014 7
2015 9

Fuente: Minam
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De la revision del Cuadro N° 13, se puede observar que el nimero de personal incremento.
Sin embargo, para el ano 2015 la Direccién General de Politicas Normas e Instrumentos de
Gestiéon Ambiental tan solo contd con un total nueve funcionarios para cumplir con las
obligaciones encargadas al Minam como ente rector del SEIA.

Con relacion al presupuesto otorgado por el Minam a la citada Direccion para el
cumplimiento de sus funciones, dicha entidad reporté que, entre el afio 2010 y 2015, contd
con el siguiente®:

Cuadro N° 14
Presupuesto aplicado al SEIA del Minam
Ano Asignado Ejecutado
2010 571,099.00 570,099.00
2011 655,099.00 654,099.00
2012 736,626.00 736,625.00
2013 908,478.00 907,121.01
2014 666,295.00 664,612.16
2015 796,600.00 796,557.06

Fuente: Minam
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

66 Informacion remitida mediante Oficio N° 350-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA, recibido el 08 de junio de 2016.
67 Ibidem.
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Conforme se puede advertir en el Cuadro N° 14, el presupuesto asignado a la Direcciéon
General de Politicas Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental se incrementd en tres
oportunidades entre los afios 2010 y 2015, siendo el afio 2013 el afio con mayor presupuesto
asignado, con un total de S/ 908,478.00. Para el afio 2015, el referido presupuesto disminuyd
a 5/796,600.00, pero por encima del presupuesto asignado durante el 2014.

Al respecto, a través de un documento remitido a la Defensoria del Pueblo, dicha instancia
reporto la necesidad de que se incremente su namero de profesionales y presupuesto a fin
de cumplir con las obligaciones establecidas. Al respecto, la Direccién General de Politicas
Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental sefiala:®

Cabe precisar que considerando la cantidad de personas y el presupuesto asignado para el
cumplimiento de las tareas que conlleva la implementacién de la funcién rectora del SEIA, se ha
venido cumpliendo con atender las metas establecidas, sin embargo es imprescindible que el
numero de profesionales y el presupuesto se incremente, a fin de cumplir con los retos y contexto
que conlleva la nueva institucionalidad en el marco de esta funcion.

En efecto, la importancia, el nimero y la complejidad de las funciones de la mencionada
Direccion exigen para su implementacion una serie de actuaciones, que no pueden ser
realizadas por tan solo nueve funcionarios y con presupuesto insuficiente.

Ahora bien, de acuerdo al Manual de Organizacién de Funciones (MOF)® del Minam, el
personal asignado a la Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestioén
Ambiental para el cumplimiento de sus funciones sobre proyectos de inversion y sin
considerar los referidos a evaluaciéon ambiental estratégica, inicamente asciende a siete
cargos. Sin embargo, debido a que la referida Direccién también administra el Sistema
Nacional de Gestién Ambiental, entre otras funciones, dichos funcionarios no realizan
exclusivamente esta labor, lo que se refleja en los resultados de la presente supervision.

En ese sentido, resulta fundamental la creacion de una unidad organica al interior de la
Direccidon General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestidon Ambiental, que tenga a
su cargo las labores de administracién del SEIA, que permita una adecuada labor. Para tal
efecto, se le debe dotar del personal y presupuesto suficiente, de tal manera que cumpla con
las funciones que a la fecha se encuentran pendientes de ejecucion y ejecute las obligaciones
que deben realizarse de manera periodica pero que, a la fecha, solo se han realizado una
unica vez. Todo ello sin perjuicio de las acciones de seguimiento al funcionamiento del SEIA,
el analisis de sus fortalezas y debilidades, asi como la elaboraciéon de propuestas de
alternativas de solucién frente a los problemas que advierta.

2.3.Rol de las autoridades sectoriales, regionales y locales

Corresponde a las autoridades sectoriales emitir la certificacion ambiental de los proyectos
o actividades de alcance nacional o multirregional, en el dmbito de sus respectivas
competencias. Entretanto, corresponde a las autoridades regionales y locales, emitir la
certificacion ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso de
descentralizacion resulten de su competencia.

68 Ibidem.

89 Aprobado por la Resolucién Ministerial N° 0168-2011-MINAM
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En ese sentido, entre otras funciones, corresponde a las autoridades competentes:

Funciones de las autoridades competentes del SEIA

—  Orientar a los administrados y terceros en general, acerca de las funciones a su cargo y el
cumplimiento de las normas legales y otros dispositivos emitidos para la evaluacién de
impacto ambiental.

—  Emitir normas, guias técnicas, criterios, lineamientos y procedimientos para regular y orientar
el proceso de evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de inversion a su cargo, en
coordinacién con el Minam y en concordancia con el marco normativo del SEIA.

—  Aprobar la clasificacién y los Términos de Referencia para la elaboracion del estudio de
impacto ambiental semidetallado y del estudio de impacto ambiental detallado, bajo su
ambito.

—  Asegurar y facilitar el acceso a la informacion, asi como la participacion ciudadana en todo el
proceso de la evaluaciéon de impacto ambiental, de acuerdo a las normas correspondientes.

—  Requerir, cuando corresponda, la opinién técnica de otras autoridades con competencias
ambientales y merituarla; asi como emitir dicha opinién cuando le sea requerida, conforme a
Ley.

—  Otorgar en forma exclusiva y excluyente la certificacién ambiental para las categorias I, Il y
III, de acuerdo a lo sefialado en el Titulo II del presente Reglamento.

—  Realizar acciones de fiscalizaciéon posterior de conformidad con lo establecido en el articulo
32° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y el Decreto Supremo
N° 096-2007-PCM, que regula la fiscalizacién posterior aleatoria de los procedimientos
administrativos por parte del Estado, para comprobar la veracidad de la informacion recibida
en el proceso de evaluacion de impacto ambiental y de haberse presentado informacion falsa
o fraudulenta podra someterse la inscripcion del administrado en la Central de Riesgo
Administrativo regulada en la Resolucién Ministerial N° 048-2008-PCM.

—  Evaluar la gestion del SEIA en el ambito de sus respectivas competencias, asi como adoptar
las medidas correctivas que resulten necesarias para lograr eficacia y eficiencia en el
cumplimiento de sus funciones y facultades, conforme a ley.

2.3.1. Certificacion ambiental otorgada por los gobiernos regionales

El articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, modificada
por el Decreto Legislativo N° 1078, establece que corresponde a las autoridades regionales y
locales, emitir la certificacion ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso
de descentralizacion resulten de su competencia. Por su parte, la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM dispone que, en
concordancia con lo previsto en la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, las
autoridades nacionales revisaran los procedimientos relacionados al SEIA a su cargo para
determinar aquellos que seran conducidos desde el nivel nacional, y aquellos que se
descentralizaran progresivamente a los gobiernos regionales y locales. Asimismo, se
establecié que, hasta que no opere la transferencia de competencias, las autoridades
sectoriales ejerceran estas competencias.

Para la supervision del cumplimiento de la citada obligacion, se revisé la siguiente
informacion:
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- Informacion remitida —a requerimiento de la Defensoria del Pueblo— por las
autoridades sectoriales, respecto de las competencias en materia de certificacion
ambiental transferidas a los gobiernos regionales.

- Primera Actualizacion del Listado de Inclusién y sus modificaciones.”

- Normativa vigente relacionada.

Como resultado se obtuvo la informacion detallada en el siguiente cuadro:

70 Aprobada por la RM. N° 157-2011-MINAM, modificada mediante las R.M. N° 298-2013-MINAM, R.M. N° 300-2013-
MINAM y R.M. N° 186-2015-MINAM.
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Cuadro N° 15

Transferencia de competencias de certificacion ambiental a los gobiernos regionales segun las autoridades sectoriales y la Primera Actualizacion del Listado de Inclusion

Sector

Informacion reportada

Primera Actualizacion del Listado de Inclusion

Comentarios

Electricidad

El Minem informé que, a través de la R.M. N° 550-
2006-MEM/DM, el D.S. N° 011-2009-EM y la R M.
N° 525-2012-MEM/DM, se transfiri6 la competencia
en certificacién ambiental respecto de los siguientes
proyectos:

- Generacién y transmisién con potencia menor e
iguales a los 20MW.

- Distribucién eléctrica cuya demanda maxima sea
inferior a 30MW.

- Proyectos de electrificaciéon rural (sistemas
eléctricos rurales) que se desarrollen dentro de la

circunscripcién regional.

» Lineas y redes eléctricas de distribucién para
SER hasta 36kv.

» Pequenas centrales hidraulicas hasta 500KW.

» Pequenas centrales térmicas hasta 500KW.

» Pequenas centrales de generacion edlica
hasta 500KW.

»  Sistemas fotovoltaicos para SER.

» Combinacion de las tecnologias anteriores.

Se transfirio la funcion de certificacion ambiental en
el marco del proceso de descentralizacién, respecto
de los siguientes proyectos:

- Distribucién eléctrica cuya demanda maxima sea
inferior a 30MW.

- Proyectos de electrificaciéon rural (sistemas
eléctricos rurales) que se desarrollen dentro de la

circunscripcion regional.

De la revision de las resoluciones reportadas por el
Minem, se advierte que mediante la funcién h) del
art. 59° de la Ley Orgdinica de Gobiernos Regionales,
Ley N° 27867, se transfieren las siguientes
funciones: Evaluar y aprobar estudios de impacto
ambiental para actividades eléctricas (...).

Al respecto, cabe sefalar que la citada funcion
sehala lo siguiente: Aprobar y supervisar los
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)
de su circunscripcion, implementando las acciones
correctivas e imponiendo las sanciones correspondientes.

Es decir, solo hace referencia a la aprobacion y
supervision de los PAMA y no respecto a la
evaluaciéon y aprobacién de estudios de impacto
ambiental para actividades eléctricas.
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Sector Informacion reportada Primera Actualizacion del Listado de Inclusion Comentarios

De la revision de la normativa vigente, se advirtio
que mediante la R.M. N° 550-2006-MEM/DM vy la
Se transfirié la funcién de certificacién ambiental en | R M. N° 525-2012-MEM /DM, se habria transferido
el marco d.el proceso de descentralizacion, respecto | 13 funcién de Evaluar y aprobar estudios de impacto
de los siguientes proyectos: ambiental para actividades de hidrocarburos (grifos,
estaciones de servicios y gasocentros y plantas
- Grifos, estaciones de servicios y gasocentros. envasadoras de Gas Licuado de Petroleo, entre
otras), en virtud al literal h) del art. 59° de la Ley N°

- Plantas envasadoras de Gas Licuado de Petréleo. 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Hidrocarburos El Minem no remite respuesta alguna. - Instalacion de los establecimientos de venta al
puiblico de gas natural vehicular. Al respecto, cabe sefalar que la citada funcion

sehala lo siguiente: Aprobar y supervisar los
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)
de su circunscripcion, implementando las acciones
correctivas e imponiendo las sanciones correspondientes.

- Plantas de abastecimiento de hidrocarburos que
no estén comprendidos dentro de otro proyecto
de inversion regulado por otro sector.

- Concesiones de distribucion de gas natural
(transporte y distribucién) dentro de la Es decir, solo hace referencia a la aprobacién y
circunscripcién regional. supervision de los PAMA y no respecto a la

evaluacion y aprobacién de estudios de impacto
ambiental para actividades de hidrocarburos.
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Sector

Informacion reportada

Defensoria del Pueblo

Primera Actualizacion del Listado de Inclusion

Comentarios

Mineria

El Minem informé que, a través de la RM. N° 126-
2013-MEM-DM, se transfiri6 la competencia en
certificaciéon ambiental respecto de los siguientes
proyectos:

- Explotacion, beneficio minero y transporte de
minerales (minero ductos, tuberias, cable carriles,
fajas transportadoras de minerales, transporte de
minerales en camiones, trenes, realizados por
operadores mineros) — pequefia mineria y mineria
artesanal, metalica y no metalica, y sus
modificatorias considerando sus componentes
auxiliares y complementarios, entre ellos, grifos
de abastecimiento de combustibles, tanques de
almacenamiento de combustibles, polvorines,
planta de tratamiento de aguas, lineas de
transmision eléctricas, subestaciones eléctricas,
centrales  hidroeléctricas, represas, diques,

disposicién de residuos

sdlidos, campamentos.

infraestructura de

- Exploracion minera — pequefa mineria y mineria
artesanal, metalica y no metalica, y sus
modificatorias con sus componentes auxiliares y
complementarios, ellos, grifos de
abastecimiento de combustibles, tanques de
almacenamiento de combustibles, caminos de
acceso, plantas de tratamiento de aguas, lineas de
transmision eléctricas, centrales hidroeléctricas,
subestaciones eléctricas, campamentos,
infraestructura de disposicion de residuos
sélidos.

entre

Se transfiri6 la funcién de certificacion ambiental en
el marco del proceso de descentralizacion, respecto
de los siguientes proyectos:

- Explotacion, beneficio minero y transporte de
minerales (minero ductos, tuberias, cable carriles,
fajas transportadoras de minerales, transporte de
minerales en camiones, trenes, realizados por
operadores mineros) — pequeia mineria y mineria
artesanal, metdlica y mno metalica, y sus
modificatorias considerando sus componentes
auxiliares y complementarios, entre ellos, grifos
de abastecimiento de combustibles, tanques de
almacenamiento de combustibles, polvorines,
planta de tratamiento de aguas, lineas de
transmision eléctricas, subestaciones eléctricas,
centrales represas, diques,

disposicion de residuos

sdlidos, campamentos.

hidroeléctricas,
infraestructura de

- Exploracién minera — pequena mineria y mineria
artesanal, metdlica y no metalica, y sus
modificatorias con sus componentes auxiliares y
complementarios, entre ellos, grifos de
abastecimiento de combustibles, tanques de
almacenamiento de combustibles, caminos de
acceso, plantas de tratamiento de aguas, lineas de
transmision eléctricas, centrales hidroeléctricas,

subestaciones eléctricas, campamentos,
infraestructura de disposicion de residuos
solidos.

De la revision de la normatividad vigente, se
advierte que mediante el articulo 9° y la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1105, se otorga competencia en
materia de certificacion ambiental a los gobiernos
regionales respecto de la pequefia mineria y mineria
artesanal.
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Informacion reportada

Primera Actualizacion del Listado de Inclusion

Comentarios

Pescay
Acuicultura

Produce informé que, a través de la RM. N° 175-
2006-PRODUCE y  213-2006-PRODUCE, se
transfiri6 la competencia en Certificacion
Ambiental respecto de los siguientes proyectos:

- Procesamiento pesquero artesanal, para micro y
pequefia empresa, considerando sus componentes
auxiliares y complementarios.

- Acuicultura de menor escala y para el caso de
colectores; acuicultura de repoblamiento, de
subsistencia 'y  produccion de  semillas/
ovas/alevinos y acuicultura de investigacion.

- Extraccion de acopio de especies ornamentales e
instalacion de infraestructura de acuarios.

En adicion a ello, sefialé que, mediante D.S. N° 008-
2016-PRODUCE, que establece disposiciones para
fortalecer el ordenamiento pesquero en materia de
procesamiento pesquero artesanal del recurso Anchoveta
(Engraulis ringens) y Anchoveta Blanca (Anchoa nasus),
se dispuso lo siguiente:

(...) en el marco del proceso de descentralizacién de la
gestion del Estado, la competencia de la autoridad
para emitir actos administrativos en materia de
procesamiento pesquero depende de la clase de
procesamiento que se trate: en materia de
procesamiento artesanal la autoridad competente es el
Gobierno Regional correspondiente, y en materia de
procesamiento industrial, la autoridad competente es
el Ministerio de la Produccion (...).

Se transfirié la funcion de Certificacion Ambiental
en el marco del proceso de descentralizacién,
respecto de los siguientes proyectos:

- Procesamiento pesquero artesanal para la micro
y pequefia empresa, considerando sus
componentes auxiliares y complementarios.

- Acuicultura de menor escala y para el caso de
colectores, acuicultura de repoblamiento, de
subsistencia y produccién de semillas /ovas /
alevinos y acuicultura de investigacion.

- Extracciéon y acopio de especies ornamentales e
instalacion de infraestructura de acuarios.

De la revisién de la normativa vigente, se advierte
que, a través del art. 30° del Decreto Legislativo N°
1195, que aprueba la Ley General de Acuicultura y el
articulo 11° de su Reglamento, se otorga
competencia a los gobiernos regionales en materia
de certificacién ambiental solo respecto de las
actividades acuicolas.
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Sector

Informacion reportada

Defensoria del Pueblo

Primera Actualizacion del Listado de Inclusion

Comentarios

Salud

Reportan no haber transferido la funcién de
certificacién ambiental a los gobiernos regionales.

No ha recibido la funcién de certificacion ambiental
en el marco del proceso de descentralizacion.

De la revision de la normativa vigente, se advierte
que  mediante la  Quinta  Disposicion
Complementaria Modificatoria de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2016, Ley N° 30372, se modifica el numeral 32.1 del
art. 32° de la Ley General de Residuos Solidos, Ley N°
27314, modificado por el articulo 1° del Decreto
Legislativo N° 1065, conforme al siguiente detalle:

Articulo 32°: Construccion de infraestructura

32.1 Los proyectos de infraestructura de residuos
solidos del ambito municipal deben ser aprobados,
segun su alcance, de la siguiente manera:

a) Por la Municipalidad Provincial cuando la
infraestructura preste el servicio a uno o mas
distritos de la provincia.

b) Por el Gobierno Regional cuando el servicio sea a
dos 0 mas provincias de la region.

c) Por la Digesa cuando el servicio corresponda a dos
0 mas regiones.

Para todos los casos se requerird de la aprobacion
del respectivo Estudio Ambiental y la opinién
técnica favorable del proyecto otorgada por la
unidad orgénica especializada de la institucion que
aprueba el proyecto”.
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Informacion reportada

Primera Actualizacion del Listado de Inclusion

Comentarios

Agricultura y
Riego Turismo,
Defensa,
Industria,
Transportes,
Comunicaciones,
Vivienda,
Urbanismo,
Construcciéon y
Saneamiento

Reportan no haber transferido la funcion de
certificacion ambiental a los gobiernos regionales.

No ha recibido la funcién de certificaciéon ambiental
en el marco del proceso de descentralizacion.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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De acuerdo con el Cuadro N° 15, segun las autoridades sectoriales y lo establecido en la
Primera Actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA, los
gobiernos regionales contarian con competencia para emitir certificaciéon ambiental respecto
de los proyectos del sector Energia y Minas, asi como del sector Pesca, conforme a lo
reportado por las autoridades sectoriales y de acuerdo a lo establecido en la Primera
Actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al SEIA.

Sin embargo, de la revision de la normativa vigente, la Defensoria del Pueblo advirtié
algunas inconsistencias, las cuales se detallan a continuacion:

- Con relacién a los sectores Hidrocarburos v Electricidad

Llama la atencion que el Minem, a partir de la funcién denominada Aprobar y
supervisar los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de su
circunscripcion, implementando las acciones correctivas e imponiendo las sanciones
correspondientes, disponga que también deba entenderse que se transfiere la funciéon
Evaluar y aprobar estudios de impacto ambiental para actividades eléctricas, en el marco de
la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, prevista en el inciso h) del art. 59° de la Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales.

Al respecto, es preciso recordar que, en virtud del principio de legalidad, ninguna
competencia esta sujeta a interpretacion, sino que debe preverse en forma expresa

mediante ley.

- Con relacién al sector Mineria

El Minem report6 que, mediante la Resolucion Ministerial N° 126-2013-MEM-DM,
se transfirio la competencia en materia de certificacion ambiental respecto de la
pequena mineria y la mineria artesanal.

Sin embargo, de la revision de la referida resolucién no se advierte ello, debido a que
unicamente se detallan competencias relacionadas con Fomentar y supervisar las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal y la exploracion y explotacion de los
recursos mineros de la region con arreglo a ley”, otorgar concesiones para la pequesia mineria
y mineria artesanal de alcance regional’, entre otros.

Es a partir de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1105, emitido en el
ano 2012, que se establecen disposiciones para el proceso de formalizacion de las
actividades de pequenia mineria y mineria artesanal,” y se otorga competencia en
materia de certificacion ambiental a los gobiernos regionales respecto de la pequena
mineria y mineria artesanal, a través del articulo 9° y la Segunda Disposicion
Complementaria Final del citado Decreto.

71 De acuerdo al literal c) del articulo 59° de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.
72 De acuerdo al literal f) del articulo 59° de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales.
73 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 19 de abril de 2012.

72



El camino hacia proyectos de inversién sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perti

- Con relacién a Pesca v Acuicultura

Aun cuando la autoridad sectorial reporta que transfirié la competencia mediante
resoluciones ministeriales, de la revision de la normativa vigente se advierte que, a
través de una norma especial, se otorgd competencia a los gobiernos regionales en
materia de certificacion ambiental inicamente respecto de las actividades acuicolas.

- Con relacion al sector Salud

A partir de la entrada en vigencia de la Quinta Disposicion Complementaria
Modificatoria de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016, Ley
N° 3037274, los gobiernos regionales son competentes en materia de certificacion
ambiental respecto de los proyectos de infraestructura de residuos solidos del dmbito
municipal, cuando el servicio sea a dos o0 mas provincias de la region.

2.3.2. Sobre las normas que regulan la descentralizacion de competencias

La Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 20 de julio de 2002, establece que la descentralizacion se rige por los siguientes
principios:

- Es permanente
- Esdinamica

- Esirreversible
- Es democratica
- Esintegral

- Essubsidiaria
- Esgradual

Asi, por ejemplo, el proceso de descentralizacion es gradual, en tanto se realiza por etapas
en forma progresiva y ordenada, conforme a criterios que permitan una adecuada y clara
asignacion de competencias y transferencias de recursos del gobierno nacional hacia los
gobiernos regionales y locales, evitando la duplicidad.

Posteriormente, en noviembre de 2002, se emitio la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley
N° 27867, que tiene por finalidad regular la estructura, organizacion, competencias y
funciones de los gobiernos regionales, asi como definir su organizacion democratica,
descentralizada y desconcentrada, conforme a la Constitucion Politica y la Ley de Bases de la
Descentralizacion.

En cuanto al proceso de transferencia, dicho texto normativo prevé en su articulo 83° la
organizacion para la transferencia, estipulando que esta se inicia cuando las comisiones
sectoriales de transferencia proponen su plan anual de transferencia ante el Consejo Nacional
de Descentralizaciéon —actualmente, Secretaria de la Descentralizacion de la PCM — la cual
evalua y articula para coordinar la formulacion del Plan Anual de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los gobiernos regionales y locales, el mismo que serd presentado

74 Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 06 de diciembre de 2015.
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para su aprobacién por Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros,
conforme se muestra a continuacion:

Grafico N° 13
Organizacion de la transferencia en el marco del proceso de descentralizacion

Comisiones sectoriales PCM articula planes y
) Planes anuales de .
de transferencia, . coordina Plan Anual de
transferencia )
presentan Transferencia

8. Presentado para su
Presididas por un Hasta febrero de cada P

. .. - aprobacion por Decreto
viceministro del sector afo, ante PCM P P

Supremo

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Ahora bien, la referida Ley Orginica de Gobiernos Regionales contempla un conjunto de
funciones especificas que ejercen los gobiernos regionales y, en el articulo 53°, sus funciones
en materia ambiental y de ordenamiento territorial. Sin embargo, de la revision del
mencionado texto normativo, se observa que no se encuentra contemplada expresamente la
funcion de certificacion ambiental.

2.3.3. Las acciones reportadas por la Secretaria de la Descentralizacion de la PCM

Frente a dicha situacion, en marzo del ano 2014, la Secretaria de la Descentralizacion de la
PCM —instancia responsable de dirigir y conducir el proceso de descentralizaciéon — emitio
la Resoluciéon de Secretaria de Descentralizacion N° 018-2014-PCM/SD, la cual dispuso lo
siguiente:

(...) para los efectos del proceso de transferencia de las funciones sectoriales a los gobiernos
regionales, previstas en normas especiales, no incorporadas expresamente en alguna de las
funciones descritas en la Ley Organica de Gobiernos Regionales, corresponde que las Comisiones
Sectoriales de Transferencia, prevean la transferencia de dichas funciones sectoriales previstas en
normas especiales, en los Planes Anuales Sectoriales de Transferencia a que alude el articulo 83°
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

De acuerdo con dicha disposicién, para el proceso de transferencia, las funciones no
incorporadas expresamente en la Ley Orginica de Gobiernos Regionales —como el caso de la
funcion de certificacion ambiental — requieren seguir con el procedimiento previsto en el
articulo 83° de la referida ley.

Al respecto, la Secretaria de la Descentralizacion de la PCM report6 a la Defensoria del
Pueblo la siguiente informacion:”

- Mediante diversos decretos supremos, se han aprobado los planes anuales de
transferencia de competencias sectoriales a los gobiernos regionales y locales de los
anos 2003 al 2010, en los cuales no consta que la funcion de certificacion ambiental
haya sido incorporada en algtn plan anual de transferencia de competencias.

75 A través del Oficio N° 633-2016-PCM/SD, recibido el 15 de agosto de 2016.
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- El MTC en su Plan Anual de Transferencia de Competencias Sectoriales a los
Gobiernos Regionales y Locales y Desarrollo de la Gestién Descentralizada — Sector
Transportes del afio 2012, aprobado por Resolucién Ministerial N° 419-2012-
MTC/01, ha incorporado la funcion de “Conducir el proceso de certificacion ambiental
de proyectos de alcance regional y los que sefiale el ente rector del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental”. Sin embargo, dicho proceso no ha culminado con
la emision del correspondiente decreto supremo.

- Lasituacién expuesta ha sido informada al Minam y a diversas entidades que han
formulado consultas sobre la materia, entre las cuales se encuentra la Contraloria
General de la Reptblica.

- Se ha culminado un proceso de asistencia técnica con el MTC —en el que el Minam
estuvo presente—, a fin de viabilizar la suscripcion de convenios de delegacion de
competencias en materia de certificacion ambiental con los gobiernos regionales y
locales.

En tal sentido, de conformidad con la informacion proporcionada por la Secretaria de la
Descentralizacién de la PCM, ningtn sector ha cumplido con transferir competencias en
materia de certificacion ambiental en el marco del proceso de descentralizacion al que se
refiere la Ley de Bases de la Descentralizacion.

2.3.4. Las acciones reportadas por el Ministerio del Ambiente

Como resultado de las acciones de supervision efectuadas por la Defensoria del Pueblo en
torno al SEIA, se solicit6 informacion al Minam referida a las certificaciones ambientales que
estarian emitiendo los gobiernos regionales.

Al respecto, en cumplimiento de la funciéon de conducir el registro administrativo de las
certificaciones ambientales concedidas o denegadas por los organismos correspondientes’®,
durante los anos 2014 y 2015, el Minam requirié la mencionada informacién a los sectores y
gobiernos regionales.

Con relacidn a los gobiernos regionales, el Minam obtuvo informacion de las certificaciones
ambientales otorgadas por 17 de ellos, identificando la existencia de instrumentos de gestion
ambiental aprobados para proyectos de inversion en el &mbito de los sectores Agricultura,
Defensa, Electricidad, Hidrocarburos, Acuicultura, Pesca, Salud, Transportes, Vivienda y
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

A partir de la informacion brindada por el citado Ministerio, se identifico que los gobiernos
regionales aprobaron instrumentos de gestion ambiental para proyectos de inversion que no
se transfirieron en el marco del proceso de descentralizacion, lo que —segun refiere— puso
en conocimiento de las autoridades competentes.

A continuacion, los hallazgos de la Defensoria del Pueblo a partir de la informacion sobre las
certificaciones ambientales reportadas al Minam por los gobiernos regionales:

76 Funcion que tenia el Minam en el marco de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su
Reglamento y que, posteriormente, fue asignada al Senace, conforme se abordard en los capitulos II y IV del presente
informe.
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Cuadro N° 16
Certificaciones ambientales reportadas al Minam por los gobiernos regionales
>
. ~ 8 | £E ; g | &
N° | Region e |2 & £ §|=< |8 8|8 |£|&|&|¢
B (2|8 8| £ |68 2|~ |8 |°|§| 8=
< = i ¢ - < = &
g3 2
1 | Amazonas X X X X
2 | Ancash X X
3 | Apurimac
4 | Arequipa X X X X
5 | Cajamarca X
6 | Callao X X
7 | Cusco
8 | Huancavelica X
9 | Huanuco X X
10 | Ica X
11 | Junin X X X
12 | LaLibertad X
13 | Lambayeque
14 | Lima X
15 | Moquegua X X X X
16 | Piura X X X
17 | Tacna X X X
Leyenda

No transferencia de competencias en el marco del proceso de descentralizacion.

No transferencia de competencias en el marco del proceso de descentralizaciéon. Sin embargo,
Ministerios reportan transferencia mediante resoluciones sectoriales.

Competencias otorgadas mediante Ley especial.

Certificaciones ambientales reportadas al Minam por los gobiernos regionales. X

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Sobre el particular, se observa lo siguiente:

De la revision de las columnas sombreadas de plomo en el Cuadro N° 16, los
gobiernos regionales de Amazonas, Ancash, Arequipa, Cajamarca, Callao, Junin,
La Libertad, Moquegua, Piura y Tacna emitieron la certificacién ambiental respecto
de los sectores Electricidad, Hidrocarburos y Pesca. Al respecto, segiin el Minam y
de acuerdo a lo establecido en la Primera Actualizacién del Listado de Inclusion, se
habria realizado en virtud a las competencias transferidas en el marco del proceso
de descentralizacion.

Sin embargo, ello no resulta acorde con lo sehalado por la Secretaria de
Descentralizacion, entidad que informo que, al 12 de agosto de 2016, ningin sector
ha cumplido con transferir estas competencias en el marco del proceso de
descentralizacion.

Ahora bien, aun cuando los sectores no hayan cumplido con transferir
competencias en el marco del proceso de descentralizacidn, conforme se sefiald
anteriormente, se pueden otorgar competencias a los gobiernos regionales a través
de normas especiales.
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De acuerdo con ello, mediante el Decreto Legislativo N° 1105, Decreto Legislativo que
establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia
mineria y mineria artesanal, y el Decreto Legislativo N° 1195, que aprueba la Ley
General de Acuicultura, se otorgaron competencias a los gobiernos regionales en
materia de certificacion ambiental respecto a los sectores Mineria, especificamente
pequena mineria y mineria artesanal, asi como Acuicultura, actividades que se
encuentran sombreadas de verde en el Cuadro N° 16.

Al respecto, cabe sefalar que de la revision de la normatividad vigente, no se
advirtié normas especiales que otorgaran la referida competencia a los gobiernos
regionales respecto de las actividades de electricidad, hidrocarburos y pesca.

iii. Por otro lado, conforme se puede apreciar en las columnas sombreadas de azul en
el Cuadro N° 16, los gobiernos regionales de Ancash, Apurimac, Arequipa,
Cajamarca, Cusco, La Libertad y Lima emitieron certificaciéon ambiental respecto
de los sectores Agricultura, Defensa, Salud, Transporte y Vivienda, sin contar con
competencias transferidas en el marco del proceso de descentralizacion.

Sobre el particular, resulta pertinente precisar que, en relacién al sector Salud, se
advirtio la existencia de una norma especial mediante la cual se otorga a los
gobiernos regionales facultades en materia de certificacion ambiental, solo respecto
de infraestructuras de residuos sélidos del ambito municipal, cuyo servicio sea a
dos o mas provincias de la region. Ahora bien, de la revision de los proyectos del
sector Salud, respecto de los cuales los gobiernos regionales emitieron certificacion
ambiental, se advirtié que no corresponden a los mencionados proyectos, por tanto,
no actuaron conforme la normatividad vigente.

De acuerdo a lo expuesto, se advierte que tanto el Minam —ente rector del SEIA—, como los
gobiernos regionales, no han identificado claramente las competencias en materia de
certificaciéon ambiental a cargo de los gobiernos regionales.

En ese sentido, es fundamental que dicho Ministerio convoque a las autoridades nacionales
sectoriales, asi como a la Secretaria de la Descentralizacion de la PCM, a fin de identificar y
determinar los sectores que en el marco del proceso de la descentralizacion se encuentran
habilitados para transferir funciones en materia de certificacion ambiental, de acuerdo a su
correspondiente Plan Anual; o, de ser el caso, a las normas especiales mediante las cuales se
otorga funciones en dicha materia de manera expresa a los gobiernos regionales.

Obtenida dicha informacion y con el fin de brindar y orientar de manera idonea respecto de
los proyectos de inversion sujetos al SEIA, corresponde precisar la informacion recogida en
la Primera Actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversién sujetos al SEIA.
Asimismo, resulta de suma importancia que las autoridades nacionales sectoriales realicen
las acciones correspondientes ante la Secretaria de la Descentralizacién, a efectos de
regularizar, de ser el caso, la transferencia de competencias en materia de certificacion
ambiental respecto de los sectores que no se cumplié con el proceso de descentralizacion
conforme a ley.
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CAPITULO III

BALANCE DE LA IMPLEMENTACION DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DEL
SEIA A CARGO DE LAS AUTORIDADES SECTORIALES”

De acuerdo con los reportes mensuales que emite la Defensoria del Pueblo, los conflictos
socioambientales ocupan el primer lugar de conflictividad social en nuestro pais. Entre las
principales causas destaca el temor de la poblacion a los dafios ambientales que puedan
derivarse de los proyectos de inversion.

En muchos casos, la conflictividad social es el resultado de la falta o escasa confianza de la
poblacion en las instituciones responsables de garantizar proyectos de inversion ambiental
y socialmente responsables, por situaciones ocurridas en el pasado que han afectado el
ambiente y han puesto en riesgo la salud y forma de vida de la poblacion. En estos casos, sin
duda, el Estado también fue y es responsable de los impactos que pudieron prevenirse
mejorando la evaluacion ambiental de proyectos de inversion.

Para revertir dicha situacién que afecta al Estado, al sector privado y a la poblacion, se
requiere mejorar la gestion y el trabajo realizado a cargo de las entidades responsables de
garantizar una adecuada evaluacion ambiental de proyectos. Para lograr este fin, resulta de
maxima importancia que estas entidades cuenten con las herramientas normativas que les
permitan llevar a cabo una adecuada labor y que cuenten con las capacidades institucionales
requeridas para estas tareas. Al respecto, las autoridades competentes son las siguientes:

Cuadro N° 17
Autoridades Competentes del SEIA

Alcance del Proyecto

., Nacional o Multirregional Regional Local
de Inversion

Gobiernos Municipalidades

Autoridades Sectoriales | Senace . ..
Regionales Provinciales

En el de 1 tenci
Autoridades Respecto a los EIA-d, conforme al ¢ marco de fas compeiencias 1y

P . funciones sectoriales transferidas a los
Competentes cronograma de transferencia de

obiernos regionales y locales, conforme al
funciones de las autoridades ©

sectoriales al Senace”, aprobado
por el D.S. N° 006-2015-MINAM.

marco legal vigente en materia de
descentralizacién, o conforme a las normas
especiales emitidas para tal fin.

Fuente: D.S. N° 006-2015-MINAM, Ley N° 27446, Ley N° 29968.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En este orden de ideas, el presente capitulo contiene un balance del nivel de cumplimiento
por parte de las autoridades sectoriales que conducen los procesos de evaluacion de impacto
ambiental y otorgan, de manera exclusiva y excluyente, la certificacion ambiental de los
proyectos de inversidon de alcance nacional, multirregional, asi como de alcance regional y
local, siempre que no se hayan transferido las competencias.

7 El detalle de la informacién referida al cumplimiento de las obligaciones por parte de las autoridades sectoriales se
encuentra contenido en el Capitulo IV del presente informe.
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De acuerdo con ello, se supervisoé a las autoridades sectoriales que se encuentran organizadas de la siguiente manera:

Cuadro N° 18
Autoridades Sectoriales del SEIA

Autoridad Sectorial Instancia responsable Actividad / Sector
Agri Ri 1
1 Minagri 1 Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios 1 gr?cultura y iego  (en  adelante,
Agricultura)
2 Mindef 2 Direccion General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del Perti 2 Defensa
) 3 Electricidad
3  Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos 5
4  Hidrocarburos
3 Minem 5  Exploraciéon minera
4  Direccidn General de Asuntos Ambientales Mineros Explotacién,  beneficio, . labor . general,
6 transporte y almacenamiento minero (en
adelante Explotacion minera)
5 Direccion General de Asuntos Ambientales 7  MYPE e Industria (en adelante, Industria)
4 Produce 6 Direccion General de Extraccién y Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo 8  Acuicultura
7  Direcciéon General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano Indirecto 9 Pesca
5 Minsa 8 Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria 10 Salud
Direccion General de Regulaciéon y Asuntos Internacionales de Comunicaciones
o 11 Comunicaciones
6 MTC Direccion General de Asuntos Socio Ambientales
10 Direccién General de Asuntos Socio Ambientales 12 Transportes
7 Mincetur 11 Direccion General de Politicas de Desarrollo Turistico 13 Turismo
Vivienda, Construccion y S ient
8 MVCS 12 Direccion General de Asuntos Ambientales 14 ivienda, Construccion y Saneamiento (en

adelante, Vivienda)

Fuente: ROF del Minagri, Mindef, Minem, Produce, Minsa, MTC, Mincetur y MVCS.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

78 Mediante R.M. N° 592-2010-MTC/01, emitida el 21 de diciembre de 2010, la Direccion General de Asuntos Socio Ambientales asumié temporalmente las funciones de evaluar y certificar
ambientalmente los proyectos de inversion del sector Comunicaciones, con lo cual la Direccién General de Regulacion y Asuntos Internacionales de Comunicaciones solo mantiene las funciones de
formular normas ambientales y coordinar asuntos relacionados con la gestion ambiental de las actividades de comunicaciones.
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A TENER EN CUENTA: EXPLORACION Y EXPLOTACION MINERA

Conforme se puede apreciar en el Cuadro N°18, se han considerado 14 actividades o sectores. Al
respecto, aun cuando las actividades de exploracion y explotacion minera corresponden al sector
Mineria, se trataran en forma independiente, debido a que su regulacion sectorial se viene
desarrollando también de manera independiente.

La presente supervision prioriz6 un total de 12 obligaciones en razon a su importancia en la

implementacion del SEIA. Estas obligaciones se encuentran establecidas en la Ley del Sisterna
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y su Reglamento, asi como, en la Directiva para
fortalecer el desempeiio de la gestion ambiental sectorial, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 19
Obligaciones evaluadas por la Defensoria del Pueblo
N° Base Legal Obligacion
Numeral 5.1 del articulo 5° en concordancia con el
1 articulo 4° de la Directiva para fortalecer el | Aprobacidn o actualizaciéon del Reglamento de
desempeno de la gestion ambiental sectorial, R.M. | proteccién ambiental sectorial.
N° 018-2012-MINAM.
Numeral 5.3 del articulo 5°, en concordancia con
” el articulo 4° de la Directiva para fortalecer el | Aprobacion o actualizacién del Reglamento de
desempeno de la gestion ambiental sectorial, R.M. | participacion ciudadana sectorial.
N° 018-2012-MINAM.
Numeral 10.3 del articulo 10° de la Ley del SEIA, ., . .
. . . . ., | Implementacion del registro sectorial de
en concordancia con la Unica Disposicion i . .
3 . o entidades autorizadas para la elaboraciéon de
Complementaria Transitoria del Reglamento de la estudios ambientales
Ley del SEIA, D.S. N° 019-2009-MINAM. '
Requerimiento de contenido minimo de la
4 Evaluacion preliminar de los proyectos de
Articulo 40° del Reglamento de la Ley del SEIA, | inversion propuestos.
D.S. N° 019-2009-MINAM. Elaboraciéon o actualizacion de las guias
5 especificas para la formulaciéon de términos de
referencia de EIA.
6 Articulo 36° del Reglamento de la Ley del SEIA, | Clasificacién de los proyectos de inversion en las
D.S. N° 019-2009-MINAM categorias I, IT y IIL
7 R imiento d did 1 los DIA.
Articulo 28° del Reglamento de la Ley del SEIA, equiertmiento e medidas y planes para o8
g | D.S.N°019-2009-MINAM Requerimiento de planes para los EIA-sd y EIA-
d.
9 Articulo 31° del Reglamento de la Ley del SEIA, | Regulacién de medidas o IGA para el cierre o
D.S. N° 019-2009-MINAM abandono.
10 Regulacién de las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la certificacion ambiental.
1 Articulo 58° del Reglamento de la Ley del SEIA, Regulacion de las condiciones y procedimientos
D.S. N° 019-2009-MINAM para la suspension de la certificacion ambiental.
12 Regulacion de las condiciones y procedimientos
para la cancelacion de la certificacion ambiental.

Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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La supervision del cumplimiento de las obligaciones detalladas en el Cuadro N° 19 considerd
la informacion publicada y remitida por las autoridades sectoriales desde mayo de 2015 al
cierre del presente informe, el 29 de noviembre de 2016. Asimismo, se consideraron los
dispositivos normativos emitidos por las autoridades sectoriales en dicho periodo e
informacion recabada por la Defensoria del Pueblo en el marco de sus competencias, con
anterioridad.

Con relacion a la calificacion otorgada a las autoridades sectoriales, ésta se realizé de acuerdo
al nivel de cumplimiento —cumplié, cumplié parcialmente y no cumplié— de las obligaciones
descritas en el Cuadro N° 19, segtin se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 20
Criterios de Calificacion

Calificacion Criterio

Cumplié todas las disposiciones normativas y de requerimiento

Cumpli6 . o
P contenidas en la obligacion.

Cumplié con alguna disposiciébn normativa o de requerimiento

Cumplié parcialmente
plop contenida en la obligacion.

No cumplié con ninguna disposicion normativa contenida en la

No cumplio - con avance L . . . . S
obligacién, pero existen acciones dirigidas a cumplir con la obligacién.

No cumplié con ninguna disposicién normativa o de requerimiento

No cumplio - sin avance contenida en la obligaciéon ni existen acciones dirigidas a cumplir con la
obligacion.
No aplica La obligacion supervisada no le es exigible.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Como resultado de la presente supervision se detectd que, habiendo transcurrido mas de seis
anos de vencido el plazo para elaborar o actualizar las normas relativas a la evaluacion del
impacto ambiental, ningun ministerio cumpli6 con la totalidad de obligaciones
supervisadas.”

El Minagri y el Produce —este tltimo solo respecto al sector Industria—, son las autoridades
sectoriales nacionales que cuentan con mayor avance, siendo que han cumplido ocho y
nueve, respectivamente, de las 12 obligaciones supervisadas. Por su parte, los Ministerios
de Defensa y el de Transportes y Comunicaciones -respecto al sector Comunicaciones—,
presentan el menor avance en la elaboracion o actualizacion de las normas relativas a la
evaluacion del impacto ambiental, debido a que solo han cumplido con dos obligaciones.

A mayor detalle:

79 Primera Disposicién Complementaria Final del D.S. N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema

Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Defensoria del Pueblo

Grafico N° 14
Ranking de autoridades sectoriales supervisadas
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Fuente: Autoridades Sectoriales

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De otro lado, se detect6 que la obligacion mas cumplida fue la referida a la Clasificacion de los
proyectos de inversion en las Categorias 1, II y 1II, la cual fue cumplida por 12 de las 14
actividades supervisadas. Entretanto, las obligaciones que registraron un menor nivel de
cumplimiento fueron las referidas a la Elaboracién o actualizacién de las guias especificas para la
formulacion de términos de referencia de EIA, y Regulacion de las condiciones y procedimientos para
la suspension de la certificacién ambiental, las cuales no fueron cumplidas por ninguna instancia

supervisada.

Suspension de la certificaciéon ambiental
Reglamento de Participaciéon Ciudadana
Cancelacion de la certificacion ambiental
Modificacion de la certificacién ambiental

Reglamento de Proteccion Ambiental

Clasificacion de los proyectos de inversion

Registro Administrativo de Consultoras Ambientales

Guias Especificas

Medidas de cierre o abandono
Planes para EIA-sd y EIA-d
Planes para DIA

Evaluacion Preliminar

No aplica

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Grafico N° 15
Ranking de obligaciones supervisadas
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Considerando lo expuesto, los resultados de la supervision efectuada se describen con
detalle a continuacion:
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3.1. Reglamento de Proteccion Ambiental Sectorial

Como resultado de la evaluacion de desempefio ambiental realizada por la Organizacién de
Cooperaciéon y Desarrollo Econdmicos (OCDE), este organismo recomienda al Estado
peruano “hacer efectiva la coordinacion institucional, tanto horizontal como vertical, para
mejorar la politica y la gestion ambiental del pais hacia el desarrollo sostenible, integrando
visiones parciales y sectorialistas” .5

Al respecto, nuestro ordenamiento juridico®! sefiala que el disefio y la aplicacion de las
politicas y normas ambientales de cardcter nacional, sectorial, regional y local deben
realizarse en concordancia con la Politica Nacional del Ambiente. Asimismo, sehala que las
politicas puiblicas de todos los niveles de gobierno deben integrar los lineamientos de este
instrumento en sus procesos de planificacion, decision y ejecucion.

En ese sentido, a fin de asegurar un disefio congruente de los instrumentos de gestion
ambiental con los lineamientos establecidos en la Politica Nacional del Ambientes?,
particularmente los referidos a la evaluacién de impacto ambiental,®* el Minam dispuso que
todas las autoridades sectoriales aprueben o actualicen, previa opinion favorable del referido
ministerio, el Reglamento de Proteccion Ambiental Sectorial, que establece los principios,
lineamientos, derechos, obligaciones y procedimientos aplicables a las personas y a los
titulares de los proyectos de inversion. 8

Es importante tener presente que, para lograr la efectiva identificacion, prevencion,
supervision, control y correccién anticipada de los impactos ambientales derivados de los
proyectos de inversidn, las autoridades sectoriales deben ejecutar sus funciones de manera
coherente y complementaria con la normativa que rige al SEIA. En ese sentido, el Reglamento
de Proteccion Ambiental contribuye decisivamente a integrar la protecciéon del ambiente y la
promocioén de las inversiones privadas, en una vision de Estado que tiene por fin supremo el
desarrollo de la persona, en condiciones ambientalmente dignas.

Para tal efecto, y sin perjuicio de incorporar criterios adicionales acorde con la especialidad
y las proyecciones de la autoridad sectorial, el Minam aprobd un contenido minimo para el
Reglamento:

Contenido minimo del Reglamento de Proteccién Ambiental Sectorial
- Instrumentos de gestién ambiental

- Criterios, procedimientos y responsabilidades sobre la evaluacion de impacto ambiental.

80 OCDE. Evaluaciones del desempeiio ambiental Perii 2016. Aspectos destacados y recomendaciones. Santiago. Pp. 36.
<https://www.oecd.org/environment/country-reviews/16-00313%20Evaluacion%20desempeno-Peru-WEB.pdf>
[Revisado: 28 de setiembre de 2016].

81 Numeral 8.2 del articulo 8° y articulo 10° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.

82 Aprobada mediante D.S. N° 012-2009-MINAM, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 23 de mayo de 2009.

8 Eje de Politica 2. Gestion integral de la calidad ambiental. 1.- Control integrado de la contaminacién. Inciso e) consolidar
la implementacion y articulacion del sistema nacional de evaluaciéon de impacto ambiental y promover la aplicacion de
la evaluacion ambiental estratégica.

8¢ Numeral 5.1 del articulo 5° de la Directiva para fortalecer el desemperio de la gestion ambiental sectorial, R.M. N° 018-2012-
MINAM.

85 Anexo N° 2 de la Directiva para fortalecer el desempeiio de la gestién ambiental sectorial, R M. N° 018-2012-MINAM.
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- Criterios, procedimientos y responsabilidades sobre el Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental - PAMA.

- Seguimiento, supervision y control de la autoridad sectorial.

- Criterios, procedimientos y responsabilidades sobre los instrumentos de remediacion,
compensacion y descontaminacién ambiental.

- Criterios y procedimientos sobre los instrumentos econémicos y mecanismos financieros
para la gestién ambiental.

- Criterios, procedimientos y responsabilidades sobre mecanismos de participacion
ciudadana, asi como de consulta previa en los casos que corresponda.

- Criterios, procedimientos y responsabilidades sobre instrumentos de gestiéon ambiental
complementarios, tales como instrumentos de gestiéon ambiental colectivos y el Plan de
Compensacion Ambiental.

- Criterios, procedimientos y responsabilidades sobre el Plan de Cierre o Plan de Abandono.
- Criterios y lineamientos para la promocion de tecnologias limpias.
- Responsabilidades y obligaciones del titular.

- Responsabilidades de los profesionales, de las empresas o entidades encargadas para
elaborar estudios ambientales.

- Registro tinico de empresas y entidades encargadas para elaborar estudios ambientales.
- Fiscalizacién y sanciéon en materia ambiental.

- Criterios, procedimientos y responsabilidades para los incentivos ambientales.

En ese contexto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende el
cumplimiento de la obligacién descrita, contenida en el numeral 5.1 del articulo 5° de la
Directiva para fortalecer el desemperio de la gestion ambiental sectorial:

Las Autoridades Ambientales Sectoriales deberan aprobar o actualizar, previa opinion
favorable del Minam, el Reglamento de Proteccién Ambiental Sectorial (...).

Cabe senalar que el plazo para el cumplimiento de esta obligacién vencio el 27 de julio de
2012%¢. De acuerdo con ello, al 28 de enero de 2012, fecha en la que se publicé la Directiva, el
escenario era el siguiente:

Cuadro N° 21
Reglamentos de proteccion ambiental aprobados a enero de 2012

Autoridad Sectorial Actividad Reglamento de Proteccién Ambiental
Minagri Agricultura -
Mincetur Turismo -
Mindef Defensa -
Flectricidad Reglamento de Proteccion Ambiental en las

Actividades Eléctricas (D.S. N° 029-94-EM)

Reglamento Ambiental para las Actividades de

Exploracién minera Exploracién Minera (D.S. N° 020-2008-EM)

86 Articulo 4° de la R.M. N° 018-2012-MINAM, Directiva para fortalecer el desemperio de la gestion ambiental sectorial.

84



El camino hacia proyectos de inversién sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perii

Autoridad Sectorial Actividad Reglamento de Proteccion Ambiental
Reglamento del Titulo Décimo Quinto del TUO de la
Explotacién minera Ley General de Mineria, sobre el medio ambiente (D.S.

N° 016-93-EM)

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las

Hidrocarburos Actividades de Hidrocarburos (D.S. N° 015-2006-EM)
Minsa Salud -
Transportes -
MTC
Comunicaciones -
MVCS Vivienda -
Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo
Industria de Actividades de la Industria Manufacturera (D.S. N°
Produce 019-97-ITINCI)
Pesca -
Acuicultura -

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Como se puede observar, el Minem aprobd los reglamentos de proteccion ambiental para las
actividades de explotacion minera (1993), electricidad (1994), hidrocarburos (2006) y
exploracion minera (2008). De igual manera, el Produce aprobd un reglamento de proteccién
ambiental para la actividades industriales (1997). El resto de actividades no contaba con el
referido reglamento.

Por consiguiente, debieron actualizarse los reglamentos emitidos en las cinco actividades
sefaladas y aprobarse reglamentos ambientales para las nueve actividades restantes, segun
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 22
Autoridades sectoriales obligadas a aprobar o actualizar el Reglamento de Proteccién Ambiental

Obligacion Autoridad Sectorial Actividad
Minagri Agricultura
Mincetur Turismo
Mindef Defensa
Minsa Salud
Aprobar el Reglamento de .
., . Comunicaciones
Proteccién Ambiental MTC
Transportes
MVCS Vivienda
Acuicultura
Produce
Pesca
Exploracion minera
. Explotacion minera
Actualizar el Reglamento de Minem Electricidad
Proteccién Ambiental ectnce
Hidrocarburos
Produce Industria

Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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a. Sobre la aprobacion del Reglamento de Proteccion Ambiental

Respecto a las nueve actividades que no contaban con reglamento ambiental con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente obligacion supervisada, solo dos de ellas
cuentan con un reglamento de protecciéon ambiental aprobado, seis cuentan con un proyecto
de reglamento en formulacion, mientras que el sector restante no evidencié ningtin avance
al respecto.

Grafico N° 16
Aprobacion del Reglamento de Proteccion Ambiental

Agricultura, Vivienda

2 Defensa, Salud
6 Acuicultura, Pesca
Transportes, Turismo
Industria 5
Electricidad
Hidrocarburos
_
Exploracién minera Comunicaciones
Explotacién minera
No aplica Cumplio No cumplid - con avance ~ ® No cumplid - sin avance

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De esta manera, al cierre del presente informe, los sectores Vivienda y Agricultura cuentan
con sus respectivos reglamentos de proteccion ambiental, los cuales fueron aprobados con
posterioridad al vencimiento del plazo legal establecido, alrededor de dos y cuatro meses de
retraso, respectivamente, segiin se muestra a continuacion:

Cuadro N° 23
Autoridades sectoriales que aprobaron el Reglamento de Proteccién Ambiental

Autoridad Sectorial Actividad Reglamento de Proteccién Ambiental Publicaciéon
MVCs Vivienda D.S. N° 015-2012-VIVIENDA 14/09/2012
Minagri Agricultura D.S. N° 019-2012-AG 14/11/2012

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, a pesar de haber transcurrido mas de cuatro afios desde el vencimiento del
plazo legal sefialado, los sectores de Turismo, Defensa, Salud, Comunicaciones, Transportes,
Acuicultura y Pesca atin no cuentan con un reglamento de proteccion ambiental. No
obstante, salvo en el caso del sector Comunicaciones, las autoridades competentes
reportaron estar formulando una propuesta de reglamento, conforme se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 24
Autoridades sectoriales que no aprobaron el Reglamento de Protecciéon Ambiental

Autoridad Sectorial Actividad Proyecto Normativo de Reglamento de Proteccion Ambiental
Mincetur Turismo En formulacién
Mindef Defensa En formulacion
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Autoridad Sectorial Actividad Proyecto Normativo de Reglamento de Proteccion Ambiental
Minsa Salud En formulacién
Comunicaciones Sin formular
MTC iy
Transportes En formulacion
Acuicultura .,
Produce En formulacién
Pesca

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

b. Sobre la actualizacion del Reglamento de Proteccion Ambiental Sectorial

De acuerdo al siguiente grafico, de las cinco actividades que contaban con reglamento de
proteccion ambiental con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente obligacion, tres
cuentan con un reglamento de proteccion ambiental actualizado, mientras que de las dos
restantes solo se ha verificado la pre-publicaciéon de la actualizaciéon de sus respectivos
reglamentos vigentes.

Grafico N° 17
Actualizacion del Reglamento de Protecciéon Ambiental

Electricidad
Exploraciéon minera
2
. 3 Vivienda, Pesca
Industria .
. Acuicultura, Salud
Hidrocarburos 9 . .
o R Agricultura, Comunicaciones
Explotaciéon minera .
Transportes, Turismo,
Defensa
No aplica Cumplio No cumpli6 - con avance

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En efecto, el Minem actualiz6 los reglamentos de proteccion ambiental que venia aplicando
para las actividades de explotacién minera y de hidrocarburos, mientras que el Produce
actualizo el reglamento de proteccion ambiental para las actividades industriales. Sin
embargo, en ningun caso las autoridades sectoriales mencionadas cumplieron con el plazo
establecido para la actualizacidon de sus respectivos reglamentos, existiendo un retraso de
mas de dos afios, conforme se puede apreciar a continuacion:

Cuadro N° 25
Autoridades sectoriales que actualizaron el Reglamento de Proteccién Ambiental

Autoridad Sectorial Actividad Reglamento de Proteccion Ambiental Publicacidon
Minem Hidrocarburos D.S. N° 039-2014-EM 12/11/2014
Explotacion minera D.S. N° 040-2014-EM 12/11/2014
Produce Industria D.S. N° 017-2015-PRODUCE 06/06/2015

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

87



Defensoria del Pueblo

De otro lado, tratdndose de las actividades eléctricas y de exploracion minera, la
actualizacion de sus respectivos reglamentos de proteccion ambiental se encuentra
pendiente desde hace mas de cuatro afios. Sin embargo, es preciso mencionar que, en febrero
de 2016, la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos pre-publicé el Reglamento
de proteccion ambiental en las actividades eléctricas; mientras que, en noviembre del mismo afio,
la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros pre-publicé la modificacion del
Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera.

Cuadro N° 26
Autoridades sectoriales que no actualizaron el Reglamento de Proteccion Ambiental

Autoridad Sectorial Actividad Proyecto Normativo de Reglamento de Proteccion Ambiental
. Electricidad Formulado — Pre publicado
Minem :
Exploraciéon minera Formulado -— Pre publicado

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En sintesis, como resultado de la supervision realizada respecto a la obligacion de aprobar o
actualizar, previa opinion favorable del Minam, el Reglamento de Proteccion Ambiental Sectorial, se
observa lo siguiente:
Cuadro N° 27
Estado de la aprobacion o actualizacion de los Reglamentos de Proteccién Ambiental

Cumplio No cumplio

Mincetur (turismo), Mindef (defensa),
Minsa (salud), MTC (comunicaciones y

Aprobar Minagri (agricultura), MVCS (vivienda) transportes) Produce (acuicultura y
pesca)

Actualizar Minem (hldrocarburos. y expl(?taC10n minera) Minem (eledrl(fldad y exploracion
Produce (industria) minera)

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De acuerdo con ello, es prioritario que el Mincetur, Mindef, Minsa, MTC y Produce —respecto
de acuicultura y pesca—, cumplan con aprobar sus respectivos reglamentos de proteccion
ambiental. Por otro lado, se requiere que el Minem apruebe la actualizacion de los
reglamentos de proteccién ambiental de las actividades de electricidad y exploraciéon minera,
conforme a las normas que rigen al SEIA.

Principales barreras para la aprobacion y actualizacion del Reglamento de Proteccion
Ambiental

En el 2015, con el objeto de contribuir con las autoridades sectoriales que mantenian
pendiente el cumplimiento esta obligacion, el Minam contraté consultorias destinadas a
asistir a las autoridades sectoriales involucradas. Esta decision permitié mejorar los niveles
de coordinacién entre dichas entidades y, con ello, acelerar los procesos de formulacién de
los proyectos normativos.

Sin embargo, resulta pertinente mencionar que, en las reuniones convocadas por la
Defensoria del Pueblo, el ente rector y las autoridades sectoriales mencionadas manifestaron
diversas dificultades para lograr la aprobacion o actualizaciéon de sus respectivos
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reglamentos, desde que dicha obligacion les fue exigible. Al respecto, ademas de limitaciones
en sus capacidades institucionales®, se advirtio una débil articulacion al interior de algunas
entidades, asi como deficiencias en las coordinaciones sostenidas entre el Minam y las

autoridades sectoriales.

Al respecto, resulta importante mencionar tres casos en los que las barreras advertidas han

generado un retraso preocupante.

i En el primer caso, el proceso de formulaciéon del proyecto de Reglamento de

Proteccion Ambiental del sector Salud, se detuvo cuando el Minsa no levant¢ las
observaciones realizadas por el Minam. Posteriormente, las reuniones de
coordinaciéon entre ambas entidades se paralizaron por mas de un ano.
Actualmente, llevan mas de cuatro afios de coordinaciones, manteniendo pendiente

el cumplimiento de la obligacion supervisada. A mayor detalle:

Cuadro N° 28

Primer caso: proyecto de Reglamento de Proteccion Ambiental del sector Salud

Comunicaciones entre el Minam y el Minsa Emision Anos
Oficio Multiple N° 089-2012-MINAM-VMGA-DGPNIGA
. - . 18/09/2012
- Minam solicita al Minsa el proyecto del Reglamento.
Of1c10N O48-2F)13/DG{DIGESA 04/02/2013
- Minsa remite al Minam el proyecto del Reglamento.
Oficio N° 430-2013-DGPNIGA-VMGA/MINAM
- Minam requiere al Minsa el levantamiento de las observaciones 16/10/2013
formuladas entre febrero y abril de 2013.
Oficio N° 185-2015-MINAM/VMGA/DGPNIGA 42
- Minam solicita al Minsa continuar con las reuniones de 04/05/2015
coordinacion.
Oficio N° 229-2016-MINAM/VMGA/DGPNIGA
- Minam remite al Minsa la propuesta de Reglamento elaborada 27/04/2016
por la consultora.
Al cierre de l.a presente supervision contintian las coordinaciones entre 29/11/2016
ambas autoridades.
Fuente: Minam y Minsa
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
ii. En el segundo caso, a pesar que el Minam otorgd la conformidad al proyecto del

Reglamento de Proteccion Ambiental del sector Transportes, el MTC no logré
iniciar el proceso de consulta ciudadana, debido a que se presentaron dificultades
en la coordinacion entre sus unidades organicas. Luego, el proceso se paralizé por
mas de dos afios. Actualmente, llevan mas de cuatro anos de coordinaciones,

manteniendo pendiente el cumplimiento de la obligacion supervisada:

87 En el Capitulo IV se desarrollara con detalle este punto.
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Cuadro N° 29

Segundo caso: proyecto del Reglamento de Proteccion Ambiental del sector Transportes

Comunicaciones entre el MTC y el Minam Emision Ainos
Oficio N° 1756-2012-MTC/16
19/09/2012
- MTC remite al Minam el proyecto del Reglamento. /091
Oficio N° 037-2013-MINAM-VMGA-DGPNIGA
. . 28/01/2013
- Minam otorga la conformidad al proyecto del Reglamento.
Oficio N° 222-2013- DGPNIGA-VMGA/MINAM
Oficio N° 222-2014- MINAM-VMGA-DGPNIGA
Oficio N° 038-2015- MINAM-VMGA-DGPNIGA
- Minam reitera pedido de informe sobre el proceso de consulta
ciudadana del reglamento.
Oficio N° 341-2015- MINAM-VMGA-DGPNIGA 4.2
- Minam solicita se designe funcionarios para iniciar la revision y
actualizacion del proyecto de reglamento.
Correo electrénico institucional de la Direcciéon General de Asuntos
Socio-Ambientales
- MTC remite al Minam un nuevo proyecto de reglamento, 19/06/2015
previamente elaborado por la consultora contratada por el
Minam.
Al cierre de la presente investigacion contintian las coordinaciones 29/11/2016

entre ambas autoridades.

Fuente: Minam y MTC
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En el tercer caso, en la reunion convocada por la Defensoria del Pueblo, el 20 de
abril de 2016, el Mincetur refiere que durante el periodo comprendido entre el
2013 y 2015, los coordinadores del Minam que estuvieron a cargo de la revision
del proyecto fueron reemplazados hasta en tres oportunidades, lo que generd

diversos criterios de evaluacién y el retraso en la revisiéon del proyecto del

reglamento de proteccion ambiental del sector, segtin se muestra a continuacion,

de acuerdo a los correos electrénicos proporcionados por el dicha entidad:

Cuadro N° 30

Tercer caso: proyecto del Reglamento de Proteccidon Ambiental del sector Defensa

Comunicaciones entre el Minam y el Mindef Emision Anos
Mincetur remite al Minam el proyecto de reglamento, sobre la base de

. . 28/12/2012
las observaciones formuladas por el Minam
Minam remite aportes y sugerencias de mejora al proyecto del 22/03/2013
reglamento
Minam solicita al Mincetur una reunién para revisar el proyecto del 28/08/2013 3.9
reglamento
Minam remite al Mincetur la opinién técnica del proyecto del 03/01/2014
reglamento
Al cierre de la presente investigacion contintian las coordinaciones 29/11/2016

entre ambas autoridades.

Fuente: Minam y Mindef
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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Considerando lo expuesto, es fundamental que el Minam, en calidad de ente rector del SEIA,
contintie y fortalezca su acompafiamiento a las autoridades sectoriales en los procesos de
aprobacién y actualizacién del Reglamento de Proteccion Ambiental. Por este motivo, se
considera necesario que elabore y apruebe una guia para orientarlos en la formulacion de
este documento. Por otro lado, se requiere que los Ministerios que atin no cumplen con la
citada obligacion en mencion prioricen esta labor.

3.2 Reglamento de Participacion Ciudadana Sectorial

Conforme se expuso anteriormente, los altos indices de conflictividad social y desconfianza
de la poblacion en sus autoridades evidencian la necesidad de mejorar los procesos de
participacion ciudadana que vienen siendo implementados en los procesos de evaluacion de
impacto ambiental, de tal manera que la autoridad que emite la certificacion ambiental
cuente con toda la informacion, aportes y opiniones que le permita adoptar mejores
decisiones y considerando la participacion de la ciudadania.

Sin duda, ello contribuira con el fin de garantizar proyectos de inversiones sostenibles y
ambiental y socialmente viables, mediante la determinaciéon de medidas de prevencion,
control, mitigacidn, recuperacién y compensacion, acordes con la legislacion vigente y la
debida proteccion del interés publico®®. En ese sentido, resulta de maxima importancia que
durante la elaboracion y ejecucion de dichas medidas, las autoridades sectoriales cumplan
con promover una intervencion informada y responsable de todos los interesados en el
proceso de evaluacion de impacto ambiental.®

Para tal efecto, el Minam dispuso que todas las autoridades sectoriales aprueben o actualicen,
previa opinién favorable del referido ministerio, un Reglamento de Participacion
Ciudadana, considerando las disposiciones contenidas en la Ley General del Ambiente, el
Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Participacion y Consulta
Ciudadana en asuntos ambientales y demas normas complementarias, e incorporando, cuando
corresponda, las que se deriven de la Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas
u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la OIT*®. Sin embargo, no define ni delimita la
estructura del Reglamento, por lo que resulta indispensable que el Minam —en su calidad de
ente rector del SEIA- establezca el alcance y contenido minimo de este instrumento.

Considerando lo expuesto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende
el cumplimiento de la obligacion descrita, contenida en el numeral 5.3 del articulo 5° de la
Directiva para fortalecer el desemperio de la gestion ambiental sectorial, el mismo que sefala:

Las Autoridades Ambientales Sectoriales deberan aprobar o actualizar, previa opinion
favorable del Minam, el Reglamento de Participacion Ciudadana Sectorial (...).

88 Principio de Eficacia. Inciso e) del articulo 3° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, D.S. N° 019-2009-MINAM.

89 Principio de Participacién Ciudadana. Inciso b) del articulo 3° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, D.S. N° 019-2009-MINAM.

% Numeral 5.3 del articulo 5° de la Directiva para fortalecer el desempefio de la gestion ambiental sectorial, R.M. N° 018-
2012-MINAM.

91



Defensoria del Pueblo

El plazo para el cumplimiento de esta obligacion venci6 el 27 de julio de 2012°!. De acuerdo
con ello, al 28 de enero de 2012, fecha en la que se publicé la Directiva, el escenario era el

siguiente:

Cuadro N° 31
Reglamentos de participacion ciudadana aprobados a enero de 2012

Autoridad Sectorial Actividad Reglamento de Participacion Ciudadana
Minagri Agricultura -
Mincetur Turismo -
No lo aprobd, pero emitié las “Normas sobre la
la Participacion Ci 1P
Mindef Defensa Consult?,y a arhc1pac1.on Ciudadanaene roce.so de
Evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental
presentados ante la DICAPI” (R.D. N° 455-2006/DCG).
Exploracion minera Reglamento de Participacién Ciudadana en el Subsector
Explotacién minera Minero (D.S. N° 028-2008-EM).
No lo aprobd, pero emitié los “Lineamientos para la
Minem Electricidad Participacion Ciudadana en las Actividades Eléctricas”
(R.M. N° 223-2010-MEM-DM).
Reglamento de Participaciéon Ciudadana para la
Hidrocarburos realizacion de Actividades de Hidrocarburos (D.S. N°
012-2008-EM).
Minsa Salud -
Reglamento de Consulta y Participacion Ciudadana en
Transportes el Proceso de Evaluacién Ambiental y Social en el
MTC Subsector Transportes (R.D. N° 006-2004-MTC-16).
Comunicaciones -
MVCS Vivienda -
No lo aprobd, pero emiti6é la “Guia de Participacion
Industria Ciudadana para la Proteccion Ambiental en la Industria
Produce Manufacturera” (R.M. N° 027-2001-ITINCI-DM).
Pesca -
Acuicultura -

Fuente: Autoridades Sectoriales

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Como se puede observar, el Minem aprob¢ los reglamentos de participacion ciudadana para

las actividades de exploracion y explotacion minera (2008), asi como para las actividades de

hidrocarburos (2008). De igual manera, el MTC aprobd un reglamento de consulta y
participacion ciudadana para las actividades de transportes (2004). El resto de actividades
no contaban con el referido reglamento.

En consecuencia, debieron actualizarse los reglamentos emitidos en las cuatro actividades
senaladas y aprobarse los reglamentos ambientales correspondientes a las diez actividades
restantes, conforme al siguiente detalle:

o1 Articulo 4° de la R.M. N° 018-2012-MINAM, Directiva para fortalecer el desemperio de la gestion ambiental sectorial.
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Cuadro N° 32
Autoridades sectoriales obligadas a aprobar o actualizar el Reglamento de Participacion Ciudadana

Obligacion Autoridad Sectorial Actividad
Minagri Agricultura
Mincetur Turismo
Mindef Defensa
Minsa Salud
Aprobar el Reglamento de MTC Comunicaciones
Participacion Ciudadana MVCS Vivienda
Industria
Produce Acuicultura
Pesca
Minem Electricidad

Exploracion minera

Actualizar el Reglamento de Minem Explotacién minera
Participacion Ciudadana Hidrocarburos
MTC Transportes

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

a. Sobre la aprobacion del Reglamento de Participaciéon Ciudadana

Respecto a las 10 actividades que no contaban con reglamento de participacion ciudadana
con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente obligacion supervisada, solo una de
ellas cuenta con un Reglamento de Participacién Ciudadana aprobado, cinco cuentan con un
proyecto de reglamento formulado o en formulacién, mientras que las cuatro autoridades
competentes restantes no evidenciaron ningtin avance al respecto.

Grafico N° 18
Aprobaciéon del Reglamento de Participacién Ciudadana Sectorial

Agricultura
Vivienda
5 Industria, Turismo
Acuicultura, Pesca
Transportes
Hidrocarburos

Defensa, Electricidad
Comunicaciones, Salud

Exploracién minera
Explotacién minera

No aplica Cumplio No cumplid - con avance = No cumplid - sin avance
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
De esta manera, se tiene que el Minagri es la tinica entidad que, al cierre del presente informe,
ha cumplido con aprobar su Reglamento de Participacion Ciudadana. Cabe sefialar que

dicha entidad cumplié con ello alrededor de cuatro meses después de vencido el plazo
establecido para tal efecto.
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A mayor detalle:

Cuadro N° 33
Autoridades sectoriales que aprobaron el Reglamento de Participacion Ciudadana

Ministerio Actividad Reglamento de Participacion Ciudadana Publicacion

Minagri Agricultura D.S. N° 018-2012-AG 14/11/2012

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, a pesar de que han transcurrido mas de cuatro afos desde el vencimiento del
plazo legal sefnalado, los sectores Turismo, Defensa, Electricidad, Salud, Comunicaciones,
Vivienda, Acuicultura, Industria y Pesca ain no cuentan con un Reglamento de Participacion
Ciudadana. No obstante, los sectores Turismo, Vivienda, Acuicultura, Industria y Pesca
formularon o se encuentran formulando una propuesta de reglamento.

Cuadro N° 34
Autoridades sectoriales que no aprobaron el Reglamento de Participacion Ciudadana

Autoridad Sectorial Actividad Proyecto Normativo de Reglamento de Participacion Ciudadana
Mincetur Turismo En formulacion
Mindef Defensa Sin formular
Minem Electricidad Sin formular
Minsa Salud Sin formular
MTC Comunicaciones Sin formular
MVCS Vivienda En formulacion
Acuicultura Formulado
Produce Industria Formulado
Pesca Formulado

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

b. Sobre la actualizacién del Reglamento de Participaciéon Ciudadana Sectorial

Como se puede apreciar en el siguiente grafico y cuadro, de las cuatro actividades que
contaban con reglamento de participacion ciudadana con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente obligacion, ninguna cuenta con un reglamento de participacion
ciudadana sectorial actualizado. Asimismo, de éstas solo una cuenta con un proyecto de
actualizacion del reglamento, mientras que respecto de las tres restantes no se reporto
ningdn avance.
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Grafico N° 19
Actualizacion del Reglamento de Proteccion de Participacion Ciudadana Sectorial

Transportes
Vivienda
Salud, Turismo 10
Comunicaciones Hidrocarburos

Exploraciéon minera
Explotacion minera

Pesca, Acuicultura
Agricultura, Defensa
Electricidad, Industria

No aplica No cumpli6 - con avance ~ ® No cumplio - sin avance

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En tal sentido, tratandose de exploracion y explotacion minera y de hidrocarburos no se
registra ningtin avance para dar cumplimiento con esta importante obligacion; mientras que,
en el caso de transportes, la entidad reporta la existencia de un proyecto en formulacion,
segun se muestra a continuacion:

Cuadro N° 35
Autoridades sectoriales que no actualizaron el Reglamento de Participacion Ciudadana

Proyecto Normativo de

Autoridad Sectorial Actividad Reglamento de Participacién Ciudadana
Exploracion minera Sin formular
Minem Explotacién minera Sin formular
Hidrocarburos Sin formular
MTC Transporte En formulacion

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En sintesis, como resultado de la supervision realizada respecto a la obligacion de aprobar o
actualizar, previa opinion favorable del Minam, el Reglamento de Participacién Ciudadana Sectorial,
se observa lo siguiente:

Cuadro N° 36
Estado de la aprobacion o actualizacion de los Reglamentos de Participacién Ciudadana

Cumplié No cumplid

Mincetur (turismo), Mindef (defensa), Minem
(electricidad) Minsa (salud), MTC

Aprobar Minagri (agricultura) (comunicaciones), MVCS (vivienda), Produce
(industria, acuicultura y pesca)
Actualizar N Minem (exploraciéon minera, explotacion

minera, hidrocarburos), MTC (transportes)

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De acuerdo con ello, resulta necesario que el Mincetur, Mindef, Minem (respecto de
electricidad), Minsa, MTC (respecto de comunicaciones), MVCS y Produce, entidades que no
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cuentan con ningun reglamento de participacion ciudadana, prioricen el cumplimiento de
esta obligacion.

Por otro lado, se requiere que el Minem (exploracion y explotacién minera e hidrocarburos)
y el MTC (transportes), cumplan con actualizar los reglamentos de participaciéon ciudadana
conforme a las normas que rigen al SEIA.

En ese sentido, es necesario que el Minam, en calidad de ente rector del SEIA, acomparie a
las autoridades sectoriales en los procesos de aprobacion y actualizacion de sus respectivos
reglamentos y, a la vez, elabore y apruebe una guia para orientarlos en la formulacion de
este documento.

Sobre el particular, resulta pertinente mencionar que el Minam reporté que en el marco de
sus funciones viene elaborando un proyecto normativo transectorial relacionado a la
Participacion Ciudadana, el cual debera ser tomado en cuenta por las autoridades sectoriales
para el cumplimiento de la presente obligacion. No obstante, al cierre del presente informe
el mencionado proyecto se mantiene pendiente de aprobacion.

Monitoreo y evaluacion de los mecanismos de participacion ciudadana

La prevision normativa y la implementacion de mecanismos de participacion ciudadana son
importantes para garantizar el respeto del derecho de participacion ciudadana. Sin embargo,
ciertamente, no son suficientes. También es fundamental que la autoridad sectorial realice el
monitoreo y evaluacion de la calidad de la informacion y participacion que debe realizarse
antes, durante y después de efectuada la evaluacion de impacto ambiental.

Al respecto, se realizé una encuesta a las autoridades sectoriales supervisadas. El Minem
remitié informacién del sector Mineria, sin distincion entre las actividades de exploracion y
explotaciéon minera. Por su parte, Produce no remitié la informacién concerniente a
actividades de pesca, por lo que solo se consideraron las actividades de industria y
acuicultura. Por tal motivo, el universo de esta encuesta se redujo de 14 a 12 actividades.

De acuerdo a la informacion reportada, solo en cinco de 12 actividades se implementan los
mecanismos de monitoreo y evaluacion descritos, conforme se muestra a continuacion:

Grafico N° 20
¢La entidad ha establecido mecanismos de monitoreo y evaluacién de los niveles de participacion
ciudadana durante todo el proceso de evaluacidon del impacto ambiental?

SI NO

Acuicultura  Agricultura Defensa
Comunicaciones Electricidad Hidrocarburos

Industria Mineria Salud

Transportes Turismo

Vivienda

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

96



El camino hacia proyectos de inversién sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perii

En efecto, segun se advierte en el Grafico N° 20, el Minagri (agricultura), Mindef (defensa),
Minem (respecto de la actividad minera), Minsa (salud), MVCS (vivienda) y Produce
(industria y acuicultura) reportan que no realizan monitoreos ni evaltian los mecanismos de
participacion ciudadana en el marco de los procesos de evaluacion de impacto ambiental que
tienen a su cargo. Esta situacion, como se mencioné anteriormente, puede repercutir de
manera desfavorable e incrementar los conflictos socioambientales en dichos sectores.

Respecto a las actividades de electricidad e hidrocarburos, el Minem sostiene que monitorea
y evaluta el nivel de participacion de ciudadana a través de:

(...) los profesionales que participan en los talleres y audiencias, las actas de los talleres y
audiencias, de donde se advierte la cantidad de asistentes, las preguntas formuladas y las
respuestas proporcionadas, los registros audiovisuales sin editar, lo que permite verificar el local
y condiciones donde fueron desarrollados; los buzones de sugerencia, toda vez que estos
permanecen durante todo el proceso de participacion ciudadana, cuya apertura debe cumplir las
formalidades establecidas en la regulacion especial, entre otros.

No obstante, es necesario acotar que los instrumentos mencionados corresponden a los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en el articulo 70° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, los cuales son distintos a las acciones
de monitoreo y evaluacion que tienen por finalidad controlar la adecuada implementacién
de tales mecanismos.

Por otro lado, ante la pregunta referida a si Como consecuencia de las acciones de monitoreo y
evaluacion de los mecanismos de participacion ciudadana, ;la entidad ha establecido medidas para
garantizar el derecho de participacion ciudadana?, coinciden las respuestas otorgadas por las
entidades en la pregunta anterior. Distinto es el caso de Produce, que informé respecto a las
actividades industriales que cumple con adoptar tales medidas pese a haber reportado
previamente no realizar las referidas acciones de monitoreo.

Al respecto, dicho ministerio sefiala que las medidas para garantizar el derecho a la

participacion ciudadana se sustentan en la publicacion de los proyectos de inversiéon en su

portal institucional. Sin embargo, esta accion responde a la transparencia que debe regir en
v s . . s

todo proceso de evaluacion de impacto ambiental y no a la proteccion del derecho a la

participacion ciudadana.

A continuacion, el resumen de lo reportado por las autoridades sectoriales:

Grafico N° 21
Como consecuencia de las acciones de monitoreo y evaluacion de los mecanismos de participacion
ciudadana, ;la entidad ha establecido medidas para garantizar el derecho de participacion ciudadana?

SI NO

Comunicaciones Electricidad

o o o

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Hidrocarburos Acuicultura Agricultura Defensa
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Diferencias entre la Participacion Ciudadana Ambiental, Acceso a la Informacion Pablica
Ambiental y Consulta Previa

Sumado a lo expuesto, nuestra institucion observa con preocupacién que una de las
debilidades que evidencian la necesidad de fortalecer los procesos de participacion
ciudadana es que, actualmente, existe la percepcion en diversos funcionarios publicos de las
autoridades sectoriales que tienen a su cargo la conduccion del referido proceso, de que se
cumple con su ejecucion con la mera puesta a disposicion de la informacion, situacion que
se replica también en los procesos de consulta previa a los pueblos indigenas. Sin embargo,
el derecho de acceso a la informacion es uno distinto al de participacion ciudadana y al de
consulta previa a los pueblos indigenas.

Por consiguiente, es importante que las autoridades sectoriales consideren las principales
diferencias entre estos derechos, asi como el papel que cada una desempefia en un proceso
de evaluacién de impacto ambiental.

A continuacion se describe a cada derecho:

Cuadro N° 37
Diferencias entre la Participacion Ciudadana, Acceso a la Informacién Pablica y Consulta Previa

Participaciéon Ciudadana Acceso a la Informacion

Aspecto . . . Consulta Previa
P Ambiental Pablica Ambiental
Derecho de participar en forma
responsable, de buena fe y con
P § . y Derecho de acceder a la Derecho de los pueblos
transparencia y veracidad, enla | ., o,
e ., informacién que poseen el indigenas®? a ser consultados de
definiciéon y aplicaciéon de las . . . .
. i, . ) Minam o las entidades que forma previa sobre las medidas
5 politicas relativas al ambiente y L .. .
= forman parte del SNGA o legislativas® o administrativas®
) sus componentes, que se - . .
= desempefian funciones que afecten directamente sus
i adopten en cada uno de los . . .
3] . . ambientales en los niveles derechos colectivos, sobre su
A niveles de gobierno, y en el . . . . . ‘s . .
L nacional, regional y local, sin existencia fisica, identidad
proceso de toma de decisiones . . . .
Lo . necesidad de invocar cultural, calidad de vida o
publicas sobre materias . .. ., .
. , justificacion de ninguna clase. desarrollo.
ambientales, asi como en su
ejecucion vy fiscalizacion.
8 Contribuir al disefio, desarrollo Facilitar el acceso ciudadanoala Alcanzar un  acuerdo o
v . . .7 711 P
Y responsable y sostenible de los informacion publica con consentimiento entre el Estadoy
o proyectos de inversion. contenido ambiental. los pueblos indigenas.

Pueblos  indigenas,  cuyos
=) Toda persona, colectivos, y . o, derechos  colectivos pueden
k] . . Toda persona, sin distincion de .
= comunidades campesinas y . , verse afectados de forma directa
% . ninguna indole. . o

nativas. por una medida legislativa o

administrativa.

92 Segun el inciso k) del articulo 3° del D.S. N° 001-2012-MC, los pueblos indigenas descienden de poblaciones que
habitaron el pais en la época colonial y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conserven sus instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas; y que, al mismo tiempo, se auto reconozcan como tal.

9 Segun el inciso j) del articulo 3° del D.S. N° 001-2012-MC, las medidas legislativas son normas con rango de ley que
puedan afectar directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

94 Segtin el inciso i) del articulo 3° del D.S. N° 001-2012-MC, las medidas administrativas son normas reglamentarias de
alcance general, asi como el acto administrativo que faculte el inicio de la actividad o proyecto, o el que autorice a la
Administracion la suscripcion de contratos con el mismo fin, en tanto puedan afectar directamente los derechos colectivos
de los pueblos indigenas.
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Participacion Ciudadana

Acceso a la Informacion

Aspecto . . . Consulta Previa
P Ambiental Publica Ambiental
- Formales: la autoridad
competente difunde la La entidad promotora de la
informacién y promueve la Las entidades publicas tienenla medida legislativa o
@ participacién ciudadana. obligacién de establecer administrativa ~ implementara
g mecanismos para la generacion, los mecanismos “apropiados”,
'E - No formales: el titular del  roanizacién y sistematizacion —que le permitan la realizacién de
b proyecto de INVEISION  de la informacién ambiental consultas adaptadas a las
p= incorpora  en el estudio jglativa a los sectores, areas o circunstancias y
ambiental  contenidos 0 actividades a su cargo. particularidades de cada pueblo
medidas propuestos en las indigena.’
consultas ciudadanas.
Antes de la aprobacion de la
medida legislativa o
administrativa y tratandose de
£ En todas las etapas del proceso . Y . .
8 . . . - . actividades de exploraciéon o
= de evaluacion de impacto A solicitud de cualquier persona .,
151 . o explotacion de recursos
= ambiental y comprende a todos natural o juridica.
o . : naturales, antes de aprobar la
< los estudios ambientales. . . .
medida administrativa que
faculte el inicio de dichas
actividades.
La consulta previa no implica
derecho a veto. Sin embargo, si
o La informacién publica como producto del proceso, el
© . . o
8] . ambiental publicada por la Estado y los pueblos indigenas
= La participacién ciudadana no . o
= .. entidad debe estar sustentada suscribieran un acuerdo, su
3] implica el derecho de veto. . . . . .
g en informacion oficial contenido es de caracter
> pertinente. obligatorio para ambas partes y

exigible en sede administrativa

y judicial.

Fuente: D.S. N° 002-2009-MINAM; D.S. N° 019-2009-MINAM; D.S. N° 001-2012-MC; Ley N° 29785.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Como se puede observar, el objeto de la participacion ciudadana es que la poblacion
contribuya con el disefio, desarrollo responsable y sostenible de los proyectos de inversion,
a través de sus aportes, comentarios y observaciones, de tal manera que las autoridades
responsables adopten las mejores decisiones en beneficio del interés publico. En el caso de la
consulta previa, el objeto es alcanzar un acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas.

Para el ejercicio de ambos derechos, resulta necesario brindar informacion clara, oportuna y
suficiente. Sin embargo, en ningin caso, el suministro de informacién puede reemplazar
estos derechos.

Por lo expuesto, resulta de maxima importancia el fortalecimiento del ejercicio del derecho
de participacion ciudadana, lo que no necesariamente implica la realizacion solo de
audiencias publicas o talleres, sino de cualquiera de los mecanismos previstos por nuestro
ordenamiento juridico, pero garantizando la efectiva participacion de la ciudadania, para lo
cual se requieren mecanismos de monitoreo y evaluacion permanente en dicho proceso
participativo.

% Ministerio de Cultura. 2013. Guia metodoldgica. Lima.
<https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/90577/108172/F-1993885983/PER90577.pdf> [Revisado: 04 de julio
de 2016]
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Transparencia y acceso a la informacion publica ambiental

De acuerdo con lo descrito, la transparencia y el acceso a la informacién en torno a la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos es necesaria para lograr una adecuada gestion
social de los mismos. En ese sentido, la informaciéon que las entidades posean, accedan,
produzcan o tengan disponible como resultado del ejercicio de sus funciones, tiene caracter
publico.

Asimismo, es publica toda informacion generada u obtenida respecto al ambiente y las
actividades o medidas que lo afecten o que pudieran afectarlo, que se encuentre en poder o
control de una entidad del SNGA,* exceptuandose la informacién que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional,
de acuerdo al mandato contenido en nuestra Constitucion Politica®.

a. Sobre la obligacion de publicar informacion ambiental en el portal de
transparencia y enlace en el SINIA

Las entidades tienen la obligacion de publicar en su portal de transparencia, las resoluciones
vinculadas a casos de contenido ambiental, la ruta del expediente y la localizacion del mismo,
asi como los proyectos de normas que regulan asuntos ambientales o que tengan efectos
ambientales, para recibir opiniones y sugerencias de los interesados, entre otras de caracter
ambiental.?

Asimismo, tienen la obligaciéon de contar con instrumentos en materia de acceso a la
informacion publica ambiental que facilite el conocimiento de las materias ambientales a
cargo de la entidad, incluyendo los instrumentos legales, de politica, asi como los estudios,
consultorias, y demds documentos que se hubieran generado en la materia sefialada.”

Considerando lo expuesto, se realizo una encuesta a las autoridades sectoriales referida a
practicas destinadas a la transparencia y acceso a la informacién. Sobre el particular, la
informacion reportada por el Minem corresponde al sector Mineria —sin distincién entre
actividades de exploracion y explotacion minera-y la informacion reportada por el Produce
esta relacionada solo con los sectores Industria y Acuicultura. Por tal motivo, el universo de
esta encuesta se redujo a doce actividades.

De acuerdo a los resultados, el Minagri (agricultura) y Mindef (defensa) no cumplen con
publicar en sus portales institucionales las resoluciones que resuelven las solicitudes de
certificacion de los estudios ambientales, la hoja de ruta de los expedientes administrativos
y los proyectos normativos en materia ambiental, de acuerdo al siguiente detalle:

9% Articulo 5° del Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacién piiblica ambiental y participacion y consulta ciudadana
en asuntos ambientales, D.S. N° 002-2009-MINAM.

9 Numeral 5 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert.

% Inciso b) del articulo 5°, numeral 20.1 del articulo 20° y articulo 39° del Reglamento sobre transparencia, acceso a la
informacién piiblica ambiental y participacion y consulta ciudadana en asuntos ambientales, D.S. N° 002-2009-MINAM.

9 Inciso b) del articulo 10° del Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacién piiblica ambiental y participacién y consulta
ciudadana en asuntos ambientales, D.S. N° 002-2009-MINAM.
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Cuadro N° 38
Difusion de la informacién ptiblica en materia de evaluacion de impacto ambiental
¢Pueden consultarse en linea...? (a;fii:uifzira) (gzif:i:;)
Resoluciones de certificacion ambiental Si Si
Hoja de Ruta de los expedientes administrativos Si No
Normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental Si Si
Proyectos normativos antes de la emisién de las normas No No

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, la normativa de la materia también sefiala que la informacién y data que se
genere en el marco del SEIA debe incorporarse o enlazarse al SINIA, que administra el
Minam!®. No obstante a ello, de la revision realizada en el portal web de este sistema, se
observo que las resoluciones de certificaciéon ambiental no han sido incluidas ni enlazadas'®'.
Ademas, es importante que la informacion generada en el marco del SEIA incorporada o
enlazada al SINIA cuente con un apartado especifico para su rapida ubicacion.

b. Sobre la obligacion de contar con una persona u oficina responsable del manejo
de la informacion ambiental en la entidad y de proporcionar la informacion a
suministrarse al SINIA

De otro lado, las entidades también deben establecer los mecanismos para generar, organizar
y sistematizar la informacién ambiental relativa a los sectores, areas o actividades a su
cargo.!” En concordancia con ello, deben contar con una persona u oficina responsable del
manejo de la informacién ambiental en la entidad y de proporcionar la informacion a
suministrarse al SINIA!%. Sobre el particular, de acuerdo con lo reportado por las
autoridades sectoriales, todas cuentan con una persona u oficina responsable del manejo de
la informacién ambiental, a excepcidn del sector Turismo, que indicé lo contrario.

Al respecto, en la primera etapa de la presente supervisiéon, en mayo de 2015, la Defensoria
del Pueblo solicitd a todas las autoridades sectoriales informacion vinculada a los procesos
de evaluacién de impacto ambiental,'* en base a las siguientes fichas de supervision:

100 Articulo 60° del Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacion ptiblica ambiental y participacién y consulta ciudadana
en asuntos ambientales, D.S. N° 002-2009-MINAM.

101 Para mayor detalle, ver: <http://sinia.minam.gob.pe/>

102 Articulo 7° del Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacion puiblica ambiental y participacion y consulta ciudadana
en asuntos ambientales, D.S. N° 002-2009-MINAM.

103 Inciso f) del articulo 10° del Reglamento sobre transparencia, acceso a la informacion piiblica ambiental y participacion y consulta
ciudadana en asuntos ambientales, D.S. N° 002-2009-MINAM.

104 E] articulo 161° de la Constitucion Politica del Perti establece que los érganos ptiblicos estén obligados a colaborar con
la Defensoria del Pueblo cuando ésta lo requiere.
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Cuadro N° 39
Solicitud de informacion publica ambiental a las autoridades sectoriales

N° Fichas de Supervision
1 Relacién de los proyectos normativos o dispositivos normativos emitidos para regular y orientar el
proceso de evaluacion de impacto ambiental sectorial.
’ Relacion de procedimientos administrativos sectoriales y aquellos que han sido transferidos o que se
transferiran a los municipios, en materia de evaluacion de impacto ambiental.
3 Relacién de solicitudes de clasificacion de estudios ambientales para las categorias I, I y III, en el
marco del proceso de evaluacién de impacto ambiental.
4 Relacion de solicitudes de certificacion ambiental de estudios para las categorias I, Il y III, en el marco
del proceso de evaluacién de impacto ambiental.
5 Relacién de solicitudes de opinién técnica, solicitadas en la etapa de clasificacién del proceso de
evaluacion del impacto ambiental.
6 Relacién de solicitudes de opinién técnica, solicitadas en la etapa de revisién del proceso de
evaluacion del impacto ambiental.
7 Relacién de las acciones de fiscalizacion posterior aleatorias efectuadas a la documentaciéon
presentada por los titulares de los proyectos de inversion sujetos al SEIA.
3 Relacién de las acciones efectuadas en transparencia, acceso a la informacion y participacion
ciudadana, en el marco del proceso de evaluacién del impacto ambiental.
9 Relacién de los Planes de Participacion y Consulta Ciudadana remitidas por los titulares de los
proyectos de inversién sujetos al SEIA.
10 Presupuesto asignado y ejecutado para la implementacion de las funciones en materia de evaluacién
de impacto ambiental.
1 Relacién detallada del personal a cargo de las funciones en materia de evaluacién de impacto
ambiental.
1 Relacién de las acciones impulsadas para desarrollar las capacidades del personal a cargo de los
procesos de evaluacion de impacto ambiental.
13 Relacién de las capacitaciones brindadas al personal a cargo de los procesos de evaluacion de impacto
ambiental.
14 Relacién de las acciones de monitoreo y evaluacién, y medidas correctivas implementadas para el

adecuado cumplimiento de las funciones en materia de evaluacion de impacto ambiental.

Fuente y elaboracion: Defensoria del Pueblo

Sin embargo, en ningun caso, la informacion solicitada fue remitida dentro del plazo legal
de 30 dias calendarios'®. Inclusive, en un caso, la primera entrega se realizo hasta mas de
cinco meses después de efectuada la solicitud, conforme se muestra a continuacion:

105 Articulo 21° de la Ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, Ley N° 26520.
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Grafico N° 22
Primera entrega de la informacion ptublica ambiental solicitada por la Defensoria del Pueblo a las
autoridades sectoriales (en meses)

MVCS (vivienda) N 14
Produce (industria) I ]
Minem (exploraciéon y explotacién minera) IEEEGEG_G——— 2.
Mincetur (turismo) GGG D D
Mindef (defensa) IEETTEEEEEEE————— 4
Produce (pesca y acuicultura) I 6
Minsa (salud) I D 7
Minem (electricidad e hidrocarburos) NI 3.0
MTC (transportes) IS 3.5
Minagri (agricultura) I 3.7
MTC (comunicaciones) I 5.2

0.0 1.0 2.0 3.0 4.0 5.0 6.0

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Sumado a ello, la informacion solicitada no fue remitida en una sola oportunidad, sino en
forma progresiva, en el transcurso de un afo, entre los meses de julio de 2015 y junio de 2016.
En efecto, a pesar que 11 de los 12 sectores reportaron que cuentan con una persona u oficina
responsable del manejo de la informacién ambiental, la informacién ambiental publica
solicitada no se encontraba disponible.

En ese sentido, a fin de evaluar la atencion brindada a la solicitud de informacion remitida
por la Defensoria del Pueblo, se aplicaron los siguientes criterios de calificacion:

Cuadro N° 40
Criterios de calificacion a atencion del requerimiento de informacioén a las autoridades sectoriales

Puntaje Criterio
0.0 No remiti la informacion solicitada.
0.5 Remitio la informacioén solicitada de manera parcial.
1.0 Remitio la informacién solicitada de manera completa.

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En razon a ello, se asignaron los siguientes puntajes:

Cuadro N° 41
Disponibilidad de la informacion requerida por la Defensoria del Pueblo

Fichas de Supervision N°
Autoridad Sectorial Actividad Puntaje

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Minagri Agricultura 1111111 1051 1 1 1 1 13.50
Mincetur Turismo 1 011110 1 1 1 1 1 0 1 11.00
Mindef Defensa 1 01 011 1 o 0o 1 1 1 1 10.00
Electricidad
- 1 111111 1 1 1 1 1 1 1 14.00
Minem Hidrocarburos

Exploracionminera 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 14.00
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Fichas de Supervision N°
Autoridad Sectorial Actividad Puntaje
123 456 7 8 9 10 11 12 13 14

Explotacion minera

Minsa Salud 1111111 1 1 1 1 1 1 1 14.00
MTC Comunicaciones 11111111 0 1 1 0 0 O 10.00
Transportes 11111111 0 1 1 0 0 O 10.00
MVCS Vivienda 11 000O0O0O0LBLUO0O 1 0 0 0 1 04.50
Industria 10111111 1 1 1 1 1 1 13.00
Produce Pesca
111111105050 1 1 1 05 11.50
Acuicultura

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Como es posible observar, el Minem y el Minsa son las entidades que obtuvieron el mejor
puntaje, al cumplir con remitir toda la informacion solicitada (100%) por la Defensoria del
Pueblo. Entretanto, el MVCS (vivienda) es la entidad que obtuvo el menor puntaje al haber
remitido menos informacion. A mayor detalle:

Grafico N° 23
Cumplimiento en la entrega de la informacion requerida por la Defensoria del Pueblo

MVCS (vivienda) N 32 9%
MTC (transportes) IS 7] %
Mindef (defensa) I 7] %
MTC (comunicaciones) I 7] %
Mincetur (turismo) NN 79 %
Produce (pesca y acuicultura) I 32 %
Produce (industria) N 03 %
Minagri (agricultura) T 06 %
Minsa (salud) I 100 %
Minem (exploracion y explotaciéon minera) I 100 %
Minem (electricidad e hidrocarburos) T T {00 %

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por consiguiente, es necesario fortalecer y dotar de los recursos y herramientas necesarias a
las oficinas o personal responsable de generar, organizar y sistematizar la informacion
ambiental de las autoridades sectoriales, de tal manera que les permita cumplir con esta
obligacion en forma adecuada.

En adicion a ello, se requiere que publiquen en su portal institucional la informacién
ambiental que posean, produzcan o tengan disponible como resultado del ejercicio de sus
funciones, conforme a lo dispuesto por la normativa aplicable.

De igual manera, es necesario que la Direcciéon General de Investigacion e Informacion
Ambiental del Minam, en coordinacién con las autoridades sectoriales, elabore y apruebe un
cronograma y plazos para incorporar o enlazar la informacién referida a la evaluacion de
impacto ambiental.
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La consulta previa a los pueblos indigenas en la evaluacion de impacto ambiental

Como se describid anteriormente, los pueblos indigenas tienen derecho a ser consultados
con anterioridad a las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus
derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural y calidad de vida o
desarrollo.

En ese sentido, la Defensoria del Pueblo ha manifestado en reiteradas ocasiones que se
requiere consultar —entre otras medidas— la aprobacion del estudio de impacto ambiental,
teniendo en cuenta que, durante la etapa de evaluaciéon de impacto ambiental de un
proyecto, los pueblos indigenas deben conocer con exactitud las actividades que se
pretenden realizar en su territorio, asi como los impactos concretos en sus derechos a la
tierra, a un ambiente adecuado, al acceso a los recursos naturales, su identidad cultural, la
participacion en los beneficios, entre otros.

De acuerdo con ello, considerando que el instrumento de gestion ambiental es el que define
las medidas de prevencion, mitigacion y control de los posibles impactos ambientales y
sociales sobre su entorno, corresponde a las entidades competentes en aprobar estudios
ambientales —ministerios y Senace — llevar a cabo el proceso de consulta previa de aquellas
medidas administrativas que impliquen afectaciones directas a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

Para tal efecto, es necesario que el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de
Cultura, en coordinacion con la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de
Gestion Ambiental del Minam, elabore y apruebe un programa de capacitacion orientado a
desarrollar las capacidades de las autoridades sectoriales en la implementacion del proceso
de consulta previa en el marco del SEIA, asi como, guias para la adecuada implementacién
de los procesos de consulta previa en la evaluacion de impacto ambiental de estos proyectos.

3.3. Registros Ambientales

Los registros ambientales tienen por objeto contribuir de manera fundamental con la
transparencia y el acceso a la informacion en los procesos de evaluacién de impacto
ambiental, al brindar a todos los interesados en los proyectos de inversiéon una base
informatizada, tinica, interconectada y publica de las entidades autorizadas para elaborar
estudios ambientales, asi como de las certificaciones ambientales emitidas por las
autoridades competentes. En ese sentido, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental y su Reglamento previeron la implementacion de los siguientes registros:

3.3.1. Registro de entidades autorizadas para la elaboracion de estudios ambientales

Uno de los principales retos de la evaluacion de impacto ambiental en nuestro pais es generar
mecanismos que permitan mejorar la calidad de los estudios ambientales, de tal manera que
constituyan un instrumento idéneo y confiable en la prevencion de los impactos ambientales

negativos.

Por ello, resulta fundamental el rol de las consultoras ambientales inscritas en el referido
registro, que son responsables de la elaboracion de los estudios ambientales por encargo del
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titular del proyecto de inversion, de acuerdo a las obligaciones legales establecidas por la
autoridad sectorial competente.

Sin embargo, las competencias en relacion a este registro variaron en el tiempo, como se
describe en el siguiente recuento cronoldgico:

Cronologia de la evolucion normativa del Registro de entidades autorizadas para la
elaboracion de estudios ambientales o Registro Nacional de Consultoras Ambientales

- Enel 2008, con la modificacion de la Ley del SEIA, se dispuso que el Minam estaba a cargo
de la implementacién del Registro.

- En el 2009, con el Reglamento de la Ley del SEIA se determiné que, hasta la efectiva
implementacion del Registro, las autoridades ambientales que administran registros
sectoriales que cumplen similar finalidad, seguian a cargo de los mismos.

- Enel 2012, a través de la Ley de Creacion del Senace, se le otorgo a esta nueva entidad las
funciones de administrar el Registro nacional de consultoras ambientales y aprobar las
normas necesarias para su implementacion.

- En el 2015, con la modificaciéon al Reglamento de Entidades Autorizadas para la
elaboracién de Estudios Ambientales, en el marco del SEIA, se dispuso lo siguiente:

»  Se otorgo al Senace el establecimiento, administraciéon y conduccién del Registro,
equiparandolo al Registro nacional de consultoras ambientales;

»  Se dispuso que en tanto no se haga efectiva la transferencia de los registros sectoriales
al Senace, las autoridades ambientales continuaban a cargo de los mismos; y,

»  Se precis6 que la transferencia de registros sectoriales se realizara en concordancia
con el Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales al
Senace, aprobado por el D.S. N° 006-2015-MINAM.

» Al 2016, en el marco del referido decreto supremo, se transfirieron al Senace los
registros de los sectores de mineria, hidrocarburos, electricidad y transportes.

Fuente: Ley N° 27446, modificada por el D.L. N° 1078; Ley N° 29968; D.S. N° 011-2013-MINAM, modificado por el D.S.
N° 005-2015-MINAM; D.S. N° 328-2015-MINAM; D.S. N° 160-2016-MINAM.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En tal sentido, al cierre del presente informe, la distribucion de las competencias en las
funciones de administracion, supervision y fiscalizacion de ambos registros, es el siguiente:

Cuadro N° 42
Competencias en los registros de entidades autorizadas para la elaboracién de estudios ambientales

Registro Nacional de Consultoras
mpetencia Registr torial .

Competenc egistros Sectoriales Ambientales
Autoridades Sectoriales de: | Senace:
- Acuicultura - Electricidad

. . - Agricultura - Hidrocarburos

Administra L L .y L

- Comunicaciones - Mineria (exploraciéon y explotacion
- Defensa minera)
- Industria - Transportes
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Registro Nacional de Consultoras
: Reei ial
Competencia egistros Sectoriales Ambientales
- DPesca OEFA:
- Salud - Electricidad
. ... - Turismo - Hidrocarburos
Supervisa y fiscaliza .. . 0 o
- Vivienda - Mineria (exploracion y explotacion
minera)
- Transportes

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Actualmente, el Registro de entidades autorizadas para la elaboracién de estudios ambientales o
Registro nacional de consultoras ambientales se esta construyendo a partir de la incorporacion
de los registros sectoriales al Senace, en concordancia con el cronograma de transferencia de
funciones de las autoridades ambientales a esta entidad.!%

Asimismo, el Registro y las entidades inscritas en él, estan sujetos al Reglamento de Registro de
Entidades Autorizadas para la elaboracion de los Estudios Ambientales, en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, que entre otras disposiciones establece
que el OEFA supervisa, fiscaliza y sanciona a las entidades respecto al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en el citado reglamento.!?”

De esta manera, los registros sectoriales que aiin no han sido transferidos al Senace, asi como
las entidades que lo conforman, se rigen bajo las normas emitidas por la autoridad sectorial
correspondiente,'”® en cuyo caso, la supervision, fiscalizacion y sancién esta también a cargo
de dicha autoridad.

Considerando lo expuesto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende
la implementacion del registro sectorial de entidades autorizadas para la elaboracion de
estudios ambientales, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 10.3 del articulo 10° de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental:

Los proponentes recurriran al registro de entidades autorizadas para la elaboracién de (...)
estudios de impacto ambiental que para tal efecto implementara el Minam, el cual incluira a las
personas naturales que las integran.

En concordancia con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglanento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental:

(...) Entiéndase que hasta la efectiva implementacion del Registro de entidades autorizadas para
elaborar estudios ambientales que esta a cargo del Minam, de conformidad con lo establecido en
el articulo 10, numeral 10.3 de la Ley [del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental],
las autoridades ambientales que administran registros que cumplen similar finalidad, en ejercicio
de sus facultades legales, siguen a cargo de los mismos de acuerdo con las normas emitidas para
tal efecto.

106 Senace. 2016. Registro Nacional de Consultoras Ambientales. http://www.senace.gob.pe/registro-nacional-de-
consultoras-ambientales/ [Revisado: 21 de julio de 2016.]

107 Articulo 26° del Registro de entidades autorizadas para la elaboracién de estudios ambientales, en el marco del sistema
nacional de evaluacién de impacto ambiental — SEIA, D.S. N° 011-2013-MINAM.

108 Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para la elaboracién de
Estudios Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, D.S. N° 011-2013-MINAM.
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Como se puede apreciar en el siguiente grafico, de las 14 actividades supervisadas: en cinco
se transfirieron los registros sectoriales al Senace, en siete se cumplié con la obligacion
descrita. En dos no se implementé el registro sectorial correspondiente, no obstante, se
cuenta con un proyecto normativo en formulacion o regulacidon emitida al respecto. A mayor
detalle:

Grafico N° 24
Implementacion del registro sectorial de consultoras ambientales

Comunicaciones
Salud
D) Transportes
5 Exploracién minera
Explotacion minera
Electricidad, Hidrocarburos
Acuicultura, Pesca 7

Agricultura, Defensa
Industria, Turismo, Vivienda
No aplica Cumplio No cumplio - con avance
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
Conforme se desprende del grafico anterior, los sectores de Agricultura, Defensa, Turismo,

Vivienda, Industria, Pesca y Acuicultura cuentan con registros de entidades autorizadas para
la elaboracion de estudios ambientales, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 43
Autoridades sectoriales que implementaron el registro sectorial de consultoras ambientales

Autoridad Sectorial Actividad Regulacion Sectorial
Minagri Agricultura RM. N,o 0,3 22-2011-AG;
Procedimiento N° 10 del TUPA (D.S. N° 016-2015-AG)
Mindef Defensa Procedimiento N° 40 del TUPA (D.S. N° 002-2012-DE)
Mincetur Turismo D.S. N° 010-2008-MINCETUR
MVCS Vivienda D.S. N° 015-2012-VIVIENDA
Industria Procedimiento N° 100 del TUPA (D.S. N° 010-2015-
PRODUCE)
Produce Pesca Procedimiento N° 100 del TUPA (D.S. N° 010-2015-
PRODUCE)
Acuicultura R.M. N° 343-2012-PRODUCE

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Sin embargo, los sectores Comunicaciones y Salud atin no cuentan con los referidos registros.
Al respecto, el MTC (comunicaciones) se encuentra formulando un proyecto normativo para
dar cumplimiento con esta obligacion, mientras que el Minsa emitid la normativa
correspondiente, pero ain no implementa su registro, segun se detalla:
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Cuadro N° 44
Autoridades sectoriales que no implemetaron el registro sectorial de consultoras ambientales

Ministerio Sector Regulacion Sectorial Proyecto Normativo
MTC Comunicaciones = En formulacién
R.M. N° 167-2006-MINSA;
Minsa Salud Procedimiento N° 54 del TUPA (D.S. N° 001- No aplica

2016-SALUD)

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Es necesario tener presente que la gestion que desemperie la autoridad competente respecto
a la administracién, supervision y fiscalizacion de este registro influye de manera
significativa en la confianza de la poblacion respecto a la calidad de los estudios ambientales
y del rol que cumple el Estado para tal fin.

3.3.2. Registro Nacional de Certificacion Ambiental

De acuerdo con la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, el Minam tenia
la obligacion de conducir un registro administrativo actualizado de las certificaciones
ambientales concedidas o denegadas por los organismos correspondientes,!® y asegurar el
acceso universal a través del SINIAO,

Bajo este marco, en el ano 2013, el Minam aprobd las Disposiciones para conducir el registro de
certificaciones ambientales en el dmbito del SEIA,''! en la que se establecia que las autoridades
competentes para el otorgamiento de certificacion ambiental debian abastecer el registro con
informacion relevante, precisa y oportuna, desde la entrada en vigencia del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. Sin embargo, el Minam no logro
implementar el referido registro.

Posteriormente, en virtud de la creaciéon del Senace —que tiene entre sus funciones
administrar el Registro Administrativo de cardcter publico y actualizado de las
certificaciones ambientales de alcance nacional o multirregional concedidas o denegadas por
los organismos correspondientes— el Minam emiti6 las Disposiciones para la administracion y
conduccion del Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales.!?

A través del referido dispositivo —de obligatorio cumplimiento para el Senace—, se busca que
el registro se constituya en la base informatizada y actualizada de acceso universal sobre las
certificaciones ambientales concedidas o denegadas. Sobre el particular, al cierre del presente
informe, dicha entidad reporté que respecto a los sectores que le transfirieron sus
competencias (mineria, electricidad, hidrocarburos y transportes), el referido registro se
encuentra en construccion'’®. El resto de sectores (acuicultura, agricultura, comunicaciones,
defensa, industria, pesca, salud, turismo, vivienda), no cuenta con este tipo de registro.

109 Literal e) del articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley N° 27446.

110 Literal h) del articulo 7° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, D.S. N° 019-
2009-MINAM.

111 R.M. N° 141-2013-MINAM, publicado el 11 de mayo de 2013.

112 R M. N° 118-2015-MINAM, publicado el 19 de mayo de 2015.

113 Este punto se desarrolla con detalle en el Capitulo V.
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En tal sentido, el referido registro constituird una herramienta que permitira al Estado y a
los administrados a acceder a informacién ambiental y social que contribuird en una
adecuada toma de decisiones. Asimismo, su pronta implementacion permitira fortalecer la
transparencia en los procesos de evaluacion de impacto ambiental y permitira a las
autoridades sectoriales identificar si las certificaciones ambientales emitidas por entidades
regionales o locales, se encuentran en el marco de su competencia.

3.4. Contenido minimo de la Evaluacion Preliminar

A fin de establecer las medidas y planes que el titular debe implementar para prevenir,
supervisar, controlar y corregir anticipadamente los impactos ambientales derivados del
proyecto de inversion propuesto, la autoridad sectorial debe identificar si este impacto sera
leve, moderado o significativo. Para ello, el Titular debe presentar una evaluacion preliminar
conforme al contenido estipulado en el Anexo VI del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, sin perjuicio de las disposiciones adicionales que requiera
la autoridad sectorial.

Este documento busca reunir las caracteristicas de la accion que se proyecta ejecutar, los
antecedentes de los aspectos ambientales que conforman el area de influencia, asi como los
posibles impactos ambientales que pudieran producirse.!'* En ese sentido, su contenido
minimo aborda los siguientes ejes:!1>

Contenido minimo de la Evaluacién Preliminar:

- Datos generales del titular y de la entidad autorizada para la elaboracion de la Evaluacién
Preliminar.

- Descripcion del proyecto.

- Descripcién de los posibles impactos ambientales.

- Aspectos del medio fisico, bidtico, social, cultural y econémico.

- Medidas de prevencion, mitigacidn o correccion de los impactos ambientales.

- Plan de Participacion Ciudadana.

- Plan de Seguimiento y Control.

- Plan de Contingencia.

- Plan de Cierre o Abandono.

- Cronograma de ejecucion.

- Presupuesto de implementacion.

Considerando lo expuesto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende
el cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 40° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Impacto Ambiental:

La Evaluacion Preliminar debe contener como minimo lo establecido en el Anexo VI, sin perjuicio
de la informacion adicional que pueda solicitar la Autoridad Competente (...).

A fin de evaluar el cumplimiento de la obligacion descrita, se consider6 la regulacion
sectorial en la materia y, en su defecto, las comunicaciones remitidas a los administrados
solicitando las medidas y planes previstos o informes internos que den cuenta de ello.

114 Numeral 6 del Anexo I del D.S. N° 019-2009-MINAM.
115 Numeral 41.1 del articulo 41° y Anexo VI del D.S. N° 019-2009-MINAM.
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En el siguiente grafico se observa que, de las 14 actividades supervisadas, en nueve se
cumplié con la obligacién descrita, en una de ellas no aplica y en dos se cumplié de manera
parcial. Entretanto, en las otras dos restantes no se requiere ningtin elemento de la evaluacion
preliminar prevista en el SEIA, no obstante, en una de ellas se prevé su regulacion en un
proyecto normativo. A continuacion, el resumen de cumplimiento:

Grafico N° 25
Evaluacion preliminar del proyecto de inversion conforme al SEIA

Vivienda
Exploracién minera

Defensa
1
Electricidad
Hidrocarburos 9
Industria, Pesca Comunicaciones

Explotacién minera
Agricultura
Salud, Transporte, Turismo Acuicultura

No aplica ® Cumplié = Cumplié Parcialmente = No cumplié - con avance ® No cumplié - sin avance

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Como se puede apreciar, en los sectores Agricultura, Turismo, Electricidad, Hidrocarburos,
Salud, Transportes, Industria, Pesca y actividades de explotacion minera, se exigen a los
titulares la evaluacién preliminar de los proyectos de inversion, de acuerdo al contenido
previsto en el Anexo VI del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, conforme el siguiente detalle:

Cuadro N° 45
Autoridades sectoriales que exigen la evaluacién preliminar conforme al SEIA

Autoridad Sectorial Actividad Regulacién Sectorial*

Minagri Agricultura Procedimiento N° 15 del TUPA (D.S. N° 016-2015-AG)

No cuenta con regulacion especifica, pero acredita realizar

Mincetur Turismo e ., L/
la clasificacion con documentacion de sustento.
Electricidad Procedimiento N° 69 del TUPA (D.S. N° 038-2014-EM)
Minem Hidrocarburos Procedimiento N° 69 del TUPA (D.S. N° 038-2014-EM)

Explotacion minera ~ D.S. N° 040-2014-EM

Procedimientos N° 44, 48, 51 del TUPA (D.S. N° 001-2016-

Minsa Salud SALUD)
MTC Transportes Articulo 40° del Reglamento dela Ley del Sistema Nacional
de Impacto Ambiental
Industria D.S. N° 017-2015-PRODUCE
Produce Pesca No cuenta con regulacion especifica, pero desde el mes de

mayo de 2016 se ha verificado su exigencia.

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De otro lado, en el sector Vivienda y en las actividades de exploracion minera no se exige la
totalidad del contenido minimo establecido en el Anexo VI del Reglamento de la Ley del Sistema
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Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental'', mientras que los sectores de Comunicaciones
y Defensa no efectian la evaluacion preliminar de los proyectos de inversion propuestos. No
obstante, cabe precisar que solo el sector Defensa incorpor6 la presente obligacion en su
proyecto de reglamento de proteccion ambiental.

Cuadro N° 46
Autoridades sectoriales que no exigen la evaluacion preliminar conforme al SEIA
q q o o . Proyecto
Autoridad Sectorial Actividad Regulacién Sectorial* .
Normativo
Minem Exploracién minera D.S. N° 020 2008-EM Sin formular
- D.S. N° 015-2012-VIVIENDA .

MVCS Vivienda RM. N° 013-2015-VIVIENDA Sin formular
Mindef Defensa - En formulacion

MTC Comunicaciones - Sin formular

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, respecto del sector Acuicultura, la entidad competente indica que no se realiza
la evaluacion preliminar debido a que sus proyectos han sido clasificados anticipadamente,
por lo que la obligacion supervisada no le es aplicable!'. Sin perjuicio de lo sefialado, reporto
haber incluido la presente obligacion en su proyecto de Reglamento de Proteccion
Ambiental.

La clasificacion anticipada en el sector Acuicultura y la necesidad de criterios transversales

No obstante, corresponde mencionar que la clasificaciéon anticipada elaborada por el sector
Acuicultura fue realizada en funcién a las categorias productivas de las actividades acuicolas, lo
cual no responde necesariamente a los criterios de proteccién ambiental previstos en el Anexo V
del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, conforme
a lo dispuesto en el articulo 37° del reglamento acotado.

En ese sentido, a fin de que la clasificacion anticipada obedezca a criterios de proteccion
ambiental, que buscan proteger la salud de las personas, la calidad ambiental, la diversidad
biolégica y sus componentes, se requiere que el Minam establezca lineamientos técnicos legales
para orientar a las autoridades sectoriales en dicha labor.

Es importante tener en cuenta que, sin una adecuada evaluacién preliminar, la clasificacién
que otorgue la autoridad sectorial al proyecto de inversion propuesto no respondera a las
medidas que debera implementar el proponente para prevenir, controlar, mitigar o corregir
anticipadamente los impactos ambientales que se produzcan.

Sumado a ello, cabe recordar que para la Categoria I, el documento de evaluacion preliminar,
aprobado por la autoridad competente, constituye la DIA del proyecto de inversion.!8

116 Para mayor detalle, revisar el Capitulo IV, en los puntos referidos a las actividades de vivienda y de exploracién minera.
117 En el Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobado mediante D.S. N° 003-2016-PRODUCE.
118 Articulo 41° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, D.S. N° 019-2009-MINAM.
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3.5.  Guias especificas para la formulacion de los Términos de Referencia de los EIA

Uno de los principales desafios para lograr una adecuada evaluacidon de impacto ambiental
es contar con instrumentos de gestiéon ambiental que contengan informacion completa y
veraz, con compromisos claros y detallados, de tal manera que se puedan prevenir los
impactos negativos en forma oportuna y, cuando esto no sea posible, controlarlos, mitigarlos
y corregirlos adecuadamente.

Para tal efecto, es fundamental orientar a los titulares de los proyectos de inversién en la
elaboracion de los instrumentos de gestion ambiental, a través de guias técnicas que emitan
las autoridades sectoriales!'®. De acuerdo con ello, las autoridades sectoriales tienen la
obligacion de emitir guias especificas para la elaboracion de términos de referencia para los
proyectos de inversion clasificados en las categorias II y III, de acuerdo a los contenidos y
criterios minimos establecidos en los Anexos III y IV del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, respectivamente.!2

En ese contexto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende el
cumplimiento de la obligacion descrita, contenida en el 40° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental:

(...) Las Autoridades Competentes elaboraran o actualizaran guias especificas para la
formulacién de Términos de Referencia de los Estudios de Impacto Ambiental relacionados con
los proyectos clasificados, de acuerdo a lo establecido en el articulo 36° (...), considerando los
contenidos y criterios indicados en los Anexos III y IV.

Al125 de enero de 2009, fecha en la que se publico el Reglamento, el escenario era el siguiente:

Cuadro N° 47
Guias especificas para la formulacién de términos de referencia aprobados a enero de 2009

Autoridad Sectorial Actividad Guias especificas para la formulacién de TdR

Guia para la formulacion de términos de referencia para
Minagri Agricultura los estudios de impacto ambiental en el sector agrario,
aprobado por R.J. N° 021-95-INRENA

Mincetur Turismo -
Mindef Defensa -
Exploracion Minera -
. Explotacién Minera -
Minem
Electricidad -
Hidrocarburos -
Minsa Salud -
Lineamientos para la elaboracion de los Términos de
Trmsjseries Referencia de' los Estudios de .Impacto Ambiental para
MTC proyectos de infraestructura vial, aprobado por R.V. N°
1079-2007-MTC/02
Comunicaciones -
MVCS Vivienda -

119 Numeral 7 del Anexo I del D.S. N° 019-2009-MINAM.
120 Anexos Il y IV del D.S. N° 019-2009-MINAM.
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Autoridad Sectorial Actividad Guias especificas para la formulacion de TdR
Industria -
Produce Acuicultura -
Pesca -

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Como se puede observar, el Minagri aprobd una guia especifica para la formulacion de los

referidos términos de referencia (1995), mientras que el MTC hizo lo propio respecto a la
actividad de transportes (2007). En las otras 12 actividades no se contaban con dichas guias.
Por consiguiente, debieron actualizarse las guias especificas emitidas en las dos actividades

sefialadas y aprobarse las correspondientes a las 12 actividades restantes. A continuacion,

detalle de las autoridades sectoriales por obligacion:

Cuadro N° 48

Autoridades sectoriales obligadas a aprobar o actualizar las Guias Especificas

Obligacion Autoridad Sectorial Actividad
Mincetur Turismo
Mindef Defensa
Minsa Salud
MTC Comunicaciones
Aprobar Guias Especificas para la MVCS Vivienda
formulacion de  Términos de Acuicultura
Referencia de los Estudios de Impacto Produce Pesca
Ambiental Industria
Exploraciéon minera
. Explotacién minera
Minem
Electricidad
Hidrocarburos
Actualizar Guias Especificas para la Minagri Agricultura
formulacion de  Términos de
Referencia de los Estudios de Impacto MTC Transportes

Ambiental

Fuente y elaboracion: Defensoria del Pueblo

a. Sobre la aprobacion de las Guias Especificas

Con relacion a las autoridades sectoriales que debian aprobar una guia especifica para la
elaboracion de términos de referencia, es preciso indicar que ninguna de ellas dio
cumplimiento a esta obligacion. No obstante, en dos de ellas, las autoridades sectoriales
respectivas vienen elaborando un proyecto normativo al respecto, mientras que en las otras
10 actividades no se evidencié ningtin avance, segin se muestra a continuacion:
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Grafico N° 26
Aprobacion de Guias Especificas

2 Defensa, Vivienda

Industria

Salud, Turismo
Comunicaciones
Exploracién minera
Explotacién minera
Pesca, Hidrocarburos
Electricidad, Acuicultura

Agricultura
Transportes

y

No aplica No cumpli6 - con avance ~ ® No cumplio - sin avance

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

El detalle del nivel de avance de las autoridades sectoriales para elaborar un proyecto
normativo con la finalidad de dar cumplimiento a esta obligacion es el siguiente:

Cuadro N° 49
Autoridades sectoriales que no emitieron las Guias Especificas para la formulacion de los TdR

Autoridad Sectorial Actividad Proyecto Normativo de Guias Especificas
Mincetur Turismo Sin formular
Mindef Defensa En formulacion
Exploracion Minera Sin formular
Minem Explotacion Minera S%n formular
Electricidad Sin formular
Hidrocarburos Sin formular
Minsa Salud Sin formular
MTC Comunicaciones Sin formular
MVCS Vivienda En formulaciéon
Industria Sin formular
Produce Acuicultura Sin formular
Pesqueria Sin formular

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

b. Sobre la actualizacion de la Guia Especifica
Con relacion a los dos sectores que debian actualizar su guia especifica para la elaboracién

de términos de referencia vigentes, ninguno evidencio algin avance al respecto, segun se
muestra a continuacion:
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Grafico N° 27
Actualizacion de la Guia Especifica
Agricultura
Transportes

Defensa
Salud, Turismo

Comunicaciones

Acuicultura, Pesca

Explotaciéon minera

12 Exploracién minera
Electricidad, Vivienda

Hidrocarburos, Industria

No aplica = No cumplié - sin avance

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De igual manera, ninguna de estas autoridades sectoriales cuenta con un proyecto normativo
de guias especificas, ni viene trabajando en su elaboracién:

Cuadro N° 50
Autoridades sectoriales que no actualizaron las Guias Especificas para la formulaciéon de los TdR

Autoridad Sectorial Actividad Proyecto Normativo de Guias Especificas
Minagri Agricultura Sin formular
MTC Transportes Sin formular

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En sintesis, como resultado de la supervision realizada respecto a la obligacion de elaborar o
actualizar, las Guias Especificas para la formulacion de los Términos de Referencia de los Estudios de
Impacto Ambiental, se observa lo siguiente:

Cuadro N° 51
Estado de la aprobacion o actualizacién de las Guias Especificas para la formulacion de los Términos de
Referencia de los Estudios de Impacto Ambiental

Cumplié No cumplid

Mincetur (turismo), Mindef (defensa),
Minem (exploraciéon y explotacion minera,
Aprobar Ninguno electricidad e hidrocarburos), Minsa (salud),
MTC (comunicaciones), MVCS (vivienda),
Produce (acuicultura, industria y pesca)

Actualizar Ninguno Minagri (agricultura), MTC (transportes)

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De acuerdo con ello, es prioritario que el Mincetur, Mindef, Minem, Minsa, MTC
(comunicaciones), MVCS y Produce, que no cuentan con ninguna guia especifica para la
formulacion de términos de referencia, cumplan con esta obligacion. Por otro lado, se
requiere que el Minagri y el MTC (transportes), actualicen las guias especificas vigentes,
conforme a las normas que rigen al SEIA.
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El alto incumplimiento en la obligacion supervisada, asi como el bajo nivel de avance en la
formulacion de las guias requeridas resulta preocupante, considerando que estos
documentos orientan a los titulares de los proyectos de inversion en el cumplimiento de sus
obligaciones legales y compromisos ambientales con el Estado peruano y la ciudadania. En
ese sentido, es necesario que el Minam, en calidad de ente rector del SEIA, acomparie a las
autoridades sectoriales en los procesos de aprobacion y actualizacion de sus respectivas
guias y, a la vez, delimite su estructura y contenido minimo para la formulacién de este
documento.

3.6.  Clasificacion de los proyectos de inversion en las Categorias I, I1 y III
La clasificacion de los proyectos de inversion en las categorias I, IT y III se realiza en funcién

al nivel de impacto ambiental negativo identificado, pudiendo ser leve, moderado o
significativo:

Cuadro N° 52
Clasificacion de los estudios ambientales en el marco del SEIA
: Estudio Impacto Ambiental Negativo
Categoria . ST
Ambiental Leve Moderado Significativo

I DIA X

11 EIA-sd X

I EIA-d X

Fuente: Ley N° 27446, D.S. N° 019-2009-MINAM.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En ese sentido, para identificar dicho impacto, la autoridad sectorial debe considerar criterios
de proteccion ambiental —sin perjuicio de los criterios de proteccion complementarios que en el
ambito de sus respectivas competencias apruebe!?!:

Criterios de proteccion ambiental:

- La proteccion de la salud de las personas.

- La proteccion de la calidad ambiental, tanto del aire, del agua, del suelo, como la incidencia
que puedan producir el ruido y los residuos solidos, liquidos y emisiones gaseosas y
radiactivas.

- La proteccion de los recursos naturales, especialmente las aguas, el suelo, la flora y la fauna.

- La proteccion de las areas naturales protegidas.

- La proteccién de la diversidad bioldgica y sus componentes: ecosistemas, especies y genes;
asi como los bienes y servicios ambientales y bellezas escénicas, areas que son centros de
origen y diversificacion genética por su importancia para la vida natural.

- La proteccion de los sistemas y estilos de vida de las comunidades.

- La proteccion de los espacios urbanos.

- La proteccion del patrimonio arqueoldgico, histérico, arquitecténicos y monumentos
nacionales.

Asimismo, los factores que determinan la ocurrencia de cada criterio son listados en el Anexo
V del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

121 Numeral 4.2 del articulo 4° y articulo 5° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley N° 27446,
y el articulo 37° de su Reglamento.
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Estos criterios deben ser considerados por el titular del proyecto de inversion y por las
autoridades sectoriales. Estas tltimas para determinar, ratificar, modificar, revisar y aprobar
la categoria del proyecto, segin corresponda'?2.

Sobre el particular, el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental establece que, para la CategoriaIl, se debe tener en cuenta que los efectos negativos
pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopcion de medidas ficilmente aplicables.
Por otro lado, para la Categoria III, sefiala que se deben considerar aquellos proyectos cuyas
caracteristicas, envergadura o localizacion pueden producir impactos ambientales negativos
significativos, cuantitativa o cualitativamente, en uno, varios o la totalidad de componentes del
ambiente.'??

Sin embargo, las normas que rigen al SEIA no precisan el alcance técnico de los criterios
sefialados, ni de las condiciones descritas para las categorias II y III, con lo cual se permite
un margen de discrecionalidad a la autoridad sectorial en la clasificacion de los proyectos de
inversion de su competencia.

Al respecto, se debe considerar que la evaluacion de impacto ambiental es por excelencia un
procedimiento técnico, por lo que la clasificacion del proyecto de inversion realizada por la
autoridad sectorial debe identificar adecuadamente el posible impacto ambiental, a fin de
que el proponente implemente las medidas y planes que resulten adecuados.

Bajo esta perspectiva, es importante que el Minam, en su calidad de ente rector del SEIA,
precise el alcance de los criterios de proteccion ambiental y de las condiciones sefialadas, a
fin de reducir el margen de discrecionalidad en la clasificacion de los proyectos de inversion.
Del mismo modo, se requiere que la autoridad sectorial realice las acciones que resulten
necesarias para evaluar de manera técnica los estudios ambientales a su cargo'?. Entre ellas,
determinar metodologias, criterios y lineamientos que regulen el proceso de evaluacion de
impacto ambiental, en coordinacion con el Minam y en concordancia con el marco normativo
del SEIA.1?

Considerando lo expuesto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende
el cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 36° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental:

(...) los proyectos publicos o privados que estan sujetos al SEIA, deben ser clasificados por las
Autoridades Competentes, en una de las siguientes categorias:

— Categoria I - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).
— Categoria II - Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd).
— Categoria III - Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d).

122 Anexo V del D.S. N° 019-2009-MINAM.

123 Incisos b) y c) del articulo 4° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley N° 27446, y los
numerales 8 y 10 del Anexo 1 del D.S. N° 019-2009-MINAM.

124 Inciso b del articulo 8° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, D.S. N° 019-2009-
MINAM.

125 Inciso d del articulo 8° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, D.S. N° 019-
2009-MINAM.
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A fin de evaluar el cumplimiento de la obligacion descrita, se considerd la regulacién
sectorial en la materia y, en su defecto, las comunicaciones remitidas a los administrados
solicitando las medidas y planes previstos o informes internos que den cuenta de ello.

De esta manera, como se puede apreciar en el siguiente grafico, de las 14 actividades
supervisadas, en 12 se cumple con la obligacion descrita y en las otras dos se cumple de
manera parcial.

Grafico N° 28
Clasificacion de los proyectos de inversion en las categorias I, IT y III

Acuicultura, Pesca

Defensa

Agricultura

Comunicaciones

Turismo, Vivienda

Exploracién minera

12 Explotacion minera
Electricidad, Hidrocarburos

Industria, Salud, Transporte

Cumplio Cumpli6 Parcialmente

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En efecto, en los sectores Agricultura, Defensa, Turismo, Salud, Mineria (exploraciéon y
explotacion), Electricidad, Hidrocarburos, Comunicaciones, Transportes, Vivienda e
Industria, se prevé la clasificacion de los proyectos de inversién en las categorias I, IT y III,
conforme el siguiente detalle:

Cuadro N°53
Autoridades sectoriales que clasifican los proyectos de inversion en las categorias I, IT y III

Autoridad Sectorial Actividad Regulacion Sectorial
Minagri Agricultura D.S. N°019-2012-AG
Mindef Defensa D.S. N° 015-2014-DE
Mincetur Turismo N(? cuer'1ta con regulacion éépeaflca, pero acredita su
exigencia con documentacién de sustento.
. Procedimientos N° 44, 48 y 51 del TUPA
Minsa Salud (D.S. N° 001-2016-SA)
Exploracion minera D.S. N° 020-2008-EM (aplicable para categorias I y II)
Mi Explotacion minera D.S. N° 040-2014-EM (aplicable para categorias II y III)
inem
Electricidad D.S. N° 038-2014-EM
Hidrocarburos D.S. N° 039-2014-EM
- No cuenta con regulacién especifica, acredita su exigencia
Comunicaciones ©
MTC con documentacion de sustento.
No cuenta con regulacion especifica, pero acredita su
Transporte . . .
exigencia con documentacion de sustento.
MVCS Vivienda D.S. N° 015-2012-VIVIENDA
Produce Industria D.S. N° 017-2015-PRODUCE

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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En el caso de los sectores Acuicultura y Pesca, solo se considera la clasificacién de los
proyectos de inversion en las categorias I y II. Al respecto, la autoridad sectorial inform¢é que
en el Reglamento de la Ley General de Pesca, emitido en el 2001, asi como en el Reglamento de la
Ley General de Acuicultura, emitido en el 2016, solo se prevén las categorias I y II debido a que
los proyectos de inversién pesqueros y acuicolas no generan impactos ambientales
significativos que ameriten clasificarlos en la categoria III.

Sin embargo, para la Defensoria del Pueblo, la situacion expuesta no implica que en el futuro
no se presenten proyectos con impactos significativos, por lo que se debe contemplar dicha
posibilidad como resultado de una evaluacion en cada caso.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que Produce informé que, en ambos sectores, han
contemplado dicho aspecto en el proyecto de reglamento de protecciéon ambiental, el cual se
encuentran elaborando en coordinacién con el Minam.

Cuadro N° 54
Autoridades sectoriales que no clasifican los proyectos de inversion en las categorias I, I y III

Autoridad Sectorial Actividad Regulacion Sectorial Proyecto Normativo
Acuicultura D.S. N° 003-2016-PRODUCE
Produce En formulacion
Pesca D.S. N° 012-2001-PE

Fuente: Produce
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

3.7.  Planes que contienen los estudios ambientales de Categoria I

Los estudios ambientales contienen medidas y planes que establecen las obligaciones
ambientales y sociales del titular relacionados con los diferentes aspectos evaluados del
proyecto de inversion propuesto, tales como fisicos, bioldgicos, sociales y temporales.

En ese sentido, el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,

establece que el proponente debe incluir, como minimo, las siguientes medidas y planes en las
DIA:

- Medidas de mitigacion.

- Plan de participacion ciudadana.
- Plan de seguimiento y control.

- Plan de contingencia.

- Plan de cierre o abandono.

Sin embargo, como se puede apreciar en el siguiente cuadro, ni la citada Ley ni su
Reglamento definen de manera precisa el contenido de todas las medidas y planes sefialados:
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Medidas y planes que contiene la DIA

a. Plan de Participacion Ciudadana. La Ley del SEIA y su Reglamento no desarrollan el
contenido minimo de este plan. Sin embargo, el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales sehala
que si las entidades publicas no tienen normas vigentes sobre la materia, deberan considerarse
los siguientes elementos:

- Identificacion de actores en relacion con el objeto de la consulta o sulugar de ejecucion.

- Identificacién de la finalidad de la consulta.

- Determinacién del ambito de la consulta.

- Cronograma de ejecucion de la consulta.

- Designacion del equipo responsable de conducir y llevar el registro de la consulta.

- Determinaciéon del responsable de la entidad publica que informard, recibira y
responderd las solicitudes que se presentan en la consulta.

- Registro de los aportes recibidos y de los resultados de las consultas.

- Estrategia de manejo de las relaciones comunitarias, en los casos en los que
corresponda.

- Instancias formales e informales para el acceso a la informacion y difusién de la misma,
asi como para lograr la participacion ciudadana efectiva en el proceso de evaluacion
de impacto ambiental.

Asimismo, agrega que para los estudios ambientales clasificados en la Categoria I, no son
exigibles los talleres participativos ni las audiencias publicas.

Por otro lado, el Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que constituyen mecanismos de
participacion ciudadana —o mecanismos de consulta— las audiencias publicas, los talleres
participativos, las encuestas de opinién, los buzones de sugerencias, las comisiones ambientales
regionales y locales, entre otros que establezcan la autoridad ambiental y el titular del proyecto
de inversion en el Plan de Participacién Ciudadana correspondiente.

b. Plan de seguimiento y control. El Reglamento de la Ley del SEIA senala que este plan detalla
las medidas de mitigacion y el monitoreo de residuos liquidos, sélidos y gaseosos que
permitan verificar el cumplimiento de la legislacion nacional correspondiente. Sin embargo,
dichos elementos no determinan con precision su alcance técnico.

c. Plan de contingencia. La Ley del SEIA y su Reglamento no desarrollan el alcance de este plan.
d. Plan de abandono o cierre. E El Reglamento de la Ley del SEIA sefiala que este plan incluye:
- Medidas o instrumentos de gestion ambiental para el cierre o abandono de
operaciones de un proyecto de inversion, en los cuales se consideran los aspectos que

resulten necesarios para evitar impactos ambientales y sociales negativos durante los

periodos de cierre o suspensioén temporal o parcial de operaciones.

- Medidas de rehabilitacion a aplicar luego del cese de operaciones y su control post
cierre.

No obstante lo previsto, dichos elementos no determinan con precision su alcance técnico.

e. Medidas de mitigacion La Ley del SEIA y su Reglamento no desarrollan el alcance de estas
medidas.

De acuerdo con ello, el Plan de Contingencia y las Medidas de mitigacion no han sido
desarrollados por las normas que rigen al SEIA. De igual manera, no se determina con
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precisioén el alcance técnico del Plan de seguimiento y control y del Plan de abandono o cierre,
lo que repercute directamente en las acciones que adoptara el titular del proyecto de inversion
frente a la prevencién control, mitigacion y correccion del impacto ambiental.

Por consiguiente, es necesario que la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos
de Gestiéon Ambiental del Minam, en coordinacion con las autoridades sectoriales, elabore y
apruebe los lineamientos que precisen el alcance y contenido minimo de las medidas y los
planes contenidos en la DIA.

Considerando lo expuesto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende
el cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 28° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental:

Los estudios ambientales de Categoria I, deben incluir Plan de Participacion Ciudadana,
medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control, Plan de Contingencia, Plan de Cierre o
Abandono, entre otros que determine la Autoridad Competente (...).

A fin de evaluar el cumplimiento de obligacidn descrita, se considerd la regulacion sectorial
en la materia y, en su defecto, las comunicaciones remitidas a los administrados solicitando
las medidas y planes previstos o informes internos que den cuenta de ello. Asimismo, cabe
precisar que para la explotaciéon minera, solo se prevé EIA y no DIA, por lo que no le es
aplicable la presente obligacion.

De esta manera, como se puede apreciar en el siguiente grafico, de las 14 actividades
supervisadas, en ocho se cumple con la obligacion descrita, en una de ellas no aplica,
mientras que en las cinco restantes no se exigen todas las medidas y planes previstos para la
DIA.

Grafico N° 29
Requerimiento de medidas y planes para las DIA conforme al SEIA

Explotacion minera

1
5
Turismo, Vivienda
c o 8 Acuicultura, Agricultura
omumgi]aoth Industria, Salud, Transporte, Pesca
Exploraciéon minera
Defensa, Electricidad, Hidrocarburos
No aplica Cumplio Cumpli6 Parcialmente

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Conforme se puede apreciar, en los sectores Agricultura, Turismo, Salud, Transportes,
Vivienda, Industria, Pesca y Acuicultura se cumple con exigir las medidas y planes previstos
para las DIA, conforme al contenido estipulado en el articulo 28° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. Al respecto, cabe indicar que en algunos
casos los sectores aprobaron regulacion especifica de acuerdo al siguiente detalle:
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Cuadro N° 55
Autoridades sectoriales que exigen medidas y planes para las DIA conforme al SEIA

Autoridad Sectorial Actividad Regulacion Sectorial
Minagri Agricultura D.S. N° 019-2012-AG
Iy 6 :
Mincetur Turismo Nc? cue.nta con regulac101.r1, especifica, pero acredita su
exigencia con documentacion de sustento.
. Procedimientos N° 44, 48 y 51 del TUPA (D.S. N° 001-
M Salud
ea a 2016-5A)
MTC Transportes Nc.) Cue.nta con regulacic’n.n, especifica, pero acredita su
exigencia con documentacién de sustento.
MVCS Vivienda No cuenta con regulacién especifica, pero acredita su

exigencia con documentacion de sustento.

Industria D.S. N° 017-2015-PRODUCE

Acuicultura D.S. N° 003-2016-PRODUCE

Produce

No cuenta con regulacion especifica, pero desde el mes de

p
esea mayo de 2016 se ha verificado su exigencia.

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Tratandose de Comunicaciones, Defensa, Exploracion Minera, Electricidad e Hidrocarburos,
no se requieren todas las medidas y planes estipulados para las DIA, segtin se detalla:

Cuadro N° 56
Medidas y planes para las DIA no exigidos por las autoridades sectoriales

Medidas y planes para las DIA

Actividad

Participacion ~ Seguimiento . . Cierre o Medidas
. Contingencia .,
ciudadana y control abandono Mitigacion

Defensa X X X
Comunicaciones X
Electricidad X
Hidrocarburos X
Exploracion minera X X X

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Sin perjuicio de ello, el sector Defensa reportd que se encuentra formulando un proyecto de
reglamento de proteccion ambiental, en el que incorpora el cumplimiento de la presente
obligacion, segin se observa a continuacion:

Cuadro N° 57
Autoridades sectoriales que no exigen medidas y planes para las DIA conforme al SEIA

Autoridad Sectorial Actividad Regulacion Sectorial Proyecto Normativo
Mindef Defensa - En formulacion
Electricidad - Sin formular
Minem Hidrocarburos D.S. N° 039-2014-EM Sin formular
Exploracion minera D.S. N° 020-2008-EM Sin formular
MTC Comunicaciones - Sin formular

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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Es importante destacar que, al no considerarse la totalidad de medidas y planes previstos
para la elaboracion de la DIA, la evaluacion de los impactos ambientales del proyecto de
inversion es limitada y, en consecuencia, también las medidas que se adoptaran al respecto.
Evidentemente, ello repercute en las obligaciones socioambientales que se encuentran a
cargo del proponente.

3.8.  Planes que contienen los estudios ambientales de categorias II y III

En concordancia con lo sefialado para las DIA, los EIA deben contener los planes que
permitan establecer las obligaciones del titular, sobre la base de la evaluaciéon de impacto
ambiental realizadas por la autoridad sectorial competente. Para tal efecto, el Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, dispone que, el proponente debe
incluir, como minimo, los siguientes planes, en los EIA-sd y EIA-sd:

- Plan de participacién ciudadana.
- Plan de manejo ambiental.

- Plan de vigilancia ambiental.

- Plan de contingencia.

- Plan de cierre o abandono.

Sumado a ello, en los EIA-d también debe incluirse el Plan de relaciones comunitarias.

A continuacion, el detalle de lo sehalado en el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental:

Medidas y planes que contiene los EIA

a. Plan de participacion ciudadana, adicionalmente a lo previsto para la Categoria I, contiene
para los EIA-sd —cuando la autoridad ambiental lo determine— y para los EIA-d, el informe
consolidado de las observaciones formuladas por la ciudadania durante la Audiencia Ptblica,
destacando su atencién en el proceso de elaboracién del estudio ambiental.

b. Plan de manejo ambiental identifica y caracteriza todas las medidas que el titular realizara
para prevenir, mitigar o corregir los impactos ambientales identificados.

c. Plan de vigilancia ambiental incluye:
- Mecanismos de implementacion del sistema de vigilancia ambiental.

- Responsabilidades especificas para asegurar el cumplimiento de las medidas
contenidas en el Plan de Manejo Ambiental, considerando la evaluaciéon de su
eficiencia y eficacia mediante indicadores de desempefio.

- Programa de Monitoreo Ambiental, el cual sefalara las acciones de monitoreo para el
cumplimiento de los limites maximos permisibles u otros establecidos en las normas
nacionales vigentes o normas de nivel internacional.

d. Plan de relaciones comunitarias solo es aplicable para los EIA-d. Este instrumento considera las
medidas y acciones que desarrollara el titular para garantizar una relacion armoniosa con las
comunidades adyacentes al area de influencia del proyecto de inversion, durante las etapas de
construccion, operacion, mantenimiento y cierre o abandono.
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e. Plan de contingencia considera, para los EIA-sd y EIA-d:

EIA-sd EIA-d

Sumado a los elementos considerados para

EIA sd:

- Medidas para la gestion de riesgos y | - Acciones y  comunicaciones  que
respuesta a los eventuales accidentes que | desarrollard en caso de una emergencia.
afecten a la salud, ambiente, e | - Acciones para organizar y preparar a la
infraestructura. poblacion susceptible de ser afectada para

- Medidas para las etapas de construccién, | actuar en caso de una emergencia.
operacién, mantenimiento y cierre o | - Acciones para gestionar los riesgos en
abandono, si este tltimo procediere. casos de almacenamiento, uso, transporte

y disposicion final de sustancias,

materiales y residuos peligrosos.

f. Plan de abandono o cierre contiene las acciones a realizar cuando culmine el proyecto de
inversion en cada una de sus etapas, de manera de que su ambito y drea de influencia
queden en condiciones similares a las que se tuvo antes del inicio del proyecto.

Este instrumento incluye:

- Medidas o instrumentos de gestién ambiental para el cierre o abandono de operaciones
de un proyecto de inversion, en los cuales se consideran los aspectos que resulten
necesarios para evitar impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de
cierre o suspension temporal o parcial de operaciones.

- Medidas de rehabilitacién a aplicar luego del cese de operaciones y su control post cierre.

Como se puede apreciar, ni el citado reglamento ni otra norma que rige al SEIA establecen
los alcances de los planes anteriormente mencionados, lo que permite un margen de
discrecionalidad al evaluador del EIA.

Considerando lo expuesto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende
el cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 28° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Impacto Ambiental:

(...) Los estudios ambientales de categorias II y III, deben incluir un Plan de Participacién
Ciudadana; asi como un Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de
Contingencia, Plan de Relaciones Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la Estrategia de Manejo
Ambiental. (...)

A fin de evaluar el cumplimiento de la obligacion descrita, se consider6 la regulacion
sectorial en la materia y, en su defecto, comunicaciones remitidas a los administrados
solicitando los planes sefialados o informes internos que den cuenta de ello.

Al respecto, de las 14 actividades supervisadas, en seis se cumple con la obligacion descrita,
en otras seis las autoridades sectoriales solo exigen algunos de los planes previstos para los

125



Defensoria del Pueblo

EIA, mientras que los sectores Turismo y Defensa no reportaron el cumplimiento de la
presente obligacion!2¢.

A continuacion el resumen del cumplimiento de esta obligacion:

Grafico N° 30
Requerimiento de planes para los EIA conforme al SEIA
Defensa
Turismo

Industria, Salud

5 Comunicaciones
Exploracién minera

Explotacion minera

Acuicultura, Agricultura . o
7 Hidrocarburos, Vivienda

Electricidad, Pesca, Transportes

No reporto Cumplio Cumplié Parcialmente

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De la informacion mostrada, se desprende que, en los sectores Mineria (exploracion y
explotacion), Hidrocarburos, Vivienda, Salud, Comunicaciones e Industria, las autoridades
sectoriales cumplen con requerir los planes previstos para los EIA, conforme a lo senalado
en el articulo 28° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental. Al respecto,
cabe indicar que en algunos casos los sectores aprobaron regulacion especifica, de acuerdo
al siguiente detalle:

Cuadro N° 58
Autoridades sectoriales que exigen planes para los EIA conforme al SEIA

Ministerio Sector Regulacion Sectorial

Exploracion minera R.M. N° 167-2008-MEM/DM

Minem Explotacién minera D.S. N° 040-2014-EM
Hidrocarburos D.S. N° 039-2014-EM
Minsa Salud Procedimientos N° 14, 37, 44, 45, 48 y 51 del TUPA
(D.S. N° 001-2016-SA)
MTC Comunicaciones Report6 exigencia sin adjuntar documentacion de sustento.
Produce Industria D.S. N° 017-2015-PRODUCE
MVCS Vivienda No cuenta con regulacion especifica, pero acreditd su

exigencia con documentacién de sustento.

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Por su parte, los sectores Agricultura, Electricidad, Pesca, Transportes y Acuicultura solo
requieren algunos de planes estipulados para los EIA, cumpliendo parcialmente con esta
obligacion, de acuerdo al siguiente detalle:

126 A mayor detalle, revisar el Capitulo IV, en lo referido a los sectores Turismo y Defensa.
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Cuadro N° 59
Planes no exigidos por las autoridades sectoriales para los EIA

Planes para los EIA
Actividad Participacion Manejo Vigilancia Contin . Relaciones Abandono o
ciudadana Ambiental Ambiental BencldS  Comunitarias Cierre
Agricultura X
Electricidad X X X
Pesca Solo los exige respecto de la Categoria II, no clasifica proyectos en Categoria III
Transportes X X
Acuicultura Solo los exige respecto de la Categoria II, no clasifica proyectos en Categoria III

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, los sectores Electricidad, Pesca y Acuicultura incorporaron la presente
obligacidn en sus respectivos proyectos de reglamento de protecciéon ambiental, a efectos de
dar cumplimiento a la obligacién supervisada:

Cuadro N° 60
Autoridades sectoriales que no exigen planes para los EIA conforme al SEIA
Autoru-iad Actividad Regulacion Sectorial Proyecto Normativo
Sectorial
Minagri Agricultura D.S. N° 019-2012-AG Sin formular
D.S. N° 029-94-EM; RM. N° 223-
Minem Electricidad 2010-MEM/DM; R.M. N° 547-2013- En formulacion
MEM/DM
MTC Transportes - Sin formular
Pesca - En formulacion
Produce
Acuicultura - En formulacion

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Cabe mencionar que, a pesar de que los sectores Turismo y Defensa no reportaron
informacion respecto al cumplimiento de la obligacion supervisada, sefialaron la
incorporacion de la presente obligacion en sus respectivos proyectos de reglamentos de
proteccion ambiental.

3.9. Medidas de cierre o abandono

De acuerdo con informacion oficial, en el Perti existen 8,854 pasivos ambientales producidos
por antiguas operaciones mineras'?’ y se estima que existirian alrededor de 6,065 derivados
de actividades de hidrocarburos'?, lo cual viene produciendo graves impactos al ambiente,
a la propiedad y a la poblacién en general, hasta la actualidad. Ambas cifras son el resultado

127 Mediante Resoluciéon Ministerial N° 535-2016-MEM/DM publicada en el diario oficial "El Peruano" el 22 de diciembre
de 2016, se actualiza el Inventario Inicial de Pasivos Ambientales Mineros.

128 F] detalle de esta informacion se encuentra en el Informe Defensorial N° 171, denominado jUn llamado a la remediacién!
Avances y pendientes en la gestién estatal frente a los pasivos ambientales mineros e hidrocarburiferos.
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de las deficiencias estatales para regular y exigir el cumplimiento de estdndares ambientales
al momento de concluir un proyecto de inversion.

En ese sentido, ademas de las medidas de prevencion, control, mitigacion, recuperacion y
una eventual compensacion, la viabilidad ambiental y social de los proyectos de inversion
propuestos también comprende a las medidas de cierre o abandono. Al respecto, cabe
recordar que los proyectos de inversion contemplan las etapas de planificacion, construccion,
operacion, mantenimiento y abandono o cierre. A su vez, la etapa de operacion contiene las
fases del proceso de extraccién, produccion o transformacion.!?

En atencion a ello, las medidas de cierre son ejecutadas durante los periodos de cierre o
suspension temporal o parcial de las operaciones, considerando los aspectos que resulten
necesarios para evitar impactos negativos en el ambiente y la sociedad durante los periodos
mencionados®., De acuerdo con ello, estas medidas deben ser incluidas en el Plan de cierre o
abandono, que forma parte del estudio ambiental propuesto por el titular del proyecto de
inversion o de manera mas detallada en otro instrumento de gestion ambiental.!3!

En ese sentido, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende el
cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 31° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental:

Las Autoridades Competentes deben regular (...) medidas o instrumentos de gestion
ambiental para el cierre o abandono de operaciones de un proyecto de inversién, en los cuales
se consideraran los aspectos que resulten necesarios para evitar impactos ambientales y
sociales negativos durante los periodos de cierre o suspension temporal o parcial de
operaciones (...).

Al respecto, de las 14 actividades supervisadas, en seis se cumple con la obligacion descrita,
en una se cumple de manera parcial, mientras que en las siete restantes no se regularon las
medidas para el cierre o abandono. De esta cifra, seis cuentan con un proyecto normativo en
formulacién, mientras que en un sector no se evidencié ningtin avance al respecto, segin se
aprecia a continuacion:

Grafico N° 31
Regulacion de medidas de cierre o abandono

Salud

Pesca

Defensa

Turismo

6 Transportes
Agricultura 6 Acuicultura
Hidrocarburos Electricidad
Explotaciéon minera
Exploraciéon minera
Vivienda, Industria Comunicaciones
Cumplié Cumpli6 Parcialmente No cumpli6 - con avance = No cumpli6 - sin avance

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

129 Anexos III, IV y VI del D.S. N° 019-2009-MINAM.
130 Articulo 31° del D.S. N° 019-2009-MINAM.
131 Anexos III, IV y VI del D.S. N° 019-2009-MINAM.
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De acuerdo con dicha informacion, en los sectores Agricultura, Mineria (exploracion y
explotacién), Hidrocarburos, Salud —tinicamente respecto a infraestructura de residuos
solidos— Vivienda e Industria, se regularon las medidas de cierre o abandono. A mayor
detalle:

Cuadro N° 61
Autoridades sectoriales que regulan las medidas de cierre o abandono

Autoridad Sectorial Actividad Regulacion Sectorial
Minagri Agricultura D.S. N° 019-2012-AG
Hidrocarburos D.S. N° 039-2014-EM
Minem Exploracion minera Ley N° 28090; D.S. N° 033-2005-EM
Explotacién minera Ley N° 28271; D.S. N° 059-2005-EM
D.S. 057-2004-PCM
Mi Salud
nsa au (infraestructura de residuos sélidos)
MVCS Vivienda D.S. N° 015-2012-VIVIENDA
Produce Industria D.S. N° 017-2015-PRODUCE

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Por el contrario, el resto de autoridades sectoriales, salvo el MTC (respecto del sector
Comunicaciones) y el Minsa —respecto a proyectos distintos a infraestructura de residuos
solidos—, sefialaron que, a fin de cumplir con la obligacién supervisada, la incluyeron en sus
respectivos proyectos de reglamento de proteccion ambiental, de acuerdo al detalle que se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 62
Autoridades sectoriales que no regulan las medidas de cierre o abandono

Autoridad Sectorial Actividad Proyecto Normativo
Mincetur Turismo En formulacién
Mindef Defensa En formulacién
Minem Electricidad En formulacién
Salud
Mi Sin formul
nsa (distintos a infraestructura de residuos solidos) 1 ormar
Transportes En formulacién
MTC .. ;
Comunicaciones Sin formular
Acuicultura En formulacion
Prod
roduice Pesca En formulacion

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

A fin de orientar a las autoridades sectoriales en la regulacion de las medidas o IGA de cierre
0 abandono, resulta necesario que la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos
de Gestion Ambiental del Minam, en coordinacion con las autoridades sectoriales, elabore y
apruebe lineamientos técnicos y, a la vez, fortalezca su acompanamiento a las autoridades
sectoriales en este aspecto. Por otro lado, es importante que los Ministerios que aun no
cumplen con la obligacion supervisada prioricen esta labor.
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3.10. Modificacidn, suspension y cancelacion de la certificacion ambiental

Una caracteristica del SEIA es que se encuentra orientado a establecer procesos
administrativos tinicos y uniformes, asociados al cumplimiento de funciones y facultades
que rigen las actuaciones de las autoridades sectoriales competentes.!32

En relacion a ello, puede darse el caso que, con posterioridad al otorgamiento de la
certificacion ambiental, desaparezcan las condiciones para su otorgamiento o se modifiquen
o se produzca una situacion o comportamiento que amerite que el titular del proyecto deba
modificar el instrumento de gestion ambiental, o pierda la certificacion ambiental, o ésta se
suspenda. En ese sentido, es necesario establecer las condiciones y procedimientos para
modificar, suspender y cancelar la certificaciéon ambiental, a fin de evitar la discrecionalidad
en su aplicacion.

Considerando lo expuesto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende
el cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 58° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental:

La Autoridad Competente debera aprobar las normas que regulen las condiciones y
procedimientos para la modificacion, suspension y cancelacion de la Certificacion Ambiental.

a. Sobre la obligacion de regular las condiciones y procedimientos para la modificacion
de la certificacion ambiental

Durante el desarrollo y ejecucion de los proyectos de inversion, puede generarse la necesidad
de realizar algunos cambios en el mismo por diversas circunstancias. Esta situacion genera,
al mismo tiempo, la necesidad de que se evalte si dichos cambios en el proyecto implican
nuevos posibles impactos que deban establecerse en el instrumento de gestién ambiental
para su prevencion o mitigacion, segun sea el caso.

Al respecto, nuestro ordenamiento juridico prevé lo siguiente:

- Las modificaciones de los proyectos de inversiéon comprendidos en el SEIA estan
sujetas al proceso de evaluacion ambiental, siempre que por su magnitud, alcance
o circunstancias, pudieran generar nuevos o mayores impactos ambientales
negativos, de acuerdo a los criterios especificos que determinen el Minam o la
autoridad ambiental.!*

- Lamodificacion del estudio ambiental que varie de manera significativa el alcance
o posibles impactos del proyecto de inversion, implica necesariamente y segin
corresponda, la actualizacion de las medidas y los planes originalmente
aprobados al emitirse la certificacion ambiental.!3*

132 Inciso c del articulo 4° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por el
D.S. N° 019-2009-MINAM.

133 Inciso b) del articulo 18° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, D.S. N° 019-
2009-MINAM.

134 Articulo 28° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, D.S. N° 019-2009-MINAM.
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De acuerdo con ello, es necesario destacar que la evaluacion de impacto ambiental de dichos
cambios en el proyecto es de gran importancia, porque puede generarse la necesidad de
reclasificar el proyecto y requerir un instrumento de gestion ambiental de una categoria
distinta o establecer nuevas y mejores medidas de prevencion o de mitigacion de impactos.

En efecto, el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental sefiala
que, si luego de otorgada la certificacion ambiental y antes del inicio de la ejecucion del
proyecto de inversion, se efecttian cambios en el disefio del proyecto y en las circunstancias
o condiciones relacionadas con su ejecucion, de modo que se incrementen los posibles
impactos ambientales o sociales de manera significativa, o por cualquier otra razon que varie
significativamente las condiciones bajo las cuales se otorgd la Resolucion de Clasificacion, la
autoridad ambiental debe reclasificar el proyecto, para cuyo efecto requerira al titular la
presentacion de los mismos documentos presentados para la clasificacion de su proyecto,
con las modificaciones correspondientes!.

En tal sentido, como resultado de la presente supervision, se detectdé que, de las 14
actividades supervisadas, en cuatro se cumple con la obligacion descrita, mientras que de las
10 restantes, solo en siete sectores se cuenta con un proyecto normativo en formulacion.

Grafico N° 32
Regulacion de las condiciones y procedimientos para la modificacion de la certificacion ambiental

Transportes
Industria Defensa, Electricidad
Hidrocarburos

Exploracién minera

Explotacion minera

Agricultura, Pesca
Acuicultura, Turismo,

Salud, Vivienda
Comunicaciones

Cumplio No cumplid - con avance = No cumplio - sin avance

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De acuerdo con ello, los sectores Industria, Mineria (exploracion y explotacion) e
Hidrocarburos cuentan con regulacion sectorial respecto a las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la certificacién ambiental, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 63
Autoridades sectoriales que regularon las condiciones y procedimientos para la modificacion de la
certificacién ambiental

Autoridad Sectorial Actividad Regulacion Sectorial

Exploraciéon minera D.S. N° 020-2008-EM

Minem Explotacion minera D.S. N° 040-2014-EM
Hidrocarburos Procedimiento N° 66 del TUPA; D.S. N° 039-2014-EM
Produce Industria D.S. N° 017-2015-PRODUCE

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

135 Articulo 46° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, D.S. N° 019-2009-MINAM.

131



Defensoria del Pueblo

Por otro lado, los sectores Agricultura, Defensa, Electricidad, Acuicultura, Pesca, Turismo,
Salud, Vivienda, Comunicaciones y Transportes no emitieron ninguna disposicion
normativa al respecto. Sin embargo, de estos sectores, a excepcidon Vivienda, Salud y
Comunicaciones, los demas incorporaron dicha obligacion en sus respectivos proyectos de
reglamento de proteccién ambiental, segiin se detalla a continuacion:

Cuadro N° 64
Autoridades sectoriales que no regularon las condiciones y procedimientos para la modificacion de la
certificacion ambiental

Autoridad Sectorial Actividad Proyecto Normativo
Minagri Agricultura En formulacion
Mindef Defensa En formulacién
Minem Electricidad En formulacién

Acuicultura En formulacion
Produce
Pesca En formulacién
Mincetur Turismo En formulacién
MVCS Vivienda Sin formular
Minsa Salud Sin formular
Comunicaciones Sin formular
MTC -
Transportes En formulacion

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

b. Sobre la obligacion de regular las condiciones y procedimientos para la suspension
de la certificacion ambiental

Con relacién a la suspension de la certificacion ambiental, las normas que rigen el SEIA no
definen los procedimientos y condiciones para su aplicacion.

Ahora bien, como resultado de la supervision efectuada, se observa que, de las 14 actividades
supervisadas, en ninguna se cumplié con regular las condiciones y procedimientos para la
suspension de la certificacion ambiental. De igual manera, ninguna presenta avances al
respecto, como se puede apreciar a continuacién:

Grafico N° 33
Regulacion de las condiciones y procedimientos para la suspension de la certificacion ambiental

Acuicultura, Pesca
Exploracién minera
Explotacién minera
Electricidad, Hidrocarburos
Salud, Transporte, Turismo
Comunicaciones, Industria
Agricultura, Defensa, Vivienda

= No cumplié - sin avance

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

132



El camino hacia proyectos de inversién sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perii

c. Sobre la obligacion de regular las condiciones y procedimientos para la cancelacion
de la certificacion ambiental

Finalmente, con relacion a la cancelacion de la certificacion ambiental, las normas que rigen
el SEIA tampoco definen los procedimientos y condiciones para su aplicacion.

De esta manera, de la supervision efectuada, se observa que de las 14 actividades
supervisadas, en solo dos se cumple con la obligacion descrita, mientras que en las 12
restantes no se regularon las condiciones y procedimientos para la cancelacion de la
certificacion ambiental, ni presentan avances al respecto, como se puede apreciar en el a
continuacion:

Grafico N° 34
Regulacion de las condiciones y procedimientos para la cancelacion de la certificacion ambiental
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Transportes
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Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De acuerdo con ello, los sectores Industria y Agricultura cuentan con regulacion sectorial
respecto a las condiciones y procedimientos para la cancelacion de la certificacién ambiental,
de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 65
Autoridades sectoriales que regularon las condiciones y procedimientos para la cancelacion de la
certificacién ambiental

Autoridad Sectorial Actividad Regulacion Sectorial
Produce Industria D.S. N° 017-2015-PRODUCE
Minagri Agricultura D.S. N° 019-2012-AG

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Por otro lado, ninguno de los otros sectores cumplié con la obligacion en mencién, ni
presentan avances al respecto, como se puede apreciar en el siguiente detalle:
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Cuadro N° 66

Autoridades sectoriales que no regularon las condiciones y procedimientos para la cancelacion de la

certificacion ambiental

Autoridad Sectorial Actividad Proyecto Normativo
Mindef Defensa Sin formular
Mincetur Turismo Sin formular
Minsa Salud Sin formular
Electricidad Sin formular
. Hidrocarburos Sin formular
Minem Exploracion minera Sin formular
Explotacién minera Sin formular
Produce Acuicultura Sin formular
Pesca Sin formular
MVCS Vivienda Sin formular
MTC Comunicaciones Sin formular
Transportes Sin formular

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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CAPITULO IV
DESEMPENO Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE LAS AUTORIDADES
SECTORIALES COMPETENTES PARA EMITIR LA CERTIFICACION AMBIENTAL

En el capitulo anterior, se desarrollaron 12 de las obligaciones que, en el marco del SEIA, se
exigen a las autoridades sectoriales para conducir el proceso de evaluacion de impacto
ambiental, que incluyen obligaciones de regular y exigir. De acuerdo con ello, se realiza un
balance de su nivel de cumplimiento e implementacion.

En este orden de ideas, el presente capitulo aborda con detalle el desemperfio de cada una de
las autoridades sectoriales competentes —sefialadas en el Cuadro N° 18 —, para conducir los
procesos de evaluacion de impacto ambiental y emitir la certificacion ambiental de los
proyectos de inversion de alcance nacional y multirregional, asi como de alcance regional y
local, siempre que no se hayan transferido las competencias y funciones a los gobiernos
regionales y locales o se emita una norma especial que lo disponga. Del mismo modo, se
realiza una evaluacion de la capacidad institucional para el cumplimiento de las
competencias asignadas por el SEIA durante el comprendido entre los afios 2010 y 2015.

41. Desempeio de las autoridades sectoriales nacionales

Con la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, las autoridades sectoriales contaron con un plazo maximo de 180 dias
calendario para elaborar o actualizar sus normas relativas a la evaluacion de impacto
ambiental, en coordinaciéon con el Minam, adecuandolas a lo dispuesto en el citado
Reglamento'?®. La norma fue publicada en el diario oficial “El Peruano” el 25 de setiembre
de 2009 y el plazo establecido se cumpli6 el 24 de marzo de 2010.

Actualmente, habiendo transcurrido mas de seis afios de vencido el plazo antes mencionado,
ninguna autoridad sectorial ha cumplido en su totalidad con la referida adecuacion, en
particular, con las 12 obligaciones supervisadas por la Defensoria del Pueblo, descritas en el
Capitulo III.

De acuerdo con ello, respecto a cada autoridad sectorial, a continuacién se detallan las
obligaciones supervisadas que presentaron un cumplimiento parcial o que encontrandose
pendiente de cumplimiento, muestran un nivel de avance—. Sin perjuicio de ello, para mayor
detalle sobre las obligaciones no cumplidas, entre otras, se podra revisar las Fichas de
Supervision de cada autoridad sectorial, anexas al presente informe.

4.1.1.  Ministerio de Agricultura y Riego - Minagri

El Minagri ejerce la rectoria del sector Agricultura, con competencia a nivel nacional respecto
de las tierras de uso agricola y de pastoreo, tierras forestales y tierras eriazas con aptitud
agraria; recursos forestales y su aprovechamiento; flora y fauna; recursos hidricos;
infraestructura agraria; riego y utilizacion de agua para uso agrario; cultivos y crianzas;
sanidad, investigacion, extensidn, transferencia de tecnologia y otros servicios vinculados a
la actividad agraria.'®”

136 Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
137 Articulos 1° y 2° del ROF del Minagri, D.S. N° 008-2014-MINAGRL
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Defensoria del Pueblo

Dentro de los 6rganos que forman la Alta Direccién de este Ministerio se encuentra el
Despacho Viceministerial de Desarrollo e Infraestructura Agraria y Riego, que es el
responsable de gestionar, administrar y ejecutar la politica nacional y sectorial, los planes y
los proyectos, de acuerdo a la normatividad vigente.!3

En relacién a la evaluacion de impacto ambiental, el Despacho Viceministerial de Desarrollo
e Infraestructura Agraria y Riego se encuentra organizado de la siguiente manera:

Grafico N° 35
Organizacion para la evaluacion de impacto ambiental del Minagri — Sector Agricultura

Despacho Ministerial

I

Despacho Viceministerial de Despacho Viceministerial de Desarrollo e
Politicas Agrarias Infraestuctura Agraria y Riego

Direccién General de Asuntos
Ambientales Agrarios

Direccién de Gestion Ambiental
Agraria

Como puede apreciarse, este Despacho Viceministerial tiene como 6rgano de linea a la

Fuente: ROF del Minagri
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios, responsable —entre otros aspectos— de
implementar acciones en el marco del SEIA para la conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables de su competencia. Asimismo, cuenta —entre
otras— con las siguientes funciones!®:

- Conducir la gestion ambiental del sector, emitiendo opinién previa respecto a
iniciativas, proyectos y normas, que se encuentran bajo el ambito de su
competencia, de acuerdo a la normatividad vigente.

- Aprobar los IGA del sector en el marco de la normatividad vigente, previa
evaluacion de la Direccidon de Gestion Ambiental Agraria.

- Conducir el Registro de Consultoras Ambientales del sector. Cabe sehalar que la
evaluacion y aprobacion de las solicitudes presentadas se encuentran a cargo de la
Direccién de Gestion Ambiental Agraria.

De acuerdo con la Primera actualizacion del Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos
al SEIA, el Minagri es la autoridad competente respecto a los proyectos de inversion que se
sefalan a continuacion:

138 Articulo 14° del ROF del Minagri, D.S. N° 008-2014-MINAGRI.
139 Articulos 64°, 65° y literales g), h), i) del 67° del ROF del Minagri, D.S. N° 008-2014-MINAGRIL
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El camino hacia proyectos de inversion sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Pertl

Cuadro N° 67
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA - Sector Agricultura

Produccion y/o transformacion de productos agricolas Produccion y transformacién pecuaria

1. Planteles y establos de crianza y/o engorde de ganado
de mas de 100 animales y aves de mas de 5 000
individuos.

1. Construcciones rurales y vias de acceso vinculadas a
las tierras de uso agrario.

2. Proyectos de cultivos agricolas orientados a la .. .
A o . g 2. Centro de beneficio de animales.
produccién de biocombustibles.

3. Extraccion de manteca y otras grasas de origen animal

3. Cultivos agricolas desarrollados en forma intensiva. o
no acuatico.

4. Desmontado y prensado de algodon. 4. Secado y salado de pieles y cuero.
Descascarado, limpieza, pilado, seleccién, | 5. Clasificacion, lavado y cardado de lanas, fibras, pelosy
clasificacion, pre cocido y envasado de arroz. plumas.

6. Desecado, deshidratado, trozado, molienda y | 6. Elaboraciéon de quesos, yogurt, mantequilla, manjares
enmelazado de pastos, cereales y otros productos del blancos y analogos de origen lacteo, en base a la leche
agro. fresca, de transformacién primaria.

7. P iento de desechos de frutal hortali
rocesamiento de desecios de frutales y ROMAUZAS | 7 purificacion y envasado de cera y miel de abejas.
para forrajes.

8. Preparaciéon de alimentos balanceados para la . .
. . ) L 8. Procesamiento de guano de aves para uso forrajero.
actividad pecuaria de transformacion primaria.

9. Elaboracion de harinas de granos, de transformacion ., .,
Produccion y transformacion forestal

primaria.

10. Elaboracién de harinas, almidones de yuca, papay | 1. Molienda, picado, pelado, chancado y otros procesos
otros tubérculos y raices, de transformacion aplicados a hojas, flores, frutos, vainas, raices, resinas y
primaria. otros productos forestales.

11. Descascarado, fermentado, clasificacién, tostado y | 2. Extraccion y concentracién de caucho o jebe natural,
molienda de transformacion primaria de café, cacao 0jé, leche capsi, y otras gomas y resinas naturales
y otras semillas. forestales de uso industrial.

3. Cambio de uso del suelo con fines de ampliacion de la

12. Descascarado y clasificacion de castafas. ,
frontera agricola.

13. Limpieza, seleccion, preservaciéon y empacado de

4. Proyectos forestales y/o reforestacion.
frutas y hortalizas. Y y/

14. Secado, congelado y deshidratado de frutas y | 5. Desarrollo de actividades forestales en suelos fragiles o

hortalizas. cubiertos de bosques de proteccion.
15. Elaboracién de chancaca y alcoholes, derivados de | 6. Introduccion de especies exoticas de flora silvestre
jugos virgenes, de transformacién primaria. terrestre con fines comerciales.
7. Establecimiento de zoo criaderos, zoolégicos, centros
16. Curado y clasificado de hojas de tabaco. de rescate de fauna silvestre y centro de custodia
temporal.

8. Concesiones forestales maderables y no maderables
R L. otros roductos del bosque, ecoturismo,
17. Tratamiento y envasado de plantas medicinales. ( p . q .

conservaciéon), manejo de fauna silvestre 'y

autorizaciones en bosque seco.

18. Preparacién, tratamiento y envasado de plantas | 9. Proyectos para el manejo y aprovechamiento de
ornamentales y forestales bosques en comunidades nativas y campesinas.

19. Extraccion y envasado de jugos de frutas y hortalizas,

L o 10. Transformacion primaria de la madera.
de transformacion primaria.

11. Proyectos de  repoblamiento de  camélidos
sudamericanos silvestres.

Irrigaciones

1. Proyectos de irrigacion: para la incorporacion de tierras agricolas; asi como, para el mejoramiento de sistemas de
riego de acuerdo a las caracteristicas establecidas.

Obras de defensa riberefia, a excepcion de aquellas cuya construccién considere como insumo principal la roca.

Explotacion de aguas subterraneas.

2
3
4. Recarga de acuiferos.
5

Drenaje y desalinizacion de suelos.

Fuente: R.M. N° 157-2011-MINAM, modificada por la R.M. N° 298-2013-MINAM
Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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Defensoria del Pueblo

Avances y pendientes de las obligaciones supervisadas!

En el marco de la supervision realizada, el Minagri reportd la siguiente relacion de
dispositivos normativos vinculados a la evaluacion de impacto ambiental:

Cuadro N° 68
Normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental - Sector Agricultura

Dispositivo Normativo Publicacion

En proteccion ambiental

Reglamento para el registro de consultoras ambientales
para elaborar instrumentos de gestion ambiental del

RM. N° -2011-A 7/2011
M. N*0322-20 = sector agrario en el marco del Sistema Nacional de 28/07/20
Evaluacion de Impacto Ambiental.
D.S. N° 017-2012-AG Reglamento de infracciones y sanciones ambientales del 14/11/2012

sector agrario.
D.S. N° 019-2012-AG Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario 15/11/2012
Modifica  Decreto  Supremo N° 019-2012-AG,
Reglamento de gestion ambiental del sector agrario.

D.S. N° 004-2013-AG 27/03/2013

En participacion ciudadana

Reglamento de participacion ciudadana para la
D.S. N° 018-2012-AG evaluacion, aprobacién y seguimiento de instrumentos 14/11/2012
de gestién ambiental del sector agrario.

D.S. N° 012-2013- Que modifica el Reglamento de participacién ciudadana

MINAGRI para la evaluacién, aprobacién y seguimiento de 29/10/2013

instrumentos de gestién ambiental del sector agrario.

Fuente: Minagri
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Considerando los dispositivos sefialados, se evalud el nivel de cumplimiento del Minagri
respecto a las 12 obligaciones supervisadas por la Defensoria del Pueblo. Al respecto, se
observa que esta entidad cumplié con ocho de ellas y una de manera parcial. De las tres
obligaciones restantes, solo una cuenta con algun nivel de avance, y las otras dos no cuentan
con ningun avance, conforme se muestra a continuacion:

Grafico N° 36
Nivel de cumplimiento de las obligaciones del Minagri — Sector Agricultura

1 Cumplio
Cumplio6 Parcialmente
No cumplid - con avance

= No cumpli6 - sin avance

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

140 Informacion reportada mediante Oficio N°© 1577-2015-MINAGRI-DVIAR-DGAAA, recibido el 09 de setiembre de 2015;
Oficio N° 1905-2015-MINAGRI-DVIAR-DGAAA, recibido el 03 de noviembre de 2015; Reunién de Trabajo
Interinstitucional Cumplimiento de las normas que regulan el SEIA- Agricultura, llevada a cabo el 26 de abril de 2016 en la
Defensoria del Pueblo; y correos electrénicos institucionales, recibidos con fechas 31 de mayo, 16 y 28 de junio de 2016.

138



El camino hacia proyectos de inversion sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perti

De la revision del siguiente cuadro, se puede apreciar el detalle del referido balance:

Cuadro N° 69
Resultado de la evaluacion de las obligaciones del Minagri — Sector Agricultura'!

No Cumplid

Obligaciones

Cumplid
Cumplid
Parcialmente

Con
avance
Sin
avance

Aprobar el Reglamento de Proteccion Ambiental.

b

Aprobar el Reglamento de Participacion Ciudadana. X

Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de
entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva X
implementacién del mismo por parte del Senace.

Incluir en la Evaluacién Preliminar el contenido minimo establecido en
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.

Actualizar las Guias Especificas para la formulaciéon de Términos de
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos publicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); III (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de
un proyecto de inversion.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la Certificaciéon Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: Minagri
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones que presentan un cumplimiento parcial o que cuentan con algtin
nivel de avance, se considera pertinente detallar lo siguiente:

141 A mayor detalle véase, la Ficha de Supervisién _Minagri Agricultura

139



Defensoria del Pueblo

Obligaciones cumplidas parcialmente

a. Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de
Contingencia, Plan de Relaciones Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono,
entre otros que determine la Autoridad Competente, los cuales son parte
integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental

El Minagri report6 que dicha obligacion se encuentra regulada en el articulo 25°. - Contenido
Bisico del EIA-sd y el EIA-d; y, articulo 26°. - Procedimiento de aprobacion del EIA-sd y EIA-d del
Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario.

Sin embargo, de la revision de los citados articulos se advirtio que el Plan de Relaciones
Comunitarias no se consider6 para los estudios ambientales de la Categoria III. Al respecto,
el Minagri sefial6 que no considera necesaria la exigencia del referido plan en la mencionada
categoria, no obstante la importancia del mismo.

Obligaciones pendientes de cumplimiento con avance

b. Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos para la
modificacion de la certificacion ambiental

Sobre este punto, resulta pertinente mencionar que el Minagri se encuentra trabajando en la
actualizacion del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario. Al respecto, dicha entidad
reporto que, en el referido proyecto, serian reguladas las condiciones y procedimientos para
la modificacion de la certificaciéon ambiental.

En tal sentido, remitié copia del Oficio N° 462-2016-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA, a través
del cual requiere opinion favorable al Minam respecto del proyecto de decreto supremo que
aprueba la modificatoria del Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agricultura y Riego. De
la revision del referido documento, se verificé la propuesta de regulacion.

4.1.2. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — Mincetur

El Mincetur esta encargado de definir, dirigir, ejecutar, coordinar y supervisar la politica de
comercio exterior y de turismo en armonia con la politica general del Estado, que incluye la
politica exterior. Asimismo, dicta y administra las politicas de las Oficinas Comerciales del
Pert1 en el Exterior!#.

Dentro de los organos que forman la Alta Direccion de este Ministerio se encuentran el
Despacho Viceministerial de Comercio Exterior y el Despacho Viceministerial de Turismo,
responsables de orientar, ejecutar y supervisar, por encargo y en coordinacion con el
Despacho Ministerial en su ambito de competencia, las politicas y normas de comercio
exterior, asi como las orientadas a promover el desarrollo de la actividad turistica y de la
actividad artesanal.!*

142 Articulo 3° del ROF del Mincetur, D.S. N° 005-2002-MINCETUR, modificado por D. S. N° 002-2015-MINCETUR.
143 Articulo 8° del ROF del Mincetur, D.S. N° 005-2002-MINCETUR, modificado por D. S. N° 002-2015-MINCETUR.
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El camino hacia proyectos de inversion sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Pertl

En relacion a la evaluacion de impacto ambiental, solo el Despacho Viceministerial de
Turismo tiene competencias en esta materia. Este Viceministerio se encuentra organizado de
la siguiente manera:

Grafico N° 37
Organizacion para la evaluacion de impacto ambiental del Mincetur - Sector Turismo

Despacho Ministerial

Despacho Viceministerial de
Comercio Exterior

Despacho Viceministerial de Turismo

Direccion General de Politicas de Desarrollo
Turistico

Direccién de Asuntos
Ambientales Turisticos

Como puede apreciarse el Despacho Viceministerial de Turismo tiene como dérgano de linea
a la Direccion General de Politicas de Desarrollo Turistico, encargada de formular, coordinar
y ejecutar acciones encaminadas a la mejora de la calidad de los servicios turisticos, la gestion
ambiental en el sector, y tiene —entre otras— las siguientes funciones'.

Fuente: ROF del Mincetur
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

- Proponer normas e instrumentos relacionados con la gestion ambiental de la
actividad turistica y artesanal, en concordancia con la normatividad sobre la
materia.

- Emitir certificacion ambiental a los proyectos para fines turisticos y de artesania,
previstos en el SEIA, conforme a la normatividad ambiental vigente, previa
evaluacion de la Direcciéon de Asuntos Ambientales Turisticos.

De acuerdo con la Primera actualizacion del Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos
al SEIA, el Mincetur es la autoridad competente respecto a los proyectos que se sefialan a
continuacion:

Cuadro N° 70
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA — Sector Turismo
1. Proyectos de inversion turistica ubicados en: 2. Proyectos o actividades con fines turisticos
a. Bienes inmuebles integrantes del patrimonio que pueden generar impactos significativos
cultural de la nacién y su marco circundante a la poblacion, al ambiente o los recursos
de proteccion expresamente declarados. naturales debido a su magnitud,
b.  Mar, rios, lagos, lagunas y terrenos riberefios. localizacion o concurrencia.

Fuente: R.M. N° 157-2011-MINAM
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

144 Articulos 68° y 69° del ROF del Mincetur, D.S. N° 005-2002-MINCETUR, modificado por D. S. N° 002-2015-
MINCETUR.
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Avances y pendientes de las obligaciones supervisadas!®

En el marco de la supervisién realizada, el Mincetur reportd la siguiente relacion de
dispositivos normativos vinculados a la evaluacion de impacto ambiental:

Cuadro N° 71
Normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental - Sector Turismo

Dispositivo Normativo Publicacion

En proteccion ambiental

R.M. N° 195-2006-
MINCETUR-DM

Politica Ambiental del Sector Turismo 12/06/2006

Registro de entidades autorizadas para elaborar estudios
de impacto ambiental y otros instrumentos de gestion 12/12/2008
ambiental aplicables a las actividades del sector turismo.

D.S. N° 010-2008-
MINCETUR

En participacion ciudadana

No se emitieron dispositivos normativos

Fuente: Mincetur
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Considerando los dispositivos sefialados, se evaluo el nivel de cumplimiento del Mincetur
respecto a las 12 obligaciones supervisadas por la Defensoria del Pueblo. Al respecto, esta
entidad cumplié con cuatro de ellas y en un caso no reportd informacioén. De las siete
restantes solo cuatro cuentan con algtin nivel de avance, conforme se muestra a continuacion:

Grafico N° 38
Nivel de cumplimiento de las obligaciones del Mincetur — Sector Turismo

\

No reporto
» Cumplioé
No cumplié - con avance

= No cumplié - sin avance

y

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De la revision del siguiente cuadro se puede apreciar el detalle del referido balance:

145 Informacion reportada mediante Oficio N° 401-2015-MINCETUR/VMT, recibido con fecha 24 de julio de 2015; Reunién
de Trabajo Interinstitucional “Cumplimiento de las normas que regulan el SEIA- Turismo y Comercio Exterior”, llevada a cabo
el 20 de abril de 2016 en la Defensoria del Pueblo; y correos electrénicos institucionales recibidos con fechas 15 y 20 de
junio de 2016.
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El camino hacia proyectos de inversion sostenibles

Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perti

Cuadro N° 72

Resultado de la evaluacion de las obligaciones del Mincetur — Sector Turismo'4

Obligaciones

Cumplid

No Cumplid

Cumplid
Parcialmente

Con
avance
Sin
avance

Aprobar el Reglamento de Proteccion Ambiental.

Aprobar el Reglamento de Participacién Ciudadana.

Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de
entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva
implementacion del mismo por parte del Senace.

Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.

Elaborar las Guias Especificas para la formulacion de Términos de
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos publicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); III (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

No reporto

Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de
un proyecto de inversion.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la Certificaciéon Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: Mincetur
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones que presentan algtin nivel de avance, se considera pertinente

detallar lo siguiente:

146 A mayor detalle véase la Ficha de Supervisién_Mincetur_Turismo
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Obligaciones pendientes de cumplimiento con avance
a. Aprobar el Reglamento de Proteccion Ambiental

El Mincetur informé que, en el afio 2012, remitié al Minam el proyecto de reglamento de
proteccion ambiental, respecto del cual dicha entidad formul6é recomendaciones. Sobre el
particular, sefialaron que entre los afios 2013 y 2015, los coordinadores del Minam que
estuvieron a cargo de la revision del referido proyecto fueron reemplazados hasta en tres
oportunidades, lo que habria generado diversos criterios de evaluacion y el retraso de esta
labor.

Por su parte, con fecha 09 de noviembre de 2015, el Minam informé que el proyecto antes
mencionado se encontraba en proceso. Posteriormente, con fecha 15 de junio de 2016,
Mincetur remitié a la Defensoria del Pueblo su proyecto de Reglamento de Gestion
Ambiental.

b. Aprobar el Reglamento de Participacion Ciudadana

Con relacion a ello, la autoridad sectorial reporté que viene formulando en el proyecto de
Reglamento de Participacién Ciudadana, el cual sera enviado al Minam para su revision; asi
como los Lineamientos de Participaciéon Ciudadana para el sector Turismo.

Sobre este punto cabe recordar que, conforme se indicé anteriormente, el Minam informé
que se encontraba elaborando un proyecto normativo transectorial sobre Participacion
Ciudadana, el cual debera ser tomado en cuenta por las autoridades sectoriales para el
cumplimiento de la presente obligacion.

c¢. Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de un proyecto
de inversion

Al respecto, a fin de dar cumplimiento a la presente obligacién, el Mincetur reporto6 la
incorporacion de la misma en los articulos 87° al 92° del proyecto de Reglamento de Gestion
Ambiental del Sector Turismo, conforme a lo dispuesto en el articulo 31° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

d. Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos para la
modificacion de la certificacion ambiental

Desde los articulos 50° al 54° del proyecto de Reglamento de Gestion Ambiental del Sector
Turismo, se aprecia que el Mincetur contempla las condiciones y procedimientos para la
modificacion de la certificacion ambiental.

4.1.3. Ministerio de Defensa - Mindef

El Mindef ejerce la rectoria del sector Defensa, con competencia respecto de la seguridad y
defensa nacional en el campo militar; las fuerzas armadas; reservas y movilizaciéon nacional;
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soberania e integridad territorial; asi como, en la participacion en el desarrollo econdémico y
social del pais'¥’.

De acuerdo con ello, la Marina de Guerra del Perti —-6rgano ejecutor del Mindef!4- tiene
como organo de linea a la Direcciéon General de Capitania y Guardacostas (Dicapi),
responsable —entre otros aspectos— de prevenir y combatir la contaminacion, y la proteccion
del medio ambiente acudtico, evaluando y aprobando los IGA, en el marco de sus
competencias'®.

En relacion a la evaluacion de impacto ambiental, dicho organismo se encuentra organizado
de la siguiente manera:

Grafico N° 39
Organizacion para la evaluacion de impacto ambiental del Mindef - Sector Defensa

Despacho Ministerial

CCFFAA Ejército del Pert Marina de Guerra del Pert Fuerza Aérea del Pertu

Direccién General de Capitania y
Guardacostas

Direccién de Medio Ambiente

Departamento de Proteccién de Medio
Ambiente

Fuente: ROF del Mindef
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Conforme se puede apreciar en el Grafico N° 39, las competencias en materia de evaluacion
de impacto ambiental son realizadas a través del Departamento de Proteccion de Medio
Ambiente de la Direccién de Medio Ambiente de la Dicapi!®’.

De acuerdo a la Primera Actualizacién del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion Sujetos
al SEIA, el Mindef es la autoridad competente respecto a los proyectos que se sefalan a
continuacion:

147 Articulo 5° del ROF del Mindef, D.S. N° 006-2016-DE.

148 Articulo 2° de la Ley de la Marina de Guerra del Pert, D. Leg. N° 1138.

149 Articulos 4° y 5° del D.Leg. N° 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional - Direccién General de Capitanias y Guardacostas, asi como el articulo 12° del Reglamento
del D.Leg. N° 1147, aprobado por D.S. N° 015-2014-DE.

150 Ver: <http://www.dicapi.mil.pe/organigrama.html> y <http://www.dicapi.mil.pe/organigrama.html> [Revisado: 22 de
junio de 2016].
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Cuadro N° 73
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA — Sector Defensa

1. Marinas, muelles y embarcaderos dedicados a brindar facilidades; asi como los terraplenes,
espigones, rompeolas u otros similares que se vinculen a dichas infraestructuras, que brinden
servicios a terceros.

2. Infraestructuras y defensas costeras.

Varaderos-astilleros dentro de los 50 m. medidos desde la linea de mas alta marea, que brinden
servicios a terceros.

Desguace de naves, en casos especiales.

5. Embarcaderos fluviales para embarque y desembarque de carga en general, personas, e izaje de
madera en trozas, atracaderos de embarcaciones menores, zonas de acopio de madera en trozas,
que brinden servicios a terceros.

Fuente: R.M. N° 157-2011-MINAM
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Avances y pendientes de las obligaciones supervisadas!!

En el marco de la supervision realizada, el Mindef reportd la siguiente relacion de
dispositivos normativos vinculados a la evaluacion de impacto ambiental:

Cuadro N° 74
Normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental - Sector Defensa

Dispositivo Normativo Publicacion

En protecciéon ambiental

Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad
Maritima Nacional - Direcciéon General de Capitanias y
Guardacostas

D.Leg. N° 1147 1/12/2012

Aprueban actualizacion integral del Texto Unico de
o Procedimientos Administrativos de la Marina de Guerra
D:5.N*002-2012-DE del Pert (TUPAM-15001) Edicién 2012, Procedimiento 11/07/2012
Administrativo N° 120
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1147, que regula
o el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las
D.5. N*015-2014-DE competencias de la Autoridad Maritima Nacional - 28/11/2014

Direccion General de Capitanias y Guardacostas.

En participacion ciudadana

Normas sobre consulta y participaciéon ciudadana en el
R.D. N° 455-2006/DCG proceso de evaluacion de estudios de impacto 29/06/2007
ambiental.

Fuente: Mindef
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Considerando los dispositivos sefialados, se evalu6 el nivel de cumplimiento del Mindef
respecto a las 12 obligaciones supervisadas por la Defensoria del Pueblo. Al respecto, este
ministerio cumpli6é con dos de ellas, una de manera parcial y respecto de una no reportd
informacion. De las ocho restantes, solo cinco cuentan con algin nivel de avance, conforme
se muestra a continuacion:

151 Informacion reportada mediante Oficio G.400-1792, recibido el 26 de junio de 2015; Oficio G.400-2018, recibido el 30 de
julio de 2015; Reunién de Trabajo Interinstitucional “Cumplimiento de las normas que regulan el SEIA- DICAPI”, llevada a
cabo el 18 de abril de 2016 en la Defensoria del Pueblo; y correo electrénico institucional de fecha 31 de mayo de 2016.
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Grafico N° 40

Nivel de cumplimiento de las obligaciones del Mindef — Sector Defensa

e X

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

No reporto

u Cumplié

# Cumplié Parcialmente
No cumplié - con avance

= No cumpli6 - sin avance

De la revision del siguiente cuadro, se puede apreciar el detalle del referido balance:

Cuadro N° 75
Resultado de la evaluacion de las obligaciones del Mindef — Sector Defensa’s2
%} .7
° < % No Cumplid
Obligaciones E‘ é‘ -,-*E, @ )
5 85 gd gt
@) O x S g B g
R < <
Aprobar el Reglamento de Proteccién Ambiental. X
Aprobar el Reglamento de Participacion Ciudadana. X
Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de
entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva X
implementacién del mismo por parte del Senace.
Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en N
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.
Elaborar las Guias Especificas para la formulaciéon de Términos de N
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.
Clasificar los proyectos ptblicos o privados sujetos al SEIA en una de «
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); IIT (EIA-d).
Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que X
determine la Autoridad Competente.

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

No reporto

Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de
un proyecto de inversion.

152 A mayor detalle véase la Ficha de Supervision_Dicapi_Defensa
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[ .z
o o E No Cumplid

= =2

. o =N
Obligaciones g g = ) )
- o 9
S C% 5§ &5
s OS «»n g
= (5] (]
Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos N

para la modificacion de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacién Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: Mindef
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones que presentan un cumplimiento parcial o que cuentan con algin
nivel de avance, se considera pertinente detallar lo siguiente:

Obligaciones cumplidas parcialmente

a. Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control, Plan de
Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la
Autoridad Competente

Con fecha 20 de junio de 2016, el Mindef remitié copia del Informe Técnico N° 302-
2015/DIRMAN-PMA-AMV-GTS/DICAP], a través del cual se verifica que, actualmente, solo
se solicita el Plan de Contingencia y el Plan de Abandono para la Categoria I.

Sin perjuicio de ello, en el proyecto de Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental de la
Autoridad Maritima Nacional - Dicapi, cuya informacion se ampliara en el siguiente punto,
se observa que en el Anexo 03: Solicitud para la EVAP —Términos de Referencia para la DIA,
se incorporo la obligacién supervisada.

Obligaciones pendientes de cumplimiento con avance
b. Aprobar el Reglamento de Proteccion Ambiental

Si bien el Mindef reportd no contar con un Reglamento de Protecciéon Ambiental, informo
que aspectos vinculados a la prevencion de la contaminacion, proteccion de la zona costera,
vertimientos, incidentes de contaminacidn, responsabilidad civil por dafios de
contaminacion, entre otros, se encuentran recogidos en el Titulo III del Reglamento del Decreto
Legislativo N°© 1147, que regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional — Direccion General de Capitanias y Guardacostas, aprobado por el
D.S. N° 015-2014-DE. Cabe sefialar que la mencionada norma establece que la referida
regulacion serd ampliada a través de normas complementarias. 1%

153 A través de una Resolucién Ministerial, conforme lo establece la Primera Disposicion Complementaria Final del D.S.
N° 015-2014-DE.
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Sin perjuicio de lo anterior, el Mindef comunico que el 23 de mayo de 2015 envid el proyecto
de Reglamento de Evaluacion de Instrumentos de Gestion Ambiental al Minam, para su
correspondiente opinion favorable. Dicha entidad realiz6 una serie de observaciones al
documento, solicitando la reformulacién del mismo, a fin de que dichas medidas fueran
incorporadas en un proyecto de Reglamento de Proteccion Ambiental.

En tal sentido, el 31 de mayo de 2016, la autoridad sectorial envio a la Defensoria del Pueblo
copia del proyecto de Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental de la Autoridad
Maritima Nacional — Dicapi que viene formulando, de acuerdo a las observaciones y
recomendaciones realizadas por el Minam, asi como por las oficinas de adecuacién
normativa y asesoria legal de la Dicapi. Una vez aprobado el referido proyecto por la Dicapi,
serd enviado al Minam para su correspondiente evaluacion y opinion favorable.

c¢. Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en el Anexo
VI del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental

Sobre el particular, la autoridad sectorial refiere que, actualmente, en la Evaluacién
Preliminar no se viene exigiendo el contenido minimo establecido en el Anexo VI del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

A pesar de ello, reporta que en el proyecto de Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental
de la Autoridad Maritima Nacional — Dicapi, la obligacién supervisada se encuentra
contemplada en el articulo 20°.- Evaluacién ambiental y en el Anexo 3: Solicitud para la EVAP —
Términos de referencia para las DIA.

d. Elaborar guias especificas para la formulacion de Términos de Referencia de los
Estudios de Impacto Ambiental relacionados con los proyectos clasificados

El Mindef report6 la elaboraciéon del Anexo 3 - Guia para la elaboracion de términos de
referencia para el desarrollo de la Declaracion de Impacto Ambiental y Anexo 4 - Guia para
la elaboracién de términos de referencia para el desarrollo de estudios de impacto ambiental
semidetallados, del proyecto de Reglamento de Evaluacion de Instrumentos de Gestion
Ambiental elaborado por la Dicapi .

Posteriormente, informo que los referidos anexos fueron dejados sin efecto y absorbidos por
un nuevo proyecto de reglamento de proteccion ambiental, denominado Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental de la Autoridad Maritima Nacional — Dicapi. Cabe sefalar
que las referidas guias no fueron remitidas a la Defensoria del Pueblo.

e. Regular medidas o IGA para el cierre 0o abandono de operaciones de un proyecto
de inversion

De la revision del proyecto de Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental de la
Autoridad Maritima Nacional- Dicapi, se advierte que en el articulo 40°.- Plan de retiro o cierre
se hace referencia a la obligacion supervisada. Sin embargo, se establece que el plan sera
elaborado de acuerdo a las guias y formatos que se aprueben para tal efecto.
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En ese sentido, aun cuando se apruebe el referido proyecto, la presente obligacion
continuaria pendiente de cumplimiento hasta que se aprueben las guias y formatos
correspondientes.

f. Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos para la
modificacion de la Certificacion Ambiental

En el proyecto de Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental de la Autoridad Maritima
Nacional- Dicapi, el sector contempla la regulacion correspondiente a la modificacion de la
certificaciéon ambiental, en los articulos 28° y 29°.

4.1.4. Ministerio de Energia y Minas - Minem

El Minem ejerce la rectoria del sector Energia y Minas. Tiene por finalidad promover el
desarrollo integral y sostenible de las actividades minero - energéticas normando y/o
supervisando, segun sea el caso, el cumplimiento de las politicas de alcance nacional.®

Dentro de los érganos que forman la Alta Direccion de este Ministerio, se encuentran el
Despacho Viceministerial de Energia y el Despacho Viceministerial de Minas, responsables
de dirigir, supervisar, proponer e informar al Ministro la politica de desarrollo sostenible
sectorial, asi como orienta y evaltia las actividades de su competencia.!*®

Ambos viceministerios ejercen funciones en materia de evaluaciéon de impacto ambiental.
Para tal efecto, se encuentran organizados de la siguiente manera:

Grafico N° 41
Organizacion para la evaluacidon de impacto ambiental del Minem - Sectores Electricidad,
Hidrocarburos y Mineria

Despacho Ministerial

I I
Despacho Viceministerial de Energia Despacho Viceministerial de Minas
Direccién General de Asuntos Direccién General de Asuntos
Ambientales Energéticos Ambientales Mineros

Direccién Normativa de
Asuntos Ambientales
Energéticos

Direccion Normativa de
Asuntos Ambientales
Mineros

Direccién de Gestion
Ambiental Energética

Direccion de Gestion
Ambiental Minera

Fuente: ROF del Minem
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

154 Articulo 1°y 2° del ROF del Minem, D.S. N° 031-2007-EM, modificado por el D.S. N° 026-2010-EM, el D.S. N° 30-2012-
EM y el D.S. N° 025-2013-EM .

155 Articulos 10° y 12° del ROF del Minem, D.S. N° 031-2007-EM, modificado por el D.S. N° 026-2010-EM, el D.S. N° 30-
2012-EM y el D.S. N° 025-2013-EM .
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4.1.4.1. Viceministerio de Energia

El Despacho Viceministerial de Energia tiene como dérgano de linea a la Direccion General
de Asuntos Ambientales Energéticos, encargada de proponer y evaluar la politica ambiental
energética, proponer y expedir la normatividad necesaria, asi como promover la ejecucién
de actividades orientadas a la conservacion y proteccion del medio ambiente para el
desarrollo sostenible de las actividades energéticas.!>® Asimismo, tiene —entre otras— las
siguientes funciones!*”:

- Normar la evaluacion de los estudios ambientales de las actividades energéticas;
analizar y emitir opinion sobre las denuncias por trasgresion de la normatividad
ambiental y establecer las medidas preventivas y correctivas necesarias para el
control de dichos impactos. Cabe sefialar que, las propuestas del presente punto
son presentadas por su Direccion Normativa de Asuntos Ambientales Energéticos.

- Evaluar y aprobar los estudios ambientales y sociales que se presenten referidos a
proyectos energéticos, previo andlisis y opinion por parte de su Direccion de
Gestion Ambiental Energética.

De acuerdo con la Primera Actualizacion del Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion
Sujetos al SEIA, el Viceministerio de Energia del Minem es la instancia competente respecto
a los proyectos de los sectores Electricidad e Hidrocarburos que se sefialan a continuacion:

Cuadro N° 76
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA - Sectores Electricidad e Hidrocarburos

Sector Electricidad

1. Proyectos de electrificacion rural (Sistemas Eléctricos Rurales) que abarquen dos o mas regiones.

2. Generacion eléctrica, con Energia Renovable (Hidroeléctrica, Solar, Eolica, Geotérmica y otras) y
Termoeléctrica.

3. Transmision eléctrica.

4. Distribucién eléctrica mayor o igual a 30 MW.

Sector Hidrocarburos

Exploracion: Sismica

1. Inicio de la actividad.

2. Ampliacién de las lineas sismicas en diferente area, en el mismo Lote.

3. Ampliacién de las lineas sismicas en la misma area, en el mismo Lote.

Exploracion: Perforacion

1. Inicio de actividad o ampliacién de area.

2. Ampliacién del Programa Exploratorio en la misma area, mismo Lote.

Explotacion: Perforacion de Desarrollo

1. Inicio de actividad o ampliaciéon nuevas areas, mismo Lote.

2. Ampliacién del Programa de Perforacién misma area, mismo Lote.

3. Facilidades de Produccion, instalacion de baterias (capacidad), tuberias (km), separadores
(unidades).

4. Inicio de actividades.

156 Articulo 90° del ROF del Minem, D.S. N° 031-2007-EM, modificado por el D.S. N° 026-2010-EM, el D.S. N° 30-2012-EM
y el D.S. N° 025-2013-EM .
157 Articulo 91° del ROF del Minem, D.S. N° 031-2007-EM, modificado por el D.S. N° 026-2010-EM, el D.S. N° 30-2012-EM
y el D.S. N° 025-2013-EM .
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5. Ampliacién de facilidades de producciéon > 0 = 40%

6. Ampliacién de facilidades de produccion < 40%

Refinacion y Transformacion

1. Inicio de actividad.

Refinacion 2. Ampliacién >0 = 40% de su capacidad instalada.
3. Ampliacién <40% de su capacidad instalada

. 1. Nueva.

;Jl‘r:)lii;j:ig:to 2. Ampliacién > 0 =40% de su capacidad instalada.
3. Ampliacién <40% de su capacidad instalada.
1. Nueva.

Almacenamiento 2. Ampliacién > 0 = 40% de su capacidad instalada.
3. Ampliacién <40% de su capacidad instalada.

Transporte
1. Inicio de actividad.

Ductos 2. Ampliacion > 0 = 40% de su longitud.

Ampliacién < 40% de su longitud.

Comercializacion
1. Inicio de actividad.

lg::ﬁscf:;;?edl(’)zfétli:o 2. Ampliacién > 0 =40% de su capacidad instalada.
3. Ampliacién <40% de su capacidad instalada.

Establecimiento de Venta al Ptblico de Combustibles — Inicio — Ampliacion.

Gasocentro (Gas Licuado de Petréleo uso automotor) Inicio — Ampliacién.

Establecimientos de venta al publico de Gas Natural Vehicular (Inicio - Ampliacién —

Modificacién).
Distribucion
1. Inicio de actividad.
Ductos 2. Ampliacién > 0 =40% de su longitud.
3. Ampliacion <40% de su longitud.

Otros

1. Industria Petroquimica basica.

Fuente: RM. N° 157-2011-MINAM
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Avances y pendientes de las obligaciones supervisadas!®®
4.1.4.1.1. Sector Electricidad

En el marco de la supervision realizada, el Minem reportd la siguiente relacion de
dispositivos normativos vinculados a la evaluacion de impacto ambiental:

158 Informacion reportada mediante Oficio N° 307-2015-MEM-OGA/PER, recibido el 03 de diciembre de 2015; Oficio N°
1463-2015-MEM-DGAAE, recibido el 17 de agosto de 2015; Oficio N° 2013-2015-MEM-DGAAE, recibido el 03 de
noviembre de 2015; Reunién de Trabajo Interinstitucional “Cumplimiento de las normas que regulan el SEIA- Energia”, llevada
a cabo el 22 de abril de 2016 en la Defensoria del Pueblo; y Oficio N° 602-2016-MEM/DGAAE, recibido el 04 de agosto de
2016.
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Cuadro N° 77
Normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental - Sector Electricidad

Dispositivo Normativo Publicacion

En proteccion ambiental

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades

D.S. N°29-94-EM e 08/06/1994
Eléctricas.
Ley N° 28749 Ley General de Electrificacion Rural 01/06/2006
1 ° 1
D.S. N° 025-2007-EM Reglamento de la Ley N° 28749, Ley General de 03/05/2007

Electrificacién Rural

Términos de referencia para estudios de impacto ambiental

R.M. N° 547-2013-
de proyectos de inversion con caracteristicas comunes o 19/12/2013

MEM/DM similares en el subsector electricidad.

D.L. N° 1207 Decreto Leg151at1yf) q}lle modifica la Ley N° 28749, Ley 23/12/2015
General de Electrificacion Rural

En participacion ciudadana

R.M. N° 223-2010- Lm‘eeTmlentos para la participacion ciudadana en las 26/05/2010

MEM/DM actividades eléctricas.

Fuente: Minem
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Considerando los dispositivos sefalados, se evalud el nivel de cumplimiento del Minem
respecto a las 12 obligaciones supervisadas del sector Electricidad. Al respecto, esta entidad
cumpli6 con dos de ellas y otras dos de manera parcial. De los ocho restantes, una no le
resulta aplicable y solo tres de las obligaciones pendientes de cumplimiento cuentan con
algin nivel de avance, conforme se muestra a continuacion:

Grafico N° 42
Nivel de cumplimiento de las obligaciones del Minem — Sector Electricidad

\

No aplica

» Cumplié

» Cumplié Parcialmente
No cumpli6 - con avance

= No cumpli6 - sin avance

y

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De la revision del siguiente cuadro se puede apreciar el detalle del referido balance:
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Cuadro N° 78
Resultado de la evaluacion de las obligaciones del Minem — Sector Electricidad!>

No Cumplio

Obligaciones

Cumplid
Cumplid
Parcialmente

Con
avance
Sin
avance

Actualizar el Reglamento de Proteccién Ambiental. X

Aprobar el Reglamento de Participacion Ciudadana. X

Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de
entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva
implementacién del mismo por parte del Senace.

No aplica
(Transferido a Senace)

Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.

Elaborar Guias Especificas para la formulaciéon de Términos de
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos publicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); III (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de
un proyecto de inversion.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la Certificacién Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: Minem
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones que presentan un cumplimiento parcial o que cuentan con algtin
nivel de avance, se considera pertinente detallar lo siguiente:

159 A mayor detalle véase la Ficha de Supervisiéon_Minem_Electricidad
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El camino hacia proyectos de inversion sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perti

Obligaciones cumplidas parcialmente

a. Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control, Plan de
Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la
Autoridad Competente

En el TUPA vigente del Minem, item 68, se prevé el procedimiento Aprobacién de DIA para
Sistemas de Electrificacion Rural que abarcan dos o mds departamentos o regiones. Sobre el
particular, el Minem informé que los Sistemas de Electrificacion Rural - SER han sido
clasificados anticipadamente por el articulo 39° del Decreto Supremo N° 025-2007-EM.

Por otro lado, remiten copia de un informe de evaluaciéon de una DIA. Sin embargo, de la
revision del mismo, se observa que no se contempla el Plan de Seguimiento y Control.

b. Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de
Contingencia, Plan de Relaciones Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono,
entre otros que determine la Autoridad Competente, los cuales son parte
integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental

El Minem inform6 que la presente obligacion se viene exigiendo para los proyectos de
inversion eléctricos con caracteristicas comunes, mediante la Resolucién Ministerial N° 547-
2013-MEM/DM, Términos de Referencia para Estudios de Impacto Ambiental de proyectos de
inversion con caracteristicas comunes o similares en el Subsector Electricidad.

Adicionalmente, indicd que a través de la Resolucion Ministerial N° 223-2010-MEM/DM se
estableci6 la obligacion de presentar el Plan de Participacion Ciudadana para los proyectos
de inversion eléctricos.

Al respecto, cabe sefialar que, de la revision del literal f) del articulo 14° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas'®, se observa que para los estudios
ambientales de proyectos de inversién que no cuentan con caracteristicas comunes, solo se
exige el Plan de Contingencia y el Plan de Abandono.

Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo a lo informado a la Defensoria del Pueblo, la presente
obligacion habria sido incorporada en los articulos 26° (Categoria II) y 29° (Categoria III) del
proyecto de Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas.

160 Aprobado por el Decreto Supremo N° 29-94-EM.
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Obligaciones pendientes de cumplimiento con avance
¢. Actualizar el Reglamento de Proteccion Ambiental

De la revision de la normatividad, se verifico que, actualmente, se encuentra vigente el
Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, el cual no esta adecuado a la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglamento.

No obstante ello, en el portal institucional del Minem?®! se advirtié6 que con fecha 02 de
febrero de 2016 se pre-publicd el proyecto de decreto supremo que aprueba el Reglamento
de proteccion ambiental en las actividades eléctricas, el mismo que se encuentra pendiente
de aprobacion.

d. Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos para la
modificacion de la certificacion ambiental

De la revision del item 66 del TUPA vigente, el Minem cuenta con un procedimiento
denominado Aprobacion de la Modificacion de Estudios Ambientales para Actividades de
Electricidad e Hidrocarburos.

Asimismo, informé que ha previsto en los articulos 41° y 42° del proyecto de Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, las medidas, condiciones y
procedimientos para la modificacion de la certificacion ambiental.

e. Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de un proyecto
de inversion

De acuerdo a lo informado por el Minem, dicha entidad ha previsto regular las medidas de
cierre o abandono de operaciones en los articulos 76° al 82° del proyecto de Reglamento de
Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas.

4.1.4.1.2. Sector Hidrocarburos

En el marco de la supervision realizada, el Minem reportd la siguiente relacion de
dispositivos normativos vinculados a la evaluacion de impacto ambiental:

Cuadro N° 79
Normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental - Sector Hidrocarburos

Dispositivo Normativo Publicacidon

En proteccién ambiental

Dictan normas referidas al Registro de Entidades
R.M. N°580-98-EM-VMM  Autorizadas a realizar Estudios de Impacto Ambiental en el 27/11/1998
Sector Energia y Minas

Aprueban Términos de Referencia para Estudios de Impacto
Ambiental de Proyectos de Inversién con Caracteristicas 28/12/2012
Comunes o Similares en el Subsector Hidrocarburos.

R.M. N° 546-2012-MEM-
DM

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades

D.5. N* 039-2014-EM de Hidrocarburos.

12/11/2014

161 Ver: <http://www.minem.gob.pe/ detalle.php?idSector=2&idTitular=7209> [Revisado: 01 de abril de 2016].
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El camino hacia proyectos de inversion sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Pertl

Dispositivo Normativo Publicacion

Aprueban criterios técnicos para la evaluacion de
modificaciones, ampliaciones de componentes y de mejoras

tecnoldgicas con impactos no significativos, respecto de 28/03/2015
Actividades de Hidrocarburos que cuenten con

Certificacién Ambiental

R.M. N° 159-2015-MEM-
DM

Disposiciones complementarias al Reglamento para la
D.S. N° 012-2015-EM Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, 14/05/2015
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Modifican Reglamento para la Proteccién Ambiental en las

D:5.N* 032-2015-EM Actividades de Hidrocarburos 03/11/2015
En participacion ciudadana

o Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion
D-5. N*012-2008-EM de Actividades de Hidrocarburos. 20/02/2008
R.M. N° 571-2008-MEM- Lineamientos para la Participacién Ciudadana en las 16/12/2008

DM Actividades de Hidrocarburos.

Fuente: Minem
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Considerando los dispositivos sefalados, se evalud el nivel de cumplimiento del Minem
respecto a las 12 obligaciones supervisadas. Al respecto, esta entidad cumplid con seis de
ellas y una de manera parcial. De los cinco restantes, una no le resulta aplicable y las otras
cuatro obligaciones no muestran ningtin nivel de avance, conforme se muestra a
continuacion:

Grafico N° 43
Nivel de cumplimiento de las obligaciones del Minem — Sector Hidrocarburos

No aplica
= Cumplié
# Cumplié Parcialmente

= No cumpli6 - sin avance

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De la revision del siguiente cuadro se puede apreciar el detalle del referido balance:
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Cuadro N° 80
Resultado de la evaluacion de las obligaciones del Minem — Sector Hidrocarburos¢

No Cumplio

Obligaciones

Cumplid
Cumplid
Parcialmente

Con
avance
Sin
avance

Actualizar el Reglamento de Proteccién Ambiental. X

Actualizar el Reglamento de Participaciéon Ciudadana. X

Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de
entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva
implementacion del mismo por parte del Senace.

No aplica
(transferido a Senace)

Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.

Elaborar Guias Especificas para la formulacién de Términos de
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos publicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); III (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de
un proyecto de inversion.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la Certificacién Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: Minem
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones cumplidas parcialmente, se considera pertinente detallar lo
siguiente:

162 A mayor detalle véase la Ficha de Supervisiéon_Minem_Hidrocarburos
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El camino hacia proyectos de inversion sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perti

Obligaciones cumplidas parcialmente

a. Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control, Plan de
Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la
Autoridad Competente

El Minem reportd el Anexo N° 3.- Formato de Declaracion de Impacto Ambiental — DIA, para
Establecimiento de venta de combustible liquido, Gas Licuado del Petrdleo para uso
automotor, Gas Natural Vehicular y Gas Natural Comprimido del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM.

El citado anexo establece la obligacion de prever, entre otros, un Plan de Relacionamiento
con la Comunidad, en el marco del cual la autoridad sectorial seniala que realiza mecanismos
de participacion ciudadana en la Categoria I.

Sin embargo, el referido plan dista del Plan de Participacion Ciudadana requerido en la
obligacion. Cabe recordar, que la participacion ciudadana es un proceso dinamico, flexible e
inclusivo, que se sustenta en la aplicacion de multiples modalidades y mecanismos
orientados al intercambio de informacién, la consulta, el didlogo y la construccion de
consensos, para contribuir al disefio y desarrollo responsable y sostenible del proyecto de
inversion; tal como lo establece el articulo 68° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

En adicion a ello, en el referido anexo no se incluyen todas las actividades de dicha categoria,
tales como: plantas envasadoras; distribucion de gas por red de ductos en zonas urbanas; y,
exploracién en mar, costa y sierra.

4.1.4.2. Viceministerio de Mineria

Este Despacho Viceministerial tiene como érgano de linea a la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros, encargada de proponer y evaluar la politica ambiental minera,
proponer y/o expedir la normatividad necesaria, asi como promover la ejecucion de
actividades orientadas a la conservacién y proteccion del medio ambiente para el desarrollo
sostenible de las actividades mineras.!®® Tiene —entre otras— las siguientes funciones!®4:

- Normar la evaluacion de impactos ambientales derivados de las actividades del
Sector. Cabe sefalar que, las propuestas del presente punto son presentadas por su
Direccion Normativa de Asuntos Ambientales Mineros.

- Evaluar y aprobar los estudios ambientales y sociales; participar y dirigir talleres y
audiencias publicas relacionadas con los estudios ambientales del sector Mineria;
aprobar guias técnicas ambientales y sociales. Previo andlisis y opinion por parte
de su Direccion de Gestion Ambiental Minera.

163 Articulo 106° del ROF del Minem, D.S. N° 031-2007-EM, modificado por el D.S. N° 026-2010-EM, el D.S. N° 30-2012-
EM y el D.S. N° 025-2013-EM .
164 Articulo 107° del ROF del Minem, D.S. N° 031-2007-EM, modificado por el D.S. N° 026-2010-EM, el D.S. N° 30-2012-
EM y el D.S. N° 025-2013-EM .
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De acuerdo con la Primera actualizacion del Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos
al SEIA, el Viceministerio de Mineria del Minem es la instancia responsable respecto a los

proyectos que se sefialan a continuacion:

Cuadro N° 81
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA — Sector Mineria

Pequeiia mineria y mineria artesanal

Gran y mediana mineria

Exploraciéon minera —pequefa mineria y mineria
artesanal metalica y no metalica, solo para el
ambito de Lima Metropolitana, en tanto se culmine
el proceso de descentralizacion - y sus
modificatorias, con sus componentes auxiliares y
complementarios, entre ellos, grifos de
abastecimiento de combustible, tanques de
almacenamiento de combustibles, caminos de
acceso, plantas de tratamiento de aguas, lineas de
transmision eléctrica, centrales hidroeléctricas,
subestaciones eléctricas, campamentos,
infraestructura de disposicion de residuos solidos.

Exploracion minera de gran y mediana mineria
metdlica y no metdlica y sus modificatorias, con sus
componentes auxiliares y complementarios, entre
ellos, grifos de abastecimiento de combustible,
tanques de almacenamiento de combustibles,
caminos de acceso, plantas de tratamiento de aguas,
lineas de  transmisiéon  eléctrica, centrales
hidroeléctricas, subestaciones eléctricas,
campamentos, infraestructura de disposicion de
residuos solidos.

Explotacién, beneficio minero y transporte de
minerales (minero ductos, tuberias, cable carriles,
fajas transportadoras de minerales, transporte de
minerales en camiones, trenes, realizados por
operadores mineros) — pequena mineria y mineria
artesanal metalica y no metalica, solo para el
ambito de Lima Metropolitana, en tanto se culmine
el proceso de descentralizacién-, y sus
modificatorias considerando sus componentes
auxiliares y complementarios, entre ello, grifos de
abastecimiento de combustibles, tanques de
almacenamiento de combustibles, polvorines,
planta de tratamiento de aguas, lineas de
transmision eléctrica, subestaciones eléctricas,
centrales eléctricas, centrales hidroeléctricas,
represas, diques, infraestructura de disposicion de
residuos solidos, campamentos.

Explotacion, beneficio minero y transporte de
minerales (minero ductos, tuberias, cable carriles,
fajas transportadoras de minerales, transporte de
minerales en camiones, trenes, realizados por
operadores mineros) — gran y mediana mineria
metalica y no metdlica, y sus modificatorias
considerando sus componentes auxiliares y
complementarios, entre ello, grifos de
abastecimiento de combustibles, tanques de
almacenamiento de combustibles, polvorines, planta
de tratamiento de aguas, lineas de transmision
eléctrica,  subestaciones  eléctricas, centrales
eléctricas, centrales hidroeléctricas, represas, diques,
infraestructura de disposicién de residuos solidos,
campamentos.

Fuente: RM. N° 157-2011-MINAM
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Avances y pendientes de las obligaciones supervisadas!®

En el marco de la supervision realizada, el Minem reportd la siguiente relacion de

dispositivos normativos vinculados a la evaluacion de impacto ambiental:

165 Informacion reportada mediante Oficio N° 1666-2015-MEM/DGAAM-DGAM, recibido el 22 de julio de 2015; Oficio N°
2488-2015-MEM/DGAAM-DGAM, recibido el 15 de octubre de 2015; Reunién de Trabajo Interinstitucional “Cumplimiento
de las normas que regulan el SEIA- Mineria”, llevada a cabo el 22 de abril de 2016 en la Defensoria del Pueblo; y Oficio N°
1285-2016-MEM-DGAAM/DNAM, recibido el 08 de junio de 2016.
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Normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental - Sector Mineria

El camino hacia proyectos de inversion sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perti

Cuadro N° 82

Dispositivo Normativo Publicacion
En proteccion ambiental
R.M. N° 580-98-EM- Registro de entidades autorizadas a realizar estudios de
. . , . 27/11/1998
VMM impacto ambiental en el sector energia y minas.
o Ley que regula el cierre de minas, modificada por Leyes N°
Ley N° 28090 28234 y N° 28507. 14/10/2003
Ley N° 28271 Le'y que regula los pasivos ambientales de la actividad 06/07/2004
minera.
o Reglamento para el cierre de minas, modificado por
DS N033-2005-EM - 1y eto Supremo N° 035-2006-EM y N° 045-2006-EM. 15/08/2005
o Establecen Régimen del Registro de Entidades
D-5. N*039-2005-EM Autorizadas a Elaborar Planes de Cierre de Minas 11/10/2005
Reglamento de pasivos ambientales de la actividad
D.S. N° 059-2005-EM minera, modificado por Decreto Supremo N° 003-2009- 08/12/2005
EM.
RM. N° 550-2006- Declarf;ln que diversos Gobiernos Regior}ales del Pal'? han
concluido el proceso de transferencia de funciones 18/11/2006
MEM/DM . . , .
sectoriales en materia de Energia y Minas
D.S. N° 020-2008-EM Reglameg:co Ambiental para las Actividades de 02/04/2008
Exploraciéon Minera.
Términos de referencia comunes para las actividades de
o exploracion minera categorias I y II, conforme a los cuales
&11;41\'/[1/\]1)1\1467_2008_ los titulares mineros deberan presentar la DIA y el EIA-sd, 10/04/2008
asi como ficha resumen de proyecto y normas para la
apertura y manejo de trincheras y calicatas.
Decreto Legislativo que precisa la regulacién minera
D.Leg. N° 1048 ambiental de los depdsitos de almacenamiento de 26/06/2008
concentrados de minerales.
RM. N° 270-2011- Sistema d?, Evaluaci(')r} ,Ambiental en Linea - SEA]T para ’la
MEM-DM presentacién, evaluacién y otorgamiento de certificacion 23/06/2011
ambiental para la mediana y gran mineria.
Aprueban la incorporacién de facultades complementarias
R.M. N° 525-2012- para los Gobiernos Regionales que han culminado con la
s N . 15/12/2012
MEM-DM acreditacion y efectivizacidn correspondiente a los
procesos de los afios 2004 a 2009.
Disposiciones especificas para los estudios de impacto
R.M. N° 092-2014- ambiental detallados del sector energia y minas. Anexo I, 27/02/2014
MEM/DM términos de referencia comunes para los estudios de
impacto ambiental detallados.
Criterios técnicos que regulan la modificaciéon de
componentes mineros o ampliaciones y mejoras
RM. N° 120-2014- tecnolég%cfas en las un.i(,iades r.nineras de pr'oyectos de
MEM/DM e?<pl.o?ac1.0n y explotacién con 1m}').%1cto's amble'ntales no 06/03/2014
significativos, que cuenten con certificacién ambiental; asi
como, la estructura minima del informe técnico que debera
presentar el titular minero.
Disponen implementar el sistema de evaluacion ambiental
o en linea - SEAL, para la presentacion y evaluacion de los
RM. N* 314-2014- estudios de impacto ambiental detallados - EIA-d, 13/07/2014

MEM-DM

correspondientes a la Categoria III para proyectos mineros
de mediana y gran mineria.
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Dispositivo Normativo Publicacion

Reglamento de proteccidn y gestién ambiental para las

D.S. N° 040-2014-EM actividades de explotacion, beneficio, labor general, 12/11/2014
transporte y almacenamiento minero.

D.S. N° 001-2015-EM f'%prueban disposiciones para ~Rrocedimientos mineros que 06/01/2015
impulsen proyectos de inversion
Términos de referencia comunes para la elaboracion de

RM. N° 116-2015- estudios (fle.impacto ambiental. (Eletalladqs ysemidetallados

MEM/DM de las actividades de explot.aaon, ber‘leﬁClo, labor general, 13/03/2015
transporte y almacenamiento minero y otros, en
cumplimiento del Decreto Supremo N° 040-2014-EM.
Aprueban criterios técnicos para la evaluacion de

RM. N° 159-2015- quificaciones, , a}mpliacionés de componént'es' y de

MEM-DM mejoras tecnolc{g{cas con 1mPactos no significativos, 28/03/2015
respecto de Actividades de Hidrocarburos que cuenten
con Certificacion Ambiental
Disponen la publicacién del Proyecto de Modificacion del

R.M. N° 448-2016- Decreto Supremo N° 020-2008-EM y del Proyecto de 29/10/2016

MEM/DM Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracion Minera

En participacion ciudadana
Establecen compromiso previo como requisito para el

D.S. N° 042-2003-EM desarrollo de actividades mineras y normas 13/12/2003
complementarias.

D.S. N° 028-2008-EM Reglamento de participacién ciudadana en el subsector 27/05/2008
minero.

R.M. N° 304-2008- Normas que regulan el proceso de participacion ciudadana 26/06/2008

MEM/DM

en el subsector minero.

Fuente: Minem

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

41.4.2.1. Actividades de exploracion minera’

Considerando los dispositivos sefialados, se evalud el nivel de cumplimiento del Minem
respecto a las 12 obligaciones. Al respecto, el Minem cumplio con cuatro de ellas y dos de
manera parcial. De los seis restantes, una no le resulta aplicable y cinco se encuentran
pendientes de cumplimiento. De estas tltimas cinco, una obligacién tiene algiin nivel de
avance, conforme se muestra a continuacion:

166 Conforme se precis6 en el Cuadro N° 18 (Autoridades sectoriales del SEIA).
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El camino hacia proyectos de inversion sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Pertl

Grafico N° 44

Nivel de cumplimiento de las obligaciones del Minem — Exploracion minera

\

y

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

No aplica

u Cumplid

= Cumpli6 Parcialmente
No cumplié - con avance

= No cumplié - sin avance

De la revision del siguiente cuadro se puede apreciar el detalle del referido balance:

Cuadro N° 83
Resultado de la evaluacion de las obligaciones del Minem — Exploraciéon Minera'¢”
2 | No Cumplio
S | 8§
Obligaciones E‘ E‘ % o i;j c £=‘3
= =] =
S 8% 8§ &¢
(- < <
Actualizar el Reglamento de Proteccion Ambiental. X
Actualizar el Reglamento de Participacién Ciudadana. X
Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de No aplica

entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva
implementacion del mismo por parte del Senace.

(Transferido a Senace)

Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.

Elaborar Guias Especificas para la formulacion de Términos de
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos ptblicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); IIT (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

167 A mayor detalle véase la Ficha de Supervision_Minem_Exploracién minera

163



Defensoria del Pueblo

& | No Cumplié
© © &
= 2
. o =N
Obligaciones £ £ = 5] ]
E S5 S§&| 8¢
O Ug Of @ g
-, < <
Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de N
un proyecto de inversion.
Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos N

para la modificacion de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: Minem
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones cumplidas parcialmente o que cuentan con algin nivel de avance,
se considera pertinente detallar lo siguiente:

Obligaciones cumplidas parcialmente!¢®

a. Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en el Anexo
VI del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental

A través de los articulos 32° y 35° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera'®®, el Minem reguld el procedimiento de evaluacién previa para las actividades de
exploracion minera y establecid que, para tal efecto, se debera considerar los requisitos
detallados en el TUPA del Minem. Al cierre del presente informe, el TUPA vigente ha sido
aprobado mediante Decreto Supremo N° 038-2014-EM.

De la revision de los requisitos establecidos en el TUPA, se observa que no se ha considerado
el Plan de Contingencia, conforme a lo sefialado en el contenido minimo del Anexo VI del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

b. Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control, Plan de
Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la
Autoridad Competente

De la revision del articulo 32° del Reglamento ambiental para las actividades de exploracion minera,
asi como del Anexo I de la Resolucién Ministerial N° 167-2008-MEM/DM, que aprueba los
Términos de referencia comunes para las actividades de exploracion minera categorias I y II, se
observa que solo existe la obligacion de ejecutar las medidas de mitigacion.

168 A mayor detalle véase la Ficha de Supervision_Minem_Exploracién minera, puntos4y 7.
169 Aprobado por el Decreto Supremo N° 020-2008-EM.
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Del mismo modo, se aprecia que el Minem exige la inclusion de mecanismos para la
participacion ciudadana, asi como medidas de cierre y post cierre en los IGA de la Categoria
L. Sin embargo, dichos mecanismos y medidas no cumplirian con lo establecido en la presente
obligacion.

Obligaciones pendientes de cumplimiento con avance
c. Actualizar el Reglamento de Proteccion Ambiental

Con fecha 29 de octubre de 2016, mediante la Resolucion Ministerial N° 448-2016-MEM/DM,
el Minem dispuso la publicacion del proyecto de modificacion del Decreto Supremo N° 020-
2008-EM vy del proyecto de Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera.

4.1.4.2.2. Actividades de explotacion minera'”®

Considerando los dispositivos sefialados, se evaluo el nivel de cumplimiento del Minem
respecto a las 12 obligaciones supervisadas. Al respecto, el ministerio cumplié con seis de
ellas. De los seis restantes, dos no aplican y cuatro se encuentran pendiente de cumplimiento
sin avance, conforme se muestra a continuacion:

Grafico N° 45
Nivel de cumplimiento de las obligaciones del Minem — Explotacién minera

Cumplid
6 ® No cumpli6 - sin avance

No aplica

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De la revision del siguiente cuadro, se puede apreciar el detalle del referido balance:

170 Término que incluye las actividades de beneficio, labor general, transporte y almacenamiento minero conforme se
precisé en el Cuadro N° 18 (Autoridades sectoriales del SEIA).
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Cuadro N° 84
Resultado de la evaluacion de las obligaciones del Minem — Explotacion Minera'”!

No Cumplid

Obligaciones

Cumplid
Cumplid
Parcialmente

Con
avance
Sin
avance

Actualizar el Reglamento de Proteccién Ambiental. X

Actualizar el Reglamento de Participacién Ciudadana. X

Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de
entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva
implementacion del mismo por parte del Senace.

No aplica
(transferido a Senace)

Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.

Elaborar Guias Especificas para la formulacién de Términos de
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos publicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); III (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

No aplica

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de
un proyecto de inversion.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la Certificaciéon Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: Minem
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

4.1.5. Ministerio de la Produccion — Produce

Produce tiene competencias en materia de pesca, acuicultura, industria, comercio interno,
promocion y fomento de cooperativas, micro y pequefia empresa y las demas que se le

171 A mayor detalle véase la Ficha de Supervisién_Minem_Explotaciéon minera
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asignen por Ley. Se extienden a las personas naturales y juridicas que realizan actividades
vinculadas al &mbito de sus competencias.!”?

Entre los drganos que forman la Alta Direccion de este Ministerio se encuentra el Despacho
Viceministerial de Pesqueria y el Despacho Viceministerial de MYPE e Industria,
responsables de conducir, ejecutar y supervisar, por encargo y en coordinacion con el
Despacho Ministerial, la aplicacion de las politicas nacionales y sectoriales, asi como la
direccion de las actividades de los 6rganos del Ministerio y de las entidades publicas que
estén dentro de su &mbito de competencia.!”?

En relacion a la evaluacion de impacto ambiental, dicho organismo se encuentra organizado
de la siguiente manera:

Grafico N° 46
Organizacion para la evaluacion de impacto ambiental del Produce — Sectores Pesca y Acuicultura

Despacho Ministerial

Despacho Viceministerial de
Pesqueria

Direccién General de Direccion General de . i
iy e e e Direccion General de .
Extraccion y Produccion Extraccion y Produccion o Direccién General de
Politicas y Desarrollo .
Pesquera para Consumo Pesquera para Consumo Pesquero Asuntos Ambientales
Humano Directo Humano Indirecto !

Direccion de Extraccion Direccion de Extraccion
Produccién Pesquera Produccién Pesquera
para Consumo Humano para Consumo Humano
Directo Indirecto

] Direccion de Acuicultura

Fuente: ROF del Produce
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

4.1.5.1. Viceministerio de Pesqueria
El Despacho Viceministerial de Pesqueria tiene como dérgano dependiente a la Direccion

General de Politicas y Desarrollo Pesquero, responsable —entre otros aspectos— de proponer
normas de alcance nacional para la proteccion del ambiente y de los recursos naturales para

172 Articulo 2° del ROF de Produce, aprobado mediante R.M. N° 343-2012-PRODUCE.
173 Articulo 8° del ROF de Produce, R.M. N° 343-2012-PRODUCE.
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el desarrollo de las actividades pesqueras y acuicolas, asi como de autorizar el registro de las
entidades que se dedican a la elaboracion de estudios ambientales de las actividades
pesqueras y acuicolas. 174

En lo que respecta a la evaluacion de impacto ambiental, resulta pertinente mencionar que,
desde el afio 2006 hasta julio de 2012, el érgano encargado de conducir el proceso de
evaluaciéon de los IGA de los sectores Pesca y Acuicultura en el marco del SEIA, era la
Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria, dependiente del Viceministerio de
Pesqueria, conforme lo establecia el ROF de Produce, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 010-2006-PRODUCE.

Posteriormente, a través del ROF vigente —aprobado mediante Resolucién Ministerial N°
343-2012-PRODUCE5-, se establece que las direcciones que asumen la funcién de conducir
el proceso de evaluacion de los IGA de las actividades pesqueras y acuicolas, otorgando la
certificacion ambiental segiin corresponda, son: i) Direccion General de Extracciéon y
Produccion Pesquera para Consumo Humano Indirecto, y ii) Direccion General de
Extraccion y Producciéon Pesquera para Consumo Humano Directo.”®

Sobre el particular, de acuerdo con lo reportado por Produce!”, la referida division de
competencias genera una serie de dificultades, toda vez que diversas instancias evaltian los
estudios ambientales adoptando diferentes criterios, por citar un ejemplo.

Ante dicha situacion, el 25 de junio de 2016, a través del Decreto Supremo N° 012-2016-
PRODUCE"8, Produce aprob6 un nuevo ROF, el cual entraria en vigencia el 22 de setiembre
de 2016'”. El nuevo ROF contemplaba lo siguiente:

- El Despacho Viceministerial de Pesqueria cambiaria de denominacion a Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura.

- Se crearia la Direccién General de Asuntos Ambientales Pesqueros y Acuicolas.

- Las funciones de la Direccion General de Politicas y Desarrollo Pesquero, Direccién
General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo y
Direccion General de Extracciéon y Produccion Pesquera para Consumo Humano
Indirecto serian asumidas por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Pesqueros y Acuicolas.

Con la aprobacién del nuevo ROF antes descrito, la funcion en materia ambiental, asi como
de conducir el proceso de evaluacion de impacto ambiental, estaria a cargo de una sola
direccion. Sin embargo, con fecha 21 de setiembre de 2016, mediante el Decreto Supremo N°

174 Literal c) y p) del articulo 58° del ROF de Produce, R.M. N° 343-2012-PRODUCE.

175 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 24 de julio de 2012.

176 Literal p) del articulo 64° y literal 1) del articulo 70° del ROF de Produce, R.M. N° 343-2012-PRODUCE.

177 Informacién reportada en la Reunién de Trabajo Interinstitucional “Cumplimiento de las normas que regulan el SEIA-
Pesca”, llevada a cabo el 19 de abril de 2016 en la Defensoria del Pueblo.

178 Publicado en el diario oficial “El Peruano”.

179 De acuerdo a la Segunda Disposicion Complementaria Final del D.S. N° 012-2016-PRODUCE el ROF entrara en
vigencia a los 60 dias habiles desde su publicacion en el Portal del Estado Peruano y el Portal Institucional del Ministerio
de la Produccién. Disposicion rectificada por fe de erratas, publicada el 06 de julio de 2016.
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018-2016-PRODUCE!, se derog6 el nuevo ROF, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-
2016-PRODUCE, restituyéndose la vigencia del ROF aprobado mediante la Resolucién
Ministerial N° 343-2012-PRODUCE.

Al cierre del presente informe, las dificultades reportadas por Produce persisten, toda vez
que las facultades en materia ambiental y evaluacion de impacto ambiental se encuentran
dispersas en distintas direcciones. Dicha situacion debera ser resuelta con la aprobacion del
nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones, el cual debe ser publicado en un plazo no
mayor de noventa (90) dias, contados desde el 22 de setiembre de 2016, fecha en la que entrd
en vigencia el Decreto Supremo N° 018-2016-PRODUCE.

Ahora bien, de acuerdo con la Primera actualizacion del Listado de Inclusion de Proyectos de
Inversion sujetos al SEIA, el Produce es la autoridad competente respecto a los proyectos que
se sefialan a continuacion:

Cuadro N° 85
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA - Sectores Pesca y Acuicultura

1. Instalaciones, funcionamiento, traslado e incremento de capacidad de Establecimiento Industrial
Pesquero (EIP), considerando sus componentes auxiliares y complementarios.

Instalacién de infraestructura de apoyo a la pesca artesanal.

Investigacién en los casos que se utilicen espacios acuaticos o plantas de procesamiento.

Depurado de moluscos bivalvos.

Procesamiento Industrial de Algas.

Acuicultura de mayor escala.

Introduccién y traslado de especies hidrobiolégicas.

Introduccién de especies exdticas de flora y fauna acuatica.

OR[N |G WL

Cultivo, extraccion y acopio de flora acuatica.

Fuente: R.M. N° 157-2011-MINAM
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Avances y pendientes de las obligaciones supervisadas!s!

En el marco de la supervision realizada, el Produce reporté la siguiente relacion de
dispositivos normativos vinculados a la evaluacion de impacto ambiental:

Cuadro N° 86
Normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental - Sectores Pesca y Acuicultura

Dispositivo Normativo Publicacion
En proteccién ambiental
D.Ley N° 25977 Ley General de Pesca 22/12/1992
D.S. N° 012-2001-PE Reglamento de la Ley General de Pesca 14/03/2001
R.M. N° 352-2004- Apru.eban la Guia para la.ellaboraci(')n d(le Estudios de Impacto 25/09/2004
PRODUCE Ambiental (EIA) en la actividad de Acuicultura

180 Publicado en el diario oficial “El Peruano”.

181 Informacion reportada mediante Oficio N° 629-2015-PRODUCE/DVP, recibido el 07 de agosto de 2015; Oficio N° 690-
2015-PRODUCE/DVP, recibido el 01 de setiembre de 2015; Reunién de Trabajo Interinstitucional “Cumplimiento de las
normas que regulan el SEIA- Pesca”, llevada a cabo el 19 de abril de 2016 en la Defensoria del Pueblo; Oficio N° 640-2016-
PRODUCE/DGSP, recibido el 15 de junio de 2016; correo electrénico institucional recibido con fecha 25 de julio de 2016.
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Dispositivo Normativo Publicacion

Declaran que diversos Gobiernos Regionales han concluido
R.M. N° 175-2006- proceso de transferencia de funciones sectoriales en materia
PRODUCE de pesqueria e industria o han acreditado parcialmente
algunas funciones

10/07/2006

Declaran que los Gobiernos Regionales de Ancash, Ayacucho,
Callao, Huancavelica, Hudnuco, Junin, La Libertad, Lima,

RM. N*213-2006- Madre de Dios, Moquegua, Pasco, San Martin y Tacna han 24/08/2006

PRODUCE cumplido con la transferencia de determinadas funciones

sectoriales en materia de pesqueria e industria

Disposiciones dirigidas a titulares de plantas de harina y
R.M. N° 621-2008- aceite de pescado y de harina residual de pescado, a fin de

. . z ‘. i, . 24/07/2008

PRODUCE realizar la innovacién tecnoldgica para mitigar sus emisiones

al medio ambiente (incluye modificatorias).
R.M. N° 871-2008- Guia para la elaboraciéon de estudios de impacto ambiental 31/12/2008
PRODUCE (EIA) en la actividad de acuicultura de mayor escala.

Texto Unico de Procedimientos Administrativos.
D.S. N° 010-2015- Procedimiento TUPA N° 26. Certificacion o actualizacion de 27/03/2015
PRODUCE instrumentos de gestién ambiental para las actividades de

consumo humano directo.
D.Leg. N° 1195 Ley General de Acuicultura 30/08/2015
D.S. N° 003-2016- Reglamento de la Ley General de Acuicultura, aprobada por 25/03/2016
PRODUCE el Decreto Legislativo N° 1195

En participacion ciudadana

No se emitieron dispositivos normativos

Fuente: Produce
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

4.1.5.1.1. Sector Pesca

Considerando los dispositivos sefialados, se evalu6 el nivel de cumplimiento del Produce
respecto a las 12 obligaciones supervisadas por la Defensoria del Pueblo. Al respecto, la
entidad cumplié con tres de ellas y dos de manera parcial. De las siete obligaciones
pendientes de cumplimiento, solo cuatro cuentan con algtn nivel de avance, conforme se
muestra a continuacion:

Grafico N° 47
Nivel de cumplimiento de las obligaciones del Produce — Sector Pesca

\
4 = Cumplié
= Cumpli6 Parcialmente
No cumplié - con avance
= No cumplié - sin avance
/

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De la revisidn del siguiente cuadro, se puede apreciar el detalle del referido balance:
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Cuadro N° 87
Resultado de la evaluacion de las obligaciones del Produce — Sector Pesca's?

No Cumplid

Obligaciones

Cumplid
Cumplid
Parcialmente

Con
avance
Sin
avance

Aprobar el Reglamento de Proteccion Ambiental. X

Aprobar el Reglamento de Participacién Ciudadana. X

Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de
entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva X
implementacion del mismo por parte del Senace.

Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.

Elaborar Guias Especificas para la formulacién de Términos de
Referencia de los FIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos publicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); III (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de
un proyecto de inversion.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la Certificacién Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: Produce
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones cumplidas parcialmente o que cuentan con algtin nivel de avance,
se considera pertinente detallar lo siguiente:

182 A mayor detalle véase la Ficha de Supervisiéon_Produce_Pesca
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Obligaciones cumplidas parcialmente

a. Clasificar los proyectos publicos o privados sujetos al SEIA en una de las
siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); III (EIA-d)

De acuerdo a lo sefialado por el Produce, en el Reglamento de la Ley General de Pesca, se
encuentran contempladas tnicamente las categorias Iy II para las actividades pesqueras.

Al respecto, la entidad refiere que esto se debe a que los proyectos de estas actividades no
generarian impactos ambientales significativos que ameriten clasificarlos en la Categoria III.
No obstante lo manifestado por Produce, de la revision del articulo 40° del proyecto del
Reglamento de gestion ambiental del subsector pesca y acuicultura, se observa que el citado
proyecto ha contemplado las categorias I, I y III para los proyectos de inversidon pesqueros.

Sumado a ello, la Defensoria del Pueblo sostiene que la actual falta de proyectos con impacto
ambiental significativo no implica que estos no se puedan presentar en el futuro, por lo que
se requiere contemplar dicha prevision normativa.

b. Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de
Contingencias, Plan de Relaciones Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono,
entre otros que determine la Autoridad Competente, los cuales son parte
integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental

Al respecto, Produce informé que los planes detallados en el articulo 28° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, se exigen como parte de la
estrategia ambiental de los EIA-sd. Para tal efecto, adjunté documentacién de sustento.

Por otro lado, no reporté informacion del cumplimiento de la presente obligacion en los
estudios ambientales de Categoria III, debido a que no vienen clasificando los proyectos en
dicha categoria. Sin embargo, en el articulo 49° del proyecto de Reglamento de Gestion
Ambiental del subsector Pesca y Acuicultura, se estaria contemplando la presente obligacion.

Obligaciones pendientes de cumplimiento con avance

c. Aprobar el Reglamento de Proteccion Ambiental
Sobre el particular, el Minam informo que en apoyo a los sectores Pesca y Acuicultura,
contrat¢ los servicios de una consultora para la elaboracion del proyecto de Reglamento de
Gestion Ambiental del subsector Pesca y Acuicultura.
En tal sentido, con fecha 29 de marzo de 2016, el citado organismo remitié a Produce la
mencionada propuesta y, con fecha 27 de abril de 2016, convocé a reunion a la Direccion
General de Sostenibilidad Pesquera para la revision del mismo.
Por su parte, Produce comunicé que se encuentra evaluando el proyecto de reglamento de

manera conjunta con el Minam. Asimismo, indic6 que la eliminacion de la Direccion General
de Asuntos Ambientales en el afio 2012 generd que actualmente diversas instancias evalten
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los estudios ambientales adoptando diferentes criterios, inclusive, en el referido proceso de
revision.

d. Aprobar el Reglamento de Participacion Ciudadana

Con fecha 11 de agosto de 2015 fue pre-publicado el proyecto de Reglamento de
participaciéon ciudadana para la evaluacion, aprobacion y seguimiento de los instrumentos
de gestion ambiental en las actividades pesqueras y acuicolas, mediante Resolucion
Ministerial N° 266-2015-PRODUCE; a efectos de recibir las opiniones, comentarios y/o
sugerencias de la ciudadania.

La autoridad sectorial informd que se encuentra evaluando el citado proyecto. Ademas,
report6 haber elaborado un proyecto de Guia de Participacion Ciudadana vinculada a los
proyectos de traslado de plantas de consumo humano indirecto, a la cual se le vienen
incorporando las recomendaciones efectuadas por el Minam.

Sin perjuicio de ello, resulta pertinente recordar que el Minam informo que, en el marco de
sus funciones, viene elaborando un proyecto normativo transectorial relacionado a la
Participacion Ciudadana, el cual debera ser tomado en cuenta por las autoridades sectoriales
para el cumplimiento de la presente obligacion.

e. Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos para la
modificacion de la Certificacion Ambiental

En los articulos 73° y 74° del proyecto de Reglamento de Gestiéon Ambiental del subsector
Pesca y Acuicultura se estarian contemplando las condiciones y procedimientos para la
modificacion de la Certificacion Ambiental.

f. Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de un proyecto

de inversion

Produce reporta que a través de los articulos 91° al 97° del proyecto de Reglamento de
Gestiéon Ambiental del subsector Pesca y Acuicultura, el sector estaria contemplando la
presente obligacion.

4.1.5.1.2. Sector Acuicultura

Considerando los dispositivos sefialados, se evaluo el nivel de cumplimiento del Produce
respecto a las 12 obligaciones supervisadas. Al respecto, el ministerio cumplié con dos de
ellas y otras dos de manera parcial. De las ocho obligaciones pendientes de cumplimiento,
una no resulta aplicable y solo cuatro de las obligaciones restantes cuentan con algin nivel
de avance, conforme se muestra a continuacion:
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Grafico N° 48
Nivel de cumplimiento de las obligaciones del Produce — Sector Acuicultura

\

No aplica

# Cumplié

# Cumplié Parcialmente
No cumpli6 - con avance

= No cumplié - sin avance

y

Elaboracién: Defensoria del Pueblo
De la revision del siguiente cuadro se puede apreciar el detalle del referido balance:

Cuadro N° 88
Resultado de la evaluacion de las obligaciones del Produce — Sector Acuicultura’s?

No Cumplié

Obligaciones

Cumplid
Cumplid
Parcialmente

Con
avance
Sin
avance

Aprobar el Reglamento de Proteccién Ambiental. X

Aprobar el Reglamento de Participacién Ciudadana. X

Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de
entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva X
implementacién del mismo por parte del Senace.

Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en

el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA. No aplica

Elaborar Guias Especificas para la formulaciéon de Términos de
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos ptblicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); IIT (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de
un proyecto de inversion.

183 A mayor detalle véase la Ficha de Supervision_Produce_Acuicultura
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Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacién Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: Produce
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones cumplidas parcialmente o que cuentan con algtin nivel de avance,
se considera pertinente detallar lo siguiente:

Obligaciones cumplidas parcialmente

a. Clasificar los proyectos publicos o privados sujetos al SEIA en una de las
siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); III (EIA-d)

De acuerdo a la informacion reportada por el Produce, en el Reglamento de la Ley General de
Acuicultura, se contemplan tinicamente las categorias I y II para las actividades acuicolas.

Segun refiere dicha entidad, esto se deberia a que los proyectos del sector no generan
impactos ambientales significativos que ameriten clasificarlos en la Categoria III. No
obstante lo manifestado por el Produce, de la revision del articulo 40° del proyecto del
Reglamento de gestion ambiental del subsector pesca y acuicultura, se observa que el sector
ha contemplado las categorias I, II y III, para los proyectos de inversion.

Sumado a ello, la Defensoria del Pueblo sostiene que la actual falta de proyectos con impacto
ambiental significativo no implica que estos no se puedan presentar en el futuro, por lo que
se requiere contemplar dicha prevision normativa.

b. Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de
Contingencias, Plan de Relaciones Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono,
entre otros que determine la Autoridad Competente, los cuales son parte
integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental

Con relacion a esta obligacion, Produce sefialé que los planes detallados en el articulo 28° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, se exigen como
parte de la estrategia ambiental de los EIA-sd. Para tal efecto, adjunté documentacion de
sustento.

175



Defensoria del Pueblo

Por otro lado, no reporté informacion respecto del cumplimiento de la presente obligacion
en los estudios ambientales de Categoria III, debido a que no vienen clasificando los
proyectos en dicha categoria.

No obstante, en el articulo 49° del proyecto de Reglamento de Gestiéon Ambiental del
subsector Pesca y Acuicultura, se estaria contemplando la presente obligacion.

Obligaciones pendientes de cumplimiento con avance
c. Aprobar el Reglamento de Proteccion Ambiental

Conforme se mencion¢ en las obligaciones pendientes de cumplimiento con avance de las
actividades pesqueras, Produce —con el apoyo del Minam-, se encuentra elaborando el
proyecto de Reglamento de Gestion Ambiental del subsector Pesca y Acuicultura.

d. Aprobar el Reglamento de Participacion Ciudadana

Aligual que para el caso del sector Pesca, con fecha 11 de agosto de 2015, fue pre-publicado
el proyecto de Reglamento de participacion ciudadana para la evaluacién, aprobacion y
seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental en las actividades pesqueras y
acuicolas, mediante Resolucion Ministerial N° 266-2015-PRODUCE; a efectos de recibir las
opiniones, comentarios y/o sugerencias de la ciudadania.

Al respecto, el Minam informé que en el marco de sus funciones viene elaborando un
proyecto normativo transectorial relacionado a la Participacion Ciudadana, el cual debera
ser tomado en cuenta por las autoridades sectoriales para el cumplimiento de la presente
obligacion.

e. Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos para la
modificacion de la certificacion ambiental

En los articulos 73° y 74° del proyecto de Reglamento de Gestion Ambiental del subsector
Pesca y Acuicultura se estarian contemplando las condiciones y procedimientos para la
modificacion de la certificacién ambiental.

f. Regular medidas o IGA para el cierre 0o abandono de operaciones de un proyecto
de inversion

El sector reporta que a través de los articulos 91° al 97° del proyecto de Reglamento de

Gestion Ambiental del subsector Pesca y Acuicultura, se estaria contemplando la presente
obligacion.
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4.1.5.2. Viceministerio de MYPE e Industria

El Despacho Viceministerial de MYPE e Industria tiene como d6rgano dependiente a la
Direccion General de Asuntos Ambientales, que dentro de sus funciones tiene las

siguientes!84:

Proponer normas, lineamientos y directivas nacionales y sectoriales, entre otros,
sobre la gestion ambiental de la actividad industrial manufacturera y de comercio
interno, en el marco de la Politica Nacional y Sectorial de Desarrollo Productivo
Industrial y la Politica Nacional del Ambiente.

Resolver, segun corresponda, los procedimientos de evaluacion de los
instrumentos de gestion ambiental para la actividad industrial manufacturera y de
comercio interno, previa evaluaciéon de parte de la Direccion de Evaluacion
Ambiental de Industria y de la Direcciéon de Evaluacion Ambiental de Comercio
Interno, en el marco de sus competencias!®.

Aprobar la inscripcion en el registro de personas naturales y juridicas que elaboran

instrumentos de gestion ambiental, en materia de su competencia.

De acuerdo con la Primera actualizacion del Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos
al SEIA, Produce es la autoridad competente respecto a los proyectos que se senalan a

continuacion:

Cuadro N° 89
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA — Sector Industria

A. Actividades del CIIU de competencia del sector industrial manufacturero

Produccién de productos carnicos: embutidos, extractos
y jugos de carne — 1511.

Fabricacién de productos primarios de metales

preciosos y metales no ferrosos -2720.

Elaboracién y conservacion de frutas, legumbres y
hortalizas - 1513.

Fabricacién de productos metalicos para uso estructural
—2811.

Elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y
animal - 1514.

Fabricacién de tanques, depdsitos y recipientes de metal
- 2812.

Elaboracién de productos lacteos - 1520.

Industrias basicas de hierro y acero -2710.

Elaboracién de productos de molineria — 1531.

Fundicién de hierro y acero - 2731.

Elaboracién de almidones y productos derivados del
almidon — 1532.

Fabricacién de generadores de vapor, excepto calderas
de agua caliente para calefaccion central -2813.

Elaboracién de alimentos preparados para animales -
1533.

Forja, prensado, estampado y laminado de metal;
pulvimetalurgia -2891.

Elaboracion de aztcar - 1542.

Fundicién de metales no ferrosos -2732.

Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas
alcoholicas; produccion de alcohol etilico a partir de

sustancias fermentadas - 1551.

Tratamiento y revestimiento de metales; obras de
ingenieria mecanica en general realizadas a cambio de
una retribucion o por contrata -2892.

Elaboracién de cacao y chocolate y de productos de
confiteria — 1543.

Fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas de
mano y articulos de ferreteria -2893.

Elaboracion de otros productos alimenticios (café) -
1549.

Fabricacién de hornos, hogares y quemadores - 2914.

Elaboracién de bebidas no alcohdlicas; produccién de
aguas minerales — 1554.

Fabricacién de otros productos elaborados de metal
n.c.p. -2899.

184 Articulo 113° del ROF de Produce, R.M. N° 343-2012-PRODUCE.
185 Articulos 116° y 117° del ROF de Produce, R.M. N° 343-2012-PRODUCE.
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Preparaciéon e hilatura de fibras textiles; tejedura de
productos textiles — 1711.

Fabricacidén de motores y turbinas, excepto motores para
aeronaves, vehiculos automotores y bicicletas -2911.

Fabricaciéon de cuerdas, cordeles, bramantes y redes —
1723.

Fabricacién de bombas, compresores, grifos y valvulas -
2912.

Fabricacién de articulos confeccionados de materiales
textiles, excepto prendas de vestir - 1721.

Fabricacién de cojinetes, engranajes, trenes de

engranajes y piezas de transmision -2913.

Elaboracién de vinos - 1552.

Fabricacién de maquinas herramienta — 2922.

Elaboracion de bebidas malteadas y de malta — 1553.

Fabricacién de maquinaria metaltrgica - 2923.

Elaboracion de productos de tabaco - 1660.

Fabricacion de armas y municiones - 2927.

Acabado de productos textiles - 1712.

Fabricacién de aparatos de uso doméstico n.c.p. - 2930.

Fabricacion de tapices y alfombras — 1722.

Fabricacion de hilos y cables aislados - 3130.

Fabricacion de otros productos textiles n.c.p. - 1729.

Fabricacién de relojes - 3330.

Fabricacion de tejidos y articulos de punto y ganchillo —
1730.

Fabricacién de equipo de elevacion y manipulacién —
2915.

Fabricacion de prendas de vestir, excepto prendas de
piel — 1810.

Fabricacién de otros tipos de maquinaria de uso general
-2919.

Adoboy tefiido de pieles; fabricacion de articulos de piel
—1820.

Fabricacién de maquinaria agropecuaria y forestal —
2921.

Curtido y adobo de cueros - 1911.

Fabricacion de vehiculos automotores - 3410.

Fabricacién de maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y de articulos de talabarteria y guarnicioneria
- 1912.

Fabricacién de maquinaria para la explotacion de minas
y canteras y para obras de construccion — 2924.

Fabricacién de partes y piezas de carpinteria para
edificios y construcciones — 2022.

Fabricaciéon de magquinaria para la elaboracion de
alimentos, bebidas y tabaco - 2925.

Fabricacién de otros productos de madera; fabricacion
de articulos de corcho, paja y materiales trenzables -
2029.

Fabricaciéon de magquinaria para la elaboracion de
productos textiles, prendas de vestir y cueros - 2926.

Fabricacién de papel y cartén ondulado y de envases de
papel y cartén -2102.

Fabricacién de maquinaria de oficina, contabilidad e
informatica - 3000.

Ediciéon de libros, folletos, partituras y otras | Fabricacion de otros tipos de maquinaria de uso especial
publicaciones — 2211. -2929.
Ediciéon de periddicos, revistas y publicaciones | Actividades de servicios relacionados con la impresion

periddicas - 2212.

—2222.

Fabricacién de motores, generadores y transformadores
eléctricos - 3110.

Fabricacién de aparatos de distribucion y control de la
energia eléctrica - 3120.

Fabricacién de calzado — 1920.

Aserrado y Acepilladura de madera — 2010.

Fabricacion de recipientes de madera - 2023.

Fabricacién de pasta de madera, papel y cartén -2101.

Fabricacién de otros articulos de papel y cartén - 2109.

Edicion de musica - 2213.

Actividades de impresién - 2221.

Otras actividades de edicién — 2219.

Reproduccién de grabaciones - 2230.

Fabricacion de fibras artificiales — 2430.

Fabricacion de otros productos de caucho -2519.

Fabricacién de productos de plastico -2520.

Fabricacion de vidrio y productos de vidrio -2610.

Fabricacién de productos de ceramica refractaria -2692.

Fabricacion de cemento, cal y yeso -2694.

Corte, tallado y acabado de la piedra -2696.

Fabricacién de sustancias quimicas basicas, excepto
abonos y compuestos de nitrégeno - 2411.

Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para
limpiar y pulir, perfumes y preparados de tocador —
2424.

Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos
de uso agropecuario — 2421.

Fabricaciéon de acumuladores y de pilas y baterias
primarias - 3140.

Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y productos botanicos - 2423.

Fabricacién de lamparas eléctricas y equipo de
iluminacién - 3150.

Fabricacién de pinturas, barnices y productos de
revestimiento similares, tintas de imprenta y masillas -
2422.

Fabricacién de receptores de radio y television, aparatos
de grabacién y reproduccién de sonido y video, y
productos conexos - 3230.

Fabricacién de productos de ceramica no refractaria -
2691.

Fabricacién de otros tipos de equipo eléctrico n.c.p. -
3190.
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Fabricacion de otros

(Biodiesel) — 2429.

productos quimicos n.c.p.

Fabricaciéon de equipo de control

industriales - 3313.

de procesos

Fabricacién de tubos y valvulas electrénicos y de otros
componentes electrénicos - 3210.

Fabricacién de transmisores de radio y television y de
aparatos para telefonia y telegrafia con hilos - 3220.

Fabricaciéon de cubiertas y camaras de caucho;

recauchado y renovacion de cubiertas de caucho -2511.

Fabricacién de equipo médico y quirargico y de
aparatos ortopédicos - 3311.

Fabricacion de productos de arcilla y ceramica no
refractarias para uso estructural — 2693.

Fabricaciéon de otros productos minerales no metalicos
n.c.p. -2699.

Fabricaciéon de bicicletas y de sillones de ruedas para
invalidos - 3592.

Fabricaciéon de instrumentos de O&ptica y equipo
fotografico — 3320.

Fabricacion de instrumentos y aparatos para medir,
verificar, ensayar, navegar y otros fines, excepto el
equipo de control de procesos industriales - 3312.

Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores;
fabricacion de remolques y semirremolques - 3420.

Fabricacion de partes, piezas y accesorios para vehiculos
automotores y sus motores - 3430.

Construccion y reparacion de embarcaciones de recreo
y deporte - 3512.

Construccion y reparacion de buques - 3511.

Fabricacién de aeronaves y naves espaciales - 3530.

Fabricacion de locomotoras y de material rodante - 3520.

Fabricacion de motocicletas - 3591.

Fabricacion de articulos de hormigon, cemento y yeso -
2695.

Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte n.c.p.
- 3599.

Fabricacién de muebles - 3610.

Fabricacién de joyas y articulos conexos - 3691.

Fabricacién de instrumentos de musica - 3692.

Fabricacién de articulos de deporte - 3693.

Fabricacién de juegos y juguetes - 3694.

Otras industrias manufactureras n.c.p. - 3699.

Reciclado de desperdicios y desechos metalicos - 3710.

Reciclado de desperdicios y desechos no metalicos -
3720.

Fabricacién de hojas de madera para enchapado; fabricacion de tableros contrachapados, tableros laminados,

tableros de particulas y otros tableros y paneles — 2021.

B. Division 35: Clase 3511- Construccién y reparacion de buques y Clase 3512- Construccion y reparacion de

embarcaciones de recreo y deporte del CIIU:

Construccion y Reparacion de naves (astilleros, varaderos, desguace).

Almacenamiento de insumos y productos derivados de procesos de la industria manufacturera de los proyectos
que se indican en este listado correspondiente al Sector Industria.

Instalacion y funcionamiento de Plantas de Biocombustible (Biodiesel B100, Alcohol Carburante).

Petroquimica intermedia y final (de acuerdo a la normativa vigente).

Complejos comerciales con una superficie superior a 2 500 m2 y con densidad neta promedio de 1 500 hab/ha. (R.M.

N° 218-2010-PRODUCE).

Fuente: RM. N° 157-2011-MINAM
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Avances y pendientes de las obligaciones supervisadas!8

4.1.5.2.1. Sector Industria

En el marco de la supervision realizada, el Produce reportd la siguiente relacion de
dispositivos normativos vinculados a la evaluacion de impacto ambiental:

186 Informacion reportada mediante Oficio N° 379-2015-PRODUCE/DVMYPE-], recibido el 22 de julio de 2015, Reunién
de Trabajo Interinstitucional “Cumplimiento de las normas que regulan el SEIA- Produccién”, llevada a cabo el 19 de abril de
2016 en la Defensoria del Pueblo; y mediante Oficio N¢ 02093-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, recibido el 31 de
mayo de 2016.
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Cuadro N° 90
Normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental - Sector Industria

Dispositivo Normativo Publicacion

En proteccion ambiental

Guias para elaboracion de estudios de impacto ambiental,
RM. N°108-99-ITINCI-  programas de adecuaciéon y manejo ambiental,
DM diagnostico ambiental preliminar y formato de informe
ambiental.

04/10/1999

Aprueban el Régimen de Sanciones e Incentivos del
D.S. N° 025-2001-ITINCI ~ Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo 18/07/2001
de Actividades en la Industria Manufacturera

D.S. N° 017-2015- Reglamento de gestion ambiental para la industria 06/06/2015
PRODUCE manufacturera y comercio interno.
En participacion ciudadana
R.M. N° 027-2001- Guia de Participacién Ciudadana para la Proteccion 15/02/2001
MITINCI-DM Ambiental en la Industria Manufacturera

Disponen la publicacién en el Portal Institucional del

Ministerio del proyecto de Decreto Supremo que aprueba
R.M. N° 386-2015- el “Reglamento de Participaciéon Ciudadana en la Gestion 27/11/2015
PRODUCE Ambiental de la Industria Manufacturera y Comercio

Interno”, asi como la correspondiente Exposicién de

Motivos

Fuente: Produce / Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Considerando los dispositivos sefialados, se evalu6 el nivel de cumplimiento del Produce
respecto a las 12 obligaciones supervisadas por la Defensoria del Pueblo. Al respecto, la
entidad cumplié con nueve de ellas, quedando pendientes tres obligaciones, de las cuales
solo una cuenta con algtin nivel de avance, conforme se muestra a continuacion:

Grafico N° 49
Nivel de cumplimiento de las obligaciones del Produce — Sector Industria

» Cumplid
No cumpli6 - con avance

= No cumpli6 - sin avance

Elaboraciéon: Defensoria del Pueblo

De la revision del siguiente cuadro, se puede apreciar el detalle del referido balance:
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Cuadro N° 91
Resultado de la evaluacion de las obligaciones del Produce — Sector Industria®’

No Cumplio

Obligaciones

Cumplid
Cumplid
Parcialmente

Con
avance
Sin
avance

Actualizar el Reglamento de Proteccién Ambiental. X

Aprobar el Reglamento de Participacién Ciudadana. X

Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de
entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva X
implementacion del mismo por parte del Senace.

Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.

Elaborar Guias Especificas para la formulacién de Términos de
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos publicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); III (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de
un proyecto de inversion.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la Certificacién Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: Produce
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones que cuentan con un grado de avance, se considera pertinente
detallar lo siguiente:

187 A mayor detalle véase la Ficha de Supervisiéon_Produce_Industria
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Obligaciones pendientes de cumplimiento con avance
a. Aprobar el Reglamento de Participacion Ciudadana

Con fecha 27 de noviembre de 2015, se publicé la Resolucion Ministerial N° 386-2015-
PRODUCE, que dispone la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental de la Industria Manufacturera y
Comercio Interno, a efectos de recibir las opiniones, comentarios y/o sugerencias de la
ciudadania.

No obstante, segin lo establecido en la Quinta Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, el plazo maximo para la aprobacion
del Reglamento de Participacion Ciudadana, era de 90 dias calendarios, contados a partir del
dia siguiente de su publicacidn, el cual venci6 el 04 de setiembre de 2015.

Sin perjuicio de ello, el Minam informé que, en el marco de sus funciones, viene elaborando
un proyecto normativo transectorial relacionado a la Participacion Ciudadana, el cual debera
ser tomado en cuenta por las autoridades sectoriales para el cumplimiento de la presente
obligacion.

Por otro lado, Produce reportd la aplicacion de la Guia de Participacion Ciudadana para la
Proteccion Ambiental en la Industria Manufacturera, aprobada por la Resolucion Ministerial N°
027-2001-ITINCI-DM, durante la elaboracion de los estudios ambientales para proyectos
nuevos y actividades en curso, asi como en el proceso de evaluacién y luego de la aprobacion.

Respecto a ello, se observa que la citada norma no se encuentra adecuada a la normativa del
SEIA, motivo por el cual la autoridad sectorial informé que actualmente vienen aplicando el
Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento sobre Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales.

4.1.6. Ministerio de Salud - Minsa

El Minsa ejerce la rectoria del sector Salud. Tiene a su cargo la formulacion, direccion y
gestion de la politica de salud y acttia como la maxima autoridad en materia de salud.!®

Dentro de los d6rganos que forman la Alta Direccion de este Ministerio se encuentra el
Despacho Viceministerial de Salud Publica, que es el responsable de proponer y conducir la
implementacion, evaluacion y supervision de la politica sectorial de salud publica, asi como
las intervenciones de promocion y proteccion de la salud de la poblacion. ¥

En relacion a la evaluacion de impacto ambiental, dicho organismo se encuentra organizado
de la siguiente manera:

188 Articulo 1° del ROF del Minsa, aprobado mediante D.S. N° 007-2016-SA.
189 Articulo 8° del ROF del Minsa, aprobado mediante D.S. N° 007-2016-SA.
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Grafico N° 50
Organizacion para la evaluacion de impacto ambiental del Minsa — Sector Salud

Despacho Ministerial

Despacho Viceministerial de
Prestaciones y Aseguramiento en
Salud

Despacho Viceministerial de Salud
Publica

Digesa

Direccién de Salud Ambiental

Fuente: ROF del Minsa
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Como puede apreciarse, este Despacho Viceministerial tiene como o6rgano de linea a la
Digesa, responsable —entre otros aspectos— de proponer normas, lineamientos, metodologias,
protocolos y demads vinculados a la salud ambiental e inocuidad alimentaria; conducir el
registro de certificaciones en materia de su competencia; asi como, otorgar, reconocer
derechos, certificaciones, emitir opiniones técnicas, autorizaciones, permisos y registros en
el marco de sus competencias. 1%

Al respecto, desde el afio 2005 hasta febrero de 2016, la Digesa evaluaba y aprobaba los IGA
de los proyectos de inversion publica y privada, a través de la Direcciéon de Saneamiento
Basico (DSB), asi como de la Direccion Ecologica y Proteccion del Ambiente (DEPA),
conforme lo establecia el ROF del Minsa, aprobado por el Decreto Supremo N° 023-2002-SA.
Actualmente, con la aprobacién del nuevo ROF, mediante el Decreto Supremo N° 007-2016-
SAY!, la Digesa a través de la Direccion de Salud Ambiental'??, asume las competencias antes
mencionadas de la DSB y la DEPA, asi como, entre otras, las siguientes funciones':

- Formular normas y procedimientos para otorgar certificaciones, autorizaciones
sanitarias, permisos, notificaciones sanitarias obligatorias, registros y otros en
materia de su competencia.

De acuerdo con la Primera actualizacion del Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos
al SEIA, el Minsa es la autoridad competente respecto a los proyectos que se sefialan a
continuacion:

19 Articulo 86° del ROF del Minsa, aprobado mediante D.S. N° 007-2016-SA, publicado en el diario oficial “El Peruano”
el 12 de febrero de 2016.

191 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.

192 Articulo 89° del ROF del Minsa, aprobado mediante D.S. N° 007-2016-SA, publicado en el diario oficial “El Peruano”
el 12 de febrero de 2016.

193 Ibidem.

183



Defensoria del Pueblo

Cuadro N° 92
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA - Sector Salud

1. Infraestructura de comercializacion de residuos solidos

2. Infraestructura de transferencia de residuos sélidos.

3. Infraestructura de tratamiento de residuos sélidos a cargo de municipalidades, empresas
prestadoras de servicios de residuos solidos (EPS-RS) y establecimiento de atencion de salud y
servicios médicos de apoyo.

4. Infraestructura de disposicion final de residuos solidos a cargo de municipalidades y empresas
prestadoras de servicios de residuos sélidos (EPS-RS).

Establecimiento de salud y servicios médicos de apoyo publicos y privados.

Establecimientos de atencion veterinaria y afines.

Cementerios y crematorios.

Fuente: R.M. N° 157-2011-MINAM
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Avances y pendientes de las obligaciones supervisadas'™

En el marco de la supervision realizada, el Minsa reporto la siguiente relacion de dispositivos
normativos vinculados a la evaluaciéon de impacto ambiental:

Cuadro N°93
Normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental - Sector Salud

Dispositivo Normativo Publicacidon

En protecciéon ambiental

Crean el Registro de Entidades Autorizadas para la
Elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y otros 21/02/2006
instrumentos de Gestiéon Ambiental

R.M. N° 167-2006-
MINSA

En participacion ciudadana

No se emitieron dispositivos normativos

Fuente: Produce
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Considerando el dispositivo senalado, se evalud el nivel de cumplimiento del Minsa respecto
a las 12 obligaciones supervisadas por la Defensoria del Pueblo. Al respecto, la entidad
cumpli6 con cuatro de ellas y una de manera parcial. De las siete obligaciones pendientes de
cumplimiento, solo dos cuentan con algun nivel de avance, conforme se muestra a
continuacion:

194 Informacion remitida mediante Oficio N° 005146-2015/DEPA/DIGESA, recibido el 10 de agosto de 2015; Oficio N°
00880-2016/DSA/DIGESA, recibido el 21 de abril de 2016; Reunién de Trabajo Interinstitucional “Cumplimiento de las
normas que regulan el SEIA- Digesa”, llevada a cabo el 18 de abril de 2016 en la Defensoria del Pueblo; y Oficio N° 001604-
2016/DSA/DIGESA, recibido el 19 de mayo de 2016.
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Grafico N° 51
Nivel de cumplimiento de las obligaciones del Minsa — Sector Salud
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Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De la revision del siguiente cuadro se puede apreciar el detalle del referido balance:

Cuadro N° 94
Resultado de la evaluacion de las obligaciones del Minsa — Sector Salud?%

# Cumplié Parcialmente

No cumpli6 - con avance

= No cumpli6 - sin avance

No Cumplié

Obligaciones

Cumplid
Cumplid
Parcialmente

Con
avance

Sin

avance

Aprobar el Reglamento de Proteccién Ambiental.

Aprobar el Reglamento de Participacién Ciudadana.

Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de
entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva
implementacién del mismo por parte del Senace.

Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.

Aprobar Guias Especificas para la formulacion de Términos de
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos ptblicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); IIT (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de
un proyecto de inversion.

195 A mayor detalle véase la Ficha de Supervision_Minsa_Salud
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Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacién Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: Minsa
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones cumplidas parcialmente o que cuentan con algiin nivel de avance,
se considera pertinente detallar lo siguiente:

Obligaciones cumplidas parcialmente

a. Regular medidas o IGA para el cierre 0o abandono de operaciones de un proyecto
de inversion

De acuerdo a la informacion reportada, el sector Salud cumplié con regular dichas medidas
respecto de las infraestructuras de residuos sélidos, mediante el Reglamento de la Ley N°
27314, Ley General de Residuos Solidos, quedando pendiente de regular las medidas o IGA de
cierre o abandono, respecto de las demas proyectos de inversion a su cargo.

Obligaciones pendientes de cumplimiento con avance
b. Aprobar el Reglamento de Proteccion Ambiental

El Minsa informo que en el afio 2012 remitié al Minam, para su opinion, un proyecto de
Reglamento de proteccién ambiental para los proyectos inherentes al sector salud. Por el
contrario, el Minam indic a la Defensoria del Pueblo que, entre setiembre y noviembre del
ano 2012, requiri6 a la Digesa el mencionado proyecto de reglamento.

Asimismo, el Minam sefialé que, como resultado de las gestiones realizadas, con fecha 04 de
febrero de 2013, la Digesa cumpli6 con remitir el proyecto de reglamento, al cual el Minam
efectud una serie de observaciones que no fueron absueltas por la mencionada direccion.

Posteriormente, el 06 de mayo de 2015, se reanudaron las reuniones de trabajo,
estableciéndose un cronograma y compromisos a ejecutarse durante dicho afio y el 2016.
Como consecuencia de ello, el Minam contrat6 los servicios de una consultoria para la
elaboracion de un nuevo proyecto de Reglamento de Proteccion Ambiental del sector Salud,
en el marco de la normatividad vigente.
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Con fecha 27 de abril de 2016, el Minam remiti6 a la Digesa el producto de la consultoria
elaborada sobre la propuesta del mencionado reglamento, con aportes realizados en las
reuniones de trabajo sostenidas con el sector.

¢. Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de entidades
autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva implementacion del mismo por
parte del Senace.

Mediante la Resolucion Ministerial N° 167-2006-MINSA, se cred el Registro de entidades
autorizadas para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y otros instrumentos de
gestion ambiental. No obstante, la autoridad sectorial informé que no ha venido aplicando la
referida norma.

Asimismo, indica que el TUPA de la entidad, recientemente aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2016-SA, incorpora el Procedimiento N° 54: Registro de Empresas Consultoras
para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental en el dmbito del Sector Salud, previsto sobre
la base del Reglamento de Registro de entidades autorizadas para la elaboracion de estudios
ambientales en el marco del SEIA, aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM. En
consecuencia, el citado registro se encuentra en proceso de implementacion, el cual
culminara a fines del 2016, segtin lo reportado por la autoridad sectorial.

4.1.7. Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

El MTC ejerce la rectoria del sector Transportes y Comunicaciones. Dentro de sus funciones
estan la de disenar, normar y ejecutar la politica de promocién y desarrollo en materia de
Transportes y Comunicaciones!®.

Dentro de los d6rganos que forman la Alta Direccion de este Ministerio se encuentra el
Despacho Viceministerial de Transportes y el Despacho Viceministerial de Comunicaciones
responsables de conducir, ejecutar y supervisar, por encargo y en coordinacion con el
Despacho Ministerial, la aplicacion de las politicas del sector a su cargo y la direccién de las
actividades de los organos del Ministerio, proyectos especiales, organismos publicos
descentralizados y las comisiones sectoriales y multisectoriales, que estén dentro de su
ambito. 197

En relacion a la evaluacion de impacto ambiental, dicho organismo se encuentra organizado
de la siguiente manera:

196 Articulo 3° del ROF del MTC, aprobado mediante D.S. N° 021-2007-MTC, publicado en el diario oficial “El Peruano”
el 06 de julio de 2007.
197 Articulo 9° del ROF del MTC, D.S. N° 021-2007-MTGC,.
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Grafico N° 52

Organizacion para la evaluacion de impacto ambiental del MTC - Sectores Transportes y

Comunicaciones
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Comunicaciones

Fuente: ROF del MTC
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

4.1.7.1. Viceministerio de Transportes

Este Despacho tiene como drgano de linea a la Direccion General de Asuntos Socio-

ambientales, responsable —entre otros aspectos— de evaluar, aprobar y supervisar los

componentes socioambientales de los proyectos de infraestructura de transportes en todas

sus etapas, asi como proponer normas socioambientales para el sector.!%

D acuerdo con la Primera actualizacion del Listado de Inclusién de Proyectos de Inversion sujetos

al SEIA, el MTC es la autoridad competente respecto a los proyectos que se sefialan a

continuacion:
Cuadro N° 95
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA — Sector Transportes
1. Construccién de proyectos de infraestructura de transportes de alcance nacional: carreteras,

puertos, aeropuertos, ferrocarriles y helipuertos.

Obras de menor envergadura dentro del derecho de via.

®

Rehabilitacion y mejoramiento de infraestructura de transportes de alcance nacional y/o macro
regional: carreteras, puertos, aeropuertos, ferrocarriles y helipuertos.

Mantenimiento de proyectos de infraestructura de transportes en operacion.

Construccion de puentes y/o tuneles pertenecientes a la red vial nacional.

Actividades de dragado en instalaciones portuarias.

Rehabilitacion y/o mejoramiento de puentes y ttineles pertenecientes a la red vial nacional.

XN |G|

Infraestructura de transporte urbano, tales como via expresa o semi expresa, ferrocarriles urbano
y suburbano, tineles e intercambios viales.

Fuente: R.M. N° 157-2011-MINAM
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

198Ljteral d) y b) del articulo 74° del ROF del MTC, D.S. N° 021-2007-MTC.

188



El camino hacia proyectos de inversion sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perti

Avances y pendientes de las obligaciones supervisadas!®®

En el marco de la supervision realizada, el MTC reportd la siguiente relacion de dispositivos
normativos vinculados a la evaluacion de impacto ambiental:

Cuadro N° 96
Normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental - Sector Transportes

Dispositivo Normativo Publicacién
En proteccién ambiental
Ley N° 27943 Ley del Sistema Portuario Nacional 01/03/2003
D.S. N° 003-2004-MTC Reglamento de la Ley del Sistema Portuario Nacional 04/02/2004
RM. N° 007-2004-MTC- Directrices para la Elaboragon y Aphcaa?n de Planes de
16 Compensacion y Reasentamiento Involuntario para Proyectos 07/02/2004
de Infraestructura de Transporte
R.D. N° 068-2005- Manual de gestién socio ambiental para proyectos viales
22/11/2005
MTC/16 departamentales
R.D. N° 012-2007-MTC- Lineamientos para elaborar estudios de impacto ambiental en
. . . s 17/02/2007
16 proyectos portuarios a nivel de estudio definitivo.
o Reglamento para la Inscripcion en el Registro de Entidades
R.D.N* 068-2007-MTC- Autorizadas para la Elaboracion de Estudios de Impacto 19/07/2007
16 . e
Ambiental en el Subsector Transportes del Ministerio
RVM N° 1079-2007- Lmeamlentos’para la ?laboraaon de' los términos de referencia
de los estudios de impacto ambiental para proyectos de 28/12/2007
MTC/02 . .
infraestructura vial.
Asignan en forma temporal a la Direccién General de Asuntos
R.M. N° 592-2010- Socio Ambientales del Subsector Transportes, la competencia 22/12/2010
MTC/01 en la evaluacién y certificacién del impacto ambiental de
proyectos de inversién del Subsector Comunicaciones.
RM. N° 419-2012 Aprue}:)a el Plan Aflual de T1jansferenc1a de Comp?tenaas
MTC/01 Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del Afio 2012- 02/08/2012
Sector Transportes.
Disponen publicacién del proyecto de Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de Proteccién Ambiental para el Sector
R.M. N° 775-2016-MTC Transportes, asi como su correspondiente exposicion de 03/10/2016
motivos en el Portal de Transparencia del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones
En participacion ciudadana
R Reglamento de Consulta y Participacion Ciudadana en el
$6D. N* 006-2004-MTC- Proceso de Evaluacion Ambiental y Social en el Subsector 07/02/2004
Transportes - MTC
R Guia metodoldgica de los procesos de consulta y participacion
$6D' N*030-2006-MTC- ciudadana en la evaluacién ambiental y social en el subsector  21/04/2006
transportes.
Fuente: MTC

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

199 Informacion remitida mediante Oficio N° 1014-2015-MTC/16, recibido el 25 de junio de 2015; Oficio N° 1365-2015-
MTC/16, recibido el 31 de agosto de 2015; Oficio N° 2259-2015-MTC/16, recibido el 4 de enero de 2016; Oficio N° 951-2016-
MTC/16, recibido el 8 de abril de 2016; Reunién de Trabajo Interinstitucional “Cumplimiento de las normas que regulan el
SEIA- Transportes”, llevada a cabo el 21 de abril de 2016 en la Defensoria del Pueblo; y correos electrdnicos institucionales
recibidos el 26 de mayo y 08 de julio de 2016.
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Considerando los dispositivos sefialados, se evalud el nivel de cumplimiento del MTC
respecto a las 12 obligaciones supervisadas por la Defensoria del Pueblo. Al respecto,
cumplié con tres de ellas y una de manera parcial. De las ocho obligaciones restantes, una de
ellas no resulta aplicable y cuatro cuentan con algin nivel de avance, conforme se muestra a
continuacion:

Grafico N° 53
Nivel de cumplimiento de las obligaciones del Minsa — Sector Transportes
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Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De la revision del siguiente cuadro se puede apreciar el detalle del referido balance:

Cuadro N° 97
Resultado de la evaluacidn de las obligaciones del MTC — Sector Transportes2%
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Aprobar el Reglamento de Proteccién Ambiental. X
Actualizar el Reglamento de Participacién Ciudadana. X
Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de No aplica

entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva

. iy . transferido a Senace
implementacién del mismo por parte del Senace. ( )

Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.

Actualizar Guias Especificas para la formulacion de Términos de
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos publicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); III (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

200 o mayor detalle véase la Ficha de Supervision_MTC_Transportes

190



El camino hacia proyectos de inversion sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perti

£ | No Cumplié
S | 8§
o Y
Obligaciones = g -% o 2 . 2
=] =N (=] =
O Og§g Of & E
o < <
Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones N
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.
Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de N
un proyecto de inversion.
Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos N
para la modificacion de la Certificacion Ambiental.
Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos «
para la suspension de la Certificacion Ambiental.
Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos x
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: MTC
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones cumplidas parcialmente o que cuentan con algin avance, se
considera pertinente detallar lo siguiente:

Obligaciones cumplidas parcialmente

a. Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de
Contingencia, Plan de Relaciones Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono,
entre otros que determine la Autoridad Competente, los cuales son parte
integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental

El MTC comunicé que actualmente viene aplicando lo previsto en el Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, para lo cual remitié documentacién de
sustento. A pesar de ello, de la revision de dicha documentacion, asi como de los informes
recibidos, se advierte que no se contemplan el Plan de Vigilancia Ambiental ni el Plan de
Relaciones Comunitarias.

Obligaciones pendientes de cumplimiento con avance

b. Aprobar el Reglamento de Proteccion Ambiental
El MTC informo6 que, en el afio 2012, remitié al Minam para opinion favorable su proyecto
de reglamento de gestion ambiental. Por su parte, E1 Minam indicd que, en el afio 2013, envio
al MTC la version final de dicho documento, dandole la conformidad a efectos de que se

inicie el proceso de consulta publica. Sin embargo, el MTC no cumplié dicho cometido, pese
a los requerimientos de parte del Minam.
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Luego, a partir de julio de 2015, a solicitud del Minam, se llevaron a cabo reuniones de trabajo
para la revision de la propuesta de Reglamento. De esta manera, en noviembre de dicho afio,
dicha entidad contratd los servicios de una empresa consultora con el objeto de consolidar
una version final del proyecto de Reglamento.

La consultoria culminé su labor en febrero de 2016 y, a partir de ese momento, ambas
entidades vienen realizando ajustes al producto final. La autoridad sectorial informé que el
25 de mayo de 2016 se concluyd con incorporar las recomendaciones efectuadas por el
Senace. Luego de ello, el Minam reenviara al MTC y al Senace la version final consolidada
del proyecto de Reglamento.

Sobre el particular, resulta pertinente mencionar que, con fecha 03 de octubre de 2016, fue
publicada la Resolucion Ministerial N° 775-2016-MTC/01.02, mediante la cual se dispone la
publicacion del proyecto de Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector
Transportes, asi como su correspondiente exposicion de motivos en el portal institucional

del MTC.

c. Actualizar el Reglamento de Participacion Ciudadana

El MTC report6 que, en el afio 2012, remiti6 al Minam el proyecto Reglamento de
participacion ciudadana para la elaboracion de estudios y ejecucion de obras en el sector
transportes del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Sin embargo, el Minam
informo que no tiene registrado el ingreso de ningtin documento del sector Transportes con
esa sumilla y que, por el contrario, ha solicitado al MTC la propuesta de Reglamento de
Participacion Ciudadana del Subsector Transportes.

Posteriormente, el sector comunicé que el 11 de mayo de 2016 remiti6 al Minam la
actualizacion del Proyecto de Reglamento de Participacion Ciudadana para la etapa Ex Ante
y Ex Post de los Instrumentos de Gestion Ambiental en el Subsector Transportes. Cabe
precisar que, la autoridad sectorial envid copias de los documentos mediante los cuales
remitid el proyecto de Participacién Ciudadana al Minam en el afio 2012 y en el afio 2016. Sin
embargo, el documento del afio 2012 no cuenta con el sello de recepcion de dicha entidad.

Sobre el particular, resulta pertinente recordar que el Minam informé que, en el marco de
sus funciones, viene elaborando un proyecto normativo transectorial relacionado a la
Participacion Ciudadana, el cual debera ser tomado en cuenta por las autoridades sectoriales
para el cumplimiento de la presente obligacion.

d. Regular medidas o IGA para el cierre 0 abandono de operaciones de un proyecto
de inversion

La autoridad sectorial informé que no cuenta con un instrumento ambiental de cierre o
abandono de operaciones, pero viene aplicando el Manual de gestion socio ambiental para
proyectos viales departamentales, aprobado por la Resolucién Directoral N° 068-2005-MTC/16,
asi como el articulo 31° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

En el mencionado Manual, se observa que en el contenido del EIA para proyectos viales
departamentales se contempla en el numeral 5.3.7 Plan de Manejo Ambiental el Programa de
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Abandono de obras cuyo fin es restaurar los ambientes utilizados durante la ejecucion de las obras
de construccion, rehabilitacion y/o mejoramiento. Sin embargo, no se prevén medidas para evitar
impactos ambientales y sociales negativos durante los periodos de cierre o suspension
temporal o parcial de operaciones.

Sin perjuicio de ello, de la revision del proyecto de Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Sector Transportes, pre-publicado mediante Resoluciéon Ministerial N° 775-2016-
MTC/01.02, se advierte que se estaria contemplando la presente obligacion.

e. Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos para la
modificacion de la certificacion ambiental.

De la revisiéon del proyecto de Reglamento de Proteccion Ambiental para el sector
Transportes, pre-publicado mediante Resoluciéon Ministerial N° 775-2016-MTC/01.02, se
advierte que se estaria contemplando la presente obligacion.

4.1.7.2. Viceministerio de Comunicaciones

Este Despacho tiene como érgano de linea a la Direccion General de Regulacion y Asuntos
Internacionales de Comunicaciones, responsable —entre otros aspectos— de formular normas
en materia de medio ambiente y coordinar con otras entidades en representacion del
subsector, asuntos relacionados con la gestion ambiental.?!

No obstante, cabe precisar que —de la revisién del ROF- dicho Viceministerio no cuenta con
un organo de linea con competencia para la evaluaciéon y certificacion ambiental de los
proyectos de inversion de su competencia, a diferencia del sector Transportes.

Por tal motivo, el MTC informo que mediante Resolucién Ministerial N° 592-2010-MTC/01%%2
se asigno temporalmente la competencia de evaluacion y certificacién del impacto ambiental
de proyectos de inversion del sector Comunicaciones a la Direcciéon General de Asuntos
Socio-ambientales, érgano de linea del Despacho Viceministerial de Transportes.

Al respecto, resulta preocupante para la Defensoria del Pueblo que, habiendo transcurrido
casi seis anos desde que la mencionada Direccion General de Asuntos Socio-ambientales
asumio de manera “temporal” dichas competencias, el MTC todavia no cuente con un
organo de linea responsable de la evaluacion y certificacion ambiental de los proyectos de
inversion del sector Comunicaciones.

Ahora bien, de acuerdo con la Primera actualizacion del Listado de Inclusion de Proyectos de
Inversion sujetos al SEIA, el MTC es la autoridad competente respecto a los proyectos que se
sefialan a continuacion:

201 Literal f) del articulo 81° del ROF del MTC, D.S. N° 021-2007-MTC.
202 Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 22 de diciembre de 2010.
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Cuadro N° 98
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA — Sector Comunicaciones

1. Proyecto de infraestructura de telecomunicaciones (incluye las redes o infraestructuras de
telecomunicaciones, sean éstas inaldambricas o radioeléctricas, como aldmbricas o por cable).

2. Proyectos de infraestructura de servicios moviles (servicio de telefonia mévil, fija e internet) tipo
rooftop, de acuerdo a los criterios establecidos.

3. Proyectos de infraestructura de servicios moviles (servicio de telefonia movil, fija e internet) tipo
poste, de acuerdo a los criterios establecidos.

4. Proyectos de infraestructura de servicios moéviles (servicio de telefonia mévil, fija e internet) tipo
greenfield, de acuerdo a los criterios establecidos.

*Entiéndase que los proyectos de infraestructura de Telecomunicaciones consideran en su conjunto, los componentes
principales, asi como los auxiliares y complementarios.

Fuente: R M. N° 157-2011-MINAM modificada por la R.M. N° 186-2015-MINAM
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Avances y pendientes de las obligaciones supervisadas?®

De la supervision realizada, se advierte que de las 12 obligaciones supervisadas el MTC
cumplié con dos de ellas y una de manera parcial. De las nueve obligaciones pendientes de
cumplimiento, solo una de ellas cuenta con algtn nivel de avance, conforme se muestra a
continuacion:

Grafico N° 54
Nivel de cumplimiento de las obligaciones del MTC — Sector Comunicaciones

\

» Cumplid
= Cumpli6 Parcialmente
No cumplié - con avance

® No cumplié - sin avance

y

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De la revision del siguiente cuadro se puede apreciar el detalle del referido balance:

203 Informacién remitida mediante Oficio N° 448-2015-MTC/26, recibido el 23 de octubre de 2015; Oficio N° 1784-2015-
MTC/16, recibido el 29 de octubre de 2015; Oficio N° 597-2015-MTC/03, recibido el 04 de noviembre de 2015; Oficio N°
2259-2015-MTC/16, recibido el 04 de enero de 2016; Reunién de Trabajo Interinstitucional “Cumplimiento de las normas que
regulan el SEIA- Comunicaciones”, llevada a cabo el 26 de abril de 2016 en la Defensoria del Pueblo; y correos electrénicos
institucionales recibidos el 18 y 26 de mayo, y el 08 de julio de 2016.
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Cuadro N° 99
Resultado de la evaluacion de las obligaciones del MTC - Sector Comunicaciones?*

No Cumplid

Obligaciones

Cumplid
Cumplid
Parcialmente

Con
avance
Sin
avance

Aprobar el Reglamento de Proteccion Ambiental. X

Aprobar el Reglamento de Participacién Ciudadana. X

Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de
entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva X
implementacion del mismo por parte del Senace.

Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.

Elaborar Guias Especificas para la formulacién de Términos de
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos publicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); III (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de
un proyecto de inversion.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la Certificacién Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: MTC
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones cumplidas parcialmente o con un grado de cumplimiento, se
considera pertinente detallar lo siguiente:

204 A mayor detalle véase la Ficha de Supervision_MTC_Comunicaciones
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Obligaciones cumplidas parcialmente

a. Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control, Plan de
Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la
Autoridad Competente

El sector comunic6 que no han emitido ningtin dispositivo normativo para el cumplimiento
de esta obligacion; no obstante, sefialan que este procedimiento se desarrolla conforme a la
Ley del SEIA.

Sin embargo, el procedimiento del TUPA denominado Evaluacion de Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA), tiene como base normativa el articulo 41° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, en el cual se contemplan los planes establecidos
en la obligacion supervisada, excepto el Plan de Contingencia.

Obligaciones pendientes de cumplimiento con avance

b. Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de entidades
autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva implementacion del mismo por
parte del Senace

La autoridad sectorial inform¢ a la Defensoria del Pueblo que, con fecha 22 de agosto de
2011, envié al Minam el proyecto de Resolucion Ministerial para la creacion del registro y el
proyecto de Resoluciéon Directoral que aprueba el Reglamento para la inscripcion de
entidades en dicho registro®®.

4.1.8. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - MVCS

El MVCS tiene competencias a nivel nacional en las siguientes materias: vivienda,
construccién, saneamiento, urbanismo y desarrollo urbano, bienes estatales y propiedad
urbana. Es el ente rector de dichas competencias y responsable del disefio, ejecucion,
supervision y evaluacion de las politicas nacionales y sectoriales, que son de obligatorio
cumplimiento por los tres niveles de gobierno?®.

Entre los 6rganos que forman la Alta Direccion de este Ministerio, se encuentra el Despacho
Viceministerial de Vivienda y Urbanismo y el Despacho Viceministerial de Construccion y
Saneamiento, responsables de conducir, ejecutar y supervisar, por encargo y en coordinacion
con el Despacho Ministerial, la aplicacion de las politicas nacionales y sectoriales, asi como
la direccion de las actividades de los drganos del Ministerio y de las entidades publicas que
estén dentro de su ambito de competencia.??”

En relacion a la evaluacion de impacto ambiental, dicho organismo se encuentra organizado
de la siguiente manera:

205 A mayor detalle véase la Ficha de Supervision_Produce_Comunicaciones, punto 3, 4 y 9.

206 Articulo 2° del ROF del MVCS, aprobado mediante D.S. N° 010-2014-VIVIENDA, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 19 de junio de 2014.

207 Articulo 12° del ROF del MVCS, aprobado mediante D.S. N° 010-2014-VIVIENDA.
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Grafico N° 55
Organizacion para la evaluacion de impacto ambiental del MVCS - Sectores Vivienda, Urbanismo,
Construccion y Saneamiento

Despacho Ministerial

Despacho Viceministerial de Vivienda y Despacho Viceministerial de Construccion
Urbanismo y Saneamiento

Direccion General de Asuntos
Ambientales

Fuente: ROF del MVCS
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Asimismo, resulta pertinente mencionar que, desde el afo 2002 hasta junio del 2014, las
funciones de aprobacion de los IGA y expedicién de las certificaciones ambientales de los
proyectos de inversion publica y privada competentes del MVCS se encontraba a cargo de
cuatro direcciones nacionales: Vivienda, Urbanismo, Construcciéon y Saneamiento, conforme
lo establecia el ROF del MVCS, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2002-VIVIENDA2%,

Actualmente, con la aprobacién del ROF, mediante Decreto Supremo N° 010-2014-
VIVIENDA?”, ]la Direccién General de Asuntos Ambientales, drgano de linea dependiente
del Viceministerio de Construcciéon y Saneamiento, asume las competencias antes
mencionadas y el encargo de proponer los objetivos, lineamientos y estrategias ambientales
para el desarrollo de las actividades de competencia del Ministerio?'?. Dentro de sus
funciones tiene, entre otras, las siguientes?!!:

- Proponer, coordinar, aprobar e implementar la normativa e instrumentos de
gestion ambiental del sector con opinién previa del Minam en lo que corresponda,
segin la normatividad vigente.

- Coordinar, monitorear y evaluar el proceso de certificacion ambiental a través de
la clasificacion, evaluacién y aprobacion de estudios ambientales de proyectos, en
el ambito de competencia del sector, en el marco del SEIA.

De acuerdo con la Primera actualizacion del Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion sujetos
al SEIA, el MVCS es la autoridad competente respecto a los proyectos que se senalan a
continuacion:

208 Publicado en el diario oficial “El Peruano” con fecha 09 de setiembre de 2012.

209 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 19 de junio de 2014.

210 Articulo 91° del ROF del MVCS, D.S. N° 010-2014-VIVIENDA.

211 Literales b) y e) del articulo 92° del ROF del MVCS, aprobado mediante D.S. N° 010-2014-VIVIENDA.
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Cuadro N° 100
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA — Sectores Vivienda y Urbanismo
Vivienda Urbanismo
1.  Habilitaciones residenciales y habilitaciones
urbanas de uso mixto tipo 4. 1. Desafectacién de areas destinadas para
2. Viviendas multifamiliares y/o  conjuntos parques metropolitanos y/o parques
residenciales proyectados en zonificacion de alta zonales.

densidad (RAD) igual o mayor a 2 250 hab/ha.

Fuente: R.M. N° 157-2011-MINAM
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Del mismo modo, es la responsable de los siguientes proyectos de inversion:

Cuadro N° 101
Proyectos de Inversion sujetos al SEIA — Sectores Construccion y Saneamiento
Construccion

1. Edificaciones de estacionamiento que cuenten con un area construida mayor a 3,000 m?.

2. Proyectos que comprenden solo actividades de demolicién de edificaciones correspondientes a
los subsectores de Vivienda y Construccion del presente listado del sector Vivienda.

3. Infraestructura para servicios publicos de alta densidad: colegios, universidades, centros
penitenciarios, coliseos y estadios, centros civicos, museos, centros y campos deportivos, de
recreacion, de cultura y otros de naturaleza similar o conexa.

Saneamiento

1. Represamiento de agua para potabilizacion

2. Drenaje pluvial urbano.

3. Captacion y conducciéon de agua para consumo humano.

4. Redes de aguas residuales.

5. Planta de tratamiento de agua para consumo humano.

6. Estaciones de bombeo de aguas residuales.

7. Represamiento de agua para potabilizacion.

8. Proyectos integrales de Agua y Saneamiento para poblaciones mayores a 15,000 habitantes.

9. Proyectos integrales de Agua y Sanea{niento o la ejecucion parcial de cualquiera de sus
componentes que se ubiquen en Areas Naturales Protegidas (ANP) o Zonas de
Amortiguamiento, asi como zonas que se hayan comprobado la presencia de restos
arqueoldgicos.

10. Sistema de tratamiento y disposicidn final de aguas residuales domésticas o municipales para

poblaciones mayores a 15,000 habitantes.

Fuente: R M. N° 157-2011-MINAM modificada por la R:M. N° 300-2013-MINAM y la R.M. N° 383-2016-MINAM
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Avances y pendientes de las obligaciones supervisadas?2

En el marco de la supervision realizada, el MVCS report¢ la siguiente relacion de dispositivos
normativos vinculados a la evaluacion de impacto ambiental:

212 Informacion remitida mediante Oficio N° 1060-2015-VIVIENDA-VMCS-DGAAA, recibido el 01 de julio de 2015; Oficio
N° 1188-2016--VIVIENDA-VMCS-DGAAA, recibido el 14 de abril de 2016 ; Reunién de Trabajo Interinstitucional
“Cumplimiento de las normas que regulan el SEIA- Vivienda, Construccién y Saneamiento”, llevada a cabo el 20 de abril de 2016
en la Defensoria del Pueblo y correo electrénico institucional recibido el 31 de mayo de 2016.
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Cuadro N° 102

Normas relativas a la evaluacion de impacto ambiental - Sector Vivienda

Dispositivo Normativo Publicacion

En proteccion ambiental
DSNOISE P vidades o viviends, i, 140572012
VIVIENDA - : ' '

construccion y saneamiento.

Criterios a tener en cuenta para la evaluacion ambiental de los
D.S. N° 016-2012- proyectos ,en materia E:le saneamiento a que se refiere el
VIVIENDA segundo parrafo del articulo 16° del Reglamento de la Ley N° 29/09/2012

27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental.

Modifican el Reglamento de Proteccion Ambiental para
D.S. N° 019-2014- proyectos vinculados a las actividades de Vivienda, 25/11/2014
VIVIENDA Urbanismo, Construccién y Saneamiento, aprobado por

Decreto Supremo N° 015-2012-VIVIENDA.
R.M. N° 013-2015- Aplicativo virtual para la clasificaciéon ambiental de los 23/01/2015

VIVIENDA

proyectos de inversién de edificaciones y de saneamiento.

En participacion ciudadana

No se emitieron dispositivos normativos

Fuente: MVCS

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Considerando los dispositivos sefialados, se evalud el nivel de cumplimiento del MVCS
respecto a las 12 obligaciones supervisadas por la Defensoria del Pueblo. Al respecto, esta
entidad cumplié con seis de ellas y una de manera parcial. De las cinco obligaciones

pendientes de cumplimiento, solo dos cuentan con algiin nivel de avance, conforme se

muestra a continuacion:

Grafico N° 56

Nivel de cumplimiento de las obligaciones del MVCS — Sector Vivienda

2 = Cumplié
= Cumpli6 Parcialmente

Elaboracién: Defensoria del Pueblo

No cumplié - con avance

= No cumplié - sin avance

De la revision del siguiente cuadro se puede apreciar el detalle del referido balance:
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Cuadro N° 103
Resultado de la evaluacion de las obligaciones del MVCS - Sector Vivienda?!?

No Cumplio

Obligaciones

Cumplid
Cumplid
Parcialmente

Con
avance
Sin
avance

Aprobar el Reglamento de Proteccion Ambiental. X

Aprobar el Reglamento de Participacién Ciudadana. X

Administrar los registros que cumplan similar finalidad al Registro de
entidades autorizadas para elaborar IGA, hasta la efectiva X
implementacién del mismo por parte del Senace.

Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en
el Anexo VI del Reglamento de la Ley del SEIA.

Elaborar Guias Especificas para la formulacién de Términos de
Referencia de los EIA relacionados con los proyectos clasificados.

Clasificar los proyectos publicos o privados sujetos al SEIA en una de
las siguientes categorias: I (DIA); II (EIA-sd); III (EIA-d).

Incluir en los IGA de la Categoria I lo siguiente: Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacion, Plan de Seguimiento y Control,
Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente.

Incluir en los IGA de la Categoria II y III, lo siguiente: Plan de
Participacion Ciudadana; Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencia, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine
la Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la
Estrategia de Manejo Ambiental.

Regular medidas o IGA para el cierre o abandono de operaciones de
un proyecto de inversion.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la modificacion de la Certificaciéon Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la suspension de la Certificacion Ambiental.

Aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos
para la cancelacién de la Certificacion Ambiental.

Fuente: MVCS
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Respecto a las obligaciones cumplidas parcialmente o con un grado de cumplimiento, se
considera pertinente detallar lo siguiente:

213 A mayor detalle véase la Ficha de Supervision_MVCS_Vivienda
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Obligaciones cumplidas parcialmente

a. Incluir en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en el Anexo
VI del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental

La autoridad sectorial report6 que el cumplimiento de esta obligacion se da con la expedicion
de la Resolucion Ministerial N° 013-2015-VIVIENDA, que aprueba el aplicativo virtual para la
clasificacion ambiental de los proyectos de inversion de edificaciones y de saneamiento.

Al respecto, de acuerdo a lo previsto en el Reglamento de Proteccion Ambiental para proyectos
vinculados a las actividades de Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento y sus
modificatorias, para la solicitud de Clasificacion Ambiental de un proyecto de inversion, se
debe cumplir con el llenado de la solicitud de Evaluacién Preliminar, contenida en el
aplicativo virtual para la Clasificacion Ambiental.

Por su parte, el numeral 17.4 del articulo 17° Clasificacién Ambiental Sectorial del mencionado
reglamento, prevé que, para los proyectos clasificados en la Categoria I, el aplicativo virtual
para la Clasificacion Ambiental, constituye la DIA a que se refiere el articulo 41.3 del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Sin embargo, de la revision del referido aplicativo, se observa que éste no contempla el
contenido minimo de la evaluacién preliminar establecido en el Anexo VI del Reglamento de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, al no considerar lo siguiente:
Plan de Participacion Ciudadana; Medidas de prevencion, mitigacion o correccion de los
impactos ambientales; Plan de Seguimiento y Control; Plan de Contingencias; Plan de Cierre
o Abandono; y Cronograma de Ejecucion.

Obligaciones pendientes de cumplimiento con avance
b. Aprobar el Reglamento de Participacion Ciudadana

EIMVCS informo6 que se encuentra elaborando un proyecto de Reglamento de Participacion
Ciudadana, el mismo que no podra ser enviado al Minam para su opinién favorable, ni
aprobado antes del mes de julio de 2016, debido a la falta de recursos y tiempo.

Sin perjuicio de ello, de la revision del articulo 49°.- Participacion Ciudadana en la Evaluacion
de Impacto Ambiental; articulo 50°.- Mecanismos de Participacion Ciudadana; articulo 51°.-
Convocatoria a mecanismos de Participacion Ciudadana; y articulo 52°.- Plan de Participacion
Ciudadana del Reglamento de Proteccion Ambiental para proyectos vinculados a los sectores
Vivienda, Urbanismo, Construccion y Saneamiento, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2012-VIVIENDA, modificado por Decreto Supremo N° 019-2014-VIVIENDA, se advierten
disposiciones relacionadas con los mecanismos de participacion ciudadana y el Plan de
Participacion Ciudadana.

Sobre el particular, resulta pertinente recordar que el Minam informé que, en el marco de
sus funciones, viene elaborando un proyecto normativo transectorial relacionado a la
Participacion Ciudadana, el cual debera ser tomado en cuenta por las autoridades sectoriales
para el cumplimiento de la presente obligacion.
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c. Elaborar guias especificas para la formulacion de Términos de Referencia de los
EIA relacionados con los proyectos clasificados.

El MVCS sefial6 que cuenta con un proyecto de guias para las Categorias I, Il y III, el cual se
encuentra proximo a ser aprobado y publicado. Por consiguiente, en tanto no se aprueben
las guias mencionadas, la presente obligacion continuara pendiente de cumplimiento.

4.2. Capacidades Institucionales de las Autoridades Ambientales Sectoriales para la
aplicacion del SEIA

La Defensoria del Pueblo ha sostenido en reiteradas oportunidades que las entidades
competentes —en particular, las instancias responsables de la evaluacion de impacto
ambiental al interior de ellas- deben contar con las capacidades suficientes para realizar esta
importante labor.

Para efectos de la presente supervision, las capacidades institucionales son entendidas como
aquellas aptitudes, tanto en el aspecto técnico, econdmico y logistico, con las que deben
contar las autoridades sectoriales para el cumplimiento de sus funciones en el marco del
SEIA. Dichas capacidades tienen relaciéon directa con el presupuesto que cada autoridad
sectorial destina para la aplicaciéon del SEIA, asi como también, con el numero de
especialistas con los que cuentan para realizar, entre otras, las funciones de evaluacion y
certificaciéon ambiental.

En ese sentido, se solicitd a las ocho autoridades sectoriales supervisadas informacion
respecto del presupuesto asignado y ejecutado, asi como el personal contratado, de las 12
instancias responsables de realizan las funciones encomendadas en materia de evaluacion
de impacto ambiental, respecto a los ultimos seis afios. Dichas direcciones competentes, son
las detalladas en el Cuadro N° 18.

Al respecto, resulta pertinente mencionar que, debido a cambios en la estructura organica de
algunas entidades, o debido a que la funcion supervisada no contaba con un presupuesto
identificable en la direcciéon competente, en algunos casos las autoridades sectoriales no han
cumplido con remitir la totalidad de la informacion solicitada.

Sin perjuicio de ello, se ha evaluado la informacion reportada, a fin de conocer los recursos
con los que cuentan las 12 direcciones antes mencionadas para realizar una labor tan
importante como la de evaluar el impacto ambiental de las diversas actividades que se
desarrollan en nuestro pais.

4.2.1. Presupuesto:

De acuerdo a la informacion reportada, las autoridades sectoriales han asignado, entre el afio
2010 y 2015, el siguiente presupuesto en materia de evaluacion de impacto ambiental:
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Grafico N° 57
Presupuesto asignado a las instancias responsables de las autoridades sectoriales entre el 2010 — 2015
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W Turismo 0 0 30,800.00 41,340.00 103,180.00 26,140.00
m Salud 390,000.00 327,600.00 426,220.00 327,200.00 323,948.00 443,250.00
M Industria 1,374,801.00 1,662,362.00 1,383,671.00 2,316,596.00 567,892.00 451,200.00
Agricultura 1,418,199.00 1,383,525.00 445,000.00 860,760.00 871,680.00 2,498,855.00
m T t
TANSPOTIES Y 5 900,550.00  2,773,470.00  3527,675.00 313040000  2,84441500  3,192,988.00
Comunicaciones
M Energfa 2,634,149.00  2,829,288.00 802,136.00 5422,819.00  6,156,093.00  4,659,395.00
B Mineria 8,446,379.00 = 5178,933.00 = 5825401.00 = 6,210,657.00  5672,609.00  5,014,873.00

* No comparables: Dicapi, Pesca, Vivienda.
Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Conforme se puede apreciar en el Grafico N° 57, desde el afio 2010 —afio en que las ocho
autoridades sectoriales supervisadas debian adecuar sus normas a lo previsto en el
Reglamento del SEIA-, hasta el ano 2015, el Minem fue la autoridad sectorial que mayor
presupuesto asigno para el cumplimiento de sus funciones en el marco del SEIA. Entretanto,
el Mincetur —desde el afio 2012 al 2015- es la autoridad sectorial que menor presupuesto
asigno a su instancia competente en materia ambiental, seguido por el Minsa.

Sumado a ello, de la revision del detalle del presupuesto asignado por cada autoridad
sectorial en materia de evaluaciéon de impacto ambiental, se advierte que el Minem —respecto
de las actividades de hidrocarburos y electricidad— es la autoridad sectorial que presenta el
mayor incremento de presupuesto entre los anos 2010 y 2015. Por su parte, el Produce —
respecto del sector Industria— es la autoridad sectorial que presenta la mayor reduccion de
presupuesto, entre los anos 2010 y 2015, pasando de S/ 1’374,801.00 a S/ 451,200.00, lo cual
resulta preocupante.

Ahora bien, si se compara el promedio anual del presupuesto asignado entre los afios 2010
y 2015 con el nimero de obligaciones cumplidas por autoridad sectorial se tiene lo siguiente:
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Cuadro N° 104
Presupuesto asignado vs cumplimiento de obligaciones supervisadas. Periodo 2010 - 2015
Sector Promedio anual de presupuesto asignado Numero de obligaciones cumplidas
4  (exploracién minera)
Mineria 6,058,142.00
6 (explotacion minera)
, 2 (electricidad)
Energia 3,750,646.67 -
6 (hidrocarburos)
Transportes 3,111,583.00 3
Industria 1,292,753.67 9
Agricultura 1,246,336.50 8
Salud 373,036.33 5

* No comparables: Comunicaciones, Defensa, Pesca, Turismo y Vivienda
Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En caso se promedie las obligaciones cumplidas por sector, se obtiene lo siguiente:

Grafico N° 58
Presupuesto asignado vs cumplimiento de obligaciones supervisadas. Periodo 2010 - 2015
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*No comparables: Comunicaciones, Defensa, Pesca, Turismo y Vivienda.
Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De la revision del Cuadro N° 107 y del Grafico N° 58, se puede observar que el sector Mineria
-autoridad sectorial que mayor promedio anual de presupuesto asigno en materia ambiental-
cumplié con cinco obligaciones supervisadas en promedio (actividades de exploracion y
explotacién). Por el contrario, el Minsa -autoridad sectorial que cuenta con el menor
promedio anual de presupuesto asignado en materia ambiental- cumplié el mismo ntimero
de obligaciones supervisadas.

Ahora bien, luego de evaluar el presupuesto que las autoridades sectoriales nacionales
asignaron a sus instancias competentes en la evaluacion de impacto ambiental, y de
compararlos con el numero de obligaciones supervisadas cumplidas, se analizara la
eficiencia de dichas instancias en la ejecucidn del presupuesto que se les asignd en el referido
periodo.
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En el siguiente cuadro se muestra el porcentaje del presupuesto ejecutado por cada instancia:

Grafico N° 59
Presupuesto Ejecutado (%). Periodo 2010 - 2015
800.00%
700.00%
600.00%
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400.00%
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200.00%
o . ' l . I I . '
Agricultura Energia Mineria Industria Salud Transportes
m 2010 123.70% 83.80% 74.97% 95.50% 100% 94.61%
w2011 72.28% 63.31% 78.31% 77.06% 100% 90.60%
2012 696.82% 71.12% 94.41% 95.12% 100% 97.22%
2013 100.06% 72.07% 93.54% 62.85% 100% 97.01%
m2014 79.96% 91.45% 97.40% 223.61% 100% 97.37%
w2015 99.65% 93.56% 95.23% 89.35% 100% 114.33%

m2010 m2011 2012 2013 m2014 m2015

*No comparables: Comunicaciones, Defensa, Pesca, Turismo y Vivienda.
Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

En el Grafico N° 59 se observa que la mayoria de las direcciones no ejecutaron el 100% del
presupuesto asignado en el periodo 2010-2015, salvo la Digesa del Minsa que ejecuto el 100%
de su presupuesto. Cabe sefialar que dicha instancia conté con el menor presupuesto
asignado para cumplir sus funciones en el marco del SEIA.

La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros y la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Minem -instancias que registraron el mayor presupuesto
asignado para el cumplimiento de sus funciones en el marco del SEIA- en los altimos seis
anos no ejecutaron el 100% de su presupuesto. Durante dicho periodo, la primera de ellas
ejecutd un promedio de 88.97%, mientras que la segunda ejecuté un promedio de 79.22% de
su presupuesto.

4.2.2. Personal

De acuerdo a lo reportado por las autoridades sectoriales nacionales, en los tltimos seis afios,
se ha designado recursos humanos a las instancias competentes para realizar funciones
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relacionadas con la evaluacion de impacto ambiental de las actividades, conforme al
siguiente detalle:

Grafico N° 60
Numero de personal asignado para la evaluacion de impacto ambiental
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m 2010 7 3 2 15 37 0 8 47

w2011 6 3 2 15 49 0 7 35

w2012 10 2 3 16 49 18 8 24

2013 13 4 4 15 56 18 7 20

w2014 16 4 4 15 58 13 8 20

w2015 9 6 3 20 46 17 8 41

m2010 m2011 w2012 =2013 m2014 m2015

*No comparables: Comunicaciones, Pesca, Acuicultura y Vivienda

** Respecto a Industria, no se reportaron datos para los afios 2010 y 2011
Fuente: Autoridades Sectoriales

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De la revision del Grafico N° 60, se advierte que el personal asignado a las instancias
encargadas de realizar las funciones en materia de evaluaciéon de impacto ambiental ha
variado desde el afo 2010 hasta el afio 2015.

En efecto, el afio 2010 —afio que como se indico anteriormente las autoridades sectoriales
nacionales debian adecuar sus normas a lo previsto en el Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental- la Direccion General de Asuntos Socio-
Ambientales del Viceministerio de Transportes del MTC contd con la mayor cantidad de
especialistas (47), a diferencia de la Dicapi del Mindef que cont6 con solo dos profesionales
ese mismo afno.

En el 2015, la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Minem conté con el
mayor personal, pues asignd 46 profesionales para la evaluacion de impacto ambiental;
mientras la Dicapi del Mindef siguié contando con la menor cifra ese afio, con tres
especialistas.

206



El camino hacia proyectos de inversion sostenibles
Balance de la evaluacion de impacto ambiental en el Perti

De igual manera, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Minem es la que
contd con mayor promedio anual de personal especializado para evaluar los instrumentos
de gestion ambiental durante el periodo 2010-2015 (49 especialistas), a diferencia de la Dicapi
del Mindef y la Direccién de Asuntos Ambientales Turisticos del Viceministerio de Turismo
del Mincetur que son las que contaron con el menor promedio anual de profesionales
durante ese mismo periodo (3 especialistas).

4.2.3. Relacion entre el Personal e IGA

A fin de estimar la carga del personal de las instancias competentes en materia de evaluacion
de impacto ambiental, se ha considerado pertinente comparar el mismo con el promedio
anual de IGA presentados.

En ese sentido, si se considera que el total del personal de las direcciones competentes se
dedicara de manera exclusiva a la evaluacion de IGA (lo cual no ocurre en la mayoria de los
casos), se calcula que por afno cada especialista ha evaluado IGA de acuerdo al detalle que se
presenta a continuacion:

Grafico N° 61
Ntumero de IGA evaluados por Personal
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m 2010 34 9 4 0 2 2 1 0.65
2011 41 9 3 0 3 3 2 1
2012 26 6 3 2 3 2 1 2
2013 29 8 3 4 10 2 5 2
m2014 22 8 3 4 8 2 1 2
w2015 60 2 3 3 8 6 1 2

*No comparables: Comunicaciones, Pesca y Vivienda

** Respecto a Industria, no se reportaron datos para los afios 2010 y 2011
Fuente: Autoridades Sectoriales

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

De la revision del Grafico N° 61, se observa que la direccion que tuvo mayor carga en la

evaluacion de IGA, durante el periodo 2010-2015, fue la Dicapi del Mindef, la cual a su vez
contd con el menor promedio anual de profesionales durante ese mismo periodo.
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Cabe precisar que, durante los afios del 2010, 2011, 2012 y 2015 la mayor carga de IGA
presentados a dicha direccion eran en su mayoria EIA-sd; y los afios 2013 y 2014 evaluaron
en su mayoria DIA, de acuerdo al siguiente detalle:

Grafico N° 62
Relacion entre DIA y EIA-sd evaluados en el sector Defensa
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Fuente: DICAPI
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Siendo la Dicapi del Mindef la que contd con el menor promedio anual de profesionales
durante el periodo 2010-2015, y a su vez, la que tuvo la mayor carga de IGA para evaluar por
funcionario durante ese mismo periodo, se puede colegir que dicha direccién requiere ser
fortalecida en sus capacidades institucionales para cumplir las funciones en el marco del
SEIA, lo cual coincide con lo sefialado por la propia direccion.

Por otro lado, de la revision del Grafico N° 61, se puede advertir que la cantidad de IGA
presentados en la Digesa del Minsa y la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios
del Minagri ha aumentado para el 2015. En el primer caso, ha incrementado de dos IGA en
el afo 2010 a ocho IGA en el afio 2015. En el segundo caso, ha aumentado de dos IGA en el
ano 2010 a seis IGA en el afio 2015. Cabe precisar que, en el caso de la Digesa del Minsa, la
mayor cantidad de IGA pertenecen a la Categoria Il y en el caso de la Direcciéon General de
Asuntos Ambientales Agrarios del Minagri la mayor cantidad de IGA son de la Categoria I.

Después de haber evaluado el desempefio de las autoridades sectoriales para el
cumplimiento de sus obligaciones y las capacidades con las que cuentan para el ejercicio de
sus competencias en el marco del SEIA; en el siguiente capitulo se desarrollard como se viene
implementando el Senace, al cual las autoridades sectoriales le vienen transfiriendo las
funciones de revisar y aprobar los EIA-d de los proyectos de inversion, efectuando un
analisis de su situacion actual, asi como de los desafios que deberd afrontar para asumir
dichas funciones.
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CAPITULO V
IMPLEMENTACION, DESEMPENO Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES DEL
SERVICIO NACIONAL DE CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LAS
INVERSIONES SOSTENIBLES - SENACE

En algunas oportunidades, el enfoque sectorial del ejercicio de la funcién de evaluacién de
impacto ambiental ha significado que las autoridades competentes en nuestro pais prioricen
la promocién de la inversion privada por sobre una adecuada evaluacion ambiental de los
proyectos de inversion sujetos a su sector, incumpliendo las principales obligaciones
previstas en el SEIA en detrimento de las condiciones ambientales y sociales de la poblacion.

Este escenario, sumado a una insuficiente capacidad institucional de algunas entidades, ha
contribuido al continuo cuestionamiento de estos procesos y sus instrumentos por parte de
los inversionistas y la poblacion potencialmente afectada.

Con el propdsito de revertir esta situacion, en el 2012 se instal6 una Comision Multisectorial
que, entre otras medidas, propuso orientar de mejor manera a la inversion privada para que su
relacion con el entorno natural y social sea mds productiva a través de la creacion de un ente
responsable de la revision y aprobacion de los EIA-d de los proyectos de inversion de alcance
nacional y multirregional*4. Al respecto, cabe recordar que, desde afos anteriores, la
Defensoria del Pueblo sostuvo la necesidad de trasladar las funciones de certificacion
ambiental a un organismo técnico especializado adscrito al sector Ambiente?!.

Recogiendo esta propuesta, en diciembre de ese mismo afio, el Congreso de la Republica
aprobd la Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE).2'® Esta nueva entidad, adscrita al sector Ambiente, tiene el reto de
generar predictibilidad y confianza entre los actores involucrados, garantizando la
viabilidad ambiental y social que los proyectos de inversiéon con impactos significativos
requieren.

Para la Defensoria del Pueblo, el cambio del enfoque en la evaluacion de impacto ambiental
responde a la necesidad de integrar el crecimiento econémico y la calidad ambiental, para
proteger el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida de las
personas y de las comunidades. Asimismo, este nuevo paradigma constituye un importante
avance en el fortalecimiento de nuestra atn incipiente institucionalidad ambiental.

En ese sentido, resulta pertinente evaluar el estado actual del proceso de implementacion del
Senace, su desempenio y capacidades institucionales de cara a las funciones que en materia
de evaluacidon de impacto ambiental viene asumiendo.

214 Informe de la Comisién Multisectorial encargada de elaborar propuestas normativas y politicas orientadas a mejorar condiciones
ambientales y sociales en las que se desarrollan las actividades econdmicas, especialmente las industrias extractivas, aprobado
mediante R.S. N° 189-2012-PCM.

215 Defensoria del Pueblo. Informe de Adjuntia N° 009-2012-DP/AMASPPI, “Analisis del Proyecto de Ley N° 838-2011-

CR, “Ley de Fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental” Lima: Defensoria del Pueblo,
Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas, 2012.
216 Mediante Ley N° 29968, publicada el 20 de diciembre de 2012.
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5.1. Implementacion del Senace
5.1.1. Organizacion y funciones del Senace

El Senace es un organismo publico técnico especializado,?'” adscrito al Minam.?!® Se encuentra
sujeto a los lineamientos técnicos del sector Ambiente, su politica de gasto es aprobada por
dicho sector y es dirigido por un Consejo Directivo,?!? el mismo que esta conformado por los
Ministros del Ambiente, que lo preside; Economia y Finanzas; Agricultura; Energia y Minas;
Produccion; y Salud.??°

Por otro lado, como parte integrante del SEIA,?! el Senace es responsable de?*:

- Revisar y aprobar los EIA-d de los proyectos de inversion publica, privada o de
capital mixto, de alcance nacional y multirregional, con excepcion de los EIA-d que
expresamente se excluyan por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros, a propuesta del sector correspondiente, los que seran evaluados por
el sector que disponga el referido decreto supremo.??

- Administrar el Registro Nacional de Consultoras Ambientales y el Registro
Administrativo de Certificacion Ambiental.

- Implementar la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental en los procedimientos
de aprobacion de EIA-d.

Sumado a ello, con la modificacion introducida por la Ley de Promocion de las Inversiones para
el Crecimiento Econdémico y el Desarrollo Sostenible, Ley N° 30327, el Senace también tiene a su
cargo:?*

- Aprobar la clasificacion de los estudios ambientales, cuya transferencia de
funciones al Senace haya concluido.

217 Segun el articulo 33° de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158, los Organismos Técnicos Especializados se
crean, por excepcion, cuando existe la necesidad de:

1. Planificar y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de Estado de largo plazo, de cardcter multisectorial o
intergubernamental que requieren un alto grado de independencia funcional.

2. Establecer instancias funcionalmente independientes que otorgan o reconocen derechos de los particulares, para
el ingreso a mercados o el desarrollo de actividades econdmicas; que resulten oponibles a otros sujetos de los
sectores Publico o Privado.

218 Numeral 1.1 del articulo 1° de la Ley de creacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE), Ley N° 29968.

219 Articulo 33° de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, Ley N° 29158 en concordancia con el numeral 1.1. del articulo 1° de
la Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace), Ley N° 29968.

220 Articulo 6° de la Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace), Ley
N° 29968

221 Numeral 1.2 del articulo 1° de la Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (Senace), Ley N° 29968.

222 Incisos a, b y e del articulo 3° de la Ley de creacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (Senace), Ley N° 29968.

223 Numeral 1.3 del articulo 1° de la Ley de creacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (Senace), Ley N° 29968.

24 Incisos f y g del articulo 3° la Ley de creacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(Senace), Ley N° 29968.
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- Evaluar y aprobar la Certificacion Ambiental Global, asi como sus actualizaciones,
modificaciones y ampliaciones.

Asimismo, luego de transcurridos dos afios de culminada la transferencia efectiva de la
funcion de aprobar los EIA-d del sector correspondiente, el Senace asumird progresivamente
la funcién de aprobar los EIA-sd.??

Considerando lo expuesto, se advierte que en la Ley de creacion del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para la Inversiones Sostenibles (Senace) y sus modificatorias,
incorporadas por la Ley N° 30327, se reconocen dos modalidades para la aprobacion de los
EIA-d de los proyectos de inversion sujetos al SEIA:

- Mediante el procedimiento de Certificacion Ambiental previsto en la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y su Reglamento, a cargo de las
autoridades sectoriales del SEIA, incluido el Senace.

- A través del procedimiento de Certificacion Ambiental Global contemplado en la
Ley N° 30327 y su Reglamento, el cual se implementard de manera gradual, en
concordancia con la transferencia de funciones de las autoridades sectoriales al
Senace.?

De igual manera, se contemplan dos autoridades competentes para la aprobacion de los EIA-
d de competencia del Senace:

- ElSenace, de manera general.

- Laautoridad sectorial correspondiente, cuando el proyecto de inversion se excluya
de su ambito, de manera expresa, por un decreto supremo aprobado por el Consejo
de Ministros, a propuesta del sector.

Al respecto, no se han expuesto las consideraciones técnicas-legales que justifiquen esta
exclusion arbitraria, que puede generar que dos autoridades distintas y con criterios distintos
evalten los proyectos de inversion sujetos al SEIA.

Con relacion a su estructura organica, como se puede apreciar en el Grafico N° 63, el Senace
cuenta con tres érganos de linea que se encuentran a cargo de las funciones vinculadas a la
evaluacion de impacto ambiental:

- LaDireccion de Certificacion Ambiental revisa y aprueba los EIA-d.2?

- La Direcciéon de Gestion Estratégica, entre otras funciones, formula las propuestas
normativas para el proceso de certificacion ambiental, coordina con entidades

225 Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico
y el Desarrollo Sostenible, Ley N° 30327.

226 Numeral 4.1 del articulo 4° del D.S. N° 005-2016-MINAM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Titulo 1I de
la Ley N°30327, Ley de Promocidn de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas para
optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental.

227 Articulo 44° del ROF del Senace, aprobado mediante D.S. N° 003-2015-MINAM.
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publicas y privadas la gestion relacionada a los procesos de certificacion ambiental,
y gestiona la capacitacion de estas entidades y del personal a cargo del proceso de
certificacion, respectivamente.??

- La Direccién de Registros Ambientales administra y conduce el Registro Nacional
de Consultoras Ambientales y el Registro Administrativo de Certificaciones
Ambientales.??

Grafico N° 63
Organizacion del Senace

Jefatura

Unidad de Evaluacion Ambiental

de Proyectos de Unidad Técnico Normativa

Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales

s Unidad de Registro Nacional de
Consultoras Ambientales

B Unidad de Evaluacion Ambiental

Unidad de Registro
de Proyectos de Infraestructura y

Unidad de Coordinacion Administrativo de Certificaciones
Ambientales

Servicios

Unidad de Capacitacién Técnica
Especializada

Unidad de Gestion Social

Fuente: Senace
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Cabe destacar que, a diferencia de la organizacién de las autoridades ambientales de los
ministerios, la inclusién de la Direccién de Gestion Estratégica, con las unidades técnico —
normativa, coordinacion y capacitacion técnica especializada, asi como de la Direccién de
Registros Ambientales en la estructura del Senace, permite que la entidad prevea, requiera y
destine los recursos necesarios para la ejecucion de las funciones senaladas en el parrafo
anterior, contribuyendo a mejorar significativamente la calidad de las evaluaciones de
impacto ambiental.

Del mismo modo, de considerarse necesaria la instalacion de oficinas desconcentradas del
Senace,? la articulacion que establezca esta entidad con las autoridades locales y la

228 Articulos 58°, 59° y 60° del ROF del Senace, aprobado mediante D.S. N° 003-2015-MINAM.
229 Articulo 62° del ROF del Senace, aprobado mediante D.S. N° 003-2015-MINAM.
230 Articulo 73° del ROF del Senace, aprobado mediante D.S. N° 003-2015-MINAM.
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poblacién asentada en las zonas de influencia contribuird a mejorar los procesos de

participacion ciudadana en las regiones con mayor conflictividad socioambiental.

5.1.2.

Proceso de implementacion del Senace

El proceso de implementacion del Senace se viene desarrollando de manera ordenada,

progresiva y gradual,®! a través de cuatro etapas preclusivas que, a su vez, contienen

actividades sujetas a plazos maximos. Este proceso empezo en diciembre de 2013,2%? y se

viene ejecutando de acuerdo al siguiente cronograma:

Cuadro N° 105
Cronograma y plazos para el proceso de implementacion del Senace

Etapas del Proceso de Implementacion

Plazos Maximos

Primera etapa: instalacion de unidades del Senace

Instalacién de unidades del Senace: Consejo Directivo
y Jefe del Senace

Durante el primer trimestre de aprobada la Ley
N°29968.

Segunda etapa: elaboracion e implementacion de herramientas

Evaluaciéon de procedimientos orientados a la
obtencién de autorizaciones, permisos, licencias o
certificaciones ambientales, a fin de establecer las
propuestas y para la
implementacion de la Unica de
Certificacion Ambiental.

recomendaciones
Ventanilla

Durante el trimestre siguiente a la declaracién de
concluida la Primera Etapa.

Elaboraciéon y aprobacién de los instrumentos de
gestion del Senace.

Durante los 10 meses siguientes a la declaracion
de concluida la Primera Etapa.

Contratacién del personal, bienes y servicios minimo
esencial necesario para el funcionamiento del Senace.

Durante los seis meses siguientes a la

declaraciéon de concluida la Primera Etapa.

Capacitaciéon y asistencia técnica al personal
encargado de los procedimientos de evaluacién de

impacto ambiental.

El personal sera capacitado por un periodo de
seis meses a partir de su contratacion y en
funcién a lo que se establezca en el Programa
Anual de Capacitacion del Senace.

Acompafiamiento a los sectores en la revision de los
Términos de Referencia de los EIA-d y en la
supervision de la elaboracién de la linea base de los
EIA-d.

Transitoriamente y en tanto el Senace asuma de
manera integral y permanente las funciones
materia de transferencia.

Aprobacion de las guias, metodologias y reglamentos
para los procedimientos administrativos de revisién y
aprobacién de los EIA a cargo del Senace.

Durante los 10 meses siguientes a la culminacion
de contratacion del personal minimo esencial.

Tercera etapa: transferencia de funciones

La etapa de transferencia de funciones se iniciara dentro del trimestre siguiente de cumplida la
verificacion y aprobaciéon por el Consejo Directivo del cumplimiento de la Segunda Etapa. La
transferencia respecto a cada sector se realizara dentro del primer trimestre de aprobado el Cronograma
de Transferencia de Funciones, mediante el decreto supremo refrendado por el Minam y el titular del
sector cuya transferencia se aprueba.

231 Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley de creacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE), Ley N° 29968.
232 Mediante R.S. N° 012-2013-MINAM, publicada el 10 de diciembre de 2013, se designd al primer Jefe del Senace.
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Etapas del Proceso de Implementacion Plazos Maximos

Cuarta etapa: seguimiento de transferencia de funciones

Dada la naturaleza de las acciones de la Tercera Etapa, la Cuarta Etapa se desarrollara de manera paralela
a los procesos de transferencia de cada sector al Senace. En esta etapa, el Minam efectuara acciones de
seguimiento a dichos procesos a fin de garantizar la correcta implementacion y funcionamiento del
mismo y realizar los ajustes necesarios; producto de lo cual, se estableceran las mejoras necesarias a los
siguientes procesos de transferencia de funciones de las autoridades sectoriales.

Fuente: Anexo del D.S. N° 003-2013-MINAM
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Actualmente, el proceso de implementacion del Senace se encuentra entre la tercera y cuarta
etapa, de acuerdo a lo descrito en el cuadro anterior.

En febrero de 2015, se aprob¢ el cronograma de transferencia de funciones de las autoridades
sectoriales al Senace?. Sin embargo, en el referido cronograma solo se establece el periodo
en el que se dara inicio a cada uno de los procesos de transferencia, sin establecer plazos
maximos para su cumplimiento, como se observa a continuacion:

Cuadro N° 106
Cronograma para el proceso de transferencia de funciones de las autoridades sectoriales al Senace
2015 - 2020
Autoridad Sectorial Sector Inicio del Proce.so de
Transferencia
Energia Segundo Trimestre del afio 2015
Minem
Mineria Segundo Trimestre del afio 2015
MTC Transportes Cuarto Trimestre del afio 2015
Minagri Agricultura Segundo Trimestre del afio 2016
Vivienda y Construccién Cuarto Trimestre del afio 2016
MVCS
Saneamiento Segundo Trimestre del afio 2017
Industria Cuarto Trimestre del afio 2017
Produce
Pesca Segundo Trimestre del afio 2018
Minsa Salud Segundo Trimestre del afio 2019
MTC Comunicaciones Cuarto Trimestre del afio 2019
Mincetur Comercio Exterior y Turismo Segundo Trimestre del afio 2020
Mindef Defensa Cuarto Trimestre del afio 2020

Fuente: Numeral 1.1 del articulo 1° del D.S. N° 006-2015-MINAM
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Sobre el particular, cabe sefialar que el Minam tiene la facultad de realizar los ajustes
necesarios para garantizar la adecuada implementacion de los procesos de transferencia de
funciones®* y, considerando que ademas preside el Consejo Directivo del Senace, tiene la
facultar de recomendar la modificacion del referido cronograma proponiendo un plazo
maximo para el cumplimiento de los procesos que contiene.

233 Aprobado mediante D.S. N° 006-2015-MINAM.
234 Ver Cuarta Etapa del proceso de implementacién del Senace en el Cuadro N° 107.
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Asimismo, el decreto supremo que aprueba el citado cronograma dispone que la
transferencia de funciones comprende:

- Clasificar anticipadamente los proyectos de inversion comprendidos en el SEIA, en
coordinacion con el sector correspondiente;

- Revisar y aprobar los EIA-d;

- Autorizadas a elaborar Estudios Ambientales, del Registro de Entidades
Autorizadas a elaborar Estudios de Impacto Ambiental o de cualquier otro registro
de denominaciéon similar, que deba formar parte del Registro Nacional de
Consultoras Ambientales a cargo del Senace; y,

- Administrar el Registro Administrativo de cardcter publico y actualizado de
certificaciones ambientales concedidas o denegadas, o de cualquier otro registro de
denominacién similar, que deba formar parte del Registro Administrativo de
Certificaciones Ambientales a cargo del Senace.

Adicionalmente a ello, en los procesos de transferencia de funciones al Senace*® realizados
hasta el cierre del presente informe, también se ha considerado:

- Revisar y aprobar las actualizaciones y modificaciones de los EIA-d, asi como, de
los informes técnicos sustentatorios, solicitudes de clasificacién, términos de
referencia, linea base, Plan de Participacion Ciudadana y demds actos o
procedimientos vinculados a las acciones antes sefialadas.

De acuerdo con lo expuesto, a diciembre de 2016, el proceso de implementacion del Senace
se encuentra en su tercera etapa, habiéndose concluido las transferencias de funciones de las
autoridades ambientales de los sectores de Energia (hidrocarburos y electricidad), Mineria y
Transportes®¢. Por otro lado, se encuentra pendiente concluir la transferencia de funciones
de los sectores de Agricultura?’ y de Vivienda y Construccion, de acuerdo a la programacion
prevista en el cronograma de transferencias.

Cabe destacar que la gradualidad prevista para la implementacion del Senace es un elemento
fundamental en la creacion de las condiciones que requiere esta entidad para el adecuado
ejercicio eficiente de sus funciones, tales como la elaboracion de normas y criterios claros
para la revision de los estudios ambientales, la implementacion de mecanismos y
herramientas que promuevan una efectiva participacion ciudadana, asi como la contratacion
de personal especializado y de los bienes y servicios necesarios para tales fines.

25 Mediante la R.M. N° 328-2015-MINAM, que aprueba la culminacion del proceso de transferencia de funciones en
materia de mineria, hidrocarburos y electricidad del Ministerio al Senace y R.M. N° 160-2016-MINAM, que aprueba
culminacion del proceso de transferencia de funciones del subsector Transportes del MTC al Senace.

236 La culminacion de los procesos de transferencia de los ministerios al Senace se aprobaron mediante la R.M. N° 328-
2015-MINAM, respecto a los sectores de Hidrocarburos, Electricidad y Mineria; y la R.M. N° 160-2016-MINAM, respecto
al sector Transportes (infraestructura).

237 Mediante R.M. N° 0216-2016-MINAGRI se designan representantes del Ministerio ante la Comisién de Transferencia
Sectorial encargada de conducir y coordinar el proceso de transferencia de funciones del Sector Agricultura y Riego al
Senace.
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5.2. Desempeiio del Senace

En esta seccion se analizan los resultados de la supervision efectuada por la Defensoria del
Pueblo respecto a las obligaciones previstas en la segunda etapa del proceso de
implementacion del Senace, referidas a la aprobacion de la normativa que esta entidad
requiere para ejercer de manera adecuada las funciones transferidas por las autoridades
ambientales del SEIA.2%

5.2.1 Revision y aprobacion del EIA-d

Considerando las funciones transferidas por las autoridades sectoriales, asi como las
funciones generales asignadas a esta entidad a través de su norma de creacion, el Senace es
competente para:

- Clasificar los estudios ambientales en DIA, EIA-sd y EIA-d.

- Clasificar anticipadamente los proyectos de inversién comprendidos en el SEIA, en
coordinacion con el sector correspondiente.

- Revisar y aprobar los EIA-d, asi como los IGA vinculados al proceso de
Certificacion Ambiental.

- Implementar de manera gradual el proceso de Certificacion Ambiental Global para
los EIA-d, a través de la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental.

- Administrar el registro sectorial de entidades autorizadas a elaborar estudios
ambientales, incorporandolo al Registro Nacional de Consultoras Ambientales.

- Administrar el registro sectorial de certificaciones ambientales concedidas o
denegadas, incorporandolo al Registro Administrativo de Certificaciones
Ambientales.

En ese sentido, para ejercer tales funciones en el marco de los procesos de transferencia
concluidos, el Senace continuara aplicando la normativa sectorial.

Sin embargo, en los Capitulos III y IV se advirtié que, en algunos casos, esta normativa no
estd adecuada al Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y
que no cumple con la Directiva para fortalecer el desemperio de la gestion ambiental sectorial > de
acuerdo al siguiente detalle:

238 En aplicacion del principio de cumplimiento de condiciones que rige el proceso de implementacion del Senace, segin
el numeral 2.2 del articulo 2° del cronograma y plazos para el proceso de implementacién del Senace, aprobado por el
D.S. N° 003-2013-MINAM.

239 Aprobada por la Directiva para fortalecer el desemperio de la gestion ambiental sectorial, RM. N° 018-2012-MINAM.
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Cuadro N° 107
Nivel de cumplimiento de las obligaciones supervisadas por la Defensoria del Pueblo

Obligacién ST Cumplio No cumpli6 No cumplié
Parcialmente - con avance - sin avance

Apro.bar [ actljlalizar el Reglamento de Proteccién 35.71% 0% 5714% 7149
Ambiental Sectorial.
AProbar [ actuélizar el Reglamento de Participacion 7 14% 0% 42.86% 50%
Ciudadana Sectorial.
Elaborar o actualizar las guias especificas para la
formulacion de los términos de referencia de los estudios 0% 0% 14.29% 85.71%
ambientales clasificados.
Regular y requerir las medidas de cierre o abandono. 48% 7.14% 42.86% 7.14%
Regular la modificacion de la certificacién ambiental. 28.57% 0% 50% 21.43%
Regular la suspension de la certificacion ambiental. 0% 0% 0% 100%
Regular la cancelacion de la certificacion ambiental. 14.29% 0% 0% 85.71%

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Como se puede apreciar en el Cuadro N° 110, en ningun caso, los sectores cumplieron con
aprobar, adecuar, elaborar o regular la totalidad de las citadas disposiciones normativas.
Asimismo, solo el 35.71% aprobd o actualizé el Reglamento de Protecciéon Ambiental,
mientras que unicamente el 7.14% hizo lo propio con el Reglamento de Participacion
Ciudadana. Atn mas grave resulta que ningun sector cumplié con aprobar o actualizar las
guias especificas para la formulacion de los términos de referencia de los estudios
ambientales, asi como las condiciones y procedimientos para la suspension de la certificacion
ambiental.

No obstante, cabe recordar que el Senace tiene la facultad de aprobar disposiciones
especificas de caracter administrativo y procedimental que en materia de su competencia
requiera para ejercer las funciones transferidas.?*

En atencion a lo expuesto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende
el cumplimiento de la obligacion contenida en la segunda etapa del proceso de
implementacion del Senace, prevista en el Anexo del Cronograma y plazos para el proceso de
implementacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles —
SENACE, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2013-MINAM:

Aprobacion de las guias, metodologias y reglamentos para los procedimientos administrativos
de revision y aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental a cargo del Senace.

Al respecto, el Senace aprob¢ los Lineamientos para la elaboracion, aprobacion y actualizacion de
guias, protocolos, metodologias, manuales, instructivos y otros documentos similares de contenido
técnico,?*! asi como el el Manual para la evaluacion de los EIA-d**2, el Manual de Evaluacion del

240 Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley de creacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE), Ley N° 29968.

241R]J. N°076-2015-SENACE/].

22 R J. N° 079-2015-SENACE/].
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EIA-d — Subsector Mineria®*® y el Manual de Evaluacion del EIA-d para el Subsector Hidrocarburos**
con la finalidad de estandarizar la evaluacion de los proyectos de inversion a su cargo.

Por otro lado, incorpord en su TUPA los procedimientos de: evaluacion y modificacion del EIA-
d; evaluacion y aprobacion del ITS; clasificacion y aprobacion de los términos de referencia; vy,
evaluacion y aprobacion del Plan de Participacion Ciudadana, previo a la presentacion del EIA-d,**
asimismo, aprobo el documento técnico Herramientas de Gestién Social para la certificacion
ambiental del Senace.*®

Cabe destacar la elaboracion de protocolos para orientar la conducta del personal a cargo de
las evaluaciones de impacto ambiental en la realizacion de reuniones técnicas?¥’ y el trabajo
de campo.?8 Su efectiva implementacion fortalecera el rol de autonomia que debe mantener
la autoridad evaluadora.

No obstante, es fundamental que el Senace contintie con la aprobacion de dispositivos
técnicos y normativos, considerando que, en concordancia con lo sefialado en el Cuadro N°
110, las autoridades sectoriales que concluyeron el proceso de transferencia correspondiente,
no cumplieron con emitir:

- Las guias especificas para la formulacion de los términos de referencia de los EIA-
d a su cargo, es decir, de los términos de referencia comunes, especificos y basicos,
considerando lo establecido en el Anexo IV del Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (sectores Hidrocarburos, Electricidad, Mineria y Transportes).

- La regulacién de las medidas de cierre o abandono de los proyectos de inversion
inoperativos (electricidad y transportes).

- Las condiciones y procedimientos para la modificacion, suspension y cancelacion
de la certificaciéon ambiental (hidrocarburos, electricidad, mineria y transportes,
segin corresponda).

Asimismo, respecto a la proteccion de los derechos de participacion ciudadana y de consulta
previa en el dmbito de los procesos de evaluacion de impacto ambiental, ninguno de los
sectores mencionados implement6 mecanismos para identificar y aplicar oportunamente la
consulta previa de las poblaciones indigenas ni los mecanismos para monitorear y evaluar
los niveles de participacion ciudadana de las comunidades campesinas y nativas afectadas
por los proyectos de inversidén propuestos.

243 R.J. N° 112-2015-SENACE/].
24 R.J. N° 091-2016-SENACE/].
25 D.S. N° 001-2016-MINAM.

246 R.J. N° 033-2016-SENACE/].
247 R.J. N° 046-2016-SENACE/].
28 R.J. N° 047-2016-SENACE/].
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522 Implementacion de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental

La Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental est4 orientada a ser el tnico sistema de
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental.?*” Para ello, su implementacion se
encuentra a cargo del Senace, en el ambito de sus competencias.?® Contribuyen a esta tarea,
el Consejo Directivo del Senace y el Minam, los cuales aprueban los mecanismos y
disposiciones que resulten necesarios para su efectiva implementacién.?!

Por otro lado, las autoridades sectoriales, cuyas funciones hubieran sido efectivamente
transferidas al Senace, tienen la facultad de proponer mejoras para la simplificacion y
celeridad de los procedimientos de evaluaciéon de impacto ambiental, en el marco del
referido proceso de implementacion.?>

Asimismo, los opinantes técnicos y las entidades autoritativas tienen la obligacion de
permitir la interoperabilidad de sus sistemas con el del Senace para las actividades
requeridas en el proceso de IntegrAmbiente.??

Cabe agregar que la Ventanilla Unica se rige por el Titulo II de la Ley de promocién de las
inversiones para el crecimiento economico y el desarrollo sostenible, Ley N° 30327, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2016-MINAM, y de manera supletoria, por la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley N° 27446, y sus normas
reglamentarias; asi como por los reglamentos de proteccion o gestion ambiental que se
encuentren adecuados a dicha ley.

Considerando lo expuesto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende
el cumplimiento de la obligacion contenida en la Segunda Etapa del proceso de
implementacion del Senace, prevista en el Cronograma y plazos para el proceso de implementacion
del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2013-MINAM:

Evaluacion de procedimientos orientados a la obtencidn de autorizaciones, permisos, licencias
o certificaciones ambientales, a fin de establecer las propuestas y recomendaciones para la
implementacién de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental, que serdn aprobadas por el
Consejo Directivo.

Al respecto, se cred la Coordinacién de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental del Senace,
como el grupo de trabajo encargado de articular las acciones vinculadas al disefio del
mecanismo de Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental, asi como de organizar y

249 Numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley de creacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles (SENACE), Ley N° 29968.

250 Inciso e del articulo 3° de la Ley de creacién del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE), Ley N°29968.

251 Inciso p del articulo 5° en concordancia con el numeral 13.2 del articulo 13° de la Ley de creacion del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), Ley N° 29968.

252 Inciso ¢ del articulo 12° de la Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE), Ley N°29968.

253 Inciso d del articulo 11° e inciso f del articulo 12° del D.S. N° 005-2016-MINAM.
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proponer los procedimientos y procesos técnicos para la implementacion y seguimiento del
mismo.2

Por otro lado, el Senace cre6 la plataforma informética para la Ventanilla Unica de
Certificacion Ambiental del sector Energia.?>> De igual manera, el sector Transportes cuenta
con una plataforma informatica?®. Con relacion al sector Mineria, las solicitudes de
certificacion ambiental de los EIA-d se presentan a través de la plataforma tecnoldgica
denominada Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea-SEAL*’, creada por el Minem, la cual
se encuentra conectada en linea con el Senace, a fin de asegurar una transicion ordenada
respecto a los proyectos de inversiéon mineros.?*

Asimismo, el Senace aprob¢ disposiciones aplicables ante posibles desperfectos técnicos que
impidan el correcto uso del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea - SEAL o de la Plataforma
Informatica de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental - Subsector Energia. >

No obstante los avances senalados, es fundamental que el Senace proponga al Minam los
dispositivos técnicos y normativos necesarios para la interoperabilidad de las referidas
plataformas, en el marco de la implementacién de la Ventanilla Unica de Certificacién
Ambiental, considerando , ademas, que el Senace emitira la Certificacion Ambiental Global
a través de esta herramienta.2¢0

5.2.3. Implementacion de los Registros Ambientales
a. Registro Nacional de Consultoras Ambientales

Este Registro es una base informatizada, tnica, interconectada y publica, que tiene por
finalidad asegurar la idoneidad en la prestacion de los servicios de elaboracion de estudios
ambientales, promoviendo la mejora continua de las entidades que ofrecen estos servicios y
garantizando la calidad de la informacién que contienen los estudios ambientales.?¢!

Asimismo, su implementaciéon, administraciéon y publicidad se encuentra a cargo del
Senace.?®? Al cierre del presente informe, se transfirieron los registros de los sectores
Electricidad, Hidrocarburos, Mineria y Transportes. Sin embargo, es preciso sefialar que en

254 A través de la R.J. N° 061-2016-SENACE/].

255 Mediante R.J. N° 105-2015-SENACE/].

25 Mediante R.J. N° 081-2016-SENACE/].

257 Mediante R.M. N° 270-2011-MEM-DM se aprob¢ el Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea-SEAL para la
presentacion, evaluacion y otorgamiento de Certificacion Ambiental para la Mediana y Gran Mineria. De acuerdo al
articulo 1° de la norma, este sistema esta a cargo de la Direcciéon General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio
de Energia y Minas, a efectos de uniformizar los procedimientos de evaluacion y certificacion ambiental a través de la
presentacion via internet de los Instrumentos de Gestion Ambiental aplicables a la Mediana Mineria y Gran Mineria.

258 Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles. <http://www.senace.gob.pe/inicio-de-
funciones/> [Revisado: 27 de julio de 2016].

259 Mediante R.J. N° 106-2015-SENACE/].

260 Numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N° 30327.

261 Articulo 2° del Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas para la elaboracion de Estudios Ambientales, en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, aprobado por el D.S. N° 011-2013-MINAM.

262 Inciso b del articulo 3° de la Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE), Ley N° 29968 en concordancia con el numeral 5.1 del articulo 5° de la R.M. N° 118-2015-MINAM.
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tanto no se haga efectiva la transferencia de los registros de los demads sectores al Senace,
estos continuaran a cargo de los ministerios.23

Actualmente, a excepcion de los sectores Salud y Comunicaciones, todas las autoridades
sectoriales implementaron un registro sectorial que agrupa a las entidades autorizadas para
elaborar los estudios ambientales sujetos al SEIA.

En el siguiente cuadro, se puede observar el nivel de cumplimiento de lo descrito.

Cuadro N° 108
Implementacion de los registros sectoriales en el marco del SEIA

c q 0 No cumplié - No cumplié -
Disposicion Normativa Cumplid 0 cumpo 9 cumprio
con avance sin avance
Implementaciéon del Registro Administrativo de 50% 14.29% 0%

Consultoras Ambientales en el sector.

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Considerando lo expuesto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende
el cumplimiento de la obligacion contenida en la Segunda Etapa del proceso de
implementacion del Senace, prevista en el Cronograma y plazos para el proceso de implementacién
del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2013-MINAM:

Aprobar las normas necesarias para la implementacion del Registro Nacional de Consultoras
Ambientales (...).

Sobre el particular, el Senace sefiala que el Registro Nacional de Consultoras Ambientales se

implementa de forma progresiva, de acuerdo al cronograma de transferencia de funciones
establecido en el Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM.264

En ese sentido, de acuerdo al articulo 10° del Reglamento del Registro de Entidades Autorizadas
para la Elaboracién de Estudios Ambientales, el Senace cumplié con aprobar la conformacion
minima de equipos profesionales multidisciplinarios de las entidades que requieran calificar
como autorizadas para la elaboraciéon de estudios ambientales para los sectores de
Electricidad, Hidrocarburos, Mineria? y Transportes?¢°.

Sumado a ello, se dispuso que las consultoras ambientales que forman parte del Registro
Nacional de Consultoras Ambientales implementen de manera progresiva sistemas de gestion
de la calidad de los procesos relacionados a la elaboracion de los estudios ambientales*”, a fin de que
se cuente con un indicador de desempefio de las consultoras ambientales.

263 Primera Disposicion Complementaria Final y Transitoria del D.S. N° 011-2013-MINAM, modificado por el D.S. N° 005-
2015-MINAM.

264 A través de la R.J. N° 090-2015-SENACE/].

265 Mediante R.J. N° 090-2015-SENACE/].

266 Mediante R.J. N° 076-2016-SENACE/].

267 Mediante R.J. N°030-2016-SENACE/].
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Por otro lado, con fecha 08 de noviembre de 2016, se publico el Decreto Supremo N° 015-
2016-MINAM, mediante el cual se Optimizan los procedimientos en el Registro de Entidades
Autorizadas para la Elaboracion de Estudios Ambientales, en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA, con el objeto de eliminar toda complejidad
innecesaria en el procedimiento establecido para el Registro de Entidades Autorizadas para
la Elaboracion de Estudios Ambientales, en el marco del SEIA, aprobado por Decreto
Supremo N° 011-2013-MINAM, modificado por el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAM.

Finalmente, de la revision del portal web institucional del Senace, se observo que el Registro
Nacional de Consultoras Ambientales, correspondiente a los sectores bajo su competencia,
es de acceso publico.?¢8

b. Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales

El Senace tiene la obligacion de administrar, implementar y publicar el Registro
administrativo de cardcter publico y actualizado de las certificaciones ambientales de alcance
nacional o multirregional concedidas o denegadas por los organismos correspondientes o
Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales.?®

Para tal efecto, en concordancia con la transferencia de funciones de las autoridades
sectoriales a esta entidad, la autoridad sectorial debe remitir al Senace:270

- Laresolucidén de clasificacion.

- Elcontenido de los estudios ambientales aprobados o denegados, desagregados por
capitulos.

- Elresumen ejecutivo.

- Los informes que resumen las observaciones realizadas por la autoridad
competente encargada de la evaluacion.

- Las opiniones técnicas previas vinculantes y no vinculantes remitidas por las
entidades competentes durante la fase de evaluacién y aprobacion.

- Laresolucion que concede o deniega la certificacion ambiental.

En consecuencia, las autoridades sectoriales que no hayan transferido funciones al Senace,
utilizan sus propios mecanismos para registrar las certificaciones ambientales, adecuando la
informacion existente a lo senalado en el parrafo anterior.?”!

Por otro lado, de acuerdo a la normatividad vigente se debe incorporar, en un capitulo
especifico del Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales a cargo del Senace, la
informacion de las lineas base de los EIA-d y EIA-sd aprobados, de alcance nacional,
multirregional o regional.?”?

Considerando lo expuesto, la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo comprende
el cumplimiento de la obligacion contenida en la Segunda Etapa del proceso de

268 https://www.senace.gob.pe/certificacion/consultoras-ambientales/que-es/ [Revisado: 6 de diciembre de 2016]

269 Inciso b del articulo 3° de la Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
(SENACE), Ley N° 29968 en concordancia con el articulo 5° de la Ley N° 30327.

270 Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el
Desarrollo Sostenible, Ley N° 30327 en concordancia con el numeral 31.2 del articulo 31° del D.S. N° 005-2016-MINAM.

271 Numeral 31.2 del articulo 31° del D.S. N° 005-2016-MINAM.

272 Articulo 5° de la Ley de Promocidn de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, Ley N° 30327.
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implementacion del Senace, prevista en el Cronograma y plazos para el proceso de implementacion
del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — SENACE,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 003-2013-MINAM:

Aprobar las normas necesarias para la implementacién del (...) Registro Administrativo de
caracter publico y actualizado de certificaciones ambientales de alcance nacional o multirregional
concedidos o denegados por los organismos correspondientes.

Alrespecto, el Senace reporto que estd implementando el Sisterna de Informacion Geogrdfica del
Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales, el mismo que servira de apoyo a la
gestion de la informacion transferida por los sectores Mineria, Hidrocarburos y Electricidad,
y de aquella que los Ministerios de la Produccién, Vivienda, Construccion y Saneamiento y
Comercio Exterior y Turismo transfieran.

Por otro lado, sefiala que vienen realizando acciones dirigidas a consolidar los estudios
ambientales remitidos por las autoridades sectoriales que transfirieron sus funciones, para
su posterior publicacion en el portal web institucional de dicha entidad.

Sin embargo, al cierre del presente informe, esta entidad no ha cumplido con implementar
el Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales respecto de los sectores cuyas
competencias ha asumido. Tampoco ha cumplido con emitir los manuales, guias y
protocolos necesarios para la implementacion y operacion del citado registro?”.

5.3. Capacidades Institucionales del Senace

Conforme se sefial0 lineas arriba, el proceso de transferencia de las funciones de revisién y
aprobacion de los EIA-d, de las autoridades sectoriales al Senace, se inicié el segundo
trimestre del ano 2015 y continuara, incluso, hasta el afio 2020.

En ese sentido, se solicité al Senace informacién respecto al presupuesto asignado y
ejecutado, asi como del personal contratado para la evaluacion de los estudios ambientales,
a fin de conocer las capacidades con las que cuenta para ejecutar las funciones transferidas.
De igual manera, se solicitd informacioén sobre el nimero de IGA que recibié desde que
asumio las competencias antes mencionadas.

5.3.1 Presupuesto

De acuerdo a la informacion reportada a la Defensoria del Pueblo, el presupuesto de los afios
2015 y 2016, asignado a la evaluacion de impacto ambiental es el siguiente:

273 Numeral 6.5 del articulo 6° de la R.M. N° 118-2015-MINAM
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Cuadro N° 109
Presupuesto de la Direccion de Certificacion Ambiental del Senace
Afio Presupuesto Asignado Presupuesto Ejecutado
2015 3,517,260.00 3,280,232.00
2016 8,699,596.00 2,487,385.40

Nota: * Presupuesto ejecutado al primer semestre de 2016.
Fuente: Senace
Elaboraciéon: Defensoria del Pueblo

De acuerdo con dicha informacién, en el 2015 el Senace ejecuto el 93.26% del presupuesto
asignado. Sin embargo, este presupuesto habria sido destinado unicamente a la
implementacion de la entidad, toda vez que la primera transferencia de funciones se hizo
efectiva a partir del 28 de diciembre, por lo que no recibieron ninguna solicitud de evaluacion
en ese ano.

Entretanto, en el 2016, el presupuesto asignado se incrementd en 147.34% en comparacion
con el presupuesto del afo 2015, previendo las transferencias de funciones que se efectuarian
durante el 2016. Por otro lado, al primer semestre de 2016 se ejecutd el 28.59% del
presupuesto asignado.

5.3.2. Personal

De acuerdo a lo reportado por el Senace, durante el periodo 2015-2016, el personal asignado
para la evaluacion de impacto ambiental es el siguiente:

Cuadro N° 110
Evaluadores de la Direccion de Certificacion Ambiental del Senace

Afo Numero de Personal
2015 30
2016274 40

Fuente: Senace
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Al respecto, se observa que el nimero de personal contratado para realizar funciones
relacionadas con la evaluacion de impacto ambiental se incrementd en 33.33 %, entre el 2015
y 2016, previendo que durante este ultimo afo se iniciaria la transferencia de funciones de
los sectores Agricultura y Vivienda.

5.3.3. Instrumentos de gestion ambiental atendidos por el Senace
A fin de conocer la carga laboral del personal del Senace, se solicitd informacion sobre los
IGA presentados al Senace desde el 28 de diciembre de 2015, fecha en la que se concret6 la

primera transferencia de funciones a esta entidad.

En atencion a dicha solicitud, el Senace reporto la siguiente informacion:

274 Informacién publicada en el portal institucional del Senace.

http://www.senace.gob.pe/download/mediafiles/EquipoEvaluador Senace.pdf > [Revisado: 14 de noviembre de 2016]
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Cuadro N° 111
Solicitudes de certificacion ambiental (EIA-d) presentadas ante el Senace*

Afo Mineria Hidrocarburos Electricidad Total
2015 0 0 0 0
2016 0 1 1 2

Nota: *al 29 de noviembre de 2016
Fuente: Senace
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

De acuerdo con dicha informacién, desde la transferencia de funciones de los sectores
Hidrocarburos, Electricidad y Mineria al Senace al 29 de noviembre de 2016, esta entidad
solo recibié dos solicitudes de aprobacion de EIA-d. Si bien ello constituye una carga de
trabajo muy ligera, se debe tener en cuenta que entre los afios 2011 y 2015, las autoridades
sectoriales competentes recibieron anualmente, un promedio de 125, por lo que se prevé que
la carga del Senace ird incrementandose.

Cuadro N° 112
Solicitudes de certificacion ambiental presentadas ante las Autoridades Sectoriales. EIA-d
Periodo 2011-2015

Afo Mineria Hidrocarburos Electricidad Total
2011 86 19 18 123
2012 106 6 9 121
2013 90 9 8 107
2014 125 11 18 154
2015 104 6 9 119

Fuente: Autoridades Sectoriales
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Sumado a ello, el Senace también evaltia los IGA vinculados al proceso de certificacion
ambiental de los proyectos de inversion que se encuentran bajo su competencia, como se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 113
IGA presentados ante el Senace*
Evaluacion Vi . Li
ITS MEIA PPC TdR Especifico  preliminar - igencia nea EVAP Total
EIA-d Base
SNIP
49 6 6 3 3 8 14 23 112

Nota: *al 29 de noviembre de 2016.
Fuente: Senace
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En tal sentido, al 29 de noviembre de 2016, el Senace evalud un total de 112 IGA, provenientes
de las actividades de electricidad (39), mineria (42) e hidrocarburos (27) y transportes (6).
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Grafico N° 64
Total de IGA presentados ante el Senace por sector*

= Mineria
m Electricidad
Hidrocarburos

Transportes

Nota: *al 29 de noviembre de 2016
Fuente: Senace
Elaboracién: Defensoria del Pueblo

5.3.4. Capacidades institucionales del Senace y su relacion con las capacidades
institucionales de los sectores Energia, Mineria y Transportes

En el Capitulo IV del presente informe, se abordaron aspectos vinculados a las capacidades
institucionales con las que contaron las instancias competentes de las autoridades sectoriales
durante el periodo 2010-2015. En dicho contexto, se evalud la informacion reportada respecto
al personal y el presupuesto que cada ministerio asigné a las direcciones competentes en
materia de evaluacion de impacto ambiental, asi como la relaciéon entre el nimero de
personal e IGA presentados por cada una de estas direcciones.

Siendo que el Senace viene asumiendo de manera progresiva, entre otras, la funcién de
aprobar los EIA-d de las instancias ambientales de las autoridades sectoriales del SEIA,
resulta pertinente referirse a las capacidades con las que contaron los sectores antes de
transferir sus funciones a esta entidad, a fin de tener un panorama de los retos que debe
afrontar el Senace en cuanto a capacidades, con el objeto de cumplir sus funciones con
eficiencia.

En el siguiente cuadro, se muestra el nimero de especialistas en evaluacion de impacto
ambiental e IGA presentados en los sectores Energia, Mineria y Transportes en el afio 2015:

Cuadro N° 114
Personal e IGA en los sectores Energia, Mineria y Transportes - Afio 2015

Sector Personal DIA EIA-sd EIA-d  IGA evaluados por persona
Energia 20 33 0 15 2
Mineria 46 4 41 104 3
Transportes 41 52 17 3 1

Fuente: Minem y MTC
Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Se observa que en el sector Mineria se evaluaron mas IGA por especialista (3) a diferencia de
los sectores de Energia (2) y Transportes (1). Sin embargo, en el sector Mineria se presentd
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el mayor numero de EIA-d (85.24%) con relacién a los sectores de Energia (12.29%) y
Transportes (2.45%).

Cabe precisar que las labores de evaluacién de impacto ambiental realizadas por los
especialistas de los sectores Energia, Mineria y Transportes también comprenden la
evaluacion de los DIA, EIA-sd, EIA-d y otros IGA sujetos al SEIA.

En atencion a ello, al cierre del presente informe, el Senace cuenta 40 especialistas asignados
unicamente para la evaluacion de los EIA-d de los cuatro sectores mencionados.

5.4. Implementacion de la Certificacion Ambiental Global

La Certificacion Ambiental Global es el acto administrativo emitido por el Senace mediante el
cual aprueba el EIA-d, integrando a éste los titulos habilitantes que correspondan a la
naturaleza del proyecto de inversion y que se encuentren relacionados al procedimiento de
certificaciéon ambiental del SEIA.?7

De esta manera, se incorpora al procedimiento de certificacion ambiental 14 titulos
habilitantes y opiniones técnicas relacionadas con el proyecto de inversion, en el marco del
SEIAY®, Este procedimiento se realiza a través de la Ventanilla Unica de Certificacién
Ambiental.?””

El procedimiento de Certificacion Ambiental Global se enmarca dentro de los principios de
eficiencia, eficacia y sostenibilidad ambiental,?”® con la finalidad de optimizar y fortalecer el
SEIA. En atencion a ello, de acuerdo a lo dispuesto por el Minam, las autoridades sectoriales
que aun no transfirieron funciones al Senace, tienen la obligacion de: 27

- Integrar los titulos habilitantes sefialados en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30327, Ley de Promociéon de las
Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible.

- Aplicar las medidas referentes a la supervision de la elaboracion de la linea base
del EIA, al uso compartido de la linea base y, segtin corresponda, a la integracion
de autorizaciones de investigacion, estudios o evaluacion.

En ambos casos, el plazo maximo de implementacion es de un ano, salvo que en el transcurso
de dicho plazo se culmine la transferencia de funciones al Senace. Para tal efecto, estan
obligadas a aprobar un cronograma para su aplicacion progresiva.

A fin de comprender mejor las implicancias de lo sefialado, asi como de las modificaciones
introducidas en el proceso de evaluacion de impacto ambiental, es necesario conocer las
principales diferencias entre los procesos de Certificacion Ambiental y Certificacion
Ambiental Global - IntegrAmbiente:

275 Inciso ¢ del articulo 3° del D.S. N° 005-2016-MINAM.

276 Ministerio del Ambiente. Evaluacién del Impacto Ambiental (2011-2016) Proceso seguro y confiable para la toma de
decisiones. Julio de 2016, p. 86.

277 Numeral 9.2 del articulo 9° de la Ley N° 30327.

278 Numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley N° 30327.

279 Primera Disposiciéon Complementaria Transitoria y Décima Disposicion Complementaria Final del D.S. N° 005-2016-
MINAM.
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Cuadro N° 115
Diferencias a nivel sectorial de los procedimientos de
Certificacion Ambiental y Certificacion Ambiental Global - IntegrAmbiente

Aspecto Certificacion Ambiental

Certificacion Ambiental Global -
IntegrAmbiente

Las autoridades sectoriales nacionales
que ejercen competencias y funciones
para conducir procesos de evaluacion
de impacto ambiental.

Autoridades
Competentes

El Senace es el érgano competente para emitir la
Certificaciéon Ambiental Global de los EIA-d.

- Las Entidades Autoritativas remiten al Senace, los

8 informes técnicos que sustentan la aprobacién o
€ denegacién de titulos habilitantes para su
< Los Opinantes Técnicos remiten a la . & ., p
B . .. integracion.
) Autoridad Competente la opinién . o .
=1 .. . - Los Opinantes Técnicos remiten al Senace la
< técnica vinculante o no vinculante sobre . .. . .
. . opinién técnica vinculante o no vinculante
o los estudios ambientales. . . ,
E sobre los estudios ambientales, asi como la
© opiniébn previa para el otorgamiento o
denegatoria de los titulos habilitantes.
e . ., Proyectos de inversién sujetos al SEIA, segun
= Listado de Inclusién de los Proyectos de Y 3 . Sy
g Inversion suietos al SEIA cronograma de transferencias de funciones de las
< ) ’ autoridades sectoriales al Senace.

EIA-d de las autoridades sectoriales cuyas
< funciones se transfirieron y, de manera progresiva,
O  DIA, ElA-sd, EIA-d, EAE. Y Prog
— los EIA-sd, conforme el cronograma que se apruebe

para tales transferencias.

El proceso para la certificacion
ambiental consta de las etapas

.. P El proceso de IntegrAmbiente se desarrolla en tres
siguientes:

etapas:

- Presentacion de la solicitud. . . . .
L, L - Previa a la presentacion del estudio ambiental.
2 - Clasificacion de la accidn. L, ., . .
@ - . - Presentacion y evaluacion del estudio ambiental.
g - Evaluaciéon del instrumento de . ., . .
= . . - Posterior a la aprobacién del estudio ambiental.
~ gestion ambiental.

- Resolucion.
- Seguimiento y control.

La Certificacion Ambiental se tramita
ante la autoridad sectorial.

La Certificaciéon Ambiental Global se tramita ante
el Senace a través de la Ventanilla Unica de
Certificacion Ambiental.

¥ o Las autoridades sectoriales requieren

z g Términos de Referencia segun los

E % Anexos III y IV, sin perjuicio de los
S ..

5 2 aprobados para las actividades

= comunes.

El Senace requiere el Contenido Minimo para la
Elaboracion del EIA-sd y EIA-d en el marco del
proceso de IntegrAmbiente, previamente aprobado
por dicha entidad.

Para el levantamiento de informacion,
solo se considera la descripcion de la
actividad e informacién vinculada a las
autorizaciones de investigacion.

Linea Base

Se regula el uso compartido de la linea base para
facilitar la elaboracion de un IGA, asi como la
supervision de su elaboracion.

Fuente: D.S. N° 019-2009-MINAM, D.S. N° 005-2016-MINAM, Ley N° 27446 y Ley N° 30327

Elaboracion: Defensoria del Pueblo
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En comparacion con la regulacion prevista en el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, cabe resaltar que las disposiciones que rigen la Certificacion
Ambiental Global prevén las obligaciones de los Opinantes Técnicos, incorporando el
concepto de Entidades Autoritativas,?? el uso compartido de la Linea Base y la supervision
de su elaboracion por parte del Senace.?8! Respecto a los Términos de Referencia, al cierre del
presente informe, el Minam aprob¢ el Contenido Minimo para la Elaboracion de EIA-d en
materia de mineria, hidrocarburos y electricidad, en el marco del proceso de IntegrAmbiente,
mediante la Resolucion Ministerial N° 184-2016-MINAM?82,

Asimismo, se precisan los plazos para cada actuacion del proceso, se exige la ejecucion de
mecanismos de participacion ciudadana, en cumplimiento del Plan de Participacion
Ciudadana, de manera previa a la presentacion del EIA-d, y se incluye la posibilidad de que
el Senace convoque a reuniones, con la participacion de las autoridades competentes, para
que el titular del proyecto de inversién exponga los alcances del EIA-d.

Por otro lado, se hace énfasis en la obligacion de aplicar mecanismos de articulacion e
integracion, con el objetivo de eliminar y evitar superposiciones, omisiones, duplicidades y
vacios en el ejercicio de las competencias ambientales, en el marco del principio de
coherencia del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental.

Conforme lo senalado en el primer capitulo en lo referido a la Certificacion Ambiental
Global, para la Defensoria del Pueblo son destacables los esfuerzos estatales destinados a
mejorar el proceso de evaluacion de impacto ambiental. Sin embargo, en ese contexto,
también es importante destacar que:

- Laintegracién de los procedimientos administrativos no puede implicar de alguna
manera la flexibilizaciéon de la rigurosidad de la evaluacion de impacto ambiental,
ni de la evaluacion realizada por las entidades autoritativas y los opinantes
técnicos.

- El uso compartido de la linea base no puede ser objeto de un uso indiscriminado,
al no contemplar los cambios que se producen continuamente en el ambiente y en
las poblaciones que serdn impactadas por el proyecto de inversion.

Sumado a ello, la Defensoria del Pueblo considera de maxima importancia que los procesos
de participacién ciudadana y de evaluaciéon de impacto ambiental cuenten con los plazos
adecuados que le permitan al Estado evaluar de manera apropiada los impactos ambientales
y sociales, a fin de garantizar una efectiva proteccion del ambiente y de los derechos
fundamentales de la poblacion.

Finalmente, es preciso recordar que el Senace tiene la obligacion de implementar procesos
de consulta previa, respecto de las medidas administrativas que emita y que impliquen
afectaciones directas a los derechos colectivos de los pueblos indigenas y, para tal efecto, se

280 Articulos 11° y 12° del Reglamento del Titulo II de la Ley N*° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el
Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas para optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por el D.S. N° 005-2016-MINAM.

281 Articulos 30° y 36° del Reglamento del Titulo II de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el
Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas para optimizar y fortalecer el Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por el D.S. N° 005-2016-MINAM.

282 Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 20 de julio de 2016.
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requieren los ajustes necesarios en el procedimiento previsto para la evaluacién de impacto
ambiental, a fin de garantizar el efectivo ejercicio de este derecho.
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CONCLUSIONES

SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

El Ministerio del Ambiente, como ente rector y administrador del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental, cuenta con un conjunto de obligaciones a efectos de
asegurar la transectorialidad y la debida coordinaciéon en la administracién, direccion y
gestion del proceso de evaluacion de impacto ambiental.

Como resultado de la presente supervision, dicha entidad dio cumplimiento a cinco de seis
obligaciones supervisadas, quedando una obligaciéon pendiente de cumplimiento. No
obstante, en dicha tarea, la Defensoria del Pueblo detecté un conjunto de aspectos que deben
mejorarse para una mejor evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de inversion.

A continuacion se describen los hallazgos por cada obligacion supervisada:
Sobre la concordancia entre el Sistema Nacional de Inversiéon Publica —préximamente

Sistema Nacional de Programacion Multianual v Gestién de Inversiones- v el Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

1. A fin de orientar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion para la efectiva
prestacion de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del
pais, mediante Decreto Legislativo N° 1252, se cre6 el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestion de Inversiones, en reemplazo del Sistema Nacional de Inversion
Publica. Asimismo, el citado decreto legislativo sefiala que su aplicacion sera progresiva
y que entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su Reglamento.

Evidentemente, la implementacion de este nuevo sistema tendra efectos en la “Directiva
para la Concordancia entre el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el
Sistema Nacional de Inversion Publica”, por lo que es importante que el Ministerio del
Ambiente, en coordinacién con el Ministerio de Economia y Finanzas, modifique la
referida Directiva, a fin de mantener una adecuada articulacion entre ambos sistemas.

2. Otra limitacion advertida respecto a la aplicacion de la citada Directiva, se encuentra
referida a los proyectos de inversion ptblica que iniciaron procedimientos o tramites con
anterioridad a la entrada en vigencia de la misma. La no aplicacion del referido marco
normativo puede generar la ejecucion de proyectos de inversion publica sin contar con
certificacion ambiental, pero financiados con recursos publicos.

Por ello, se requiere la aprobacion de disposiciones para la adecuacion de los proyectos

de inversion publica a la “Directiva para la Concordancia entre el Sistema Nacional de

Evaluaciéon de Impacto Ambiental el Sistema Nacional de Inversion Publica”,
y

proximamente, Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,

que hayan iniciado procedimientos o tramites con anterioridad a su entrada en vigencia.

3. Una de las obligaciones del Ministerio del Ambiente previstas en la mencionada Directiva
consiste en la implementacion de un aplicativo informatico que permita a las entidades y
empresas del sector publico no financiero de los tres niveles de gobierno, solicitar via
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4. Internet la evaluacion de los proyectos de inversion publica en la fase de pre-inversion
que estén incluidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Sin embargo, habiendo transcurrido mas de cuatro afnos de la vigencia de esta obligacion,
dicho aplicativo informatico no ha sido implementado. En efecto, al cierre del presente
informe, atin se encontraba en Fase de Prueba. En tal sentido, resulta de suma importancia
su pronta implementacion que, segin el Ministerio del Ambiente, también permitira a la
autoridad sectorial competente realizar la categorizacion de proyectos de inversion de
acuerdo al riesgo ambiental, asi como emitir la Resolucion de Clasificacion, de ser el caso.

Sobre la revisién aleatoria de estudios de impacto ambiental

5. Nuestro ordenamiento juridico prevé la obligacion del Ministerio del Ambiente de revisar
de manera aleatoria los estudios de impacto ambiental de proyectos aprobados por las
autoridades competentes, con el propdsito de disponer medidas para consolidar y
mejorar el funcionamiento del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
Dichos resultados y medidas debian ser puestas a disposicion en su portal institucional.

Sobre el particular, el Ministerio del Ambiente reportd que, en siete afios, realiz6 solo una
revision aleatoria a los estudios de impacto ambiental aprobados en el periodo 2010 - 2013.
Entre los principales hallazgos, dicha entidad reporta que detect6 una serie de
debilidades y potencialidades del proceso de evaluacion de los estudios de impacto
ambiental. Sin embargo, al cierre de la presente supervision, no se cumplié con publicar
los resultados de dicha revision, ni de las medidas establecidas para el mejoramiento del
sistema.

Para la Defensoria del Pueblo, la ejecucion periodica de la referida obligacion permitira
realizar una revisiéon y monitoreo permanente del funcionamiento del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, lo que generara su mejora continua. Del mismo
modo, la transparencia y puesta a disposicion de dicha informacién contribuira con la
generacion de confianza en la poblacién respecto de la gestion estatal en esta materia.

En ese sentido, se requiere que el Ministerio del Ambiente determine la periodicidad con
que se deberan realizar las revisiones aleatorias, asi como un plazo maximo para la
publicacion de los resultados y las medidas establecidas para el mejoramiento del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Sobre la actualizacion del Listado de Inclusién de Proyectos de Inversion

6. El Ministerio del Ambiente tiene la obligacion de actualizar el “Listado de inclusion de
Proyectos de Inversion comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental”. Este listado contiene el detalle de los proyectos que deben regirse por el
sistema y, en consecuencia, que deben contar con certificacién ambiental antes de su
ejecucion. Por este motivo, considerando que los alcances, envergadura e impactos de los
proyectos pueden ir variando en el tiempo, se requiere una labor de permanente revision
y actualizacion.

De acuerdo con ello, la primera actualizacién del listado se realizé en el afio 2011, a la cual
se le realizo algunos ajustes puntuales. No obstante, se advierte que, habiendo
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transcurrido mas de cinco anos de la primera actualizacién, el Ministerio del Ambiente
no reportd haber convocado posteriormente a las autoridades ambientales competentes
para revisar y, en caso se considere pertinente, aprobar una nueva actualizacion integral.

La falta de actualizacion del referido listado genera la existencia de proyectos de inversion
que, por sus impactos ambientales, deberian contar con certificaciéon ambiental, pero que
al no encontrarse previstos, no les es exigible. Dicha debilidad fue advertida por la
Defensoria del Pueblo en el caso de los proyectos urbanos que, en su ejecucion, afectan o
alteran dreas verdes o parques, por lo que fue materia de recomendacion al Ministerio del
Ambiente en el ano 2015.

Por lo expuesto, es necesario que dicho Ministerio convoque a las autoridades
ambientales competentes, asi como a la Secretaria de Descentralizacién, a fin de que se
revise el referido listado, e incluya nuevos proyectos que asi lo ameriten, como el caso de
la afectacion de dreas verdes. Para tal efecto, resulta necesario prever la periodicidad de
esta labor, de tal manera que pueda realizarse un seguimiento efectivo de su
cumplimiento.

Sobre el rol del Ministerio del Ambiente en la identificacién de la autoridad competente y/o
determinar la exigibilidad de la certificacion ambiental

7. Como resultado de la supervision realizada se advirtié que algunos gobiernos regionales
requerian informacion clara respecto a si contaban con competencia para emitir
certificaciones ambientales. Asimismo, se advirti6 que cerca de 200 expedientes eran
atendidos por parte del Ministerio del Ambiente con el fin de que identifique a la
autoridad ambiental competente o se determine la exigibilidad de la certificacion
ambiental.

A efectos de contar con informacién clara e idonea respecto de las competencias
ambientales, resulta necesario que el Ministerio del Ambiente dé cumplimiento a la
Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, la misma que
dispuso —en el afio 2008— que elabore y apruebe, mediante decreto supremo, la matriz de
delimitaciéon de las competencias y funciones de los tres niveles de gobierno, previa
opinién favorable de la Secretaria de Gestion Publica y la Secretaria de Descentralizacion
de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el Ministerio del Ambiente envié una
propuesta de matriz de competencias a la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia
de Consejo de Ministros para su correspondiente opinion favorable, la misma que
continta en evaluacion. En tal sentido, dicha obligacion se mantiene pendiente desde
hace mas de ocho afios.

Esta medida permitira prevenir el ejercicio irregular de estas competencias, asi como
reducir de manera significativa las solicitudes ingresadas para la identificacion de la
autoridad ambiental competente y, como resultado, el uso eficiente de los recursos con
los que cuenta actualmente el Ministerio del Ambiente para atender dichas solicitudes.
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Sobre la publicidad de la informacion ambiental generada en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental

8. El Ministerio del Ambiente tiene la obligacion de establecer un sistema electrénico para
el registro de la informacion que se genere en el marco Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, en coordinacién con las autoridades competentes para otorgar la
certificacion ambiental. Asimismo, este debe incorporar o enlazar la informacién al
Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

Sin embargo, aun cuando el Ministerio del Ambiente reporta que se realizaron acciones a
fin de dar cumplimiento a la obligacion supervisada, éstas no cumplieron con su objetivo
debido al cambio de software que se realizé en la entidad. La implementacion del referido
sistema informatico constituiria un importante avance en la transparencia y acceso a la
informacion, asi como en la articulacion entre el citado ministerio y las autoridades
competentes para otorgar la certificacion ambiental, respecto a la informacion oficial que
se genera en el marco del referido sistema.

En ese sentido, considerando que transcurrieron mas de seis afios desde que se hizo
exigible esta obligacion, es importante que el Ministerio del Ambiente priorice las
acciones necesarias para implementar el sistema electrénico que permita incorporar la
informacion generada en el marco del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, y enlazarla con el Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental.

Sobre las capacidades institucionales del Ministerio del Ambiente

9. De acuerdo al Manual de Organizaciéon de Funciones (MOF) del Ministerio del Ambiente,
el personal asignado a la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de
Gestion Ambiental para el cumplimiento de sus funciones sobre proyectos de inversion y
sin considerar los referidos a evaluaciéon ambiental estratégica, inicamente asciende a
siete cargos. Sin embargo, debido a que la referida Direccién también administra el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental, entre otras funciones, dichos funcionarios no
realizan exclusivamente esta labor, lo que se refleja en los resultados de la presente
supervision.

Alrespecto, la referida direccion reporto que, en el ano 2015, inicamente contd con nueve
funcionarios y con un presupuesto de S/ 796,557.06, lo cual —de acuerdo a lo manifestado
por funcionarios de la mencionada instancia— debia de ser incrementado. Dicho nimero
de personal y presupuesto resulta insuficiente si se toma en cuenta que es la instancia que
ejecuta las labores propias de la rectoria que ejerce dicho ministerio, responsable de dar
cumplimiento no solo de las obligaciones supervisadas, sino también de articular y
cautelar el adecuado funcionamiento del sistema en coordinacion con todas las entidades
de los tres niveles de gobierno que ejercen competencias, sin perjuicio de las demas
obligaciones encargadas como 6rgano de linea técnico-normativo.

En ese sentido, resulta fundamental la creacion de una unidad orgénica al interior de la
Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental, que tenga
a su cargo las labores de administracién del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, que permita una adecuada labor. Para tal efecto, se le debe dotar del personal
y presupuesto suficiente, de tal manera que cumpla con las funciones que a la fecha se
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encuentran pendientes de ejecucion y ejecute las obligaciones que deben realizarse de
manera periddica pero que, a la fecha, solo se han realizado una tinica vez. Todo ello sin
perjuicio de las acciones de seguimiento al funcionamiento del referido sistema, el analisis
de sus fortalezas y debilidades, asi como la elaboracién de propuestas de alternativas de
solucion frente a los problemas que advierta.

DESCENTRALIZACION DE LA COMPETENCIA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

10.

11.

12.

Nuestro ordenamiento juridico prevé que corresponde a las autoridades regionales y
locales emitir la certificacion ambiental de los proyectos de inversiéon que dentro del
marco del proceso de descentralizacion resulten de su competencia. De acuerdo con ello,
este proceso se rige por un conjunto de principios y procedimientos. Sin embargo, de
acuerdo a la informacion reportada por la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros, ningin sector cumpli6 con transferir competencias
en esta materia segin lo previsto en la Ley de Bases de la Descentralizacion.

En tal sentido, salvo en las materias cuyas competencias fueron conferidas a los gobiernos
regionales y locales por leyes expresas —como las actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal, acuicultura e infraestructura de residuos solidos del ambito
municipal — ningin gobierno regional ni local tiene competencia para otorgar
certificaciones ambientales.

Pese a ello, el Ministerio de Energia y Minas —respecto a las actividades de electricidad
e hidrocarburos— y el Ministerio de la Produccién —respecto a las actividades del sector
Pesca—, emitieron resoluciones ministeriales aprobando la transferencia de competencias
a los gobiernos regionales, incumpliendo el procedimiento establecido para tal efecto.
Sumado a ello, el Ministerio del Ambiente tomoO en consideracion dicha normativa
sectorial en la “Primera Actualizacién del Listado de Inclusion de Proyectos de Inversion
sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental”, indicando que estas
competencias corresponden a los gobiernos regionales y locales, sin verificar que dichas
supuestas transferencias cumplan con los requisitos de ley.

Como resultado, los gobiernos regionales de Amazonas, Ancash, Arequipa, Cajamarca,
Callao, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua,
Piura y Tacna emitieron certificacion ambiental en las actividades mencionadas.

Por ello, se requiere que los Ministerios de Energia y Minas y de la Produccion adectien
la transferencia de competencias en materia de certificacion ambiental de las referidas
actividades, a las disposiciones previstas en la Ley de Bases de la Descentralizacion y sus
normas reglamentarias, en coordinacion con la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia de Consejo de Ministros.

En adicion a lo expuesto, se detectd que los gobiernos regionales de Ancash, Apurimac,
Arequipa, Cajamarca, Cusco, La Libertad y Lima emitieron certificacién ambiental
respecto a los sectores Agricultura, Defensa, Salud, Transportes y Vivienda, sin contar
con competencias para realizar esta importante labor, lo cual también fue advertido por
el Ministerio del Ambiente.
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Por este motivo, resulta de maxima importancia fortalecer e intensificar la capacitacién
dirigida a los gobiernos regionales en relacion a las entidades competentes para otorgar
la certificacion ambiental, a fin de prevenir un ejercicio irregular de competencias, sin
perjuicio de las responsabilidades a las que hubiera lugar.

Asi también, se deben fortalecer las acciones de coordinacion entre el Ministerio del
Ambiente, la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia de Consejos de Ministros
y las autoridades sectoriales, a efectos de evaluar la adopcion de medidas destinadas a la
realizacion de un ordenado proceso de descentralizacion en esta materia, considerando
fundamentalmente las capacidades institucionales de los gobiernos regionales y locales.

BALANCE DE LA IMPLEMENTACION DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DEL
SEIA A CARGO DE LAS AUTORIDADES SECTORIALES

13. Enla presente supervision se priorizaron 12 obligaciones contenidas en la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y su Reglamento, asi como en la Directiva
para fortalecer el desempefio de la gestion ambiental sectorial, con el objeto de evaluar el
cumplimiento de las mismas por las ocho autoridades sectoriales que involucran 14
actividades econémicas. No obstante, se detectd que, habiendo transcurrido mas de seis
anos de vencido el plazo para elaborar o actualizar las normas relativas a la evaluacion
de impacto ambiental, ninguno de los ocho ministerios supervisados ha cumplido con las
12 obligaciones priorizadas.

Al respecto, los Ministerios de Agricultura y Riego y de la Produccion —este ultimo solo
respecto al sector Industria—, son las autoridades sectoriales nacionales que cuentan con
mayor avance, siendo que han cumplido ocho y nueve de las 12 obligaciones
supervisadas, respectivamente. Por su parte, los Ministerios de Defensa y el de
Transportes y Comunicaciones —respecto al sector Comunicaciones—, presentan un
incipiente avance en la elaboracién o actualizaciéon de las normas relativas a la evaluacion
de impacto ambiental, debido a que solo han cumplido con dos obligaciones, pese a haber
transcurrido mas de seis afios de vencido el plazo para ello.

A continuacion, se describen los hallazgos por cada obligacion supervisada:

Sobre la obligacién de aprobar o actualizar el Reglamento de Proteccién Ambiental

14.El Reglamento de Proteccion Ambiental Sectorial define los principios, lineamientos,
derechos, obligaciones, procedimientos e instrumentos de caracter ambiental que rigen
las actividades econdmicas reguladas por los ministerios del Poder Ejecutivo. En ese
sentido, el plazo estipulado para que las autoridades sectoriales aprueben o actualicen el
Reglamento vencio el 27 de julio de 2012.

15.Como resultado de la supervision, se tiene que —tras haber transcurrido mas de cuatro
anos— solo los Ministerios de Agricultura y Riego y de Vivienda, Construccion y
Saneamiento han cumplido con aprobar el Reglamento de Proteccion Ambiental, respecto
de todos los sectores a su cargo.

Por otro lado, el Ministerio de Defensa, Ministerio de Salud, Ministerio de la Producciéon
-respecto de los sectores de Acuicultura y Pesca—, Ministerio de Transportes y
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Comunicaciones —respecto del sector Transportes— y el Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo se encuentran en la etapa de formulacion del proyecto del referido Reglamento
en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, por lo que mantienen pendiente de
cumplimiento esta obligacion. Sumado a ello, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones no reporté ningtin avance respecto del sector Comunicaciones.

Por su parte, de los cinco sectores que debian actualizar y adecuar su Reglamento de
Proteccion Ambiental, tinicamente cumplieron los sectores Hidrocarburos, Industria y
Mineria (respecto de la actividad de explotacion minera). De acuerdo con ello, el
Ministerio de Energia y Minas mantiene pendiente la aprobacién de la actualizacion del
Reglamento de las actividades de exploracién minera y del sector Electricidad, los cuales
al cierre del presente informe, se encuentran pre-publicados.

Ninguna autoridad sectorial cumplié con la obligacion supervisada dentro del plazo
establecido para tal efecto. Por ello, se requiere intensificar la orientacion que debe brindar
el Ministerio del Ambiente para cumplir con estas labores. De acuerdo con ello, resulta
necesario que la Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion
Ambiental del Ministerio del Ambiente, en coordinacion con las autoridades sectoriales,
elabore y apruebe una guia para orientar a las autoridades sectoriales en la formulacién
y actualizacion del Reglamento, asi como un cronograma y plazos para las autoridades
que mantienen obligaciones normativas pendientes.

Sobre la obligacién de aprobar o actualizar el Reglamento de Participacién Ciudadana y la

proteccion de este derecho

18.

Segun cifras que reporta la Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la
Gobernabilidad de la Defensoria del Pueblo, entre el afio 2012 y el afio 2015, los conflictos
de caracter socioambiental representan en todos los afios mas del 60% del total, siendo las
causas mas recurrentes el temor o riesgo a una posible afectacion ambiental, los
problemas de relacionamiento y aspectos vinculados en una posible afectacion a la
propiedad y posesion de la tierra. Estos datos grafican la necesidad de involucrar a la
poblacion en la toma de decisiones estatales y de considerar su participacion en estos
procesos.

En efecto, el derecho a la participacién ciudadana en el marco del proceso de evaluacion
de impacto ambiental reviste mucha importancia porque permite a la poblacion
contribuir en el proceso de toma de decisiones referidos al ambiente, como los vinculados
a proyectos de inversion. En ese sentido, las autoridades sectoriales nacionales tienen la
obligacion de aprobar un Reglamento para el correcto ejercicio de este derecho en el
marco de los proyectos de inversion de las actividades a su cargo.

Sin embargo, pese a regirse por la Ley General del Ambiente y el Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Participacion y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales, no se ha previsto en nuestro ordenamiento juridico el contenido
minimo de este importante Reglamento. En consecuencia, resulta indispensable que la
Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental del
Ministerio del Ambiente, regule el alcance y contenido minimo del Reglamento.
Asimismo, debe contemplarse la articulacién de ésta normativa con la Ley de Consulta
Previa a los pueblos indigenas.
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Por otro lado, el plazo estipulado para que las autoridades sectoriales aprueben o
actualicen el Reglamento de Participacion Ciudadana Sectorial vencio el 27 de julio de
2012. No obstante a ello, solo el Ministerio de Agricultura y Riego, cumplié con aprobar
su correspondiente Reglamento de Participacion Ciudadana.

Con relacion a la obligacion de aprobar este importante reglamento, el Ministerio de
Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, el Ministerio de la Produccion —respecto de los
tres sectores a su cargo—, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo han formulado o
se encuentran en formulacion de sus correspondientes proyectos. Entretanto, los
ministerios de Energia y Minas —respecto del sector Electricidad—, de Defensa, de Salud y
de Transportes y Comunicaciones —respecto del sector Comunicaciones—, no presentan
ningn avance.

Por otro lado, con relacion a la obligacion de actualizar y adecuar el Reglamento de
Participacion Ciudadana, solo el sector Transportes se encuentra en la formulacion de su
respectivo Reglamento de Participacion Ciudadana. Sin embargo, el sector Mineria y el
sector Hidrocarburos, no cuentan con ningtin nivel de avance al respecto, por lo que se
requiere que el Ministerio de Energia y Minas priorice, actualice y adecte los reglamentos
aplicables a los sectores mencionados.

Sumado a ello, es necesario que la Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos
de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente, en coordinacion con las autoridades
sectoriales, culmine la elaboracion y apruebe una guia para orientarlas en la formulacion
y actualizacion del Reglamento de Participaciéon Ciudadana Sectorial. Para tal efecto,
dicho documento de caracter transectorial debe contener un cronograma y plazos para el
cumplimiento de esta obligacion. Ademas, se requiere que los ministerios que a la fecha
no han dado cumplimiento con esta obligacion prioricen esta labor.

La prevision normativa y la exigencia de ejecutar mecanismos de participacion ciudadana
son importantes para garantizar el respeto de este derecho de todos los ciudadanos. Sin
embargo, ciertamente, no son suficientes. Al respecto, la Defensoria del Pueblo sostiene
la necesidad de que la autoridad sectorial realice el monitoreo y evaluacion de los
procesos de participacion ciudadana antes, durante y después de efectuada la evaluacion
de impacto ambiental. Esto permitira asegurar la participacion efectiva de todos los
interesados durante el proceso de evaluacion de impacto ambiental. Por este motivo, este
constituye un aspecto en el que deben fortalecerse todas las autoridades ambientales
sectoriales.

En efecto, pese a que los ministerios de Comercio Exterior y Turismo, Transportes y
Comunicaciones y Energia y Minas —respecto de los sectores de Hidrocarburos y
Electricidad- reportaron realizar dichas labores, en las reuniones sostenidas con estas
autoridades, informaron de la realizacion de medidas que corresponden a los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en el articulo 70° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, lo cual es diferente a las
acciones de monitoreo y evaluacion de la calidad de la informacién y participacion que
se debe realizar para controlar la adecuada implementacion de tales mecanismos.
Entretanto, los otros ministerios reportaron no estar implementando medidas de
evaluaciéon y monitoreo.
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Sobre la transparencia v acceso a la informacién publica de las evaluaciones de impacto

ambiental

21.

22.

Un aspecto que contribuye con una adecuada gestion social de los proyectos de inversion
es, precisamente, cuando se lleva a cabo garantizando la transparencia y acceso a la
informacion en torno al mismo, considerando el caracter publico de toda informacion
generada u obtenida respecto al ambiente y las actividades o medidas que lo afecten o
que pudieran afectarlo, que se encuentre en poder o control de una entidad publica.

De acuerdo con ello, las entidades tienen la obligaciéon de publicar en el portal de
transparencia las resoluciones vinculadas a casos de contenido ambiental, la ruta del
expediente y la localizacion del mismo, asi como los proyectos de normas que regulan
asuntos ambientales o que tengan efectos ambientales, para recibir opiniones y
sugerencias de los interesados, entre otras de caracter ambiental. No obstante, los
resultados de la presente supervision evidenciaron que el sector Defensa no cumple con
publicar la hoja de ruta de los expedientes administrativos.

Con relacion a los proyectos normativos en materia ambiental, los sectores Agricultura y
Defensa mantienen pendiente el cumplimiento de esta obligacion. Cabe senalar que la
Direccion General de Extraccion y Producciéon Pesquera para Consumo Humano
Indirecto del Ministerio de la Produccién no remitié la informacién solicitada. Por lo
expuesto, se requiere que los ministerios que tienen a cargo estas actividades den
cumplimiento a estas obligaciones.

Por otro lado, las entidades publicas también tienen la obligacion de establecer
mecanismos para generar, organizar y sistematizar la informaciéon ambiental relativa a
los sectores, areas o actividades a su cargo. En concordancia con ello, deben contar con
una persona u oficina responsable del manejo de la informacion ambiental en la entidad
y de proporcionar la informacién a suministrarse al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental.

Al respecto, a pesar de que siete de las ocho autoridades sectoriales informaron que
cuentan con una persona u oficina responsable del manejo de la informacién ambiental,
la informacion publica ambiental no se encontraba disponible, y iinicamente el sector
Turismo reporté no contar con un responsable. En efecto, la informacién ambiental
solicitada por la Defensoria del Pueblo fue remitida en el transcurso de un afio. Asimismo,
se constatd que la informacion y data generada en materia de evaluacion de impacto
ambiental no es incorporada o enlazada al portal web del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental.

Por consiguiente, es necesario fortalecer y dotar de los recursos y herramientas necesarias
a las oficinas o personal responsable de generar, organizar y sistematizar la informacion
ambiental de las autoridades sectoriales, de tal manera que les permita cumplir con esta
obligacion en forma adecuada. En adicion a ello, se requiere que publiquen en su portal
web institucional la informacion ambiental que posean, produzcan o tengan disponible
como resultado del ejercicio de sus funciones, conforme a lo dispuesto por la normativa
aplicable.
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De igual manera, es necesario que la Direccién General de Investigacion e Informacion
Ambiental del Ministerio del Ambiente, en coordinacion con las autoridades sectoriales,
elabore y apruebe un cronograma y plazos para incorporar o enlazar la informacion
ambiental, particularmente, referida a la evaluacion de impacto ambiental.

Sobre la consulta previa a los pueblos indigenas en la evaluacién de impacto ambiental

23. La consulta previa es el derecho de los pueblos indigenas a ser consultados con
anterioridad a las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus
derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural y calidad de vida o
desarrollo.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo ha manifestado en reiteradas ocasiones que se
requiere consultar —entre otras medidas- la aprobacion del estudio de impacto
ambiental, teniendo en cuenta que durante la etapa de evaluacion de impacto ambiental
de un proyecto los pueblos indigenas deben conocer con exactitud las actividades que se
pretenden realizar en su territorio, asi como los impactos concretos en sus derechos a la
tierra, a un ambiente adecuado, al acceso a los recursos naturales, su identidad cultural,
la participacion en los beneficios, entre otros. Sin embargo, a la fecha ello no se ha
producido.

En tal sentido, corresponde a las entidades que adoptan las medidas administrativas,
identificar las que deben ser objeto de consulta. De acuerdo con ello, corresponde a las
entidades competentes en aprobar estudios ambientales —ministerios y Servicio Nacional
de Certificaciéon Ambiental para las Inversiones Sostenibles — llevar a cabo el proceso de
consulta previa de aquellas medidas administrativas que impliquen afectaciones directas
a los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

Para tal efecto, también es necesario que el Viceministerio de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura, en coordinacion con la Direccién General de Politicas, Normas e
Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente, elabore y apruebe un
programa de capacitacion orientado a desarrollar las capacidades de las autoridades
sectoriales en la implementacion del proceso de consulta previa en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como guias para la adecuada
implementacion de los procesos de consulta previa en la evaluacién de impacto ambiental
de estos proyectos.

Sobre la obligacion de elaborar o actualizar las guias especificas para la formulacién de
Términos de Referencia de los Estudios de Impacto Ambiental

24. Uno de los principales desafios para lograr una adecuada evaluacion de impacto
ambiental de proyectos de inversion es contar con instrumentos de gestion ambiental que
tengan informacion completa, veraz y con compromisos claros y detallados, de tal manera
que se puedan prevenir impactos en forma oportuna y, cuando esto no fuera posible, la
mitigacion de los impactos. El contenido de los estudios ambientales es definido por sus
términos de referencia, por lo que su elaboracion adecuada es de maxima importancia.

Para lograr tal fin, se requiere contar con lineamientos y guias que orienten a los titulares
de proyectos y le permitan contar con informacion suficiente y oportuna sobre sus
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obligaciones legales y compromisos ambientales. De acuerdo con ello, nuestro
ordenamiento juridico ha previsto que las autoridades sectoriales tienen el deber de
elaborar o actualizar guias especificas para la formulacién de términos de referencia de
los estudios de impacto ambiental relacionados con los proyectos de inversion
clasificados, en funcién a los contenidos y criterios minimos recogidos en los Anexos III
y IV del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, exigibles para los estudios semidetallado
y detallado, respectivamente.

Sobre el particular, el Ministerio de Agricultura y Riego y el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones -respecto del sector Transportes— cuentan con guias para la formulacion
de términos de referencia de los estudios de impacto ambiental con anterioridad a que
entrara en vigencia la obligacion supervisada, las cuales deben ser adecuadas a la misma.

No obstante, ninguna de las autoridades sectoriales ha cumplido con elaborar o actualizar
guias especificas para la formulacion de términos de referencia de los estudios de impacto
ambiental relacionados con los proyectos de inversion clasificados en las categorias II y
III. Solo el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
han reportado la elaboracion de un proyecto.

En tal sentido, se requiere que las autoridades sectoriales nacionales concluyan la
elaboracion y aprueben esta importante herramienta y que la Direccion General de
Politicas, Normas e Instrumentos de Gestién Ambiental del Ministerio del Ambiente
elabore, en coordinacidn con estas autoridades, y apruebe lineamientos para orientar el
cumplimiento de esta obligacion, los cuales deben contener un cronograma y plazos para
esta labor.

Sobre la aprobacién de la clasificaciéon anticipada v los términos de referencia comunes bajo
las disposiciones del Decreto Supremo N° 060-2013-PCM

25. La Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental establecio la facultad
de establecer los mecanismos para la clasificacion y definicion de los términos de
referencia de los estudios de impacto ambiental de actividades comunes. Sin embargo, en
el afio 2013, con la emisiéon del Decreto Supremo N° 060-2013-PCM, dictado con la
finalidad de promover las inversiones, dicha facultad pasoé a ser obligatoria.

La Defensoria del Pueblo sostiene que, aun cuando puedan existir proyectos con
caracteristicas similares y que pueden ser considerados “comunes”, no siempre las
caracteristicas geograficas son las mismas, debido a la diversidad de nuestro territorio,
por lo que los impactos que generan en el ambiente difieren y, en consecuencia, las
medidas por adoptar deben ser distintas en cada caso.

En efecto, aun cuando el Reglamento del Titulo II de la Ley N° 30327 establecio supuestos
en los que, contando con una clasificacion anticipada, se requiere la aprobacion de
términos de referencia especificos, cuando las actividades se realicen en areas naturales
protegidas, zonas contaminadas, dreas vulnerables, entre otros, en la evaluacion de los
términos de referencia; no se precisan con claridad cudles son los casos ni grados de
vulnerabilidad y alerta, ni se contemplan otros criterios referidos a la situacion de las
poblaciones del &mbito de influencia, quedando dicha aplicacion a discrecionalidad del
evaluador. En virtud a ello, es necesario que el Ministerio del Ambiente establezca en
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forma clara y objetiva los criterios transversales para la aplicacién de los términos de
referencia para proyectos con caracteristicas comunes.

26.Por otro lado, los proyectos de inversion que hayan sido clasificados anticipadamente por
las autoridades sectoriales, quedan exceptuados de la evaluacion preliminar. Al respecto,
cabe recordar que la clasificacion de los proyectos de inversiéon comprendidos en el
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental obedece a criterios de proteccion
ambiental, que buscan proteger la salud de las personas, la calidad ambiental, la
diversidad bioldgica y sus componentes, entre otros aspectos.

Sin embargo, de la supervision efectuada, se advierte que en el sector Acuicultura la
clasificacion anticipada se regulé en funciéon a las categorias productivas de sus
actividades, lo que no responde necesariamente a los criterios de proteccion ambiental
previstos en el Anexo V del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, conforme a lo dispuesto en el articulo 37° del reglamento acotado.

En ese sentido, es importante que el Ministerio del Ambiente establezca lineamientos
técnicos legales para orientar a las autoridades sectoriales en la clasificacion anticipada
de los proyectos de inversion comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, considerando los referidos criterios de proteccion ambiental.

Sobre el Contenido minimo de la Evaluacién Preliminar establecido en el Anexo VI del

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

27. Para determinar las medidas y planes que el titular del proyecto de inversién debe
implementar a fin de prevenir, supervisar, controlar y corregir anticipadamente los
impactos ambientales negativos, la autoridad sectorial debe identificar el nivel de impacto
ambiental (leve, moderado o significativo) que puede producirse. Dicha labor se realiza
en la etapa de la evaluacién preliminar del proyecto de inversién propuesto. Para tal
efecto, el titular debe presentar la referida evaluacién preliminar de acuerdo al contenido
minimo estipulado en el Anexo VI del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, sin perjuicio de las disposiciones adicionales que
requiera la autoridad sectorial.

No obstante, como resultado de la supervision realizada, se advirtio que cuatro de las
ocho autoridades sectoriales supervisadas no cumplieron con requerir la Evaluacion
Preliminar conforme al contenido previsto por nuestro ordenamiento juridico, de acuerdo
al siguiente detalle:

- El Ministerio de Energia y Minas —respecto del sector Mineria, especificamente de
las actividades de exploracion minera— no exige el Plan de Contingencia.

- El Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento no cumple con exigir los
planes de Participacion Ciudadana, de Seguimiento y Control, de Contingencias,
de Cierre o Abandono, las Medidas de prevencion, mitigacion o correccidn de los
impactos ambientales, y el Cronograma de Ejecucion.

- Los ministerios de Transportes y Comunicaciones -respecto del sector
Comunicaciones— y de Defensa no cumplen con requerir el contenido minimo
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establecido en el Anexo VI del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

Cabe senalar que el Ministerio de Defensa informé que, si bien no cumple con la citada
obligacion, ha considerado incluirla en su proyecto de Reglamento de Proteccion

Ambiental.

Sobre la implementacién de registros sectoriales de entidades autorizadas para la

elaboracion de los estudios ambientales

28. Desde hace muchos afios, uno de los principales retos de la evaluaciéon de impacto
ambiental en el Pert es generar mecanismos que permitan mejorar la calidad de los
estudios ambientales, de tal manera que constituyan un instrumento idéneo para
prevenir impactos y, cuando ello no fuera posible, mitigarlos. Para lograr este fin, resulta
fundamental el rol de las consultoras ambientales, responsables de su elaboraciéon por
encargo del titular del proyecto de inversion, bajo el marco de las obligaciones legales
establecidas por la autoridad competente.

Precisamente, una de estas obligaciones consiste en estar inscrito en un registro creado
con el objeto de asegurar la idoneidad en la elaboracion de los estudios ambientales, asi
como garantizar la calidad de la informacion que contienen. Actualmente, los registros se
encuentran a cargo de las autoridades sectoriales y —respecto de los sectores
transferidos— a cargo del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles, entidad que tiene a su cargo el Registro Nacional de Consultoras
Ambientales, que busca constituirse en una base informatizada, tinica, interconectada y
publica.

No obstante la importancia de este instrumento, como resultado de la supervision, se
detectd que los ministerios de Salud y de Transportes y Comunicaciones —respecto del
sector Comunicaciones— no cumplieron con implementar el registro correspondiente. El
Ministerio de Salud cre6 un registro, pero su implementacion estaba prevista para finales
del afio 2016. Por su parte, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones reportd que
solo cuenta con un proyecto de resolucion ministerial para la creacion y reglamentacion
de su registro, el cual fue remitido al Ministerio del Ambiente para su opinion. Por ello,
se requiere que estos ministerios den cumplimiento a esta obligacion.

Sobre la obligacién de clasificar los provectos de inversion en las categorias I, II, ITI

29.Los proyectos de inversion deben ser clasificados por las autoridades competentes en la
categoria I, II o III, de acuerdo al nivel de impacto ambiental, que puede ser leve,
moderado o significativo. Una vez clasificado el proyecto de inversion, el titular se
encuentra en la obligacion de implementar las medidas y planes que resulten adecuados
al nivel del impacto ambiental identificado. Por ello, la Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental y su Reglamento establecen la obligacion de realizar la
clasificacion en las categorias mencionadas.

Como resultado de la presente supervision, se advierte que, de las ocho autoridades
sectoriales analizadas, el Ministerio de la Produccion —respecto a los sectores Pesca y
Acuicultura— mantiene pendiente esta tarea. El citado ministerio informd que, tanto en el
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Reglamento de la Ley General de Pesca como en el Reglamento de la Ley General de
Acuicultura, solo se prevén las categorias I y II debido a que los proyectos de inversioén
pesqueros y acuicolas existentes a la fecha no generan impactos ambientales significativos
que ameriten clasificarlos en la Categoria III. No obstante, para la Defensoria del Pueblo,
ellono implica que en el futuro no se presenten proyectos con impactos significativos, por
lo que se debe contemplar dicha posibilidad como resultado de una evaluacién en cada
caso.

30.Sumado a ello, el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental establece que la autoridad sectorial debe clasificar los proyectos de inversion
de acuerdo a los criterios de proteccién ambiental detallados en el Anexo V. Asimismo,
para la Categoria II, debe tener en cuenta que los efectos negativos pueden ser eliminados
o minimizados mediante la adopciéon de medidas facilmente aplicables, mientras que,
para la Categoria III, debe considerar aquellos proyectos cuyas caracteristicas,
envergadura o localizaciéon pueden producir impactos ambientales negativos
significativos, cuantitativa o cualitativamente, en uno, varios o la totalidad de
componentes del ambiente.

Sin embargo, no se precisa el alcance técnico de los criterios sefialados, ni de las
condiciones descritas para la definicion de las categorias II y III, con lo cual se permite un
margen de discrecionalidad a la autoridad sectorial en la clasificacion de los proyectos de
inversion de su competencia. Por esta razoén, se requiere que la Direccion General de
Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente, en
coordinacion con las autoridades sectoriales, elabore y apruebe los lineamientos técnicos
que precisen el alcance de los criterios de proteccion ambiental, para clasificar
adecuadamente los proyectos de inversion comprendidos en el Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Sobre la obligacién de requerir la inclusion de las medidas v planes previstos para los
Estudios Ambientales

31.Las medidas necesarias para evitar o reducir el impacto ambiental a niveles tolerables se
prevén considerando la evaluacion realizada desde los diferentes espacios —fisicos,
bioldgicos y sociales— y periodos de tiempo —en el corto y largo plazo— que involucran al
proyecto de inversidon propuesto. En ese sentido, los estudios ambientales contienen
medidas y planes que tienen por objetivo realizar esta tarea.

Con relacion a los proyectos de inversion en los que se prevé la generacion de impactos
ambientales leves, la Declaracion de Impacto Ambiental debe incluir —como minimo-
medidas de mitigacion, asi como planes de participacion ciudadana; seguimiento y
control; contingencia; y, cierre o abandono. Pese a ello, como resultado de la supervision
efectuada, se detectdé que tres de las ocho autoridades sectoriales supervisadas no
cumplen con requerir a los titulares de los proyectos de inversion la totalidad de los
planes que deben contener las Declaraciones de Impacto Ambiental, de acuerdo al
siguiente detalle:

- El Ministerio de Energia y Minas:
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- Respecto del sector Mineria, especificamente de las actividades de exploracion
minera— no requiere los planes de Seguimiento y Control, de Contingencia y
de Cierre o Abandono.

- Respecto del sector Hidrocarburos, no requiere el Plan de Participacion
Ciudadana.

- Respecto del sector Electricidad, no requiere el Plan de Seguimiento y Control.

- El Ministerio de Defensa no requiere los planes de Participaciéon Ciudadana y
Seguimiento y Control, asi como las medidas de mitigacion.

- El Ministerio de Transportes y Comunicaciones —respecto al sector Comunicaciones—
no requiere el Plan de Contingencia.

En ese sentido, se requiere que las mencionadas autoridades cumplan con requerir a los
titulares de los proyectos de inversion la totalidad de los planes que deben contener las
Declaraciones de Impacto Ambiental.

32.Asimismo, con relaciéon a los proyectos que pueden generar impactos ambientales
moderados o de caracter significativo, el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado y
el Estudio de Impacto Ambiental detallado deben incorporar —como minimo- planes de
participaciéon ciudadana; manejo ambiental; vigilancia ambiental; contingencia; cierre o
abandono; y, de ser el caso, relaciones comunitarias.

No obstante, la presente supervision evidencié que cuatro de las ocho autoridades
sectoriales supervisadas no cumplen con requerir a los titulares de los proyectos de
inversion la totalidad de los planes que deben contener los Estudios de Impacto
Ambiental semidetallado y detallado, de acuerdo al siguiente detalle:

- El Ministerio de Energia y Minas —especificamente el sector Electricidad— no
requiere los planes de Manejo Ambiental, de Vigilancia Ambiental y de Relaciones
Comunitarias, respecto de los proyectos de inversion que no cuentan con
caracteristicas comunes.

- El Ministerio de Transportes y Comunicaciones —respecto del sector Transportes—
no requiere los planes de Vigilancia Ambiental y de Relaciones Comunitarias.

- El Ministerio de Agricultura y Riego no cumple con requerir el Plan de Relaciones
Comunitarias, para la Categoria III.

- El Ministerio de la Produccion, respecto a los sectores de Pesca y Acuicultura, no
cumple con requerir los planes para la Categoria III.

Cabe sefialar que los ministerios de Comercio Exterior y Turismo y de Defensa no
reportaron la informacion solicitada. Sin embargo, sefialaron tener dicha prevision

normativa en sus respectivos proyectos de reglamento ambiental.

En ese sentido, se requiere que las mencionadas autoridades cumplan con requerir a los
titulares de los proyectos de inversion la totalidad de los planes que deben contener los
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Estudios de Impacto Ambiental semidetallados y detallados, de acuerdo a lo sefialado en
el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

33.Por otro lado, es importante sefialar que las normas que rigen el Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental no precisan el alcance técnico de las medidas y planes
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental mencionados. Por este motivo, las
autoridades sectoriales tienen un margen de discrecionalidad respecto a su aplicacion en
la evaluaciéon de impacto ambiental, lo cual repercute directamente en las medidas que
adoptara el titular del proyecto de inversion para evitar o reducir el impacto ambiental y
social.

En consecuencia, es necesario que la Direccion General de Politicas, Normas e
Instrumentos de Gestién Ambiental del Ministerio del Ambiente, en coordinacion con las
autoridades sectoriales, elabore y apruebe los lineamientos que precisen el alcance técnico
de las medidas y los planes contenidos en la Declaracion de Impacto Ambiental, asi como
en el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado y en el Estudio de Impacto Ambiental
detallado.

Sobre la articulacion entre el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y el
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

34.Un adecuado Sistema Nacional de Gestion Ambiental permite que los sistemas que lo
integran articulen entre si, de tal manera que contribuyan al cumplimiento de los fines
que persigue. Asi, por ejemplo, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental puede contribuir con los fines del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Sobre el particular, desde el afio 2009, nuestro ordenamiento juridico prevé que si la
autoridad supervisora advierte que los impactos ambientales negativos generados
difieren de manera significativa a los declarados en la certificacion ambiental, debera
requerir al titular la adopcién de las medidas correctivas necesarias para mitigar sus
efectos, sin perjuicio de requerir la actualizacion del estudio ambiental, ante la autoridad
competente.

Como resultado de la presente supervision se advirtié6 que, desde el inicio de sus
funciones hasta el 16 de mayo de 2016, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental —entidad que ejerce la rectoria del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental- solo requirié en 10 ocasiones la actualizacion del instrumento
de gestion ambiental. Dichos requerimientos fueron posteriores a la emision de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, a través de la cual se reguld —
seis afos después-la obligacion supervisada.

Por ello, se requiere que el citado organismo intensifique la verificacion de los impactos
producidos y los consignados en el instrumento de gestion ambiental aprobado y, al
mismo tiempo, la coordinacién con las autoridades competentes para otorgar la
certificacién ambiental, a fin de que estas evaltien las solicitudes de actualizacién sobre la
base de lo detectado por la autoridad fiscalizadora.
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Sobre la necesidad de contemplar dentro de los estudios ambientales el compromiso de
respetar el derecho de propiedad

35. Otro aspecto que debe ser contemplado con mucha claridad en los estudios ambientales
son los impactos sociales, considerando que nuestro ordenamiento juridico prevé que
toda referencia al impacto ambiental comprende los impactos sociales que estuvieran
relacionados, como las afectaciones a la propiedad. En efecto, conforme se expuso
precedentemente, una de las causas mas recurrentes en los conflictos de caracter
socioambiental se encuentra referidas a posibles afectaciones a la propiedad y posesion
de la tierra, como consecuencia de la ejecuciéon de proyectos de inversion.

Al respecto, la Defensoria del Pueblo detectd, por ejemplo, que en el sector Energia y
Minas existen serias dificultades para supervisar que los titulares de los proyectos de
inversion cumplan con respetar el derecho de propiedad, debido a que ninguna autoridad
del sector se considera competente para cumplir con esta importante labor. Por este
motivo, se requiere que se incorpore este aspecto dentro de los compromisos contenidos
en los instrumentos de gestiéon ambiental, de tal manera que pueda ser supervisado por
las entidades de fiscalizacién ambiental correspondientes.

Sobre la necesidad de realizar precisiones al contenido del Plan de Contingencia de los
estudios ambientales

36. En adicion a lo expuesto, en el marco del ejercicio de sus competencias, la Defensoria del
Pueblo detectd serias deficiencias en la atencion de impactos sociales y ayuda humanitaria
frente a los accidentes ambientales producidos en el marco del desarrollo de proyectos de
inversion, como los derrames petroleros ocurridos en la Amazonia. En ese sentido, el
Estado deberia contar con las herramientas legales necesarias para exigir la atencion
oportuna de las afectaciones causadas por los mencionados accidentes.

De acuerdo con ello, dichas medidas deberian estar previstas con claridad en el Plan de
Contingencia de los estudios ambientales. En efecto, se requiere que el Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental contemple expresamente
que el Plan de Contingencia de los estudios ambientales (Categoria I, II y III), contenga
las acciones y protocolos a realizar por el titular para la atencion de los impactos sociales
producidos por las contingencias, como la prevision de agua, alimentos y atencion de
salud.

Sobre la obligacion de regular medidas o instrumentos de gestiéon ambiental de cierre o
abandono

37. De acuerdo con informacion oficial, en el Pert existen 8,854 pasivos ambientales
producidos por antiguas operaciones mineras y se estima que existirian alrededor de
6,065 derivados de actividades de hidrocarburos, lo cual viene produciendo graves
impactos al ambiente, a la propiedad y a la poblacion en general, hasta la actualidad.
Ambeas cifras son el resultado de las deficiencias estatales —en dicho momento— para
regular y exigir el cumplimiento de estdndares ambientales al momento de concluir un
proyecto de inversion. Por ello, es muy importante garantizar la observancia de las
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normas ambientales durante los periodos de cese, cierre o suspension temporal o parcial
de las operaciones.

Dada su relevancia, nuestro ordenamiento juridico ha previsto que las autoridades
sectoriales tienen la obligacion de regular a los titulares de proyectos de inversién las
adecuadas medidas o instrumentos de gestion de cierre o abandono, con la finalidad de
evitar impactos negativos en el ambiente y la sociedad durante los periodos mencionados.

Sobre el particular, en los sectores Defensa, Transportes, Comunicaciones, Electricidad,
Acuicultura, Pesca, Salud -respecto a las actividades distintas a la infraestructura de
residuos solidos— y Turismo la normativa sectorial no contempla expresamente esta
obligacion. No obstante, vienen trabajando en proyectos normativos para su
incorporacion, a excepcion de Comunicaciones y Salud -respecto a las actividades
mencionadas—, que no evidenciaron avances al respecto. En consecuencia, es necesario
que los ministerios a cargo de los citados sectores regulen estas medidas.

38.Sumado a ello, es importante sefialar que las normas que rigen el Sistema Nacional de

Evaluaciéon de Impacto Ambiental no precisan el alcance técnico de estas medidas, con lo
cual podrian estar siendo aplicados sin considerar los fines por las que se crearon. En
consecuencia, es necesario que la Direccién General de Politicas, Normas e Instrumentos
de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente, en coordinacion con las autoridades
sectoriales, elabore y apruebe los lineamientos para orientarlos en la regulacion de las
medidas o instrumentos de gestién ambiental de cierre o abandono.

Sobre la obligacién de regular la modificacién, suspension v cancelacién de la certificaciéon

ambiental

39. Durante el desarrollo de los proyectos de inversion pueden presentarse situaciones en las

40.

que deban realizarse modificaciones en su ejecucion. Dicha situacion puede generar
impactos ambientales y sociales distintos a lo planificados inicialmente. Por ello, es una
obligacion de las autoridades sectoriales regular las condiciones y procedimientos para
modificar los instrumentos de gestion ambiental de proyectos de inversion y, de esta
manera, realizar una correcta evaluacion de estos impactos, y disponer medidas para
prevenirlos o mitigarlos.

Sin embargo, como resultado de la supervision, se detectd que en los sectores Acuicultura,
Agricultura, Defensa, Electricidad, Pesca, Transportes y Turismo la prevision de las
condiciones y procedimientos para la modificacion de la certificacion ambiental se
encuentra en proyectos normativos que vienen trabajando. De otro lado, en los sectores
Comunicaciones, Salud y Vivienda no se registra ningtin tipo de avance. De acuerdo con
ello, resulta de gran importancia que los ministerios a cargo de estos sectores cumplan
esta obligacion.

Sumado a ello, es preciso mencionar que, en virtud de los Decretos Supremos N° 054-
2013-PCM y N° 060-2013-PCM, dictados con el propdsito de promover las inversiones, el
procedimiento de modificacion de la certificacion ambiental no resulta aplicable en los
casos que el titular que cuente con un instrumento de gestion ambiental aprobado y se
trate de modificaciones de componentes auxiliares o ampliaciones que no generen
impactos ambientales significativos o cuando se trate de mejoras tecnologicas, debiendo
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presentar Unicamente un informe técnico sustentatorio con anterioridad a su
implementacion.

Al respecto, resulta de maxima importancia la inmediata aprobacion de criterios
uniformes de cardcter transectorial por parte del Ministerio del Ambiente, que ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, que permitan
prevenir la aplicacion discrecional e indiscriminada del informe técnico sustentatorio.
Caso contrario, los sectores responsables de promover las inversiones podrian establecer
criterios que no garanticen la adecuada proteccion del ambiente y de los derechos de las
personas.

Del mismo modo, puede darse el caso en que, con posterioridad al otorgamiento de la
certificaciéon ambiental, desaparezcan las condiciones para su otorgamiento o se produzca
una situaciéon o comportamiento que amerite que el titular del proyecto pierda la
certificaciéon ambiental o ésta se suspenda. Por este motivo, nuestro ordenamiento juridico
prevé la obligacion de las autoridades sectoriales de regular las condiciones y
procedimientos para suspender o cancelar la certificacion ambiental.

Ahora bien, tratandose de la suspension de la certificacion ambiental, preocupa que
ninguna autoridad sectorial cumpla con regular sus condiciones y procedimientos. Por
este motivo, es necesario que las autoridades competentes prioricen el cumplimiento de
esta obligacion.

Entretanto, con relacion a las condiciones para la cancelacion de la certificacion ambiental,
es preciso indicar que unicamente los sectores Agricultura e Industria dieron
cumplimiento a esta obligacion. En tal sentido, se requiere que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Defensa, Ministerio de Energia y Minas,
Ministerio de la Produccion —respecto de los sectores Pesca y Acuicultura—, Ministerio
de Salud, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo y el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento den cumplimiento a esta obligacion.

Sobre el particular, es preciso mencionar que el Ministerio de Energia y Minas —durante
las reuniones de trabajo interinstitucional sostenidas— senialdé que el responsable de
aprobar las normas que regulen las condiciones y procedimientos para la suspension y
cancelacion de la certificacion ambiental es el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental. Alrespecto, la Defensoria del Pueblo recuerda que las normas que regulan el
procedimiento administrativo general prevén que, inicamente la autoridad jurisdiccional
y la entidad que emite el acto administrativo pueden declarar su nulidad, revocacion o
suspension.

Esta falta de claridad en las obligaciones de las entidades sectoriales evidencia la
necesidad de que el Ministerio del Ambiente, en coordinaciéon con las autoridades
sectoriales, elabore y apruebe lineamientos para establecer las condiciones y
procedimientos bajo los cuales se determinara la suspension y cancelacion de la
certificacion ambiental.
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Sobre la capacidad institucional de las Autoridades Sectoriales para cumplir con lo dispuesto

en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

42.La Defensoria del Pueblo ha sostenido en reiteradas oportunidades la necesidad de que
las autoridades responsables de llevar a cabo los procesos de evaluaciéon de impacto
ambiental cuenten con las capacidades institucionales suficientes para ejercer estas
funciones en forma eficiente, rigurosa e imparcial. Para tal efecto, se les debe dotar de los
recursos que les permitan contar con recursos economicos, capacidades técnicas y
logistica necesaria para el desarrollo de sus actividades.

Sobre el particular, como resultado de la presente supervision se evidenciéo que el
Ministerio de Energia y Minas es la autoridad sectorial que mayor presupuesto destino
para el cumplimiento de sus funciones en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental en los ultimos seis afios. Entretanto, el Ministerio de Salud es la
autoridad sectorial que destind el menor presupuesto para el cumplimiento de la
evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de su competencia, seguido por el
Ministerio de la Produccion, respecto al sector Industria.

43.Con relacién al personal especializado con el que contaron las autoridades sectoriales
para la evaluacion de los instrumentos de gestiéon ambiental, se observo que, en el afio
2015, el sector Mineria contd con el mayor numero de personal, pues asigno 46
profesionales para la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos de inversion de
su competencia; a diferencia del sector Defensa que contd con la menor cifra ese afio (tres
especialistas). De igual manera, el sector Mineria es el que conté con el mayor promedio
anual de personal especializado para evaluar los instrumentos de gestiéon ambiental
durante dicho periodo (49 especialistas), a diferencia del sector Defensa que conté con el
menor promedio anual de profesionales durante ese mismo periodo (tres especialistas).

44 Respecto a la relacién que existe entre el nimero de especialistas y el nimero de
instrumentos de gestion ambiental evaluados, si se considerara que el total de
especialistas se dedicara de manera exclusiva a la evaluacion de instrumentos de gestion
ambiental -lo cual no ocurre en la mayoria de los casos-, se tiene que el sector Defensa, es
el que presenta mayor carga laboral por especialista, durante el periodo 2010 — 2015. Por
ejemplo, solo en el 2015 cada especialista habria evaluado 60 instrumentos de gestion
ambiental, mientras que en los sectores de Mineria y Energia, cada especialista evalto tres
y dos instrumentos de gestion ambiental, respectivamente.

Considerando lo expuesto, es necesario fortalecer a la instancia responsable de esta labor,
de modo que cuente con el personal necesario para realizar estas funciones, mas aun,
teniendo en cuenta que alrededor del 50% del total de instrumentos de gestion ambiental
evaluados en el sector Defensa, durante los tiltimos seis afios, corresponden a la Categoria
II, es decir, comprenden impactos ambientales y sociales de caracter moderado.

45.Por otrolado, el Despacho Viceministerial de Comunicaciones tiene como érgano de linea
a la Direccion General de Regulacion y Asuntos Internacionales de Comunicaciones,
responsable —entre otros aspectos— de formular normas en materia de medio ambiente y
coordinar con otras entidades en representacion del subsector, asuntos relacionados con
la gestion ambiental.
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No obstante, dicho Viceministerio no cuenta con un 6rgano de linea con competencia para
la evaluacion y certificacion ambiental de los proyectos de inversién de su competencia,
a diferencia del sector Transportes, por lo que la Direccién General de Asuntos Socio
Ambientales es el 6érgano de linea del Despacho Viceministerial de Transportes que se
encarga actualmente de esta funcion.

Esta distribucion de funciones —dos érganos de linea pertenecientes a viceministerios
diferentes— dificulta seriamente las labores de articulacion al interior de un mismo sector.
Al respecto, cabe sefialar que el sector Comunicaciones es el que presenta el mayor
numero de incumplimientos respecto a las obligaciones supervisadas, de modo que es
preciso establecer una instancia especializada dentro del Viceministerio de
Comunicaciones, que asuma las competencias de todos los aspectos vinculados a la
evaluacion de impacto ambiental de su competencia.

46. Asimismo, se detect6 una deficiencia similar en la estructura orgéanica del Ministerio de
la Produccion. El Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N° 343-2012-PRODUCE,
establece que la Direccion General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo
Humano Indirecto y la Direccién General de Extraccion y Produccion Pesquera para
Consumo Humano Directo evaluaran el impacto ambiental de los proyectos de inversion
correspondientes a los sectores Pesca y Acuicultura, respectivamente. Sumado a ello,
dispone que la Direcciéon de Ordenamiento Pesquero y Acuicola evalta, califica y registra
a las entidades que se dediquen a la elaboracién de estudios ambientales de las
actividades pesqueras y acuicolas, en el marco de la normativa vigente.

Al respecto, siguiendo la misma linea de lo sostenido en el punto anterior, el escenario
descrito dificulta la integralidad y complementariedad con la que deben ejecutarse las
funciones vinculadas al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, por lo
que es fundamental que el Viceministerio de Pesqueria cuente con un érgano de linea que
ejecute, entre otras funciones de cardcter ambiental, las relacionadas a la evaluacién
ambiental de los proyectos de inversion sujetos a los sectores Pesca y Acuicultura.

SUPERVISION DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES IMPLEMENTADAS POR EL
SERVICIO NACIONAL DE CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LAS INVERSIONES
SOSTENIBLES

Sobre los Estudios de Impacto Ambiental excluidos de la competencia del Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

47.El numeral 1.3 del articulo 1° la Ley de Creacion del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles establece que esta entidad tiene la funcion de
revision y aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental detallados, regulados en la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y sus normas
reglamentarias, salvo los estudios de impacto ambiental detallados que expresamente se
excluyan por decreto supremo, los que seran evaluados por el sector que disponga dicha
norma.

De acuerdo con esta medida, podrian ser competentes dos autoridades distintas para la
aprobacién de los Estudios de Impacto Ambiental detallados, vale decir, el Servicio
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Nacional de Certificaciéon Ambiental para las Inversiones Sostenibles y las autoridades
sectoriales. No obstante, no se han expuesto las consideraciones técnicas y legales que
justifiquen esta exclusion.

Por consiguiente, es necesario que el Congreso de la Reptiblica derogue el numeral 1.3 del
articulo 1° de la Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles, Ley N° 29968 que establece la referida exclusion, con el objeto de
asegurar la coherencia en el ejercicio de las funciones publicas relacionadas con el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones de nivel nacional, regional y local.

Sobre los plazos de los procesos de transferencia de funciones de las Autoridades Sectoriales

al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

48. FEl Ministerio del Ambiente, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental y Presidente del Consejo Directivo del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, tiene la facultad de
realizar los ajustes necesarios para garantizar la adecuada implementacién de los
procesos de transferencia de funciones de las autoridades sectoriales al Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles.

Al respecto, el Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, que aprobd el cronograma de
transferencia de funciones, no establece un plazo para hacer efectivos los procesos de
transferencia de cada autoridad sectorial, por lo que, estos pueden extenderse de manera
indefinida, propiciando escenarios que no permiten la coherencia entre las funciones que
ejercen las autoridades sectoriales.

En consecuencia, es necesario que el Ministerio del Ambiente modifique el referido
decreto supremo, precisando un plazo maximo de ejecucion de los procesos de
transferencia de funciones de cada autoridad sectorial al Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles.

Sobre la regulacién sectorial aplicable a la evaluacion de impacto ambiental realizada por el
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

49. El Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles ejerce
sus competencias de evaluacion de impacto ambiental, en aquellos casos en los que el
proceso de transferencia de las mismas ha concluido, para lo cual continuara aplicando la
normativa sectorial correspondiente, asi como las funciones generales asignadas a esta
entidad a través de su norma de creacion.

Dentro de ese contexto, en la supervision efectuada por la Defensoria del Pueblo, se
observo que diversas normas sectoriales no estan adecuadas a la regulacion del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y no cumplen con las disposiciones
contenidas en la Directiva para fortalecer el desempetio de la gestiéon ambiental sectorial.
No obstante, dicha entidad tiene la facultad de aprobar disposiciones especificas de
caracter administrativo y procedimental que en materia de su competencia requiera para
ejercer las funciones transferidas.
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Por consiguiente, respecto a las funciones transferidas de las autoridades sectoriales de
Energia, Mineria y Transportes, es necesario que el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles, elabore y apruebe:

- Las guias especificas para la formulacion de los términos de referencia comunes,
especificos y basicos de los estudios de impacto ambiental detallados a su cargo,
considerando lo establecido en el Anexo IV del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

- Las guias especificas para la formulacion de los planes contenidos en los estudios
de impacto ambiental detallado, conforme a lo previsto en el articulo 28° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

- Las condiciones y procedimientos para la suspension y cancelacion de la
certificacién ambiental.

Sobre la implementacién de la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental

50. La Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental es una herramienta que esta orientada a
ser el tnico sistema de procedimientos de evaluacion del impacto ambiental. Para tal
efecto, a propuesta de Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles, el Ministerio del Ambiente aprueba las disposiciones que resulten necesarias
para su efectiva implementacion. Asimismo, los opinantes técnicos y las entidades
autoritativas tienen la obligacion de permitir la interoperabilidad de sus sistemas con esta
entidad para las actividades requeridas en el proceso de Certificacion Ambiental Global.

Con relacion a las funciones transferidas de los sectores Energia (Hidrocarburos y
Electricidad), Mineria y Transportes, dicha entidad cre¢ la plataforma informatica para la
Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental para Energia y Transportes; mientras que,
de manera temporal —a fin de garantizar una adecuada transicion—- las solicitudes de
certificacion ambiental de los Estudios de Impacto Ambiental detallados del sector
Mineria continuaran ingresando al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles a través del Sistema de Evaluacién Ambiental en Linea, que es
administrado por el Ministerio de Energia y Minas. Asimismo, las plataformas
informaticas mencionadas no estan integradas entre si y no tienen interoperabilidad con
los sistemas de los opinantes técnicos y las entidades autoritativas.

Por consiguiente, se requiere que el Ministerio del Ambiente apruebe los dispositivos
técnicos y legales propuestos por el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles, a fin de permitir la interoperabilidad de la Ventanilla Unica de
Certificacion Ambiental.

Sobre la implementacién del Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales

51. El Registro Administrativo de Certificaciones Ambientales es una base informatizada,
Unica, interconectada y publica, que agrupa las certificaciones ambientales de alcance
nacional o multirregional concedidas o denegadas por las autoridades competentes. De
acuerdo con ello, el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles tiene la obligacion de administrar, implementar y publicar este Registro.
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Sin embargo, como resultado de la presente supervision, se evidencia que dicha entidad
aun no ha cumplido con implementar este registro, emitir los manuales, guias y
protocolos necesarios para su operatividad, ni con publicarlo en su portal web
institucional. En consecuencia, es necesario que el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles implemente el Registro Administrativo de
Certificaciones Ambientales, elabore y apruebe las disposiciones técnicas y legales
necesarias para su efectiva operatividad, y cumpla con publicarlo en su portal web
institucional.

Sobre la Certificacion Ambiental Global

52. La certificacion ambiental global es un acto administrativo emitido por el Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, a través del cual
se aprueba el estudio ambiental de Categoria III, integrando a esta los titulos habilitantes
que correspondan a la naturaleza del proyecto y que estan relacionados al
procedimiento de certificacion ambiental, en el marco del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental. El referido instrumento representa una importante
oportunidad para optimizar el procedimiento a través el cual se otorga la certificacion
ambiental. Sin embargo, para la Defensoria del Pueblo la mencionada integracion de
procedimientos no debe implicar, bajo ninguna circunstancia, la flexibilizaciéon de la
rigurosidad y calidad de la evaluacién de impacto ambiental ni de la evaluacién
realizada por las entidades que otorgan los titulos habilitantes integrados.
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RECOMENDACIONES

SUPERVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DEL
MINISTERIO DEL AMBIENTE

Al Ministerio del Ambiente:

1. MODIFICAR la “Directiva para la Concordancia entre el Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental y el Sistema Nacional de Inversion Publica”, en coordinacion con
el Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de mantener una adecuada articulacién entre
el primero y el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

2. APROBAR disposiciones de adecuacion a la “Directiva para la Concordancia entre el
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Sistema Nacional de Inversion
Publica”, proximamente Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, para los proyectos de inversion publica que hayan iniciado procedimientos
o tramites con anterioridad a la entrada de vigencia de la misma.

3. DISPONER las acciones necesarias para la implementacion efectiva del aplicativo
informatico al que se refiere la Sexta Disposicion Complementaria de la “Directiva para
la Concordancia entre el Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y el Sistema
Nacional de Inversion Publica”, préximamente Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones.

4. PUBLICAR, a través del Portal Institucional del Ministerio del Ambiente, los resultados
del procedimiento de revision aleatoria realizada entre los afios 2010 y 2013, asi como las
medidas establecidas para el mejoramiento del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental.

5. APROBAR las disposiciones correspondientes a fin de establecer la periodicidad con que
se realizaran las revisiones aleatorias; asi como un plazo maximo para la publicacién de
los resultados y las medidas establecidas para el mejoramiento del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental en el Portal Institucional del Ministerio del Ambiente.

6. ACTUALIZAR el Listado de Inclusién de Proyectos de Inversiéon comprendidos en el
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, en coordinaciéon con las
autoridades ambientales competentes y con la Secretaria de Descentralizacion de la
Presidencia del Consejo de Ministros. Para tal efecto, se debe considerar, entre otros
aspectos, lo siguiente:

- Proyectos de inversiéon comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, transferidos de los ministerios a los gobiernos regionales y
locales en el marco del proceso de descentralizacion, asi como aquellos delegados
o asumidos por los gobiernos regionales en virtud de leyes expresas.

- Incluir los proyectos de inversion propuestos en el &mbito urbano que impliquen

la afectacion o alteracion de parques y areas verdes, y no solo de los parques
metropolitanos y zonales.
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7. APROBAR las disposiciones correspondientes a fin de establecer la periodicidad con que
se llevard a cabo la revision del Listado de Inclusiéon de Proyectos de Inversion
comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, conforme lo
dispone el articulo 21° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental.

8. IMPLEMENTAR el sistema electronico que permita incorporar la informacion generada
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, y enlazarla con
el Sistema Nacional de Informacién Ambiental, en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 60° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental.

9. CREAR una unidad organica al interior de la Direccion General de Politicas, Normas e
Instrumentos de Gestion Ambiental, a cargo de la administracion del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, dotdandola de presupuesto suficiente y el nimero
de personal adecuado y debidamente capacitado para el cumplimiento de las importantes
funciones a su cargo.

A la Secretaria de Gestion Publica y la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia
del Consejo de Ministros

10. CULMINAR la revision de la matriz de delimitacion de las competencias y funciones de
los tres niveles de gobierno que el Ministerio del Ambiente envid para opinion, conforme
lo establece la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente.

Al Ministerio del Ambiente en coordinacion con la Secretaria de Gestion Publica y la
Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros

11. APROBAR la matriz de delimitacion de las competencias y funciones de los tres niveles
de gobierno, conforme lo establece la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente.

DESCENTRALIZACION DE LA COMPETENCIA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

Al Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de la Produccion y a la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros

12. DISPONER las acciones correspondientes, a fin de adecuar y regularizar la transferencia
de competencias y funciones en materia de certificacion ambiental en el marco del proceso
de descentralizacion, con relacion a las actividades de electricidad e hidrocarburos, asi
como a las actividades del sector Pesca, respectivamente.

A la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros

13. INCREMENTAR las acciones de coordinacion y capacitacion a las autoridades
sectoriales y a los gobiernos regionales y locales, a fin de que la transferencia de
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competencias y funciones en materia de certificacion ambiental se realice en estricto
cumplimiento de las normas que regulan el proceso de descentralizacion.

ESTABLECER como requisito para efectos de la transferencia de funciones en materia de
certificacion ambiental en el marco del proceso de descentralizacién y de delegacion de
estas competencias y funciones, la evaluacion de las capacidades institucionales de los
gobiernos regionales y locales que asumen dichas competencias.

Al Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de la Produccidon,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Ministerio de Salud y Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del
Consejo de Ministros

15.

DETERMINAR las capacidades institucionales minimas que deben tener los gobiernos
locales y regionales para asumir -via delegacion, transferencia o cualquier otro
mecanismo previsto— la competencia en certificacion ambiental.

Al Ministerio del Ambiente

16.

INCREMENTAR la capacitaciéon a los gobiernos regionales sobre las entidades
competentes para otorgar la certificaciéon ambiental.

A los gobiernos regionales

17.

ABSTENERSE de otorgar certificaciones ambientales respecto de las actividades cuyas
competencias no se les haya delegado segtn las formalidades de ley o transferido en el
marco del proceso de descentralizacion, segun lo previsto en la normativa aplicable o por
noma especial.

Al Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Salud, Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento y a los gobiernos regionales de Ancash, Apurimac,
Arequipa, Cajamarca, Cusco, La Libertad y Lima

18.

DETERMINAR 1la situacion legal de las certificaciones ambientales emitidas por los
gobiernos regionales sin contar con competencia para ello.

A la Contraloria General de la Republica

19.

DISPONER las acciones de control que correspondan frente al ejercicio irregular de
competencias en materia de certificacion ambiental de los gobiernos regionales de
Ancash, Apurimac, Arequipa, Cajamarca, Cusco, La Libertad y Lima, en los sectores de
Agricultura, Defensa, Salud, Transportes y Vivienda.
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BALANCE DE LA IMPLEMENTACION DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES DEL
SEIA A CARGO DE LAS AUTORIDADES SECTORIALES

Al Ministerio del Ambiente

20.

21.

22,

23.

APROBAR, en coordinacién con las autoridades sectoriales, una guia o lineamientos para
orientarlas en la formulacién o actualizacion de las siguientes normas a cargo de dichas
entidades:

- Reglamento de Proteccion Ambiental.

- Reglamento de Participacion Ciudadana.

- Guias especificas para la formulacion de los términos de referencia de los estudios
de impacto ambiental.

- Regulacion de las medidas de cierre o abandono.

- Regulacion de las condiciones y procedimientos para la modificacion, suspension
y cancelacion de la certificacion ambiental.

Para tal efecto, las referidas guias o lineamientos deberdn contener un cronograma y
plazos para el cumplimiento de estas obligaciones por parte de las autoridades sectoriales
correspondientes.

APROBAR lineamientos técnicos que precisen el alcance de los siguientes aspectos:
- Criterios de proteccion ambiental y otras condiciones senaladas en la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglamento, para
clasificar adecuadamente los proyectos de inversion.

- Medidas y los planes contenidos en la Declaracion de Impacto Ambiental.

- Planes contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental semidetallado y el Estudio
de Impacto Ambiental detallado.

APROBAR, en coordinacion con las autoridades sectoriales, criterios y lineamientos
técnicos para clasificar anticipadamente los proyectos de inversién comprendidos en el
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

APROBAR, en coordinacion con las autoridades sectoriales, criterios y lineamientos

técnicos para la aplicacion de los términos de referencia para proyectos con caracteristicas
comunes.
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Sobre la obligacién de aprobar o actualizar el Reglamento de Proteccién Ambiental

Al Ministerio de Defensa, Ministerio de Salud, Ministerio de la Produccion -respecto de
los sectores de Acuicultura y Pesca—, Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

24. APROBAR el Reglamento de Proteccion Ambiental, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 5° de la Directiva para fortalecer el desempefio de la gestion ambiental sectorial,
aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 018-2012-MINAM y las normas relativas a
la evaluaciéon de impacto ambiental contempladas en el Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Al Ministerio de Energia y Minas

25. ACTUALIZAR el Reglamento de Proteccion Ambiental para las actividades de
exploracion minera y del sector Electricidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo
5° de la Directiva para fortalecer el desempenio de la gestion ambiental sectorial, aprobada
mediante Resolucion Ministerial N° 018-2012-MINAM vy las normas relativas a la
evaluacion de impacto ambiental contempladas en el Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Sobre la obligacién de aprobar o actualizar el Reglamento de Participacion Ciudadana y el
correcto ejercicio de este derecho

Al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Ministerio de la Produccion, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Energia y Minas -respecto del
sector Electricidad—, Ministerio de Defensa, Ministerio de Salud y Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, respecto del sector Comunicaciones

26. APROBAR el Reglamento de Participaciéon Ciudadana de acuerdo a lo establecido en el
articulo 5° de la Directiva para fortalecer el desempeno de la gestion ambiental sectorial,
aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 018-2012-MINAM y contemplar su
articulacion con el derecho de consulta previa de los pueblos indigenas.

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones—respecto al sector Transportes—, al
Ministerio de Energia y Minas —respecto a los sectores Mineria e Hidrocarburos —

27. ACTUALIZAR y ADECUAR el Reglamento de Participacion Ciudadana, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 5° de la Directiva para fortalecer el desempefio de la gestion
ambiental sectorial, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 018-2012-MINAM y
contemplar su articulacion con el derecho de consulta previa a los pueblos indigenas.

Al Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de Defensa, Ministerio de Energia y
Minas, Ministerio de la Produccion, Ministerio de Salud, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento

28. IMPLEMENTAR mecanismos para monitorear y evaluar la calidad de los
procedimientos de participacién ciudadana, a fin de adoptar las medidas
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correspondientes para promover y garantizar un efectivo ejercicio del derecho de
participacién ciudadana de todos los interesados.

Sobre la transparencia v acceso a la informacion publica de las evaluaciones de impacto

ambiental

Al Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de la Produccidn,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y Ministerio de Salud

29.MEJORAR los mecanismos para generar, organizar y sistematizar la informacién
ambiental del sector, en forma efectiva y adecuada, a través del fortalecimiento de la
instancia responsable de esta importante labor.

30.FORTALECER y DESTINAR los recursos necesarios que le permitan a la persona u
oficina responsable generar, organizar y sistematizar la informacion ambiental del sector
en forma efectiva y adecuada.

Al Ministerio de Defensa

31.PUBLICAR en el portal de transparencia la Hoja de Ruta de los expedientes
administrativos, asi como los proyectos normativos en materia de evaluacion de impacto
ambiental, para la consulta ciudadana correspondiente.

Al Ministerio de Agricultura y Riego

32. PUBLICAR en el portal de transparencia los proyectos normativos en materia de
evaluacion de impacto ambiental, para la consulta ciudadana correspondiente.

Al Ministerio del Ambiente
33. APROBAR, en coordinacion con las autoridades sectoriales, un cronograma y plazos para
incorporar o enlazar la informacién ambiental, particularmente, referida a la evaluacion

de impacto ambiental, al Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental.

Sobre la consulta previa a los pueblos indigenas en la evaluacién de impacto ambiental

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Defensa, Ministerio de
Energia y Minas, Ministerio de la Produccion, Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, Ministerio de Salud y al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles

34. REALIZAR el proceso de consulta previa de aquellas medidas administrativas que
impliquen afectaciones directas a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, sobre
su existencia fisica, identidad cultural y calidad de vida o desarrollo, en el marco del
proceso de evaluacion de impacto ambiental.
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Al Ministerio de Cultura

35. REALIZAR, en coordinacion con el Ministerio del Ambiente, programas de capacitacion
orientados a desarrollar las capacidades de las autoridades sectoriales, regionales y
locales en la implementacion del proceso de consulta previa en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

36. ELABORAR Y APROBAR, en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, guias para
orientar a las autoridades sectoriales, regionales y locales en la adecuada implementacion
de los procesos de consulta previa en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Sobre la obligacion de elaborar o actualizar las guias especificas para la formulacién de

Términos de Referencia de los Estudios de Impacto Ambiental

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones —respecto del sector Comunicaciones—,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de la Produccidn,
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Salud y al Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento

37.APROBAR las Guias Especificas para la formulacion de términos de referencia de los
estudios de impacto ambiental de los proyectos clasificados en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones—respecto del sector Transportes— y al
Ministerio de Agricultura y Riego

38. ACTUALIZAR las Guias Especificas para la formulacién de términos de referencia de los
estudios de impacto ambiental relacionados con los proyectos clasificados en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Sobre el Contenido minimo de la Evaluacion Preliminar establecido en el Anexo VI del
Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones —respecto del sector Comunicaciones—,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Energia y Minas -respecto de las actividades de
exploracion minera— y Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

39.EXIGIR en la Evaluacion Preliminar el contenido minimo establecido en el Anexo VI del

Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, conforme lo
sefala el articulo 40° del referido reglamento.
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Sobre la implementacién de registros sectoriales de entidades autorizadas para la
elaboracion de los estudios ambientales

Al Ministerio de Salud y al Ministerio de Transportes y Comunicaciones —respecto del
sector Comunicaciones.

40.IMPLEMENTAR el registro sectorial de las entidades autorizadas para elaborar los
estudios ambientales, a fin de asegurar la idoneidad en la prestacion de sus servicios,
promoviendo su mejora continua y garantizando la calidad de la informacién que
contiene los estudios ambientales.

Sobre la obligacion de clasificar los proyectos de inversién en las categorias I, II, ITI

Al Ministerio de la Produccion —respecto de los sectores Pesca y Acuicultura—

41. INCORPORAR en su normativa ambiental la Categoria III, a efectos de contar con
regulacion que prevea calificar en dicha categoria a futuros proyectos con impacto
ambiental significativo.

Sobre la obligacién de requerir la inclusién de las medidas y planes previstos para los
Estudios Ambientales

Al Ministerio de Energia y Minas -respecto de los sectores Electricidad, Hidrocarburos y
Mineria —especificamente de las actividades de exploracion minera—, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones —respecto del sector Comunicaciones— y Ministerio de
Defensa

42.REQUERIR para la Categoria I, la inclusion de la totalidad de los planes, de acuerdo al
articulo 28° del Reglamento del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Al Ministerio de Energia y Minas —respecto del sector Electricidad—, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones —respecto del sector Transportes—, Ministerio de
Agricultura y Riego y Ministerio de la Produccion —respecto a los sectores Pesca y
Acuicultura—

43. REQUERIR para las Categorias II y III, la inclusion del Plan de Participacion
Ciudadana, Plan de Manejo Ambiental, Plan de Vigilancia Ambiental, Plan de
Contingencia, Plan de Relaciones Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, los cuales
son parte integrante de la Estrategia de Manejo Ambiental.

Sobre la articulacion entre el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental v el
Sistema Nacional de Evaluacién vy Fiscalizacion Ambiental

Al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
44. INTENSIFICAR, en el marco de sus labores de supervision y fiscalizacion de los

proyectos de inversion que se encuentren en el dmbito de su competencia, la
concordancia entre los impactos producidos y los consignados en el instrumento de
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gestion ambiental aprobado, a fin de evaluar la necesidad de requerir la actualizacion
del instrumento de gestion ambiental.

45. FORTALECER las acciones de coordinacién con las autoridades competentes para
otorgar la certificacion ambiental, a fin de que estas evalten las solicitudes de

actualizacion sobre la base de lo detectado por la autoridad fiscalizadora.

Sobre la necesidad de contemplar dentro de los estudios ambientales el compromiso de

respetar el derecho de propiedad

Al Ministerio del Ambiente

46. MODIFICAR la normativa que regula el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental a fin de que se incorpore expresamente el compromiso de respetar el
derecho de propiedad, dentro de los compromisos contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental, de tal manera que pueda ser supervisado por las entidades de
fiscalizacién ambiental correspondientes.

Sobre la necesidad de realizar precisiones al contenido del Plan de Contingencia de los
estudios ambientales

Al Ministerio del Ambiente

47. MODIFICAR el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, a fin de que contemple expresamente que el Plan de Contingencia de los
estudios ambientales (Categoria I, II y III), contenga en forma expresa y detallada las
acciones y protocolos a realizar por el titular para la atencion de los impactos sociales

producidos por las contingencias, como la prevision de agua, alimentos y la atencion
de la salud.

Sobre la obligacién de regular v requerir instrumentos de gestion ambiental o medidas de
cierre o abandono

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Salud -respecto a las
actividades distintas a la infraestructura de residuos solidos—, Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, Ministerio de Energia y Minas -respecto del sector Electricidad-,
Ministerio de la Produccion —respecto de los sectores Acuicultura y Pesca—y Ministerio de
Defensa

48. APROBAR las medidas o instrumentos de gestion ambiental para el cierre o abandono
de operaciones de un proyecto de inversion.

Sobre la obligacién de regular la modificacion, suspension v cancelacién de la certificacion
ambiental

Al Ministerio del Ambiente

49. APROBAR criterios uniformes de caracter transectorial que permitan prevenir la
aplicacion discrecional e indiscriminada del informe técnico sustentatorio. Para tal
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efecto, en toda modificacion de los estudios ambientales debe garantizarse una
adecuada evaluacion de impacto ambiental, el derecho de participacion ciudadana y el
derecho de consulta previa a los pueblos indigenas segun resulte aplicable.

Al Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Energia y Minas —respecto al sector Electricidad-,
Ministerio de la Produccidon —respecto a los sectores Pesca y Acuicultura— Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo y Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

50. APROBAR las normas que regulen las condiciones y procedimientos para la
modificacién de la certificacién ambiental.

Al Ministerio de Defensa, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de la Produccion,
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Salud, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Agricultura y Riego, y Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento

51. APROBAR las normas que regulen las condiciones y procedimientos para la suspension
de la certificaciéon ambiental.

Al Ministerio de Defensa, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de la Produccién -
respecto a los sectores Pesca y Acuicultura—, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Ministerio de Salud, Ministerio de Transportes y Comunicaciones y Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento.

52. APROBAR las normas que regulen las condiciones y procedimientos para la
cancelacion de la certificacion ambiental.

Sobre la capacidad institucional de las Autoridades Sectoriales para cumplir con lo dispuesto
en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Al Ministerio de Agricultura y Riego, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de la Produccidn,
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Salud y Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento

53. FORTALECER a los 6rganos de linea encargados de dar cumplimiento a las funciones
en materia de certificacién ambiental, a fin de que cuenten con los recursos econémicos,
las capacidades técnicas y la logistica necesaria para el adecuado ejercicio de sus
funciones.

Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones

54. MODIFICAR el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, a fin de establecer una instancia al interior del
Viceministerio de Comunicaciones a cargo de ejecutar, entre otras funciones de caracter
ambiental, las relacionadas a la evaluacién ambiental de los proyectos de inversion del
sector Comunicaciones.
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Al Ministerio de la Produccion

55. CREAR un ¢rgano de linea al interior del Viceministerio de Pesqueria a cargo de
ejecutar, entre otras funciones de cardcter ambiental, las relacionadas a la evaluacion
ambiental de los proyectos de inversion sujetos a los sectores Pesca y Acuicultura.

SUPERVISION DE LAS PRINCIPALES OBLIGACIONES IMPLEMENTADAS POR EL
SERVICIO NACIONAL DE CERTIFICACION AMBIENTAL PARA LAS INVERSIONES
SOSTENIBLES

Al Congreso de la Reptublica

56. DEROGAR el numeral 1.3 del articulo 1° de la Ley de Creacion del Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, Ley N° 29968, el cual establece
que se podra excluir los estudios de impacto ambiental detallados que expresamente se
sefalen mediante decreto supremo.

Al Ministerio del Ambiente

57.MODIFICAR el Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM que aprueba el Cronograma de
Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales al Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles en el marco de la Ley N° 29968,
a fin de precisar un plazo maximo de ejecucién de los procesos de transferencia de
funciones de cada autoridad sectorial al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles.

58. APROBAR los dispositivos técnicos y legales propuestos por el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, a fin de permitir la
interoperabilidad de la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental.

Al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles

59. APROBAR guias especificas para la formulacién de los términos de referencia comunes,
especificos y basicos de los estudios de impacto ambiental detallados a su cargo,
considerando lo establecido en el Anexo IV del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

60. APROBAR guias especificas para la formulacion de los planes contenidos en los estudios
de impacto ambiental detallado, conforme a lo previsto en el articulo 28° del Reglamento

de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

61. APROBAR las condiciones y procedimientos para la modificacion, suspension y
cancelacion de la certificacion ambiental.

62. PROPONER los dispositivos técnicos y legales, a fin de permitir la interoperabilidad de
la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental.
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63. IMPLEMENTAR y PUBLICAR el Registro Administrativo de Certificaciones
Ambientales en los sectores cuyas competencias ha asumido, aprobando las disposiciones
técnicas y legales necesarias para su efectiva operatividad.

64.IMPLEMENTAR la Certificacion Ambiental Global sin flexibilizar la rigurosidad y

calidad de la evaluacion de impacto ambiental ni de la evaluacién realizada por las
entidades que otorgan los titulos habilitantes integrados.
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