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Congresista de la Republica
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazdpiicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia 0 189
Congreso de la Republica 18323
Lima.-

Seﬁo;a
MARIA ELENA FORONDA FARRO

Referencia ; Oficio N° 152-2016-2017/CPAAAYE-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la referencia
mediante el cual su Despacho solicita opinion respecto del Proyecto de Ley N°
75/2016-CR “Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés nacional el
desarrollo sostenible de la Provincia de Purus priorizando la conectividad terrestre”.

Al respecto, adjunto copia del Informe N° 355-2016-MINAM/SG/OAJ emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica, asi como, copia del Informe Técnico N° 002-2016-
SERNANP/DDE/DGANP/OAJ, del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado - SERNANP, para su conocimiento y fines pertinentes.

Sin otro particular, es propicia la ocasién para reiterarle las muestras de mi mayor
consideracion y estima personal.

Atentamente,

: D Sy _ l" T M

Elsa Galarza ont
Ministra’ del Ambiente
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2016
PARA : Kitty Trinidad Guerrero VB i S T CIPEeY j-
Secretaria General i\ ,_jﬂcg p
DE 2 Jacqueline Calderén Vigo
Directora de la Oficina de Asesoria Juridica
ASUNTO 5 Opinién sobre Proyecto de Ley N° 75/2016-CR
REFERENCIA : a) Oficio N° 576-2016-SERNANP-J

b) Informe Técnico N° 002-2016-SERNANP/DDE/DGANP/OAJ
c) Oficio N° 152-2016-2017/CPAAAYE-CR

FECHA : San Isidro, 0 3 NBV 2015

Me dirijo a usted, con relacién al documento a) de la referencia el cual adjunta los documentos b) y
c) relacionados al pedido de opinién formulado por la Presidenta de la Comisién de Pueblos
Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

Al respecto, informo a su Despacho lo siguiente:
L. ANTECEDENTES:

1.1 Por Oficio N° 152-2016-2017/CPAAAYE-CR de fecha 4 de octubre de 2016, la
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, solicita la opinién del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado ~SERNANP sobre el
Proyecto de Ley N° 75/2016-CR “Ley que declara de necesidad publica y de
preferente interés nacional el desarrollo sostenible de la Provincia de Puris
priorizando la conectividad terrestre”, formulado por el Congresista Carlos
Tubino Arias Schreiber.

1.2 Mediante Oficio N° 576-2016-SERNANP-J de fecha 31 de octubre de 2016, el Jefe
del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP,
remite el Informe Técnico N° 002-2016-SERNANP/DDE/DGANP/OAJ, que contiene
la opinién técnica del mencionado organismo adscrito al Ministerio del Ambiente,
respecto del proyecto de ley citado en el parrafo anterior.

ANALISIS:

2.1 El proyecto de ley venido para opinion, denominado “Ley que declara de necesidad
publica y de preferente interés nacional el desarrollo sostenible de la Provincia de
Purus priorizando la conectividad terrestre”, propone lo siguiente:

» Como objeto de la ley, declarar de necesidad publica y preferente interés
nacional el desarrollo de la Provincia de Purus en la Regién Ucayali, donde se
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priorice la conectividad terrestre entre Puerto Esperanza e lfiapari,
garantizando el respeto de las Areas Naturales Protegidas y los derechos de
las Comunidades Nativas, Comunidades Campesinas y Pueblos Originarios,
de conformidad con la legislacion vigente. (art. 1)

» Facultar al Poder Ejecutivo a iniciar los estudios correspondientes, de acuerdo
con la normatividad nacional y los convenios internacionales suscritos por el
Peru, para efectuar la citada conectividad terrestre.(art.2)

» Implementar los sistemas de control necesarios para garantizar la proteccion
de la biodiversidad en la zona, asi como la intangibilidad de los Parques
Nacionales y demés areas naturales protegidas por el Estado.(art.3)

2.2 Al respecto, es pertinente considerar en primer lugar, que de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (MINAM), es
competencia de éste, entre otros, promover la conservacion y el uso sostenible de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y las areas naturales protegidas.’

2.3 El numeral 2 de la Segunda Disposicion Complementaria Final del acotado Decreto
Legislativo, crea el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado,
como organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente?, el
cual tiene entre sus funciones el dirigir el Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SINANPE) y asegurar su funcionamiento como sistema
unitario.

24 En segundo lugar, precisadas las competencias del Ministerio del Ambiente y del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, para la emisién del
presente informe, y centrandonos en la propuesta legislativa, es de sefalar, que el
objeto de la misma (art.1), plantear la conectividad terrestre (carretera) entre Puerto
Esperanza e IfAapari, estaria comprendiendo los territorios que conforman el Parque
Nacional Alto Purus, la Reserva Comunal Purus, la Reserva Indigena Mascho Piro, la
zona de amortiguamiento del Parque Nacional Alto Purls integrada por la Reserva
Territorial Madre de Dios y la Reserva Indigena Murunahua para pueblos indigenas
aislados, es decir, estaria comprendiendo territorios que se encuentran dentro del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.

! Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
Articulo 4.- Ambito de competencia del Ministerio del Ambiente
4.1 El Ministerio del Ambiente es el organismo del Poder Ejecutivo rector del sector ambiental, que desarrolla, dirige, supervisa y ejecuta la
politica nacional del ambiente. Asimismo, cumple la funcién de promover la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y las areas naturales protegidas.

2 Decreto Legislativo N* 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente
2. Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Créase el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, como organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal adscrito al Ministerio del Ambiente. Es el ente rector del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) y se constituye en su autoridad técniconormativa.
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2.5 Sobre el particular y conforme indica la propia propuesta normativa, esta debe
sujetarse a la legislacion vigente (art.1); que en el caso de las areas naturales
protegidas éstas se rigen por la normatividad que a continuacién se detalla:

- Elarticulo 68 de la Constitucion Politica del Pert, que dispone que el Estado esta
obligado a promover la conservacién de la diversidad biolégica y de las areas
naturales protegidas®.

- En dicho contexto, el articulo 21 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales
Protegidas, establece que las Area de uso Indirecto, como es el caso de los
Parques Nacionales entre los que se encuentra el “Parque Nacional Alto Purus”
son espacios donde solo se permite |a investigacion cientifica no manipulativa, la
recreacion y el turismo en zonas previamente designadas para ese fin, no
pudiendo realizar la extraccién de recursos naturales, ni modificaciones ni
transformaciones del ambiente natural 4

- Asimismo, el acotado articulo, sefiala que las Areas de uso Directo como es el
caso de la Reserva Comunal del Purus, si bien permite el aprovechamiento o
extraccion de recursos, esto es prioritariamente por las poblaciones locales y de
conformidad a lo previsto en el plan de manejo del area de acuerdo a la naturaleza
y objetivos de la misma.

- De conformidad con el articulo 20 de la Ley N° 26834, el Plan Maestro de las areas
naturales protegidas constituye el documento de planificacion de mas alto nivel
con que cuenta cada area y es elaborado bajo proceso participativo,
comprendiendo la zonificacién que corresponde al area natural protegida®.

3 Constitucién Politica del Perd
Articulo 68.- El Estado estd obligado a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas

% Ley N° 26834, Ley de Areas naturales Protegidas

Articulo 210.- De acuerdo a la naturaleza y objetivos de cada Area Natural Protegida, se asignara una categoria que determine su condicién
legal, finalidad y usos permitidos. Las Areas Naturales Protegidas contemplan una gradualidad de opciones que incluyen:

a. Areas de uso indirecto. Son aquellas que permiten la investigacion cientifica no manipulativa, la recreacién y el turismo, en zonas
apropiadamente designadas y manejadas para ello. En estas dreas no se permite la extraccién de recursos naturales, asi como modificaciones
y transformaciones del ambiente natural. Son dreas de uso indirecto los Parques Nacionales, Santuarios Nacionales y los Santuarios
Historicos.

b. Areas de uso directo. Son aquellas que permiten el aprovechamiento o extraccion de recursos, prioritariamente por las poblaciones locales,
en aquellas zonas y lugares y para aquellos recursos, definidos por el plan de manejo del drea. Otros usos y actividades que se desarrollen
deberan ser compatibles con los objetivos del drea. Son dreas de uso directo las Reservas Nacionales, Reservas Paisajisticas, Refugios de Vida
Silvestre, Reservas Comunales, Bosques de Proteccidn, Cotos de Caza y Areas de Conservacion Regionales.

jley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas
Articulo 200.- La Autoridad Nacional aprobara un Plan Maestro para cada Area Natural Protegida. El Plan Maestro constituye el documento
de planificacién de mas alto nivel con que cuenta un Area Natural Protegida. Serdn elaborados bajo procesos participativos, revisados cada

5 afos y definiran, por lo menos:

a. La zonificacion, estrategias y politicas generales para la gestion del area.

b. La organizacién, objetivos, planes especificos requeridos y programas de manejo.

¢. Los marcos de cooperacion, coordinacion y participacion relacionados al drea y sus zonas de amortiguamiento.
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- En el caso del Parque Nacional Alto Purus, mediante Resolucion Presidencial N°
238-2012-SERNANP de fecha 28 de diciembre de 2012, se aprob6 su respectivo
Plan Maestro, el cual establece una zonificacion estricta en el 100% de la
extension territorial del Parque, fijando expresamente entre sus condiciones y
normas de uso, que:

+ No se aceptara el asentamiento de ningun tipo, ni la construccion de
infraestructura temporal o permanente.

e Excepto para los grupos humanos en aislamiento voluntario, no se
permitira el uso directo de la Zona, salvo que la actividad sea ancestral y
de subsistencia.

« No se permitiran actividades que provoquen algun tipo de alteracion de
los ecosistemas, tales como la extraccion de recursos forestales; la
construccién de carreteras, lineas férreas, lineas de transmision y ductos;
o la actividad minera o hidrocarburifera.

- Respecto de la Reserva Comunal Purus, mediante Resolucion de Presidencia N°
003-2013-SERNANP de fecha 14 de enero de 2013, se aprobd su correspondiente
Plan Maestro el que establece como condiciones y normas de uso, que:

« No se permitiran actividades que provoquen alteracién de los ecosistemas,
tales como la extraccion de recursos naturales o la construccién de
infraestructuras de ningun tipo, ni que pongan en riesgo a los Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario y Contacto Inicial.

- Por otro lado, de conformidad con el articulo 2 del Decreto Supremo N° 007-2016-
MC, el objetivo de las Reservas Indigenas, (la propuesta normativa comprende
varias de ellas), es la protecciéon de los derechos, habitat y condiciones que
aseguren la existencia e integridad de los pueblos indigenas.® Situacién que se
estaria vulnerando de conformidad al objetivo de la ley propuesta.

- Asimismo, al tratarse de Pueblos indigenas, conforme a lo previsto por el articulo
2 de la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos
Indigenas u Originarios y en el marco del Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, los pueblos indigenas y originarios deben ser
consultados en forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que
afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad

& Decreto Supremo N° 007-2016-MC, declara la Categorizacién de las Reservas Indigenas Isconahua, Mashco Piro y Murunahua
Articulo 2.- Objetivo de las Reservas Indigenas
El objetivo general de la categoria de Reservas Indigenas, que se establecen en el presente Decreto Supremo, es:
2.1. En el caso de la Reserva Indigena Isconahua, la proteccion de los derechos, habitat y condiciones que aseguren la existencia e integridad
del pueblo indigena Isconahua en situacion de aislamiento.

2.2. En el caso de la Reserva Indigena Mashco Piro, la proteccién de los derechos, habitat y condiciones que aseguren la existencia e
integridad de los pueblos indigenas Mashco Piro y Mastanahua en situacion de aislamiento y de aquel pueblo cuya pertenencia étnica no ha
sido posible identificar.

2.3.En el caso de la Reserva Indigena Murunahua, la proteccion de los derechos, habitat y condiciones que aseguren la existencia e integridad
de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento Murunahua, Chitonahua y Mashco Piro, y del pueblo indigena en situacion de contacto
inicial Amahuaca.
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cultural, calidad de vida o desarrollo’, por lo que la propuesta rermativa requeriria
ser consultada, solicitando opinion al Viceministerio de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura.

- Con relacién a ‘“iniciar los estudios correspondientes, de acuerdo con la
normatividad nacional y los convenios internacionales suscritos por el Peru, para
efectuar la citada conectividad terrestre” (art.2); como lo propone el proyecto de
ley, es de precisar que ello conllevaria a incumplir lo estipulado en el Acuerdo de
Promocién Comercial suscrito con los Estados Unidos de Norte América y que
fuera aprobado por Resolucion Legislativa N° 28766, respecto de no debilitar o
reducir las protecciones contempladas en la legislacion ambiental y por el contrario
dispone que cada Parte deba asegurar que las leyes proporcionen o estimulen
altos niveles de proteccién ambiental .

- Enloreferente a al extremo de |la propuesta relativo a “... garantizar la proteccion
de la biodiversidad en la zona, asi como la intangibilidad de los Parques
Nacionales y demas areas naturales protegidas por el Estado..”, (art.3), como es
de apreciarse resulta contradictorio e incongruente con lo planteado en los otros
extremos (articulos 1 y 2), del proyecto de ley.

- Maxime si las razones del establecimiento de las mencionadas areas naturales
protegidas, fue que la zona se caracteriza por constituir uno de los refugios mas
importantes y mejor conservados de diferentes especies de plantas y animales
endémicos y amenazados de los bosques tropicales del continente sudamericano,
integrando uno de los corredores biolégicos mas importantes de esta region,
donde se ha comprobado la presencia de grupos de nativos en aislamiento
voluntario pertenecientes a los grupos Mashco, Mashco Piro y Curanjefios y en su
area de influencia se asientan poblaciones de las etnias Amahuaca, Ashaninka,
Cashinahua, Culina, Mastanahua, Piro y Sharanahua. Siendo los paisajes y
ecosistemas que los albergan, tipicos de la amazonia, que se encuentran por lo
general inalterados, por lo que resulta de gran importancia protegerlos para
conservar su biodiversidad, asi como, para asegurar la existencia e integridad de
los pueblos indigenas antes citados.

- Asimismo, es de indicar que con relacion a la utilizacion del término “Region
Ucayali” (art.1), ello resulta incompatible con lo dispuesto por el numeral 29.1 del
articulo 29 de la Ley Organica N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
que establece que las regiones como tales se conforman y crean via proceso de

7 Ley N° 28785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios
Articulo 2. Derecho a la consulta
Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma previa sobre las medidas legislativas o administrativas que

afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde
fectuar la consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrolio nacional y regional que afecten directamente estos derechos.
consulta a la que hace referencia la presente Ley es implementada de forma obligatoria solo por el Estado

Resolucién Legislativo N° 28766, aprueba el “Acuerdo de Promociéon Comercial Pert - Estados Unidos”

Articulo 18.1: Niveles de Proteccién

Reconociendo el derecho soberano de cada una de las Partes de establecer sus propios niveles de proteccion ambiental interna y sus
prioridades de desarrollo ambiental, y, por consiguiente, de adoptar o modificar sus leyes y politicas ambientales, cada Parte se asegurara
de que sus leyes y politicas proporcionen y estimulen altos niveles de proteccion ambiental y se esforzara por seguir mejorando sus
respectivos niveles de proteccion ambiental.
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referéndum previo, que apruebe la integracion o fusiéon de dos o mas
circunscripciones departamentales, lo cual no se ha dado en el presente caso, por
lo que la denominacién “Regién Ucayali” no resulta legalmente correcta.

2.6 Finalmente, es de sefialar, que a través del Informe Técnico N° 002-2016-
SERNANP/DDE/DGANP/OAJ, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado — SERNANP, emite opinién técnica sobre el citado Proyecto de Ley,
concluyendo, entre otros, que la propuesta de conectividad contenida en el proyecto
de ley, no se condice con el mandato constitucional de promover la conservacion de
la diversidad biol6gica y las area naturales protegidas, lo que ha sido recogido por la
Ley de Areas Naturales Protegidas, que establece que las areas naturales constituyen
Patrimonio de la Nacién, cuya integridad e intangibilidad se veria afectada
negativamente por la propuesta legislativa.

2.7 Sin perjuicio de lo antes manifestado, consideramos necesario contribuir al desarrollo
de la provincia de Purds, como por ejemplo con la ejecucion del “Plan de Accion
Directa de la Provincia de Purus” aprobado por el Gobierno Regional de Ucayali
mediante Acuerdo Regional N° 119-2016-GRU-CR (Diario Oficial El Peruano del 28
de agosto de 2016), el mismo que no incluye la conectividad terrestre sino el
fortalecimiento de la conectividad fluvial y aérea en la zona.

2.8 Independientemente a lo expuesto, es de sefalar, que el Ministerio del Ambiente
mediante Oficio N° 1291-2012-MINAM/SG de fecha 05 de junio de 2012, remitio al
Congreso de la Republica opinién, sobre un proyecto similar, el Proyecto de Ley N°
1035/2011-CR “Ley que declara de necesidad publica y prioritario interés nacional la
conectividad terrestre de la ciudad de Puerto Esperanza, en la provincia Frontera de
Purds en la Region Ucayali, con la ciudad de Iiapari en la provincia fronteriza de
Tahuamanu, Regién Madre de Dios, por medio de una carretera o linea férrea que
una Puerto Esperanza, capital de Purls, con la ciudad de lfapari, capital de
Tahuamanu®, en cuyos términos nos ratificamos.

mn OPINION:

Por lo expuesto, en opinién de esta Oficina de Asesoria Juridica, el Proyecto de Ley N°
75/2016-CR, no resulta viable, conforme al marco legal vigente.

V. RECOMENDACION:

Dar respuesta a la Presidenta de la Comision la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, con copia del presente
informe y el emitido por el SERNANP, para tal efecto se adjunta el proyecto de oficio
respectivo.

Atentamente,

_ |
[ § T b
WA N IO g’ 7 /
SILVIA VELASQUEZ SILVA
A29éado Especialista en Asuntos Ambientales y
_Gestién de Recursos Naturales
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Visto el informe y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo suscribo en sefal de
conformidad.

Av. Javier Prado 1440
San Isidro, Lima 27, Perd
T: {511) 6116000

i .gob.
webmaster@minam.gob.pe




,Zq;?-q.

SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO

‘Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
"Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacicn”

INFORME TECNICO LEGAL N° (0L -2016-SERNANP/DDE/DGANP/OAJ

A :  Rodolfo Valcarcel Riva

Secretario General [ Senvicio iacional de Areas Naturales

= ) Prolegidas pur o Estada
DE :  Benjamin Lau Chiong Secretaria Ganeral
Director de Desarrollo Estratégico

31.0ct. 208

Cecilia Cabello Mejia
Directora de Gestion de Areas Naturales Protegidas

Maria Elena Lazo Herrera

Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica
ASUNTO ¢ Andlisis al Proyecto de Ley N° 75/2016-CR Ley que declara de necesidad
publica y de preferentes interés nacional el desarrollo sostenible de la
provincia de Purus priorizando la conectividad terrestre.
REFERENCIA ¢ Oficio N° 152-2016/CPAAYE-CR

FECHA :  Lima, 31 0C1.;

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia a fin de remitirle la
inion legal al respecto.

), Rasp. U0 "°“°"I;§’f’ El dia viernes 19 de agosto de 2016, el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a través del
Congresista Carlos Tubino, presenté una nueva versiéon de la iniciativa para la conectividad
terrestre entre Puerto Esperanza (Ucayali) e Ifiapari (Madre de Dios), mediante el proyecto de
ley 75-2016/CR: "Ley que declara de necesidad publica y de preferente interés nacional el
desarrollo sostenible de la provincia de Purts priorizando la conectividad terrestre".

1.2 A través del Oficio N° 152-2016/CPAAYE-CR, la Presidenta de la Comision de Pueblos
Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica,
solicita opinion respecto del referido proyecto de ley, remitiéndolo mediante correo electrénico
del 19 de octubre del 2016.

ANALISIS
Del objeto de Ia Ley

El referido proyecto normativo tiene por objeto declarar de necesidad publica y de preferente
interés nacional el desarrollo sostenible de la Provincia de Purus en la Region Ucayali, donde
se priorice la conectividad terrestre en Puerto Esperanza e |fiapari, garantizandose el respecto
de las Areas Naturales Protegidas y los derechos de las Comunidades Nativas, Comunidades
Campesinas y Pueblos Originarios de Conformidad con la legislacion vigente a, a fin de
solucionar el aislamiento en el que se encuentra esta Provincia, promoviendo la integracion de
su poblacién al seno de la patria.

En principio, respecto al término de “conectividad terrestre’, es pertinente acotar que
“conectividad” se define, en diversas especialidades, como aquella capacidad de conectarse o
hacer conexiones’. Por elio, la propuesta de ley implica la existencia de una via terrestre? entre
Puerto Esperanza e Ifapari, que se ubicara al interior de la Reserva Comunal Purus y el
Parque Nacional Alto Purus, conforme se detalla a continuacion:

! Diccionario de la Real Academia Espafiolz hitp://dle.rae.es/?id=ADKHod4
2 Articulo 2° literal d) de la Ley N° 27181 _ ev General de Transporte y Transito Terrestre

2



SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS POR EL ESTADO

"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perg”
“Afo de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacién”

INFORME TECNICO LEGAL N°007 -2016-SERNANP/DDE/DGANP/OAJ

Mapa de ubicacion de Puerto Esperanza e lfiapari cuya conectividad terrestre se propone
en el proyecto de Ley N°75-2016/CR
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En este contexto, resulta pertinente explicar las caracteristicas de ambas Areas Naturales
Protegidas:

El Parque Nacional Alto Puras-PNAP es un area de uso indirecto, por lo cual, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, no se
permite la extraccion de recursos naturales, ni modificaciones ni transformaciones del ambiente
natural, conservandose el 100 % de la biodiversidad, en particular especies amenazadas y
valiosas como la caoba y el cedro, charapa, lobo de rio, caiman negro, aguila harpia, perros de
orejas cortas.

El Parque Nacional Alto Purus tiene una zonificacion de proteccion estricta en el 100% de su
extension territorial, debido a que existen pueblos indigenas en aislamiento voluntario, siendo
que la propuesta de conectividad terrestre estaria atravesando dichas zonas.

Es necesario precisar que en dicha zonificacion se han establecido las siguientes condiciones y
normas de uso

* Solo se permitiran actividades de control y vigilancia que generen bajo impacto en el
Area. El personal que realiza acciones de patrullaje transitara unicamente por las
zonas circundantes a la de Proteccion Estricta (PE), pero no dentro de ella.
Unicamente si, mediante patrullajes aéreos (sobrevuelo) imagenes satelitales, se
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demostrase algun problema o amenaza externa en alguna area, se llevaran a cabo
incursiones especiales en el Parque.

» Se tratard de evitar el contacto del personal del Area con las diferentes etnias en
aislamiento voluntario (medidas precautorias establecidas en el articulo 91.° del
Reglamento de Ley de ANP). Si aconteciera algun tipo de contacto, el personal actuara
de acuerdo con el protocolo de acciones que se deben seguir en caso de contacto con
los PIAV y el Plan Antropolégico, tratando de evitar interacciones negativas entre
ambas partes. De igual forma, se tendran en consideracion los principios y
recomendaciones del Convenio 169 de la OIT y de las directivas nacionales e
internacionales sobre este tema.

= No se permitiran evaluaciones ni estudios orientados a la realizacion de actividades
extractivas, tales como mineria, petréleo, gas, entre otros.

* No se aceptara el asentamiento de ninglin tipo (excepto el de los PIAV), ni la
construccion de infraestructura temporal o permanente.

* Excepto para los grupos humanos en aislamiento voluntario, no se permitira el uso
directo de la Zona, salvo que la actividad sea ancestral y de subsistencia.

* No se permitiran actividades que provoquen algin tipo de alteracion de los
ecosistemas, tales como la extraccion de recursos forestales; la construccién de
carreteras, lineas férreas, lineas de transmision y ductos; o la actividad minera o

hidrocarburifera.

Cabe precisar que en el Parque Nacional Purus, se encuentra la Reserva Indigena Mascho
Piro, cuya categoria fue otorgada por Decreto Supremo N° 007-2016-MC, en beneficio del
pueblo indigena en situacion de aislamiento Mascho Piro, el pueblo indigena en situacion de
aislamiento Mastanahua y el pueblo indigena en situacién de aislamiento cuya pertenencia
etnica no ha sido posible identificar.

La Zona de Amortiguamiento del Parque abarca la Reserva Territorial Madre de Dios; la
Reserva Indigena Murunahua para pueblos indigenas aislados, que son colindantes al PNAP;
la Reserva Comunal Purus y el Parque Nacional Manu; cuyo mandato de establecimiento
indica que sera ZA del PNAP, y las unidades de aprovechamiento forestal maderable en las
cuencas del Sepahua y el Tahuamanu.

La Reserva Comunal Purds es un area protegida de uso directo que se gestiona en conjunto
con la organizacion indigena representativa de la zona, que aglutina a los beneficiarios de la

%) -\m Isma.

Es un area de uso directo, los usos y las actividades que se desarrollen deben ser compatibles
" =con los objetivos del area, siendo en el caso de la RC Purus, el promover la conservacion y
. 'manejo de recursos naturales en beneficio de las comunidades y poblacién de Purus

La Reserva Comunal Purus tiene una zonificacion de aprovechamiento directo y silvestre en el
ambito donde posiblemente se estaria realizando la “conectividad terrestre”, en ese sentido es
necesario precisar algunas condiciones y normas de uso, que la estarian restringiendo:

e No se permitiran actividades que alteren o causen perturbaciones a los ecosistemas
naturales, ni afecten a los recursos naturales que son utilizados de manera tradicional
por las poblaciones locales. Corresponde 2 la zona de aprovechamiento directo

» No se permitiran actividades que provoquen algin tipo de alteracién de los
ecosistemas, tales como la extraccion de recursos forestales, la construccion de
infraestructuras de cualquier naturaleza, la actividad minera o la extraccion de
hidrocarburos, entre otras. Corresponde a la Zona Silvestre.
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« Las actividades que se realicen no podran afectar la calidad ni cantidad del recurso
hidrico que beneficia a las comunidades nativas de la Zona de Amortiguamiento.
Corresponde a la Zona Silvestre.

Finalmente, en cuanto a lo sefialado en este articulo del proyecto de ley, respecto a que se
estaria promoviendo la integracion de su poblacion al seno de la patria, es pertinente traer a
colacién que el Gobierno Regional de Ucayali ha aprobado el Plan de Accién Directa de la
Provincia de Puris mediante Acuerdo Regional N° 119-2016-GRU-CR, (publicado en el diario
oficial El Peruano el 28.08.2016), en el cual no se incluye la conectividad terrestre entre Puerto
Esperanza e Ifapari, como una de las acciones estratégicas para el desarrollo de la provincia
de Purus.

De dicho documento se evidencia que el Gobierno Regional de Ucayali como parte del
desarrollo estratégico para la provincia de Purus, ha decidido fortalecer la conectividad fluvial
actual del rio Purus entre Puerto Esperanza con Santa Rosa de Purus-Brasil, por medio de una
carretera que contribuiria a la integracion fronteriza entre estos pueblos hermanos vinculados
por lazos familiares y culturales de los pueblos indigenas; sin embargo el intercambio comercial
como principal actividad es la perspectiva para el desarrollo de esta via.

Este proyecto vial se conecta por via fluvial con la pista BR364 Cruzero Do Sur-Rio Branco-
Ifapari. Actualmente existe un transito frecuente tanto por via fluvial y aéreo pero es necesario
que las autoridades de ambos paises formalicen para un transito mas fluido, en concordancia
con el tratado de libre comercio y limites entre Peru y Brasil firmado en 1909 y el acuerdo de
integracién fronteriza firmado en el 2009.

El Gobierno Regional de Ucayali también tiene la propuesta de impulsar el desarrollo integral y
sostenible de Purls a través de la instalacion de los servicios turisticos poniendo en valor los
valores culturales y de Biodiversidad de la Areas Naturales protegidas, en el corredor Puerto
Esperanza-rio Purus.

Estas propuestas del Plan de Accion Directa para Purts del Gobierno Regional de Ucayali son
compatibles con la integracion de la region; el desarrollo de los territorios de las comunidades
nativas, de las concesiones de conservacion de rio Novia en Puerto Esperanza, la gestion de
las Areas Naturales Protegidas, la integridad de las Reservas Indigenas para los pueblos en
aislamiento, las Concesiones forestales con certificacion internacional; todas estas unidades de
conservacion territorial se localizan a lo largo de la trayectoria de conectividad del proyecto de
ley 75-2016/CR, en la cual no se describe como se garantizara su integridad y sostenibilidad.

De los estudios técnicos y normativas

En el articulo 2° del proyecto de Ley N° 75/2016-CR, se faculta al Poder Ejecutivo a iniciar los
estudios correspondientes, de acuerdo con la normatividad nacional y los convenios
internacionales suscritos por el Pert para que efectle la conectividad terrestre que propone en
su primer articulo.

Al respecto, cabe sefialar que la conectividad terrestre propuesta estaria vulnerando el
| mandato constitucional contenido en el articulo 68 de la Constitucion Politica del Peru, el cual a
v la letra sefala: “El Estado esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica y
de las areas naturales protegidas”, por el cual el Estado Peruano, a traves del SERNANP,
ejerce la proteccion de las Areas Naturales Protegidas, que constituyen Patrimonio de la
Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas.

De esta forma, intervendria en un area natural protegida de uso indirecto — Parque Nacional
Purus-, en la cual no se permite la extraccion de recursos naturales, asi como modificaciones y
transformaciones del ambiente natural, de conformidad con el literal a) del articulo 21 de la Ley
N° 26834.

A su vez, se advierte que en la Exposicion de Motivos se cita al Tratado de Libre Comercio
suscrito con los Estados Unidos de América aprobado por Resolucion Legislativa N° 28766,
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cuya clausula 18.3.2 establece que no es apropiado promover la inversién o comercio mediante
el debilitamiento o reduccion de las protecciones contempladas en Ia legislacion ambiental,

En ese sentido, atendiendo a lo dispuesto en el citado articulo 21 de la Ley N° 26834, asi como
a los dispositivos de establecimiento de las Areas Naturales Protegidas —Parque Nacional
Puris y Reserva Comunal Purls- integran la normativa en materia de areas naturales
protegidas, se estaria resquebrajando la proteccién que dichas areas que contienen diversidad
biolégica y valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, por el ejemplo la
integridad de los Pueblos Indigenas en situacién de aislamiento Mashco Piro y Mastanahuas.

En este punto, es pertinente acotar que de conformidad con lo establecido en el articulo 2° de
la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, la proteccion de las Areas Naturales tiene
entre otros, los siguientes objetivos:

* Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos, dentro de areas
suficientemente extensas y representativas de cada una de las unidades ecologicas del
pais.

* Mantener muestras de los distintos tipos de comunidad natural, paisajes y formas
fisiograficas, en especial de aquellos que representan la diversidad unica y distintiva del
pais.

Evitar la extincion de especies de flora y fauna silvestre, en especial aquellas de
distribucion restringida 0 amenazadas.

Es por ello, que la conectividad terrestre propuesta afectaria los objetivos por los cuales se
establecio el Parque Nacional Purus y la Reserva Comunal Purds.

Adicionalmente, cabe sefalar que en el Parque Nacional Purus se encuentra la Reserva
Indigena Mascho Piro, categorizada como tal por Decreto Supremo N° 007-2016-MC,
asimismo, el trazo de la conectividad terrestre propuesta comprenderia a la Reserva Territorial
de Madre de Dios, establecida mediante Resolucién Ministerial N° 0427-2002-AG, donde
existen grupos familiares nativos con usos ancestrales, quienes se caracterizan por ser
nomades dedicados a las actividades de caza, pesca y recoleccion destinados a su
subsistencia, y estar en aislamiento voluntario.

Cabe indicar que las Reservas Indigenas o Territoriales tienen caracter de intangibles, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N° 28736, ley para la proteccion de
pueblos indigenas u originarios en situacién de aislamiento y en situacion de contacto inicial.
Esta condicién de intangibilidad implica entre otros, los siguientes aspectos: i) No se pueden

2 establecer asentamientos humanos distintos a los pueblos indigenas que existen en su interior;

”'-’C.g_\_ii) Esta prohibida la realizacion de cualquier actividad distinta a los usos y costumbres

zﬁzncestrales de los habitantes indigenas; iii) No se otorgaran derechos para el aprovechamiento

 S¢le los recursos naturales salvo aquellos que sean para subsistencia de los pueblos indigenas

ue lo habita, y de existir recursos naturales que susceptible de explotacion por necesidad

unicos y mancomunados beneficiarios de la misma.

Control de la interconexién terrestre

El articulo 3° del proyecto de Ley N° 75/2016-CR, propone la implementacion de sistema de
control necesarios para garantizar la proteccién de la biodiversidad en la zona, asi como de la
intangibilidad de los Parques Nacionales y demas Areas Naturales Protegidas por el Estado.

Sobre el particular, se tiene que el articulado propuesto disiente de lo dispuesto en el literal a)
del articulo 22 de la Ley de Areas Naturales Protegidas concordante con el articulo 50 de su
Reglamento, que expresamente sefalan que los Parques Nacionales son areas que
constituyen muestras representativas de la diversidad natural del pais y de sus grandes
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unidades ecoldgicas y en los que se protege con caracter de intangible la integridad ecologica
de uno o mas ecosistemas, las asociaciones de flora y fauna silvestre y los procesos
sucesionales y evolutivos, asi como otras caracteristicas paisajisticas y culturales que resulten
asociadas.

En ese sentido la propuesta de una infraestructura vial (que es el Unico medio de realizar la
conectividad terrestre), impactaria negativamente los ecosistemas existentes en el Parque
Nacional, aunado a ello, se vulneraria la proteccién otorgada por el Estado Peruano a los
pueblos indigenas u originarios en situacién de aislamiento y en situacion de contacto inicial
prevista en la Ley N° 28736.

Por ultimo, resulta pertinente traer a colacion el pre dictamen del Proyecto de Ley N°
1035/2011-CR a través del cual se propuso, mediante un texto sustitutorio, la ley que declara
de interés y necesidad publica la conectividad terrestre entre la ciudad de Inapari en la
provincia fronteriza de Tahuamanu, departamento de Madre de Dios con la ciudad de Puerto
Esperanza en la provincia de Purus, departamento de Ucayali.

La nueva propuesta materializada en el Proyecto de Ley N° 75/2016-CR se diferencia de la
anterior toda vez que precisa que se garantizara el respeto de las areas naturales protegidas y
los derechos de las comunidades nativas, comunidades campesinas y pueblos originarios, de
conformidad con la legislacion vigente, lo cual no se condice con la normativa que garantiza la
proteccién de los pueblos indigenas u originarios en situacion de aislamiento y en situacion de
contacto inicial, y de los ecosistemas existentes en las Areas Naturales Protegidas.

Asimismo, cabe indicar que el Proyecto de Ley N° 1035/2011-CR recibi6 diversas opiniones
en contra, como las que se detallan a continuacion:

a) Ministerio del Ambiente: por contravenir la normatividad vigente de ANP, las Reservas
Territoriales para Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario y derechos ya otorgados por
el Estado para el aprovechamiento de los recursos naturales. (Oficio N° 1291-2012-
MINAM-SG)

b) Ministerio de Transportes y Comunicaciones: debido a que la conectividad terrestre
propuesta corresponde a los Gobiernos Regionales de Madre de Dios y Ucayali, constituye
una iniciativa de gasto que no corresponde al Congreso. (Oficio N* 091-2012-MTC/01)

c) Ministerio de Cultura: no menciona la Reserva Territorial Madre de Dios pese a que las
Reservas Territoriales o Reservas Indigenas tienen caracter intangible, de acuerdo al
articulo 54 de la Ley N® 28736, Ley para la proteccion de pueblos indigenas u originarios
en situacién de aislamiento y en situaciéon de contacto inicial. (Oficio N° 835-2012-OACGD-
SG/MC)

d) Defensoria del Pueblo: por contravenir el deber del Estado de promover la conservacion
de la diversidad biolégica y de las ANP, asi como derechos fundamentales de los pueblos
indigenas en situacion de aislamiento. (Oficio N® 0920-2013-DP)

e) Alcaldes de la Municipalidad Provincial de Tahuamanu, Municipalidad Distrital de Iberia, de
la Federacion Agraria Provincial de Tahuamanu, Frente de Defensa de los Intereses de la
Provincia de Tahuamanu, la comunidad nativa Bélgica: porque implica elegir la
conectividad terrestre sin contar previamente con los estudios sobre viabilidad social,
economica, ambiental y cultural en la zona. (Pronunciamiento del 10 de mayo de 2012)

f) SERNANP: por afectar la integridad e intangibilidad del PNAP, considerando ademas el
incumplimiento del compromiso del Peru a través del TLC suscritc con los EEUU a no
reducir o debilitar las protecciones contempladas en la legislacién ambiental. (Informe N°
016-2012-DGANP/OAJ)
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CONCLUSIONES

La propuesta de conectividad terrestre contenida en el proyecto de ley, no se condice con el
mandato constitucional del Estado Peruano de promover la conservacion de la diversidad
biolégica y las areas naturales protegidas, lo cual ha sido recogido en la Ley de Areas
Naturales Protegidas, que establece que las Areas Naturales constituyen patrimonio de la
Nacion.

La legislacién ambiental peruana ha considerado como una de las herramientas mas efectivas
para la conservacion de la diversidad biologica, el establecimiento de un Parque Nacional,
como es el caso del Parque Nacional Purus, cuya integridad e intangibilidad se veria afectada
negativamente por la propuesta legislativa.

RECOMENDACION

Remitir el presente informe a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica.

Es todo cuanto informo para su conocimiento y fines que estime conveniente.

Atentamente,

tiori-de las Areas Naturales

SERNANP

: Beanu hiong

Director de Desarrollo Estratégico
SERNANP




