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PRESENTACION

S1 nos toca-
ra analizar
las distintas
afirmaciones
expresadas
en relacion al
Ordenamien-
to  Territorial
y resumir en
un solo tér-
mino la diversidad de posiciones sobre
este instrumento técnico de planificacién
v gestion, podriamos decir que es en la
actualidad un instrumento “incompren-
dido”. Puesto que si bien se reconoce su
importancia como una herramienta valio-
sa de planificacion, sustento técnico e in-
formacién para la toma de decisiones, es
a su vez una herramienta malinterpretada
vy lamentablemente politizada, en espe-
cial por aquellos que quieren convertirla
en un mecanismo de negociaciéon politica
con objetivos que no coinciden con los
que le corresponden.

Por ello, este Informe Sectorial cobra gran
importancia ya que, de manera concreta,
presenta los avances realizados en el ulti-
mo lustro en relacién al Ordenamiento Te-
rritorial, desvirtuando a aquellos que pre-
tenden hacer creer que esta herramienta
no se viene ejecutando.

Actualmente, alrededor del 60 % de las
regiones del pais ha culminado el proce-
so de Zonificacion Ecoldgica-Econémica,
v el otro 40 % se encuentra con avanzados

procesos en marcha. Asimismo, muchos
de ellos estan elaborando los Estudios
Especializados requeridos para encami-
narse hacia el Diagnostico Integrado del
Territorio, y asi —luego de ello— al Plan
de Ordenamiento Territorial. Estos instru-
mentos cuentan con respaldo financiero,
a traves de Proyectos de Inversion Publi-
ca en favor de los gobiernos regionales
v locales.

Esta publicacién incorpora, a su vez, un
analisis conceptual sobre el objetivo del
Ordenamiento Territorial como fuente y
sustento técnico para el proceso de toma
de decisiones de gestién publica, y que
se complementa con las responsabilida-
des que corresponden a las autoridades
para el ejercicio de las funciones que la
ley les asigna. Sumando a ello el recono-
cimiento al rol que en este proceso tienen
los Instrumentos de Gestiéon Ambiental y
los mecanismos para atender conflictos
por superposiciones de potencialidades
o derechos para el aprovechamiento de
recursos naturales.

En tal sentido, no puede entenderse el
Ordenamiento Territorial como una he-
rramienta aislada, unica, exclusiva o ex-
cluyente, y menos como mecanismo de
otorgamiento de derechos, sino como un
mecanismo de gestion integrado para la
adopcién de decisiones politicas.

Manuel Pulgar-Vidal Otalora
Ministro del Ambiente



INTRODUCCION

Avances concretos para la
sostenibilidad y acciones del MINAM
en ejercicio de su rol Rector

Un territorio supone un activo que con-
sidera tanto ventajas comparativas como
competitivas, supone una oportunidad en
la cual las dinamicas sociales, ambienta-
les y econdmicas influyen en su conforma-
cién a lo largo del tiempo. Por ello, la im-
portancia de tomar decisiones en funcion
a la generacion de consensos, concilian-
do diversos intereses y necesidades que
contribuyan al aprovechamiento sosteni-
ble del territorio y sus recursos naturales.

En nuestro pais, la ocupacién del terri-
torio se ha dado de manera inadecuada,
generado diversos problemas como la
desarticulacion territorial, la exclusion
de territorios de procesos de desarrollo,
la desigualdad en el acceso a servicios y
equipamiento, falta de competitividad, el
incremento de la ocupacién de zonas de
alto riesgo de desastres incluyendo inver-

sion publica y privada, en algunos casos

con efectos negativos en los ecosistemas
que proveen servicios, muchos de los cua-
les estan vinculados a seguir disponiendo
de recursos naturales que se constituyen
en la base productiva del pais .

Superar esta condicion critica requiere
de una visién concertada de desarrollo
sostenible del territorio que considere
promover la competitividad, la localiza-
cién de centros urbanos e infraestructura
social y econdémica en areas no expuestas
a peligros, la conservacion de los recursos
v beneficios ambientales territoriales, asi
como el desarrollo de una gama de acti-
vidades econdémicamente sostenibles, en
armonia con la preservaciéon de la biodi-
versidad de la que dispone nuestro pais.

Este es el contexto en el que el Ministerio
del Ambiente (MINAM) a través de la Di-
reccion General de Ordenamiento Terri-




torial (DGOT), impulsa el Ordenamiento
Territorial (OT) y sus herramientas de
manera tal que aporten al desarrollo de
diversas actividades productivas y ex-
tractivas en condiciones de sostenibili-
dad, como instrumento orientador para
la toma de decisiones del Estado y del
sector privado, con el objetivo de pro-
mover el desarrollo considerando las ne-
cesidades de la poblacién, el potencial
de los recursos naturales y el cuidado
del ambiente, procurando garantizar el
bienestar comun.

La DGOT ha venido trabajando en el
marco del cumplimiento de sus funcio-
nes con el objetivo de brindar orienta-
cién v asistencia técnica a los Gobiernos
Regionales y locales en la gestion de los
procesos de ordenamiento territorial y la
elaboracién de los instrumentos técnicos
sustentatorios al mismo como son: Zoni-
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ficacién Ecologica y Econdmica (ZEE),
Estudios Especializados (EE), Diagnosti-
co Integrado del Territorio (DIT) y Plan
de Ordenamiento Territorial (POT).

La ZEE es un instrumento técnico de ca-
racterizacién de aspectos, principalmen-
te, fisicos y bioldgicos del territorio, no
restringe ni define usos en este, sino que
propone alternativas de uso y alcanza
consideraciones técnicas a fin de ges-
tionar el impacto que puedan generar
algunas actividades, haciéndolas mas
rentables; y aportando a la disminucion
de conflictos. En ese sentido no solo es
contradictorio, sino a su vez evidencia
desconocimiento, planteamientos como
el que sostiene que la ZEE debe ser vin-
culante, cuando se sabe que es un instru-
mento técnico que determina potenciali-
dades y por lo tanto ofrece alternativas
de uso que se someten al marco de lega-



lidad en el cual se ejercen las competen-
clas sectoriales en el gobierno nacional
v las que corresponden a los gobiernos
subnacionales.

Con la identificacion del conjunto de
instrumentos técnicos sustentatorios
del ordenamiento territorial, se ha lo-
grado superar la idea que la ZEE es lo
mismo que el POT. Si bien la ZEE, es
un instrumento importante, en tanto es
el primer paso hacia el OT, se requiere
conocer las dinamicas que se producen
en el territorio y las posibilidades que
tenemos como sociedad. Por ello, el
MINAM ha planteado la necesidad de
realizar los EE, que permiten conocer
la funcionalidad y dinamicas del terri-
torio, para posteriormente integrado a
la ZEE podamos contar con el DIT, y a
partir de ello podamos definir de los in-
sumos necesarios para elaborar el POT.

Hasta el momento la totalidad de regio-
nes han iniciado las acciones necesa-
rias para el desarrollo de su proceso de
ordenamiento territorial, contando con
13 regiones con su ZEE aprobada, y 7
regiones en proceso de elaboraciéon de
sus respectivos EE. El tiempo que de-




mande la ejecuciéon de estos estudios
para cada nivel de gobierno, depende-
ra principalmente de su capacidad de
gestidn, para lo cual es importante que
consideren las lecciones aprendidas en
el proceso de elaboraciéon de la ZEE;
principalmente en relacién a generar
una capacidad instalada para el con-
junto de acciones que, ademas, forman
parte de sus funciones. Para apoyar en
esta tarea el MINAM requiere continuar
brindando la asistencia técnica a los
Gobiernos Locales y regionales, y se-
guir promoviendo la articulacién inter-
gubernamental.

Adicionalmente, el MINAM ha pues-
to a disposicién de los Gobiernos Re-
gionales y Locales, un conjunto de in-
formacion territorial incluyendo el uso
gratuito de imagenes satelitales a nivel
nacional, de alta resolucién, que permi-
te visualizar informacién del territorio
a 5 metros distancia, y apoyar la gene-
racién de instrumentos técnicos susten-
tatorios para el ordenamiento territorial
en los niveles de gobierno.

Es preciso destacar que el OT en el pais
sera posible en tanto se cumplan la nor-
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mativa vigente en esta materia y se pro-
mueva la articulaciéon entre los distintos
niveles de gobierno, considerando las
dinamicas locales y regionales.

En ese sentido, el OT y sus herramien-
tas contribuyen a una visién integrada y
sostenible del desarrollo del territorio
v ala articulacion en la implementacién
de politicas con incidencia territorial,
identificando potencialidades y ges-
tionando las dificultades para tomar en
cuenta las diversas posibilidades en el
aprovechamiento y ocupacion de este,
lo cual se hara visible en el desarrollo
adecuado de diversas actividades eco-
noémicas, asi como en el asentamiento
ordenado de la poblacién, y el adecua-
do funcionamiento de los ecosistemas.

En ese sentido, el MINAM ha logrado
definir los mecanismos de conduccion
técnico normativa del proceso, la me-
todologia para la elaboracion de los
instrumentos técnicos, y los procedi-
mientos para su validacién que consi-
deran la opinion favorable del MINAM,
garantizando que estos se elaboren en
correspondencia con la normatividad
vigente.



Asimismo, se ha promovido el diseno
de mecanismos de gestiéon financiera
de los instrumentos técnicos susten-
tatorios mediante inversion publica,
teniéndose lineamientos que definen
las condiciones que deben cumplir los
proyectos de inversion publica para el
OT aportando a mejorar la capacidad
de los niveles de gobierno para la pro-
visién de los servicios de informacién
y de regulacion para el OT, recono-
ciendo el rol del MINAM como la au-
toridad competente en materia de OT,
v el de la DGOT como 6rgano respon-
sable.

Con la finalidad de brindar adecuada-
mente asistencia técnica a Gobiernos
Regionales y Locales para el desarrollo
e implementacion de los instrumentos
técnicos, el MINAM ha desarrollado
una importante capacidad instalada
especializada en la conduccién técni-
ca y de gestion del proceso de OT, y
en la generaciéon y uso de informacion
territorial de relevancia para la efi-
ciente elaboracion de los instrumen-
tos técnicos sustentatorios para el OT;
lo cual se traduce en los avances sig-
nificativos generados en esta gestion,

sobre los cuales trataremos con mayor
profundidad en este documento.

Por todo ello, es adecuado senalar que
el Peru ha dado avances significativos,
solidos y técnicamente sustentados en
OT. Es objetivo sefalar que estos proce-
sos han sido debidamente concertados
entre el gobierno nacional y los gobier-
nos subregionales. Es al contrario un
lugar comun, con poco sustento senalar
que no se han dado avances y que re-
querimos de una ley para que esto ocu-
rra. Las leyes de manera individual o
aislada no solucionan problemas. Lo ha-
cen las entidades que como el MINAM
v la DGOT, en ejercicio de su rectoria
lideran iniciativas, asumen acciones y
muestran resultados. Sera un reto para
la siguiente administracion profundizar
este proceso con la misma capacidad
técnica con que se ha desarrollado has-
ta la fecha y resistir enfoques politicos
sesgados que pueden representar difi-
cultades en el cumplimiento del objetivo
de la politica publica para un OT soélido.

Adrian Fernando Neyra
Director general de Ordenamiento
Territorial delMinisterio del Ambiente







RESUMEN
EJECUTIVO

Rectoria en Ordenamiento Territorial
para el desarrollo sostenible

El presente documento tiene como ob-
jetivo poner en conocimiento de manera
clara y precisa los resultados alcanzados
en el marco del ejercicio de la rectoria
del MINAM en materia de Ordenamiento
Territorial (OT). Estos resultados serviran
como indicadores de la consolidacién y el
fortalecimiento de su rol en la implemen-
tacion de los procesos de OT a nivel re-
gional y local, y de su efectiva capacidad
de coordinacién y articulacion con otros
sectores.

En la gestiébn que comprende los afnos
2011 al 2016, el MINAM ha venido apo-
yando las iniciativas dirigidas a promover
el desarrollo, siempre procurando que

estas ocurran dentro de una logica de
sostenibilidad. El real avance en los desa-
fios encontrados para impulsar los proce-
sos de OT a nivel nacional es una muestra
clara de ello.

El presente informe describe estos avan-
ces logrados en la implementacion del
OT en el Pert, a partir de los procesos
desarrollados por el MINAM en el marco
del ejercicio de su rectoria.

Para ello, el informe presenta de manera
puntual la evolucién de la ocupacion del
territorio y cémo ello configura la nece-
sidad de definir un marco normativo que
aborda el OT en virtud al contexto en el
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que se presenta, y que define su alcance.

Seguidamente el documento da cuenta

del marco normativo en ordenamiento
territorial sobre el cual se venia desarro-
llando esta importante herramienta, don-
de si bien se habia logrado disponer de

un conjunto de normas con rango de Ley,

estas abordaron de manera general el OT, §,@

dificultando la posibilidad de avanzar en

el proceso a nivel regional y local, pues se o R D E N AM I E N TO
requeria presentar el camino a seguir y TE R R |-|-O R IA I_

brindar las orientaciones y asistencia tec-
nica que urgentemente demandaban los
subniveles de gobierno.

Pero no solo se encontraron desafios en lo
correspondiente a los aspectos normati-
vos sino también en relacion a la asisten-
cia técnica para la implementacion de la
normativa ya existente. Las regiones que
habian logrado avanzar en sus procesos
lo hicieron sin haber logrado estable-
cer una articulacion permanente con el
MINAM para atender oportunamente sus
necesidades de asistencia técnica y ca-
pacitacion, estando esta concentrada en
regiones amazoénicas como ambitos en
donde se hicieron los primeros ejercicios
de aplicacién del instrumento de ZEE.




Informes sectoriales ambiente

Si bien los Proyectos de Inversion Publi-
ca (PIP) en materia de ordenamiento te-
rritorial deben seguir los procedimien-
tos del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), estos requieren de un
conocimiento y orientacion técnica es-
pecifica dada su tipologia y la tematica
que aborda, aspecto en el que era evi-
dente la necesidad de fortalecer la pre-
sencia y participacion del MINAM para
su adecuada formulacién.

En este proceso las Comisiones Técni-
cas de ZEE, como espacio de participa-
cién y aporte a la construccion de este
instrumentos, desde los diferentes acto-
res, requeria fortalecerse y potenciarse.

Presentados los desafios al 2011, el do-
cumento aborda los importantes apor-
tes de esta gestion en relacion al for-
talecimiento del rol rector del MINAM
en materia de OT atendiendo a las ne-
cesidades de un marco normativo que
permita orientar el desarrollo de estos
procesos de manera clara, coherente,
garantizando la armonia con las politicas
sectoriales, como favoreciendo la arti-
culacion entre los diferentes niveles de
gobiernos, a traves de la participacion

y organizacion adecuada para el desa-
rrollo del OT.

De igual forma, se presentan las accio-
nes de fortalecimiento del rol rector del
MINAM a través de una importante y
reconocida presencia del mismo en los
Gobiernos Regionales y locales, desa-
rrollando los elementos que han permi-
tido el ejercicio de esta rectoria, cimen-
tado en la especializacion, herramientas
vy experiencia de la que se dispone.

Oftro aspecto central, como ya se ha se-
fialado en los desafios encontrados por
esta gestidon corresponde a la orienta-
cion adecuada en la formulacién y eje-
cucion de PIP en lo que corresponde
a los aspectos técnicos del proceso de
ordenamiento territorial, dado que este
proceso se ejecuta principalmente con
recursos publicos. El esfuerzo no solo
estuvo orientado a mejorar la asisten-
cla técnica en la formulacién de PIP en
OT, sino tambien en la disponibilidad
de instrumentos técnico normativos que
apoyen su adecuada formulacién toman-
do en cuenta el marco normativo que el
MINAM habia aprobado para precisar
el proceso de OT, lo que fue trabajado
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de manera coordinada y estrecha con
el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) como encargado de normar res-
pecto del SNIP

Los esfuerzos del MINAM estuvieron no
solo orientados a fortalecer el avance
en los procesos de OT a nivel regional,
sino también a nivel local, producto de
lo cual, nuevamente en alianza estraté-
gica con el MEF se organiz6 el Curso
Taller “Alcances del proceso de OTIl en
la formulacién de Proyectos de Inversion
Publica”, producto de lo cual se han su-
mado 28 gobiernos provinciales con PIP
en esta materia.

Como sabemos los Programas Presu-
puestales (PP), instrumento del Pre-
supuesto por Resultados (PPR) son de
reciente implementacion, siendo impor-
tante para organizar adecuadamente el
conjunto de intervenciones para atender
determinados y relevantes problemas
publicos, a través de los cuales ademas
se presenten resultados concretos que
redundan en beneficios para el ciudada-
no. Esto fue rapidamente desarrollado
por el MINAM a traves de la DGOT, para
favorecer el avance del OT y con ello
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contribuir a la solucién de problemas
en el territorio asociados al aprovecha-
miento de los recursos naturales.

De esta manera, se participa, a partir de
las evidencias encontradas sobre inter-
venciones asociadas a las funciones de
la DGOT vinculadas al OT para la reso-
lucién de determinados problemas, en
programas presupuestales como: Ges-
tién Sostenible de los Recursos Natura-
les y Diversidad Biolégica (PP 035), Re-
ducciéon de Vulnerabilidades y Atencion
de Emergencias por Desastres (PP 068),
y Prevencién y Recuperacion Ambiental
(PP 136).

En el caso del PP 035 Gestion Sostenible
de los Recursos Naturales y Diversidad
Bioldgica, se ha contado con una expe-
riencia particular, pues este PP junto al
de MINCETUR y PROMPERU PP 065 de
Aprovechamiento de las oportunidades
comerciales brindadas por los princi-
pales socios comerciales del Peru, han
contado con el Apoyo Presupuestario
denominado Euro Ecotrade, proceden-
te de la Unién Europea con la finalidad
de apoyar la Politica Nacional de Expor-
tacion de Productos Agroecoldgicos, a
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través de las firmas de Convenios Espe-
cificos entre el MEF y cada uno de los mi-
nisterios antes mencionados. Este apoyo
presupuestario en el caso del MINAM y
de manera particular para la DGOT estu-
vo concentrado en impulsar el procesos
de ordenamiento territorial desde la ela-
boracién de estudios de ZEE a nivel micro,
es decir con mayor nivel de detalle en la
informacién a generar, correspondientes
a 13 municipalidades provinciales priori-
zadas de cinco regiones: Madre de Dios,
Puno, Cusco, Arequipa y Piura. Esta inicia-
tiva pone en evidencia la utilidad de pro-
cesos de OT para promover procesos de
desarrollo desde iniciativas productivas,
en este caso en particular, desde la pro-
duccién de cultivos, como podria ser tam-
bién para cualquier otra iniciativa de desa-
rrollo econémico.

Como hemos senialado el OT se funda-
menta en el conocimiento de territorio, en-
tendido este en su concepto mas integral
y ecosistémico, para que producto de ello
lo ocupemos de la mejor manera y mejo-
remos los beneficios sociales, ambientales
Yy econdmicos que nos genera esta ocupa-
ciéon. Con ello la informacién resulta suma-
mente relevante, y por esa razén se han
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desarrollado importantes avances desde
el MINAM para poner a disposicién de los
Gobiernos Regionales y Locales informa-
cién que se requiere para los procesos de
OT.

Un primer aspecto es el Sistema de Infor-
macion Geografica (SIG) producto de lo
cual se ha logrado establecer una platafor-
ma de servicios de informacién geoespa-
cial denominada GEOSERVIDOR, a través
de la cual se tiene la posibilidad de acce-
der a informacién territorial y proceder a
la integracién de la misma, incluyendo la
disponibilidad de imagenes satelitales,
articulada a otras plataformas de infor-
macion del MINAM, alojadas en el mismo
GEOSERVIDOR, de Gobiernos Regionales
v Locales, asi como de otros sectores.

Ademas de facilitar el acceso a informa-
cion territorial desde esta plataforma, se
ha generado un conjunto de informacion
Importante como la correspondiente a la
identificacion de condiciones de suscepti-
bilidad fisica, y el analisis de condiciones
de riesgo considerando el cambio climati-
co, informacién que se ha producido a ni-
vel nacional, como para algunas regiones
seleccionadas.
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Asi también, se cuenta con informa-
cion respecto al monitoreo del cambio
de uso y la deforestacién como recur-
sos de informacién, lo que permite no
solo ser un recurso de informacion para
la etapa de diagnostico del proceso de
OT disponiendo de informacién para
los ultimos 10 afos, sino también para
el monitoreo y seguimiento a la imple-
mentacion del OT y de los Lineamientos
de Politica de OT. Cabe senalar ademas
que producto de la generaciéon de esta
informacién, se ha logrado definir meto-
dologias que han contribuido también al
proceso de OT.

Todo lo mencionado en términos de
avance del proceso de OT a nivel na-
cional, requiere ser organizado en un
Registro Nacional de OT, con el cual no
se contaba al iniciar esta gestion, pero
que ahora, de manera preliminar, nos
permite disponer de informacién a ni-
vel regional y local sobre el avance en
términos cuantitativos; no obstante, ya
se vienen desarrollando los esfuerzos
para que esta informacion sea generada
no solo a nivel cuantitativo, sino también
recogiendo informacién sobre aspectos
cualitativos del proceso.
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Todo lo sefialado se expresa en resulta-
dos concretos en relaciéon a los avances
en el proceso de OT, mientras al iniciar
esta gestion en el 2011 y luego de ocho
anos se tenian 5 ZEE aprobadas a nivel
regional, posteriormente en poco me-
nos de cinco anos se halogrado aprobar
8 ZEE, sumando un total de 13 Gobier-
nos Regionales que cuentan con ZEE
aprobada, esto ademas de los estudios
de ZEE a nivel provincial aprobados; asi
como, los 7 Gobiernos Regionales que

o - -
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vienen avanzando en la elaboracién de
sus EE.

Lo senalado ha ido acompafiado por un
esfuerzo también importante en térmi-
nos de la generacién de capacidades a
nivel regional y local, que permitan dar-
le sostenibilidad alos procesos y apoyar
en su avance de la manera que esperan
los sectores, los Gobiernos Regionales
v los Gobiernos Locales. Este desarrollo
de capacidades se ha realizado a través
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de diversas estrategias como cursos de
capacitacién macro regionales, nacio-
nal, asi como el desarrollo y orientacion
en contenidos de diplomados organiza-
dos por instituciones como Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Universidades y Organismos
No Gubernamentales (ONG).

Estos avances logrados a partir de la
elaboracion de los instrumentos técni-
cos sustentatorios del OT, han venido
siendo utilizados para la gestién del
desarrollo territorial de las regiones co-
rrespondientes, tanto para el desarrollo
e Impulso de iniciativas productivas,
la gestion de recursos naturales, como
para la gestion del riesgo de desastres,
a partir del entendimiento e interpreta-
cion adecuada de la informacién pro-
ducida, tal como se muestra en algunos
casos presentados como Piura, Huanca-
velica, Puno, Tacna y Cajamarca.

No podemos dejar de mencionar dos
temas relevantes a los largo de esta ges-
tion. Por un lado, la participacién activa
del MINAM en la elaboracién de Estudio
de Desarrollo Territorial como parte de
la agenda pais para la incorporacion del
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Pert a la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
de modo que este estudio contemple
de manera adecuada en sus analisis los
aportes al desarrollo territorial del sec-
tor y de manera particular del OT, con-
tribuyendo a que las recomendaciones
que se reciban se correspondan con la
realidad.

Por otro lado, se encuentra la contribu-
cion a la tematica vinculada al Manejo
Integrado de las Zonas Marino Costeras
(MIZMC) producto de lo cual se han de-
sarrollado experiencias regionales y lo-
cales, con participacion de los sectores
de nivel nacional, permitiendo disponer
de Lineamientos aprobados para impul-
sar y orientar éstos esfuerzos a nivel
nacional.

Finalmente, se presenta un balance del
conjunto de aportes al avance en el or-
denamiento territorial desde el MINAM,
v las conclusiones que dan cuenta de
los principales contenidos de este in-
forme. Asi como el desarrollo de una
hoja de ruta que muestra los puntos que
deben continuar fortaleciéndose para la
implementaciéon adecuada en OT.



MARCO CONCEPTUAL:

RECTORIA Y ACCIONES

PARA ORDENAR EL
TERRITORIO ASEGURANDO
UN CRECIMIENTO SOSTENIBLE

El Pert viene creciendo de manera sig-
nificativa, tanto en términos poblaciona-
les como en términos productivos y es
claro que el crecimiento (como a suvez
ocurre con el decrecimiento y la pobre-
za) puede conllevar impactos, tanto po-
sitivos como negativos, en el ambito so-
cial y ambiental y por ello, cuando estos
son negativos, agudizan las condiciones
de vulnerabilidad y exclusién de aque-
llas poblaciones que no logran acceder
a los beneficios del aprovechamiento

intensivo de los recursos naturales. Al
afectarse los ecosistemas en los cuales
se aslentan estas poblaciones, esta di-
namica puede socavar la oportunidad
de rentabilizar de manera sostenible los
beneficios que estos nos brindan.

Enfrentar esta situacion significa asumir
un importante desafio: lograr el apro-
vechamiento sostenible de los recursos
naturales, asegurando al mismo tiempo
un ambiente sano para la calidad de
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vida del conjunto de la poblacién perua-
na. Es precisamente ante la necesidad
de encontrar un equilibrio entre las acti-
vidades econdémicas y la sostenibilidad,
que el OT se muestra como herramienta
util para el desarrollo de esfuerzos ar-
ticulados, concertados y participativos
que permitan transformar ese estado de
conflicto potencial o inminente.Y esta es
la tarea que el Ministerio del Ambien-
te (MINAM) ha asumido, como lo esta-
blece de manera expresa su norma de
creacion.

E1 OT es un esfuerzo en el que estan em-
barcados muchos paises de la regién e
incluso muchos paises desarrollados. El
OT requiere entender que los procesos
de ocupacién del territorio se deben
dar en el marco de una légica de sos-
tenibilidad, que reduzca efectivamente
la posibilidad de generar circulos “per-
versos’ de pobreza, exclusién y conflic-
tividad social. Asi, lo que muestran las
experiencias avanzadas en procesos de
OT es la necesidad urgente de incorpo-
rar los aspectos ambientales en los pro-
cesos de ocupacion de los territorios.

Sin embargo; ello no equivale a soste-

ner que el aspecto ambiental debe ser
el inico a tener en consideracion. Por el
contrario, en un contexto de desarrollo
sostenible, lo ambiental solo puede en-
tenderse a la luz de los aspectos socia-
les y econdmicos. No se trata de pensar
en el ecosistema “por el ecosistema per
se”, sino por la relevancia que este tie-
ne en tanto que garantiza la calidad de
vida —y en muchos casos la superviven-
cia- de las poblaciones impactadas por
las dinamicas econémicas propias del
crecimiento.

En ese sentido, el OT concibe el territo-
rio de manera integral y holistica, es de-
cir, como un producto de las relaciones
entre el entorno natural y la sociedad
que los aprovecha y los disfruta. E1 OT
propone que para entender el territorio
lo primero que debe hacerse es cono-
cerlo, para que, producto de ese cono-
cimiento, se puedan tomar decisiones
que mejoren las relaciones materializa-
das en la ocupacién del territorio (tanto
del ya ocupado como de aquel que se
tiene previsto ocupar).

Esta tarea de ordenar el territorio de
manera integral es de por si compleja y
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suele generar dificultades no solo en la
coordinacion multisectorial y multinivel
(nacional-regional-local), si no a veces
confusién sobre los roles y las distin-
tas maneras de “ordenar” o “gestionar
el territorio”. Ello obviamente deriva
de la complejidad de gestionar un te-
rritorio rico en recursos y sometido a
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dinamicas econdémicas, poblacionales
y socio-ambientales y con distintas au-
toridades a cargo de la asignacion de
derechos, bajo distintas formas juridi-
cas y sujeto al cumplimiento de condi-
ciones especiales para caso. El cuadro
a continuacién intenta graficar esta
complejidad.

Grafico n.°1: Dindmicas del territorio

Frutos
Tierra comunal Propiedad
Propiedad parcial y

Cesién en uso

Bosque
Concesién Forestal:
-Maderable
-No maderable
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Restos
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CIRA —>
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Propiedad
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Patrimonio de la Nacién. Mecanismo de
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Prohibiciones
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Recursos
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Contrato de acceso

Agua

Licencias

Autorizacién para la
Bioprospeccioén. Licencias para caza.

Concesién Elaboracién: Manuel Pulgar-Vidal

SPDA. 2009. Actualizacién 2015

Ministerio del Ambiente
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Si hiciéramos una rapida evaluacién so-
bre los distintos roles que ejercen dis-
tintas entidades de gobierno cuando
gestionan, a partir de su especialidad,
el territorio tendriamos en claro el rol
que cumple cada una de ellas, el propo-
sito de la herramienta a la que recurren
para ejercer dicha gestion y la idonei-
dad de la facultad asignada.

Asi por ejemplo es claro el rol que cum-
plen las municipalidades provinciales
en el acondicionamiento territorial y el
rol rector del Sector Vivienda en esta ta-
rea. Lo es a su vez el rol de los Gobier-
nos Regionales con la rectoria de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros para
la demarcacién territorial a través de su
Direccién Nacional Técnica de Demar-
cacion Territorial.

En ese mismo sentido nadie cuestiona
el rol del Sector Ambiente en la ordena-
cion del territorio con fines de conser-
vacién a través de la creacién de Areas
Naturales Protegidas desde el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado - SERNANP o la identifi-
caciéon de humedales o ecosistemas
fragiles a traves del MINAM. Tampoco

el rol del Sector Agricultura a traves de
SERFOR para la identificacion de los
Bosques de Produccién Permanente o
del Sector Produccién para el Ordena-
miento Pesquero o del Sector Energia y
Minas a traves del INGEMMET para el
catastro minero, entre muchos otros.

En esas funciones es importante reco-
nocer el rol rector del Sector Vivienda
en la zonificacién, como Iinstrumento
técnico de gestidon urbana para la re-
gulacion del uso y ocupaciéon del suelo
v el papel que tienen tanto los munici-
plo provinciales como distritales en ese
proposito. Lo es también el rol asignado
a las distintas entidades del Estado para
los procesos de titulacion y regulaciéon
de la tierra de las Comunidades.

Siendo evidente que la asignaciéon de
las funciones referidas lineas arriba, a
las distintas entidades de gobierno, se
ha hecho en funcién a su especialidad
y capacidad, ello explica que el Esta-
do haya reconocido al Sector Ambiente
como el competente y rector en materia
de ordenamiento territorial, en su mo-
mento cuando se cred en 1994 el Con-
sejo Nacional del Ambiente - CONAM
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Grafico n.° 2: Competencias en la gestion del territorio

Planificacién y acondicionamiento del desarrollo
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ocupacion racional y sostenible del territorio nacional
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Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
es el rector. Estd a cargo de las Municipalidades
Provinciales en el ejercicio de sus competencias

Es el proceso técnico-geografico mediante el cual se
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Instrumento técnico de gestién urbana para la
regulacion del uso y ocupacion del suelo.

Es un proceso técnico, administrativo y politico,
considerando las condiciones sociales, ambientales y
econémicas para la ocupacion del territorio, el uso y

aprovechamiento de los recursos naturales.

Los instrumentos son: Zonificaciéon Ecolégica
Econoémica (ZEE), Estudios Especializados (EE),
Diagnoéstico Integrado del Territorio (DIT), y Planes
de Ordenamiento Territorial (POT)

Ordenamiento
Territorial

( La titulacién de las tierras de las comunidades N
campesinas y nativas, estan sujetas al reconocimiento
de la personalidad juridica de las mismas, para
posteriormente iniciar el proceso de titulacién que
esta regulado en normas especiales

Titulacién de

comunidades

campesinas y
nativas
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Acciones técnico legales encaminadas a la
regularizacién del derecho de propiedad del Estado,
que requieren de un diagnéstico fisico legal de la unidad
territorial, el mismo que contendrd, entre otros, la identi-
ficacion de los sitios o zonas arqueolégicas, areas natu-
\mles protegidas y la zonificacién ecolégica econdmica.

Saneamiento

predios rurales y
urbanos

A cargo de cada sector dependiendo de sus
competencias. De ahi derivan las ANPs; los Bosques de
Produccidn, los lotes de hidrocarburos; las cuadriculas

mineras; los ecosistemas fragiles; etc

# Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Municipalidades implementan y aprueban.

)

Ministerio del Ambiente ejerce rectoria por Decreto
Legislativo 1013 y Gobiernos regionales o
municipalidades correspondientes de acuerdo a Leyes
Orgénicas de Descentralizacion y Municipalidades.

Los Gobiernos Regionales — Direcciones Regionales
Agrarias: Ejecucién (Ley 27867), El Ministerio de
Agricultura y Riego: Rectoria (Ley 30048), Ministerio
de Cultura: Coordinacién (Ley 29565)

Organismo de Formalizacién de la Propiedad
Informal-COFOPRI (Decreto Legislativo n® 1089 y
su reglamento aprobado por Decreto Supremo
n° 032-2008-VIVIENDA)

y con posterioridad al crearse el Minis-
terio del Ambiente a través del Vicemi-
nisterio de Desarrollo Estratégico de los
Recursos Naturales y la Direccion Ge-
neral de Ordenamiento Territorial.

Este reconocimiento se sustenta a su
vez en el hecho que para el OT se re-
quiere del liderazgo de la autoridad del
Estado que tenga mayor especialidad

en el manejo transversal de los recur-
sos naturales y en la determinacién de
las reglas de calidad ambiental. Estas
condiciones las cumple claramente el
MINAM que es la autoridad de los bos-
ques y el océano como ecosistema; la
autoridad de los ecosistemas fragiles
v humedales; la autoridad de las Areas
Naturales Protegidas; la de los servicios
ecosistémicos; el rector de la evaluacion
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del impacto ambiental y del sistema de
gestiéon ambiental; la de la calidad del
agua, el aire y el suelo; la autoridad ad-
ministrativa del Convenio CITES, entre
muchas otras funciones especializadas.

Es por ello que el MINAM ha venido
desarrollando acciones en el marco de
sus competencias en ZEE; en la ela-
boraciéon de Estudios Especializados
relativos a dindmicas sociales, econo-
micas, cambios de uso del territorio,
vulnerabilidad, zonas marino-costeras,
entre otros; en la definicién de los re-
quisitos para el DIT y todo ello orien-
tado a tener en el futuro los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Esto no debe llevar a pensar, como al-
gunos hacen de manera equivocada,
que la agrupacion de cada uno de es-
tos roles y competencias debe llevar a
crear una nueva figura llamada “Gestion
Territorial” o “Planeacion Territorial” o
menos aun pretender que los gobiernos
subnacionales deban someter sus pro-
yectos de inversion publica a la suma
de cada una de estas tareas, pues ello
ademas de caodtico, generaria confusion
entre instrumentos que cuentan con sus

particularidades y que requieren de
distintas capacidades para su ejercicio.

Es justamente desde la perspectiva de
la especialidad y capacidad, que el
MINAM no solo ha asumido dicha tarea,
sino a su vez la ha desarrollado con gran
eficacia, reconociendo que su rol en el
OT se orienta a definir las bases técni-
cas para la decision politica informada.
Dicho de otra manera, el OT es una he-
rramienta que sustentada en los instru-
mentos técnicos sustentatorios que le
sirven de base, se relaciona politica-
mente con las autoridades que otorgan
derechos, basados, por el principio de
legalidad, en las competencias que les
han sido otorgadas; teniendo en cuenta
los mecanismos para resolver superpo-
siciones y las regulaciones especiales
que establezcan condiciones e incluso
prohibiciones.

Esta tarea a su vez debe verse desde la
perspectiva del rol que cumplen los ins-
trumentos de gestion ambiental (IGAs)
en la determinacién de condiciones es-
peciales para el desarrollo de activida-
des especificas en areas del territorio
nacional. Los IGAs como la Evaluacién
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de Impacto Ambiental y los requisitos
de calificacion previa, aprobacion de
los términos de referencia y aprobaciéon
del estudio respectivo, estan orientados
a determinar, de manera previa al desa-
rrollo de la actividad, las condiciones a
las que se debe someter la actividad a
ser desarrollada con el fin de evitar, re-
ducir, minimizar y manejar los impactos
previsibles, en especial cuando el area
que puede verse impactada reune con-
diciones especiales que requieren ser
consideradas. La Evaluacion Ambiental
Estratégica es a su vez una herramienta
valiosa de planificacion previa al desa-
rrollo de un programa o iniciativa que
puede incidir en las condiciones so-
clo-ambientales del territorio.

Otra herramienta bajo la forma de IGA
es la compensacion ambiental, orienta-
da a que la pérdida neta de biodiversi-
dad por el desarrollo de una actividad
en el territorio sea ‘‘cero” al compen-
sarse los impactos luego de haberse
cumplido con la denominada jerarquia
de mitigacién.

Finalmente, el OT debe entenderse bajo
las reglas de gobernanza y la manera
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como se organizan las politicas publicas
a fin de establecer mecanismos de pre-
lacion (como en el caso de agua) o for-
mas para solucionar conflictos en caso
de usos potenciales diversos.

En este marco es que uno puede en-
tender también la manera como sec-
torialmente se ordena el territorio, en
donde a la fase técnica de propuestas
le viene aparejada una fase politica de
decisién y una fase de ejecucidén en
donde las condiciones especiales se
verifican. Veamos en el cuadro a conti-
nuacioén la manera como se organiza el
Sistema de Areas Naturales Protegidas
por el Estado — SINANPE y de manera
mas concreta la manera como se crea
individualmente cada area.
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Grafico n.° 3: Relaciones de Gobernanza del Territorio
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Ciertamente; apuntar la magnitud de
la tarea por escrito es una tarea senci-
lla, pero implementar efectivamente el
OT es un proceso que requiere amplios
consensos entre el conjunto de actores
sobre su utilidad y alcance. Asimismo,
requiere que el nivel de gobierno co-
rrespondiente esté en las condiciones

- Asignacion de derechos

- Competencias nacionales
regionales y locales

- Principio de legalidad

- Regulacién de superposiciones

-Prohibiciones, autorizaciones
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de liderar su proceso; que se organice
el conjunto de actores involucrados; que
se desarrollen los esfuerzos necesarios
para la generacion de informacioén si-
guiendo los procedimientos estable-
cidos y que utilicemos la informaciéon
generada en los procesos de toma de
decisiones.
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Grafico n.° 4: El proceso de Ordenamiento Sectorial en ANP
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En ello felizmente el MINAM ha logra-
do generar los consensos necesarios
en los distintos niveles de gobierno y es
por ello que las ZEE realizadas o los EE
que se encuentran en marcha son resul-
tado de la asistencia técnica requerida
por los goblernos subnacionales en el
marco de la politica definida por el Sec-
tor y resultado del financiamiento cana-
lizado a través de los PIPs por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas. El
MINAM ha asumido decididamente la
tarea de procurar la sostenibilidad am-

Proceso de
« Compatibilidad

Plan Maestro

y zonificacion
interna

biental del proceso de crecimiento eco-
nomico en que el pais se encuentra. Por
ello es que ha dado avances concretos
en materia de OT que resultan visibles
e innegables.

El debate politico genera sin embargo
confusion, mas aun cuando hay voces
que cuestionan los avances porque la
ZEE no es vinculante, lo que seria un
sinsentido, ya que es un instrumento
de determinacién de potencialidades,
incluso complementarias y a veces su-
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perpuestas que requiere de analisis
complementarios para que la infor-
macion derive en una decision politi-
ca coherente. En ese sentido el plan-
teamiento para una ZEE vinculante no
solo poco adecuada, sino resultado de
pensar equivocadamente que el pro-
ceso de OT se orienta a excluir cuando
su proposito es compatibilizar o tomar
decisiones politicas con sustento terri-
torial. En ese mismo sentido otras voces
reclaman que no se han dado avances
pues no se cuenta con una ley de OT,
lo que constituye un argumento falaz y
poco solido, pues el marco legal aplica-
ble a OT ha evolucionado positivamente
desde cuando se inicié la regulacion en
la década de los 90, del siglo pasado.

Peor aun, la dificultad mayor a la que
el OT se enfrenta se refiere a aquellos
que cuestionan el rol de la autoridad
ambiental en esta tarea, desconociendo
no solo los avances, sino a su vez el es-
fuerzo por una coordinacién multisec-
torial y multinivel. Felizmente en ese
sentido la Evaluacion del Desempefio
Ambiental realizada por CEPAL en mar-
zo de 2016, como parte del Programa

Pais que el Pert tiene con la OCDE, re-

conoce expresamente y con objetividad
los esfuerzos del MINAM v los avances
producidos sobre esta materia.

Es en ese sentido fundamental sefalar
que el ejercicio de la rectoria del MINAM
en OT y los avances producidos en esa
materia derivan de:

1 .- La asignacién de una competencla
expresa contenida en una ley, el De-
creto Legislativo 1013, de creaciéon
del MINAM que senala de manera
expresa como funcion especifica
del MINAM “establecer la politica,
los criterios, las herramientas y los
procedimientos de caracter gene-
ral para el OT nacional, en coordi-
nacion con las entidades corres-
pondientes y conducir su proceso’.
Intentar negar en ese sentido la
competencia expresa y rectora del
MINAM en OT no resiste el mas
minimo analisis, o sefialar que la
competencia del MINAM se limita
a OT Ambiental, porque era una de
las formas reconocidas por la Ley
General del Ambiente del afio 2005
o la Ley del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental de 2004, es des-
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conocer el principio de legalidad
v de competencia. Al ano 2004 y
2005 no existia el MINAM vy si bien
es clerto esas normas referian al
OT Ambiental, también referian al
OT como instrumento nacional y es
justamente sobre este ultimo que el
Decreto Legislativo 1013 optd por
darselo como competencia expre-
sa al MINAM.

2.- La expresién clara e indubitable

de una Politica Nacional, como fue
el caso de la Politica Nacional del
Ambiente, aprobada por Decreto
Supremo n.°012-2009-MINAM, con
el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros y que sefiala que dentro
del objetivo estratégico '“Ordena-
miento Territorial”, corresponde
al MINAM impulsar el OT vy la ZEE,
constituyendo el OT la base para los
planes de desarrollo concertados,
el desarrollo de fronteras, la gestion
de cuencas hidrograficas y las zo-
nas marino costeras.

3.- La existencia de una estructura or-

ganizativa para ejercer la compe-
tencia asignada por ley, como es
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el caso del Reglamento de Orga-
nizacion y Funciones del MINAM
aprobado por Decreto Supremo n.°
007-2008-MINAM en cuyo articu-
lo 37 se reconoce expresamente la
funcion del MINAM en formular la
politica, conducir, promover y ase-
sorar procesos de OT nacional. Por
principio de legalidad esta compe-
tencia ha sido expresamente asig-
nada al MINAM, por lo que intentar
alegar que al amparo de la Ley Ge-
neral del Ambiente o la Ley del Sis-
tema Nacional de Gestion Ambien-
tal corresponde al MINAM tan solo
el OT Ambiental, no resiste el mas
minimo analisis. Ello porque las dos
leyes citadas se refieren tanto al OT
Nacional como al OT Ambiental, son
previas en ambos casos a la Ley de
Creacion del MINAM vy cuando se
crea esta entidad el afio 2008 por
Decreto Legislativo n.” 1013 se opta
expresamente por otorgarle a la au-
toridad ambiental la funcion del OT
Nacional, sin excepciones.

4.- La existencia de personal capaci-

tado, especializado y con presu-
puesto suficiente para el ejercicio
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de esta competencia, expresado
en mas de 40 personas, trabajando
en la DGOT del MINAM, con pre-
supuesto publico asignado por el
MEEF sin que exista otro organismo
del Estado con dicha capacidad y
especialidad.

5.- El reconocimiento de esta compe-

tencia por los administrados, que no
solo incluye a PCM, sino al mismo
MEE los Gobiernos Regionales vy la
OECD.

6.- Desarrollo de instrumentos técnico

normativos que permiten a los go-
biernos subnacionales desarrollar
el proceso de OT.

7.- La inexistencia de modificacién ex-

presa de la competencia en OT del
Ministerio del Ambiente que sefiale
explicitamente y por norma de ran-
go de ley que dicha competencia le
corresponde a otro sector y no al
MINAM, lo que no ha ocurrido al dia
de hoy. La Ley n.° 30230 en cuyo ar-
ticulo 22 se senala que la Politica de
OT debe dictarse por DS y contar
con refrendo de PCM, lo cual es con-

gruente con lo establecido en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo que
sefiala que toda Politica Nacional
debe contar con el voto aprobatorio
de Consejo de Ministros no implica
ninguna modificacién de la compe-
tencia del MINAM sobre la materia,
sino tan solo la incorporacién de un
requisito formal a la Politica. La exis-
tencia de una politica expresa dada
con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros es un requisito que ya
ha sido cumplido conforme aparece
en el numeral 2) lineas arriba del
presente texto, ya que contamos con
una Politica Nacional del Ambiente,
que integra la Politica de Ordena-
miento Territorial, con voto aproba-
torio de Consejos de Ministros.

La importancia politica de su ejer-
cicio, dado que el OT representa
una expectativa ciudadana que se
expresa continuamente en las de-
mandas regionales y provinciales
para su materializacién y es expre-
sién de planes de gobierno durante
las campafias politicas. En ese sen-
tido el rol que viene cumpliendo el
MINAM, fruto de su competencia, es



______________________________________
37

ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) EN EL PERU

la materializacion de dicha expecta- OT. Es fundamental para un pais que

tiva politica que no ha sido ejercida busca encaminarse al desarrollo, en-
por ninguna otra autoridad a nivel marcado en las nuevas obligaciones
del Gobierno Nacional, por no con- derivadas de acuerdos internacionales
tar con la especialidad, recursos y  que plantean los objetivos de sostenibi-
menos aun con la competencia ex- lidad, decarbonizacién y resiliencia.
presamente asignada.
Manuel Pulgar-Vidal
Debemos seguir trabajando sin tregua Ministro del Ambiente
en avanzar y fortalecer el proceso de Lima, abril de 2016



ANTECEDENTES

2.1 ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(OT) EN EL PERU

Conocimiento y ocupacion
del territorio

El territorio peruano contiene una gran
diversidad de ecosistemas, a cuyo estu-
dio estuvo dedicado nuestro recordado
Ministro del Ambiente Antonio Brack!,
reconociéndose la existencia de 9 eco-

rregiones terrestres y 2 marinas, tales
como Bosque Seco Ecuatorial, Bosque
Tropical Amazonico, Bosque Tropical
del Pacifico, Desierto Costanero del
Pacifico, Paramo, Puna, Sabana de Pal-
meras, Selva Alta (Yungas), y Serrania
Esteparia, en el medio continental, y el
Mar Frio de la Corriente Peruana (Hum-
boldt) y el Mar Tropical, ambos en el
ambito marino. Previamente, en 1938, el
geografo Javier Pulgar Vidal public¢ las
8 regiones naturales del Pert, identifi-

1. Brack, A. y Mendiola C. (2010). Ecologia del Pert. Editorial Brufio, Lima.



cando la regién chala, yunga, quechua,
suni, puna (o jalca), janca (o cordillera),
rupa (selva alta), y omagua (selva baja).
El resultado del estudio de los ecosis-
temas en el Pert muestra una variedad
de espacios naturales, que a su vez sos-
tilene nuestra abundante biodiversidad
y, por tanto, tomadas en conjunto cons-
tituyen la base para el desarrollo de
la poblacién y de las actividades que
permiten su sustento, y por tanto tam-
bien para el crecimiento econdémico en
sectores como la energia, la mineria, la
extraccién forestal o pesquera, las acti-
vidades agropecuarias, €l turismo, en-
tre otras.

También somos un pais heterogéneo
pluricultural, multiétnico con 55 pue-
blos indigenas, 51 pueblos Amazoni-
cos y 4 andinos y 47 lenguas indigenas

agrupadas en 19 familias linguisticasz.

La clasica manera de percibir y des-
cribir el territorio peruano es aquella
que distingue® regiones naturales: cos-
ta, sierra y selva, a las que se anadid,
luego, el mar peruano o de Grau (200
millas) y mas recientemente la Antarti-
da. Dicha descripcién tiene amplia di-
fusién y aceptacion generalizada desde
las primeras referencias hechas por los
cronistas en la época colonial. De ellas
destacan, las Relaciones Geograficas
de la Indiasa, producto de las entrevis-
tas realizadas a mediados del siglo XVI
a lo largo y ancho del Virreinato del
Pert. Esa tripartita regionalizaciéon fue
recogida y difundida por autores des-
de el inicio de la época republicana y
sistematizada por la naciente geografia
peruana a mediados del siglo XIX*.

2. Base de Datos de Pueblos Indigenas (BDPI) - Viceministerio de Interculturalidad — Ministerio de Cultura. 2016
3. Relacione Geograficas de la Indias. Pert. editadas y publicadas en 4 volumenes por Marcos Jiménez de la Espada en

Madrid entre 1881 y 188T7.

4. En opinién de C. Conteras y M. Cueto que "Aunque este desarrollo fue fragmentado y discontinuo permitié la elaboracion
de los primeros mapas, estudios geograficos y naturalistas, establecimiento de vias de comunicacién y estuvo justificado
por su potencial contribucién a una economia de exportacién y al prestigio cultural de elites civiles”. En: Caminos, ciencia
v Estado en el Perti, 1850-1930. Histéria, Ciéncias, Saude -Manguinhos, Rio de Janeiro, v.15, n.3, p.635, jul.-set. 2008. http://

www.scielo.br/pdf/hcsm/v15n3/05. pdf



Informes sectoriales ambiente

Cabe destacar que la interaccion hom-
bre-naturaleza enelterritoriono siempre
es armonica; también produce desequi-
librios territoriales®, que se expresan
en una distribucién espacial de la po-
blacién, que tiende a privilegiar deter-
minados espacios articulados a los cen-
tros mundiales de demanda de bienes y
servicios basicos, o en el incremento de
la poblaciéon urbana en espacios que no
necesariamente estan preparados con
servicios basicos y especializados de
calidad, para contenerla, o los lugares
que surgieron vinculados a la explota-
cién de recursos naturales pero con es-
caso retorno de beneficios a la pobla-
cion donde se localizan estos recursos,
entre otras problematicas asociadas.

Asi tenemos, que en la época prehispa-
nica se dio un uso diverso e intenso al

territorio procurando que sea adecuado
y respetuoso de la naturaleza, estructu-
rado y dinamizado por principios como
los del maximo control de pisos “eco-
l6gicos”®, la articulacién de espacios
construidos por ‘“un sistema vial incai-
co”? de alrededor de 23 000 kilémetros
de caminos cuyo eje era el C4pac Nam;
estrategias que, en conjunto, lograron la
domesticacién de la verticalidad andina
v hasta cierto punto, gestionar las incer-
tidumbres climaticas y de la dinamica

de su geologia.

Con el crecimiento de las ciudades, y
principalmente de la capital, se fueron
dejando de lado los espacios desarticu-
lados en la sierra y selva peruana, pri-
vilegiando a aquellos conectados con
la ciudad de Lima y las principales ciu-
dades costeras con puertos maritimos.

5. Los desequilibrios territoriales se refiere a las diferencias de disponibilidad de infraestructuras y capital humano que
existen entre territorios, los que limitan la competitividad territorial. Esto se extrae a partir del documento “Equilibrios
y desequilibrios territoriales, el perfil de las disparidades territoriales”, expuesto por Juan A. Marquez Dominguez —
Universidad de Huelva-Espafia, cita el Quinto informe periddico sobre la situaciéon y evolucién socioecondmica de las
Regiones de la Comunidad (1994), que sefiala “Esta ampliamente admitido que las diferencias de infraestructuras y capital
humano contribuyen considerablemente a la existencia de diversos grados de competitividad regional. Las regiones
comunitarias mas prosperas y con una economia mas desarrollada cuentan en general con mejores infraestructuras y un
capital humano mas abundante que las regiones retrasadas, que normalmente presentan grandes deficiencias... En una
Comunidad que avanza gradualmente hacia una mayor union, resulta cada vez menos aceptable la existencia de diferencias
tan grandes. Asi lo reconoce el Tratado de Maastricht, que incluye entre sus objetivos centrales el fomento de un desarrollo
armonioso y equilibrado y el impulso de la cohesién econémica y social”.
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La ocupacioén del territorio en la costa,
se da con puntuales relaciones entre el
centro y el sur, consolidandose a través
de la concentracién de la inversion en la
irrigacion de valles y de grandes areas
desérticas, vinculados en algunos ca-
sos a la agroindustria exportadora (es-
parragos, pimiento piquillo, uvas, cafia
de azucar, entre otros), ademas de la
instalacion de puertos para el acceso a
mercados internacionales y el fomento
de la actividad pesquera; reforzando en
gran medida la ocupacion del territorio
en esta region.

En el caso de la sierra la gran inversion
ha estado concentrada en las conce-
siones mineras otorgadas para el apro-
vechamiento de recursos naturales no
renovables, en tanto la regiéon amazoédni-
ca en lineas generales ha quedado re-
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legada, fomentando su ocupaciéon basi-
camente a través de grandes proyectos
viales, siendo fundamental rescatar la
importancia de las caracteristicas natu-
rales de estos espacios para promover
el desarrollo enddgeno a nivel nacional,
de manera equilibrada®.

En ese sentido, se puede concluir que
las intervenciones sobre el territorio no
han partido de una vision integral del
mismo, que tome en cuenta la articu-
lacién de todos sus elementos y de las
estructuras funcionales que se forman
a partir de ellos y su interaccién. Esta
mirada parcializada también ha estado
presente en las politicas territoriales
que se han implementado en el Perq,
tales como la promocién del desarro-
llo regional, la planificacién urbana v la
descentralizacion.

6. John'V. Murra. (1972). El sistema econdmico inca. Lima: IEP

7. John Hyslop. (2014). Qhapac Nam. El sistema vial incaico. Lima: PETROPERU
8. Informacioén extraida de los insumos que se vienen recogiendo para la elaboracién de la Estrategia Nacional de

Ordenamiento Territorial.
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Antecedentes el OT en el Pera

En lo que corresponde a la planifi-
cacién, considerando elementos del
territorio para la inversién, se puede
identificar que en la década de los 60,
se inician intervenciones del Estado
con una légica de OT, a través del Pro-
yecto Especial Pichis-Palcazt®. Esto se
realiz6 sin dejar de lado los esfuerzos
de planificacién nacional que se im-
pulsaron posteriormente con la crea-
cién del Instituto Nacional de Planifica-
cion, hasta el afio 1992 ano en el que
fue desactivado.

Asimismo, en términos de los esfuer-
zos orientados a mejorar la disponi-
bilidad de informacién del territorio
para su mejor ocupacién y el adecua-
do aprovechamiento de sus recursos
naturales, en 1962 fue creada la Ofici-
na Nacional de Evaluacién de Recur-

sos Naturales (ONERN), con el objeto
principal de efectuar los inventarios
de recursos naturales, estandarizan-
do los procedimientos para su evalua-
cion, promoviendo el desarrollo de
la cartografia por temas o especiali-
dad (suelos, capacidad de uso mayor
de tierras, mapa ecoldgico, etc.) y a
cargo de equipos multidisciplinarios
preparados para tal fin. No obstan-
te, también fue desactivado en 1992
para dar paso al Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA), el que
posteriormente desapareceria en la
siguiente decada pasando parte de
sus funciones al actual Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI), y al
MINAM, principalmente.

En setiembre de 1990, el Decreto Le-
gislativo n.® 613 - Cédigo del Medio
Ambiente (derogado)'”, precisa que
la planificacion ambiental compren-

9. Institucién Publica que ejecuta proyectos de desarrollo, a fin de mejorar la calidad de vida del productor agrario y
poblacién de zonas de pobreza; contribuyendo al desarrollo sostenible y preservacion ambiental de los valles y cuencas
del Pichis, Pachitea, Palcazu, Satipo, Ene, Chanchamayo, Oxapampa, Atalaya y Purts

10. Derogado por la Cuarta Disposicion Transitoria, Complementaria y Final de la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente,

publicada el 15 octubre 2005.
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de el OT, los asentamientos humanos
v los recursos para permitir una utili-
zacion adecuada del medio ambiente
a fin de promover el desarrollo eco-
noémico sostenido. En 1996 la Orga-
nizaciéon del Tratado de Cooperacién
Amazoénica (OTCA)"
propuesta metodoldgica para lo que

aprueba una

seria una zonificacién ecoldgica de la
Amazonia. Ese mismo aho, en el mar-
co del proyecto RLA/92/G31, OTCA,
financiado por el PNUD, y ejecutado
por el Instituto Nacional de Recursos
Naturales INRENA, se elabord una Es-
trategia para la Zonificacién Ecologi-
ca y Monitoreo Geografico de la Ama-
zonia Peruana, el cual se formuld en
el marco del Tratado de Cooperacion
Amazonica. El objetivo del proyecto
estuvo orientado a lograr un consenso
nacional sobre politicas y estrategias
de zonificaciéon y el fortalecimiento de
las instituciones para la ejecucién de
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proyectos de zonificacién. Asimismo,
el establecimiento de criterios comu-
nes para ordenar el uso de los RRNN,
incorporando la zonificacién ecologi-
ca como instrumento de planificacion
regional.

Para el ano 1997, la Ley 26821 - Apro-
vechamiento Sostenible de Recursos
Naturales establece a la ZEE como
instrumento de apoyo al OT, orientado
a evitar conflictos por superposicion
de titulos y usos inapropiados del te-
rritorio, basados en la identificacién
de areas prioritarias, y conciliando
intereses nacionales de conservaciéon
del patrimonio natural con el aprove-
chamiento sostenible de los Recursos
Naturales. A diferencia de las expe-
riencias anteriores, la normativa iden-
tifica a la ZEE, dandole un caracter
mas integral y no solo refiriéndose a
los aspectos ecoldgicos del territorio.

11. La Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazédnica (OTCA) busca promover la preservacion del patrimonio
natural de la Amazonia a través de los principios de desarrollo sustentable. Tiene como objetivo central, la promocién del
desarrollo armoénico de la Amazonia, y la incorporacién de sus territorios a las respectivas economias nacionales, 1o que
es fundamental para el mantenimiento del equilibrio entre crecimiento econémico y preservacion del medio ambiente. Sus
paises miembros son: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert, Surinam y Venezuela
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Entre el 2002 y 2003 se promulga la
Ley n.° 27783 - Bases de la Descen-
tralizacién, la Ley n.° 27867 - Organica
de Gobiernos Regionales y la Ley n.°
271912 - Organica de Municipalidades,
las cuales establecen las competen-
cias de ambos niveles de gobierno en
temas de OT, incluyendo la facultad de
aprobar sus instrumentos de gestién.

Asi tenemos, que las Municipalida-

des'?

provinciales son responsables
de promover e impulsar el proceso de
planeamiento para el desarrollo inte-
gral correspondiente al ambito de su
provincia, recogiendo las prioridades
propuestas en los procesos de planea-
cion de desarrollo local de caracter

distrital.

Mientras que los Gobiernos Regiona-
les, deben “Formular, aprobar, ejecu-
tar, evaluar, dirigir, controlar y admi-
nistrar los planes y politicas en materia
ambiental y de ordenamiento territo-

rial, en concordancia con los planes de

los Gobiernos Locales”!®.

En este marco de competencias, algu-
nos Gobiernos Regionales y Gobier-
nos Locales desarrollaron esfuerzos
iniciales para elaborar la ZEE en sus
respectivos ambitos, pero sin contar
con una norma regulatoria ni meto-
dolégica que oriente su formulacién,
sino que mas fundamentalmente reco-
giendo las experiencias producto de
las iniciativas apoyadas por los orga-
nismos internacionales, anteriormente
descritas, ademas de las experiencias
previas'® que en la Amazonia se venian
presentando: Iberia Ihapari en 1994,
Putumayo en 1995, Iquitos-Nauta 1997,
Bosques de Produccion Loreto 1997,
Aguaytia 1997, apoyados por el Insti-
tuto de Investigacién de la Amazonia
Peruana (IIAP), quien recogia también
las experiencias de la OTCA.

No obstante, una vez aprobado el D. S.

12. Literal a) Art. 73 Ley Organica de Municipalidades, Ley n°® 27972.
13. Articulo 53.- Funciones en materia ambiental y de ordenamiento territorial. Ley Organica de los Gobiernos Regionales,

Ley n® 27867.

14. Extraido y adaptado de A. Garcia y E Rodriguez, “Estado del conocimiento sobre la metodologia ZEE, la incorporacion
de variables socioeconétmicas y del enfoque de Potencialidades para el Desarrollo Humano™,2007. Pagina 16
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n.° 084-2004-PCM del Reglamento de
la ZEE, impulsado desde el entonces
CONAM, los procesos desarrollados
en estas regiones complementan la
informacion generada hasta ese mo-
mento, siendo que ademas esta nor-
ma recoge tambien de cierto modo
la experiencia desarrollada en estos
procesos.

En el afio 2005, el Reglamento de Ley
n.° 28245 - Ley Marco del Sistema Na-
cional de GCestién Ambiental, estable-
ce que el OT y la ZEE constituyen un
referente obligatorio de las politicas
publicas en todos los niveles de go-
bierno. El mismo ano, la Ley n.® 28611
- Ley General del Ambiente, establecio
que la planificaciéon y el OT tienen por
finalidad complementar planificacién
econdémica, social y ambiental con la
dimensién territorial, asi como racio-
nalizar las intervenciones en el territo-
rio y orientar su conservacion y apro-
vechamiento sostenible.
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En el afio 2008, el Decreto Legislativo
n.° 1013 crea el Ministerio del Ambien-
te - MINAM vy define como una de sus
funciones especificas establecer la po-
litica, los criterios, las herramientas y
los procedimientos de caracter general
para el OT nacional, en coordinaciéon
con las entidades correspondientes,
ademas de conducir todo el proce-
so. Se precisa también que el MINAM
asume todas las funciones del Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM), en-
tre ellas las que venia ejerciendo sobre
OT. Para ello recoge como anteceden-
te el conjunto de instrumentos apro-
bados en el marco del Ordenamiento
Territorial (OT), como el Reglamento
de la ZEE aprobada con D. S. n.® 087-
2004-PCM, v la Directiva Guia Metodo-
légica de la ZEE aprobada con D. C. D
n.° 010-2006-CONAM-CD que definen
de manera general y especifica, res-
pectivamente, el proceso metodoldgi-
CO a seqguir para la elaboracién de este
instrumento, v los Lineamientos de Po-
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litica para el Ordenamiento Territorial
(OT) R. M. n.° 026-2010-MINAM que
define el OT y determina los objetivos
estratégicos en su implementacion; a
partir de lo cual Gobiernos Regionales
vy locales van recogiendo las orienta-
ciones para los esfuerzos iniciales an-
tes indicados.

Actualmente el OT esta definido como
un proceso politico y técnico-admi-
nistrativo destinado a orientar la ocu-
pacién ordenada y uso sostenible del
territorio, sobre la base de la identi-
ficacién de potencialidades y limita-

ciones, considerando criterios econo-
micos, socioculturales, ambientales e
institucionales. Ni la ZEE, ni el OT asig-
nan usos ni exclusiones de uso'®.

La mencionada definicién se encuentra
en concordancia con el literal ¢) del De-
creto Legislativon.® 1013, Ley de Crea-
cion, Organizacion y Funciones del Mi-
nisterio del Ambiente; asi como con el
concepto de Ordenamiento Territorial
(OT) establecido en Lineamientos de
Politica para el Ordenamiento Territo-
rial (OT), aprobados por Resolucién
Ministerial n° 026-2010-MINAM!'®,

15. Articulo 22, de la Ley n.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos

para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

16. Marco conceptual del ordenamiento territorial: El ordenamiento territorial es una politica de Estado, un proceso politico
¥ técnico administrativo de toma de decisiones concertadas con los actores sociales, econémicos, politicos y técnicos, para
la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio, la regulacién y promocién de la localizaciéon y desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos, de las actividades econémicas, sociales y el desarrollo fisico espacial, sobre la base de
la identificacién de potencialidades y limitaciones, considerando criterios ambientales, econémicos, socioculturales,
institucionales y geopoliticos. Asimismo, hace posible el desarrollo integral de la persona como garantia para una adecuada

calidad de vida
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SITUACION DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL AL 2011




3.1. ANIVEL NORMATIVO

A nivel normativo en OT al afio 2011 exis-
tlan normas generales que establecian
disposiciones diversas sobre la materia;
no obstante, era necesario efectuar un
analisis del marco normativo vigente, a fin
de determinar la formulacion de propues-
tas de normas que coadyuven a que los
procesos de OT que se desarrollan a nivel
nacional, se ejecuten en un marco de se-
guridad juridica, técnica y metodoldgica;
a fin de lograr su efectiva implementacion:

» Hastael 2011, solo el primer procedi-
miento de caracter general que con-
forma el proceso de Ordenamiento
Territorial (OT), se encontraba nor-
mado: la ZEE' |, era desarrollada a
traves del Reglamento de ZEE, De-
creto Supremo n.° 087-2004-PCM,

y modificatorias; y la Directiva “Me-
todologia para la Zonificacion Eco-
légica y Econdémica”, aprobada por
el Decreto del Consejo Directivo n°
010-2006-CONAM/CD. Es preciso
sefialar en este extremo, que desde
la Ley Organica de Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales,
Ley n° 26821'% se regulaba temas
vinculados al OT. El articulo 11 de la
citada Ley sefiala que: “La Zonifica-
cion Ecologica y Econémica (ZEE)
del pais se aprueba a propuesta de la
Presidencia del Consejo de Ministros,
en coordinacién intersectorial, como
apoyo al ordenamiento territorial a
fin de evitar conflictos por superpo-
sicion de titulos y usos inapropiados,
y demas fines. Dicha Zonificacion se
realiza en base a areas prioritarias
conciliando los intereses nacionales

17. De acuerdo al articulo 1 del Decreto Supremo n.° 087-2004-PCM, la Zonificacién Ecolégica y Econémica-ZEE, es un
proceso dinamico y flexible para la identificacién de diferentes alternativas de uso sostenible de un territorio determinado,
basado en la evaluacion de sus potencialidades y limitaciones con criterios fisicos, biolégicos, sociales, econdémicos y
culturales. Una vez aprobada la ZEE se convierte en un instrumento técnico y orientador del uso sostenible de un territorio

y de sus recursos naturales.
18. Publicada el 26 de junio de 1997.
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de la conservaciéon del patrimonio
natural con el aprovechamiento sos-

tenible de los recursos naturales” %,

Luego de la emisién de la Ley de Ba-
ses de la Descentralizacion®, Ley n°
27183; y de la Ley Organica de Go-
biernos Regionales, Ley n° 27867%;
en la Ley General del Ambiente, Ley
n°® 28611, se estableci6é que la plani-
ficacion sobre el uso del territorio es
un proceso de anticipacién y toma de
decisiones relacionadas con las ac-
ciones futuras en el territorio, el cual
incluye los instrumentos, criterios y
aspectos para su ordenamiento am-
bienta®; sefialandose ademas que el

ordenamiento territorial ambiental es
un instrumento que forma parte de la
politica de ordenamiento territorial,
como un proceso técnico-politico
orientado a la definicién de criterios
e indicadores ambientales que con-
dicionan la asignaciéon de usos terri-
toriales y la ocupacion ordenada del
territorio®. Se precisa también que
la planificaciéon y el ordenamiento te-
rritorial tienen por finalidad comple-
mentar la planificacién econdmica,
social y ambiental con la dimensiéon
territorial, racionalizar las interven-
cilones sobre el territorio y orientar
su conservacion y aprovechamiento
sostenible.

19. Cabe recordar que la mencionada disposicién, se emitié cuando aun no existia el érgano rector en la materia y no
se habian establecido las bases para la descentralizacién (Ley de Bases de la Descentralizaciéon, Gobiernos Regionales,
transferencia de funciones); por ello la Presidencia del Consejo de Ministros era el encargado de proponer las zonificaciones
ecologicas econémicas en departamentos priorizados en coordinacién intersectorial

. Publicada el 20 de julio de 2002.

Publicada el 18 de noviembre de 2002
Numeral 19.2, articulo 19 de la Ley n.® 28611.

. Articulo 19 de la Ley General del Ambiente, Ley n°® 28611.
Articulo 19 de la Ley General del Ambiente - Ley n.° 28611
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Como se puede apreciar, la Ley Ge-
neral del Ambiente establece las pri-
meras bases para la conceptualiza-
cion del OT| incluyéndose, entre otros
aspectos, que la asignacién de usos
se basa en la evaluacién de las po-
tencialidades vy limitaciones del terri-
torio™; para lo cual deben utilizarse,
entre otros, criterios fisicos, bioldgi-
cos, ambientales, sociales, econdmi-
cos y culturales, mediante el proceso
de elaboraciéon de la ZEE, sujetos a la
Politica Nacional Ambiental®.

No se puede dejar de mencionar
que en el Reglamento de la Ley Mar-
co del Sistema Nacional de Gestion
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Ambiental, Decreto Supremo n° 008-
2005-PCM*, se establece expresa-
mente que el OT vy la ZEE, constitu-
yen procesos dinamicos v flexibles y
estan sujetos a la politica ambiental
del pais.

En el ano 2008, la Ley de Creacién,
Organizacion y Funciones del Mi-
nisterio del Ambiente?’, determiné
la potestad de este Sector para “es-
tablecer la politica, los criterios, las
herramientas y los procedimientos
de caracter general para el ordena-
miento territorial nacional, en coordi-
nacion con las entidades correspon-
dientes, y conducir su proceso.”

25. Articulo 21 de la Ley General del Ambiente - Ley n.° 28611

26. Articulo 53.- De la planificacion y del ordenamiento territorial - La planificacion sobre el uso del territorio es un proceso de
anticipacion y toma de decisiones relacionadas con las acciones futuras en el territorio, el cual incluye los instrumentos, criterios
y aspectos para su ordenamiento ambiental.

El ordenamiento ambiental del territorio es un instrumento que forma parte de la politica de ordenamiento territorial. Es un
proceso técnico-politico orientado a la definicion de criterios e indicadores ambientales para la asignacion de usos territoriales
y la ocupacién ordenada del territorio.

La asignacion de usos se basa en la evaluacién de las potencialidades y limita iones del territorio utilizando, entre otros,
criterios fisicos, biolégicos, ambientales, sociales, economicos y culturales, mediante el proceso de zonificacion ecolégica y
economica. Dichos instrumentos constituyen procesos dindmicos y flexibles y estan sujetos a la politica ambiental del pais. El
Poder Ejecutivo, a propuesta del CONAM, y en coordinacion con los niveles descentralizados de goblerno, establece la politica
nacional en materia de Ordenamiento Ambiental Territorial, la cual constituye referente obligatorio de las politicas ptblicas en
todos los niveles de gobierno.

Los gobiernos regionales deben coordinar sus politicas de ordenamiento territorial con los gobiernos locales de su jurisdiccion.
27. Decreto Legislativo n® 1013
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* En ese marco, el Ministerio del a. Impulsar el Ordenamiento Territorial

Ambiente en el afio 2009, emitid
a través del Decreto Supremo n°
012-2009-MINAM, la Politica Nacio-
nal del Ambiente, de cumplimiento
obligatorio en los niveles del go-
bierno nacional, regional y local y
de caracter orientador para el sec-
tor privado y la sociedad civil. La
Politica Nacional del Ambiente se
estructura en base a cuatro ejes
tematicos esenciales de la gestion
ambiental, respecto de los cuales se
establecen lineamientos de politica
orientados a alcanzar el desarrollo
sostenible del pais®. El Primer Eje
regula lo relacionado a la “Conser-
vacién y aprovechamiento sosteni-
ble de los recursos naturales y de
la diversidad biolégica”, que tiene
como uno de sus Lineamientos de
Politica el Ordenamiento Territo-
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rial®, que contempla:

nacional y la Zonificaciéon Ecoldgica
Econdémica, como soporte para la
conservacion, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales y
de la diversidad bioldgica, asi como
la ocupacién ordenada del territorio.

Incorporar en los procesos de Or-
denamiento Territorial el analisis del
riesgo natural y antrépico, asi como
las medidas de adaptacion al cambio
climatico.

Impulsar mecanismos para prevenir
el asentamiento de poblaciones y el
desarrollo de actividades socioeco-
némicas en zonas con alto potencial
de riesgos ante peligros naturales y
antropicos.

Impulsar el ordenamiento territorial
como base de los planes de desa-

28. Apartado 5 del Decreto Supremo n° 012-2009-MINAM.
29. Numeral 11 del Apartado 5 del Decreto Supremo n° 012-2009-MINAM.
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rrollo concertados y de desarrollo
de fronteras, en la gestion de cuen-
cas hidrograficas y las zonas marino
costera.

En el afio 2010, el Ministerio del Am-
biente en su rol de érgano rector,
emitié los Lineamientos de Politica
para el Ordenamiento Territorial,
aprobado por Resolucién Ministe-
rial n.° 026-2010-MINAM, mediante
el cual se establece el concepto de
ordenamiento territorial: El Ordena-
miento Territorial (OT) es una Poli-
tica de Estado, un proceso politico
y técnico administrativo de toma
de decisiones concertadas con los
actores sociales, econdmicos, poli-
ticos y técnicos, para la ocupacion
ordenada y uso sostenible del terri-
torio, la regulacién y promociéon de
la localizaciéon y desarrollo sosteni-
ble de los asentamientos humanos,
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de las actividades econdémicas, so-
ciales y el desarrollo fisico espacial,
sobre la base de la identificacion
de potencialidades y limitaciones,
considerando criterios ambientales,
econodmicos, socioculturales, institu-
cionales y geopoliticos. Asimismo,
hace posible el desarrollo integral
de la persona como garantia para
una adecuada calidad de vida.

Sobre el particular es preciso sefa-
lar que si bien el Ministerio del Am-
biente es el ente rector para condu-
cir el OT en el pais, los Gobiernos
Regionales y locales son los orga-
nos ejecutores en esta materia; mo-
tivo por el cual toda actividad que
realicen éstos niveles de gobierno
en materia de ordenamiento terri-
torial, deben realizarse en el marco
de las politicas nacionales emitidas
por este sector.
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En correspondencia con lo indicado,
es preciso seflalar que el articulo 6 del
Decreto Legislativo n° 1013, establece
como funcién del Ministerio del Am-
biente, coordinar la implementaciéon
de la Politica Nacional Ambiental con
los sectores, los Gobiernos Regiona-
les y los Gobiernos Locales; asi como
prestar apoyo técnico a los Gobiernos
Regionales y locales para el adecuado
cumplimiento de las funciones transfe-
ridas en el marco de la descentraliza-
cion.

En relacion a este ultimo extremo, la Ley
de Bases de la Descentralizacién, Ley n°
271783, en su articulo 6 establece como
uno de los objetivos de la descentraliza-
cién a nivel ambiental, el Ordenamiento
Territorial v del entorno ambiental, desde
los enfoques de la sostenibilidad del de-
sarrollo.

En ese sentido, el literal a) del articulo 53
de la Ley Organica de los Gobiernos Re-
glonales, Ley n° 27867, establece como
funcién especifica de los Gobiernos Re-
gionales, formular, aprobar, ejecutar, eva-
luar, dirigir, controlar y administrar los pla-
nes y politicas en materia ambiental y de

ordenamiento territorial, en concordancia
con los planes de los Gobiernos Locales.

Asimismo, cabe precisar que de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 4 de la cita-
da Ley Organica, la misién de los Gobier
nos Regionales es organizar y conducir
la gestidn publica regional de acuerdo a
sus competencias exclusivas, compartidas
vy delegadas, en el marco de las politicas
nacionales y sectoriales, para contribuir
al desarrollo integral y sostenible de la re-
gion.

Por su parte, los Gobiernos Locales, en
materia de Ordenamiento Territorial, tie-
nen como funcién especifica, planificar
integralmente el desarrollo local y el orde-
namiento territorial, en el nivel provincial;
conforme a lo establecido en el numeral a)
del articulo 73 de la Ley Organica de Mu-
nicipalidades, Ley n° 27972.

Asimismo, conforme al articulo VIII del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley n.° 27972, las com-
petencias y funciones especificas muni-
cipales se cumplen en armonia con las
politicas y planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo.
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Por tal motivo, la funcién especifica que en materia de ordenamiento territorial a cargo

de los Gobiernos Regionales debe ser desarrollada en el marco de las politicas nacio-
nales emitidas por el Ministerio del Ambiente como érgano rector en la materia.

Este analisis, como se ha sefialado, recoge el conjunto del marco normativo que susten-
ta como corresponde, la indiscutible rectoria del MINAM en materia de ordenamiento
territorial, con lo cual los esfuerzos se centraron en seguir consolidando esta rectoria
para que se exprese en un avance continuo de los procesos de OT en los subniveles
de gobierno.
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3.2. DIFICULTADES Y RETOS
ENCONTRADOS AL 2011

Como se ha sehalado en la seccién an-
terior, hasta 2011 se lograron impulsar
un conjunto de normas que si bien per-
mitieron abordar de manera general el
ordenamiento territorial, dejaron la ta-
rea pendiente de desarrollar un conjun-
to de normas que permitan avanzar de
manera concreta en el proceso de or-
denamiento territorial a nivel regional y
local, tanto desde los aspectos técnicos
metodoldgicos como desde los aspec-
tos de gestidén y organizacion.

La carencia de esta normativa especifica
en el 2011 estuvo acompafniado tambien
por un limitado relacionamiento con los
Gobiernos Regionales y Locales, redu-

ciendo la posibilidad de avanzar de ma-
nera efectiva el proceso. Por ello, al afio
2011 solamente se encontraban aproba-
dos® 05 procesos de ZEE con ordenan-
za regional: Amazonas, Callao, Cusco,
Madre de Dios, y San Martin®'. Todos
ellos a nivel de Macro ZEE, es decir a
escala cartografica 1/250 000, excepto
la Provincia Constitucional del Callao,
que corresponde a un nivel de Micro
7EE a escala cartografica® 1/25 000.

Como se aprecia, la mayoria de avan-
ces en ZEE se dieron en territorios de
la regidén amazonica, existiendo escaso
avance en la regién andina y costena.
Ello responde al apoyo recibido por el
Instituto de Investigacion de la Amazo-
nia Peruana (IIAP), entidad que tuvo en
su momento una participacién activa en

30. Amazonas (Ordenanza Regional n.° 200-Gobierno Regional Amazonas/CR, publicado en el diario oficial El Peruano el
02 de febrero de 2008); Callao (Ordenanza Regional n.° 008, aprobada el 23 de julio de 2009); Cusco (Ordenanza Regional
n.° 047-2008-CR/GRC.Cusco, publicado en El Peruano el 30 de enero de 2009, Ordenanza Regional n.° 063-2009-CR-GRC.
Cusco, que modifica la aprobacién de la Ordenanza Regional n.° 047-2008-CR/GRC.Cusco); Madre de Dios (Ordenanza
Regional n.° 032-2009-GR. M.DD/CR aprobado el 04 de diciembre de 2009); y San Martin (Ordenanza Regional n.® 012-
2006-GRSM/CR, publicado en El Peruano el 20 de agosto de 2006).

31. Cabe sefialar que en el caso de Cajamarca, si bien tenia aprobada su ZEE a nivel regional Cajamarca con Ordenanza
Regional n.° 018-2010-GRCAJ-CR, esta ain mantenia observaciones por parte del MINAM, las cuales fueron levantadas bajo
la conduccion técnica de esta gestion. Procediendo la Regidn a la respectivas precisiones con la Ordenanza Regional n.°
034-2011-GR.CAJ-CR).

32. La escala cartografica corresponde a la relacion existente entre un objeto medido en el mapa o plano con respecto a lo
que este mismo objeto mide en la realidad o en el terreno. La medida es asignada por el usuario por ello es arbitrario, por
ejemplo un objeto representado en el mapa 1/250 000 mide 10 milimetros pero a esa escala en la realidad o terreno mide
2 500 000 milimetros, lo que equivale a 2 500 metros o 2,5 kilbmetros; pero este mismo objeto de 10 milimetros a escala
1/25 000 mide 250 000 milimetros, que equivale a 250 metros ¢ 0.25 km. Es decir, mientras mas pequeno sea el denominador
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el proceso de construcciéon metodologi-
ca de la ZEE.

Asimismo, a inicios del 2011 se encon-
traban en vigencia las Pautas para la
Elaboracion de los PIP de Desarrollo de
Capacidades para el Ordenamiento Te-

rritorial®

del 2006, lo cual si bien per-
mitio un interés a nivel de los Gobiernos
Regionales por contar con su respectivo
proyecto de inversion publica, recibie-
ron una minima asistencia técnica en la
formulaciéon de los mismos por parte
de sus respectivas Oficinas de Progra-
macion e Inversiones (OPI)*, quienes
ademas tampoco contaban con las ca-
pacidades necesarias, como se puede
constatar en los expedientes de estos
proyectos, asi como en la fase de inver-

sién para su oportuna implementacion.
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En ese sentido, en los Gobiernos Regio-
nales se encontraron escasos recursos
humanos con los conocimientos ade-
cuados de la metodologia necesaria
para hacerse cargo de la ejecuciéon de
los PIP de desarrollo de capacidades en
OT, aspecto que también se vela refleja-
do en las Comisiones Técnicas de ZEE®®,
instancia de organizacion vy participa-
ciéon para el proceso de elaboracion de
este instrumento a nivel regional y local,
donde algunas contaban con el numero
de representantes segun lo establecido
en la norma, mientras que otras no, o al-
gunas se encontraban participando ac-
tivamente mientras que en otros casos
no ocurria lo propio.

Asimismo, respecto de la informacién
disponible para apoyar los procesos de

de la escala cartografica, mayor sera el detalle de la informacién que se recoja en el estudio correspondiente.

33. Resolucién Directoral n.° 005-2006-EF/68.01

34. Literal "e”, articulo 8 de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica, aprobado con Resoluciéon

Directoral n.° 003-2011-EF/68.01.

38. Articulo 16 del Reglamento de la Zonificacién Ecolégica y Econémica (ZEE) aprobada con Decreto Supremo n.° 087-

2004-PCM.



Informes sectoriales ambiente

ordenamiento territorial, si bien se con-
taba con el GEOSERVIDOR este reque-
ria ser potenciado respecto de seguir
poniendo a disposicién informacion que
producto de alianzas estratégicas con
instituciones especializadas se podian
generar, para lograr mayores y mejores
avances con nuevos servicios de infor-
macion.

En ese sentido, los retos de gestion al
2011 resultaban evidentes, siendo nece-
sario:

a. Incrementar las capacidades en los
recursos humanos para la gestiéon de
los procesos de OT.

b. Armonizar los procedimientos téc-
nicos metodolégicos para la imple-
mentaciéon del proceso de OT, asi
como para la elaboraciéon de la car-
tografia basica y estudios tematicos
necesarios.

c. Delimitar los alcances de los instru-
mentos para el OT, complementando
los estudios para un adecuado cono-
cimiento del territorio.
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d. Disenar la metodologia para la ela-
boracion del Diagnostico Integrado
del Territorio y del Plan de OT, asi
como la gestién de los mismos.

e. Impulsar el avance de los procesos
de elaboraciéon de instrumentos téc-
nicos sustentatorios del OT a cargo
de los gobiernos subnacionales.

f. Fortalecer los instrumentos para la
elaboracién de PIPs en Ordenamien-
to Territorial (OT).

g. Generar informacién que reduzca
los costos y facilite los procesos de
ordenamiento territorial.

h. Fortalecer la rectoria del MINAM en
materia de OT y su rol en gestion del
territorio.




LOGROS Y AVANCES EN
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

4.1. RECTORIA EN MATERIA DE OT
Institucionalidad

Un sector ejerce la rectoria sobre una
materia determinada, definiendo las po-
liticas, normas y procedimientos que
correspondan; asi como atendiendo las
problematicas que surjan en torno a €lla;
garantizando de esta manera su adecua-
da implementaciéon y ejecucion.

Por tal motivo, en la norma de creacion
del MINAWM, se establece expresamente

su atribucion para conducir el proceso de
OT anivel nacional, “estableciendo la po-
litica, los criterios, las herramientas y los
procedimientos de caracter general para
el Ordenamiento Territorial nacional, en
coordinacién con las entidades corres-

pondientes y conducir su proceso’’*°.

En ese sentido, como se ha sefialado en
secciones precedentes, el MINAM des-
de su rol rector, ha emitido en la gestién
2011-2016 normas que complementan el
marco normativo de ordenamiento terri-
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torial® vigente al 2011; lo cual ha permi-

36. Literal c) del Articulo 7 del Decreto Legislativo 1013, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente.
37. Ver Anexon.° 1



tido que los procesos de ordenamiento
territorial que se ejecutan a nivel nacio-
nal, se desarrollen en un marco de se-
guridad juridica y técnica, y de esta ma-
nera se logre a la fecha un significativo
avance en la culminacién y elaboraciéon
de los instrumentos técnicos sustentato-
rios para el OT* por parte de los Go-
biernos Regionales y Locales del pais.
Cabe sefialar que la elaboraciéon de esta
normativa ha recogido ademas los apor-
tes correspondientes de los Gobiernos
Regionales, Locales asi como de los sec-
tores, a partir de los espacios capacita-
cién y asistencia técnica en la elabora-
cion, en su momento de la ZEE, ademas
de las lecciones aprendidas producto
de la implementaciéon de este parte del
proceso de OT.

A partir del concepto de ordenamien-
to territorial establecido en los Linea-
mientos de Politica para el OT, apro-
bados por Resolucion Ministerial n.°

026-2010-MINAM,; v a través del articulo
22° de la Ley n.° 30230%, Ley que esta-
blece medidas tributarias, simplifica-
cién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inver-
sién en el pais del 2014, se determind
una definicion simplificada de Ordena-
miento Territorial (OT); ademas de pre-
cisar el caracter dinamico de sus instru-
mentos técnicos sustentarios, al sefialar
que ni la Zonificacion Econémica y Eco-
légica (ZEE), ni el Ordenamiento Terri-
torial (OT) asignan usos ni exclusiones
de uso:

38. Los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial (OT) son la Zonificacién Ecolégica y
Econémica (ZEE), los Estudios Especializados (EE), el Diagnostico Integrado del Territorio (DIT) y el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT), los cuales han sido definidos y desarrollados en la Resolucién Ministerial n.° 135-2013-MINAM, que
aprueba la Guia Metodolégica para Elaboracién de Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial

39. Articulo 22. Ordenamiento Territorial (OT)

El Ordenamiento Territorial (OT) es un proceso politico y técnico-administrativo destinado a orientar la ocupacién ordenada
v uso sostenible del territorio, sobre la base de la identificacion de potencialidades y limitaciones, considerando criterios

econdmicos, socioculturales, ambientales e institucionales.
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Lineamientos de Politica para el
Ordenamiento Territorial, Resolucion
Ministerial n.° 026-2012-MINAM

Articulo 22 de la Ley n.° 30230

El Ordenamiento Territorial (OT) es una
Politica de Estado, un proceso politico y
técnico administrativo de toma de decisio-
nes concertadas con los actores sociales,
economicos, politicos y técnicos, para la
ocupacién ordenada y uso sostenible del
territorio, la regulacién y promocion de la
localizacion y desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, de las activida-
des econodmicas, sociales y el desarrollo
fisico espacial, sobre la base de la identi-
ficacién de potencialidades y limitaciones,
considerando criterios ambientales, eco-
némicos, socioculturales, institucionales
y geopoliticos. Asimismo, hace posible el
desarrollo integral de la persona como ga-
rantia para una adecuada calidad de vida.

El Ordenamiento Territorial (OT) es un
proceso politico y técnico administrativo
destinado a orientar la ocupacién ordena-
da y uso sostenible del territorio, sobre la
base de la identificaciéon de potencialida-
des y limitaciones, considerando criterios
econdémicos, socioculturales, ambientales
e institucionales.

La Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial (OT) es aprobada mediante
Decreto Supremo, refrendado por el Pre-
sidente del Consejo de Ministros y con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros.
Ni la Zonificaciéon Econémica Ecologica, ni
el Ordenamiento Territorial (OT) asignan
usos ni exclusiones de uso.”

Asimismo, como se puede apreciar, en concordancia con las disposiciones de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158, que establece la forma de apro-
baciéon de las Politicas Nacionales; se establece en el articulo 22 de la Ley n.® 30230
que la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial es aprobada mediante Decreto
Supremo, refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y con €l voto apro-
batorio del Consejo de Ministros, lo que fortalece el marco de la politica, aprobada
por el gabinete en pleno, respetando la competencia y el correcto ejercicio de ella
a cargo del MINAM, como ha sido senalado en este documento.
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Como se ha sefalado, esta seccién del
articulo 22 dela Ley n.° 30230, referente
a la aprobacion de la Politica Nacional
de Ordenamiento Territorial, considera
el tramite para la aprobacién de la Politi-
cas Nacionales en el marco del desarro-
llo de la competencia exclusiva del Po-
der Ejecutivo, conforme a lo establecido
en elinciso 1) del Articulo 4*° y el inciso
3) del articulo 11* de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, Ley n.° 29158, en
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los cuales se mencionan que para la
formulacién de las politicas nacionales
vy sectoriales, el Poder Ejecutivo esta-
blece mecanismos de coordinaciéon con
los Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales y otras entidades, segun re-
quiera o corresponda a la naturaleza de
cada politica; sefialando ademas que
las politicas nacionales y sectoriales se
aprueban por Decreto Supremo, con el
voto del Consejo de Ministros, siendo

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (OT) es aprobada mediante Decreto Supremo, refrendado por el Presidente

del Consejo de Ministros y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros. Ni la Zonificaciéon Econémica Ecolédgica, ni el

Ordenamiento Territorial (OT) asignan usos ni exclusiones de uso.

40. Articulo 4.- Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias exclusivas

I Disefar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado en todos los niveles de gobierno.
Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos, los contenidos principales de las politicas
publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provisién de servicios que deben ser alcanzados y
supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas. Las politicas nacionales
conforman la politica general de gobierno.
Politica sectorial es el subconjunto de politicas nacionales que afecta una actividad econémica y social especifica
publica o privada.
Las politicas nacionales y sectoriales consideran los intereses generales del Estado y la diversidad de las realidades
regionales y locales, concordando con el caracter unitario y descentralizado del gobierno de la Republica. Para su
formulacién el Poder Ejecutivo establece mecanismos de coordinacién con los gobiernos regionales, gobiernos
locales y otras entidades, segun requiera o corresponda a la naturaleza de cada politica
El cumplimiento de las politicas nacionales y sectoriales del Estado es de responsabilidad de las autoridades del
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales
Las politicas nacionales y sectoriales se aprueban por decreto supremo, con el voto del Consejo de Ministros

41. Articulo 11.- Facultad normativa del Presidente de la Reptblica
Corresponde al Presidente de la Reputblica dictar los siguientes dispositivos

()

3. Decretos Supremos.- Son normas de caracter general que reglamentan normas con rango de ley o regulan la actividad
sectorial funcional o multisectorial funcional a nivel nacional. Pueden requerir o no el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, segun lo disponga la ley. Son rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados por uno o mas Ministros
a cuyo ambito de competencia correspondan

Los Decretos Supremos entran en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, salvo disposiciéon contraria
del mismo, que postergue su vigencia en todo o en parte.
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rubricados por el Presidente de la
Republica y refrendados por uno
o0 mas Ministros a cuyo ambito de
competencia correspondan.

En ese sentido, lo dispuesto en el ar-
ticulo 22 de la Ley n.° 30230, se en-
cuentra en concordancia con lo dis-
puesto en el Literal ¢) del Articulo 7
del Decreto Legislativo 1013, Ley de
Creaciodn, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; en re-
lacién a la competencia del Minis-
terio del Ambiente para establecer
la Politica Nacional para el Ordena-

miento Territorial; puesto que se ha
recogido el tramite de aprobaciéon
para una Politica Nacional, ya esta-
blecido en las disposiciones referi-
das de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo, Ley n.° 29158.

En concordancia con ello, la Politica
Nacional del Ambiente establece en
sus lineamientos la referencia a im-
pulsar el Ordenamiento Territorial
nacional y la Zonificaciéon Ecolégi-
ca Economica, como soporte para
la conservacién, uso y aprovecha-
miento sostenible de los recursos
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- naturales y de la diversidad biol6gi-
ca, asi como la ocupaciéon ordenada
del territorio.

En consecuencia, con el articulo 22
de la Ley n.° 30230, no se introduce
ningun cambio sobre las competen-
cias del MINAM respecto a ordena-
miento territorial, mas por el con-
trario se establece su armonia con
las disposiciones establecidas en
la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del MINAM, Decreto Le-
gislativo n.° 1013; y la Ley Organica
del Poder Ejecutivo, Ley n.® 29188;
manteniendo de esta manera, su
rectoria en la materia.

4.2. RECONOCIMIENTO

Siendo el MINAM el ente rector en
Ordenamiento Territorial en el pais,
ha impulsado que las diversas enti-
dades del Estado y los Sectores, en
sus respectivas normas, reconozcan
la competencia del MINAM en esta
materia, considerando las definicio-
nes que el MINAM ha establecido
en materia de ordenamiento territo-
rial. Asi tenemos:
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Tablan.° 1
Normativa Sectorial que reconoce el OT bajo la rectoria del MINAM

DECRETO SUPREMO
n.° 018-2006-VIVIENDA.
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
URBANO, “PERU: TERRITORIO
PARA TODOS”,
LINEAMIENTOS DE POLITICA
2006 — 2015

REGLAMENTO DEL REGIMEN
TEMPORAL EXTRAORDINARIO DE
FOR. M.ALIZACION Y TITULACION DE
PREDIOS RURALES - D. L. n.° 1089

REGLAMENTO DE
ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL —
D.S.n.° 004-2011-VIVIENDA

LEY FORESTALY DE
FAUNA SILVESTRE - LEY n.° 29763

Se sefiala:

Capitulo [ - Situacion Actual

1.1 El proceso de urbanizacién en el Peru
(1940 - 2000)

e. El Marco Normativo

A partir del 2001, se refunda el MVCS, ab-
sorbiendo al INADUR por parte del Vice-
ministerio de Vivienda y Urbanismo, los
cuales asumen los compromisos sectoriales
del Acuerdo Nacional n.° 13 y los compro-
misos internacionales como el Acuerdo
Pert-Ecuador. Asimismo se suscriben las
leyes organicas regional y local, la Ley Ge-
neral del Ambiente con el afianzamiento
del CONAM b como ente rector en rela-
cién con el Ordenamiento Territorial.

Incorpora la ZEE como insumo del
Diagnostico Tecnico Legal.

Indica que la ZEE contribuye a la
formulacién del Plan de
Acondicionamiento Territorial.

Establece que el Ordenamiento Forestal for-
ma parte del Ordenamiento Territorial, v que
MINAM aprueba la Zonificacion Forestal.
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REGLAMENTO DE LA LEY MARCO PARA
EL DESARROLLO E
INTEGRACION FRONTERIZA -
D.S.n.° 017-2013-RE

LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
DE PARQUES INDUSTRIALES
TECNO-ECOLOGICOS -

LEY n° 30078

RESOLUCION SUPREMA
n.° 020-2015-EM

67

Precisa que el desarrollo ambientalmente
sostenible se consigue con los planes de
ordenamiento territorial, recuperando y re-
virtiendo procesos de deterioro e incorpo-
rando en el desarrollo los procesos natura-
les esenciales.

Dispone como un criterio para el estable-
cimiento de los Parques Industriales Tec-
no-Ecolégicos, el que deben tomarse en
cuenta las disposiciones legales relativas
al ordenamiento territorial y del medio am-
biente vigentes, tanto a nivel nacional como
regional y local.

Indica en sus considerandos que la ZEE
constituye solo un margen de referencia
técnica donde los niveles de clasificacion
de las categorias de uso permiten definir
prioridades espaciales para el desarrollo
de procesos de ZEE con mayor acerca-
miento. Por ello, los niveles de clasificacion
que pudieran senalar restricciones respec-
to del uso del territorio, no se constituyen
en limitantes para el aprovechamiento de
recursos naturales siempre que se efectien
bajo una adecuada gestién y evitando im-
pactos negativos.

42. Conforme alo establecido por en la Tercera Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativon.® 1013 se precisa
"*...Toda referencia hecha al Consejo Nacional del Ambiente-CONAM- o a las competencias, funciones y atribuciones que
este venia ejerciendo, una vez culminado el proceso de fusién, se entendera como efectuada al Ministerio del Ambiente.
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Es oportuno reiterar también que han existido pronunciamientos emitidos por la Secre-
taria de Gestién Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y del propio
Ministerio de Economia y Finanzas, reafirmando la competencia del MINAM en materia
de ordenamiento territorial, asi como los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,

v la propia OCDE.

Teniendo en consideracién lo sehalado, se puede apreciar que las entidades del Estado
han reconocido la rectoria del MINAM en Ordenamiento Territorial.
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Algunos documentos que dan cuenta del reconocimiento de la competencia y rectoria del

MINAM en materia de OT: Oficio de la Direccion General de Politica e Inversiones del MEF

dirigido al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, y Oficio de la Secretaria de
Gestion Publica de la PCM dirigido a la Contraloria General de la Republica.
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El reconocimiento de dicha funciéon

por parte de los administrados

Fl’
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- pp—— Algunos de los documentos
— que dan cuenta del reco-
nocimiento de la rectoria
del MINAM en materia de
- r————— OT por parte de Gobiernos
Regionales, en este caso
Cajamarca, Cusco y Huan-
cavelica.

i gy B G DL O

LA




Informes sectoriales ambiente

v R Comtinas the pracom of memghasg sel
s
wars iy i1 i

pea
1t ot Tecsims [pss | gnd mesrmors S pondonorsd s hom, Vst praciem gad lomema loared
pr et i el g it . T .

LT e Ty sy ——

g i A S S A

: I e POFFAL ol W Hgtiaal Fivirmprasel

A il gl Snrubr (KMETAL sl b dinls sonliende will o g
e L

FoRIng geveruson
Epas e ot e #588 ed Bt Wbttt ghare i phen Lo ta | e 4 ey

R, Wlap et b vateeafis e o o ees By it eyt et oo
premng de dhegl resspsrey of pmesind s prmariny baaelisaied wEk B
o 1 e s M) sl kil (bt e e

KO AW Tel (MR S e M WCUS, DR T G 1) MO S S Sy I ooty
g thy i ] oAl o e bt el e P, el T o e
Fonmrl B trvinsn relad e O et el the Sestamtie v of setinl AT O 4
e

BT, Ot -t re ol -

ki ey Pamars. the

d i svatems wiud s s
Ngmary reperileg of b

Referencia de la ZEE en documentos de caracter internacional (OECD) como instrumento
importante para el OT Ejercicio real de la competencia expresado en acciones concretas
de regulacion y ejecucién, lo que se refleja en el marco normativo; asistencia técnica;
publicaciones; capacitacién; talleres y seminarios y muchas otras acciones ejercidas por el
MINAM.

Por ello, en ejercicio de su rol rector, y
con el objetivo de definir las condiciones
que debian cumplir los PIP en materia de
OT, en el afio 2013, el MINAM coordiné
con el MEF el disefio de los Lineamien-
tos para la Formulacién de Proyectos de
Inversiéon Publica en Materia de OT, los

cuales finalmente fueron aprobados me-
diante la Resolucién Directoral n® 007-
2013-EF/63.01, la cual recientemente ha
sido dejada sin efecto.

El contenido de la citada norma, guar
daba concordancia con la normativa vi-



______________________________________
71

ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) EN EL PERU

gente en OT, aprecidndose una vez mas como érgano responsable®; ademas de
el reconocimiento del rol del MINAM incorporar en los requisitos de los PIR
como la autoridad competente y recto- los nuevos requisitos establecidos por
ra en esta materia, v el de su Direccién el MINAM en la Resolucién Ministerial
General de Ordenamiento Territorial n.° 135-2013-MINAM.

Referencias del MEF en su RD de 2013 sobre el rol rector del MINAM

Referencias del MEF en su RD de 2013 sobre el rol rector del MINAM

El servicio de regulacion para el ordenamiento territorial; comprende
la provisién de normas y reglas para la ocupacién ordenada y uso
sostenible del territorio, formulados a partir de los instrumentos
generados en la etapa de diagnoéstico (Zonificacion Ecolégica y

Pégina 3 Econdmica, Estudios Especializados y Diagnéstico Integrado del
Territorio) y del Plan de Ordenamiento Territorial, asi como los que el
érgano rector, MINAM, establezca para tal fin, segun corresponda.
ElI MEF en sus Lineamientos
Para el desarrollo de capacidades humanas: Capacitacion y para la formulacién de PIPs en
entrenamiento a profesionales de los gobiernos regionales o gobiernos materia de Ordenamiento
locales e/o instituciones Publicas, que constituirian los equipos técnicos, ~ Territorial, colgados en su
en temas relacionados con: planificacién e implementacion del pagina web, reconoce al MINAM
Pagina 9 Ordenamiento Tefritt)lrial, elabgracién de instrumentos técnicos para QI como ente rector en varias de
ordenamiento territorial requeridos por el ente rector, MINAM,, manejo sus paginas.

de SIG, andlisis de riesgos de desastres, monitoreo de la
implementacion del Planes de Ordenamiento Territorial, segun
corresponda, monitoreo del uso y ocupacion del espacio, etc.

[Capacitacion a funcionarios y técnicos del nivel de gobierno
Pagina 15 correspondiente en el marco normativo, procedimientos técnicos y _J
metodologias propuestas por el MINAM como ente rector.

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/a2013/Anexo_RD_007_Linamientos_PIP_OT.pdf

43. En el Segundo parrafo del punto 3 del Apartado II, se cita expresamente lo siguiente: “Cabe precisar que, en el
nivel nacional, las funciones en materia de ordenamiento territorial las asume el Ministerio del Ambiente, a través de la
Direccién General de Ordenamiento Territorial. De otro lado, en el quinto y sexto parrafo del punto 5. del Apartado III
De los Lineamientos: "“[(...) elaboracion de instrumentos técnicos para el ordenamiento territorial requeridos por el ente
rector, MINAM, (...); (...)] elaborando en la practica los instrumentos como la Zonificacién Ecolégica y Econémica, Estudios
Especializados, Diagnéstico Integrado del Territorio, Plan de Ordenamiento Territorial, entre otros que defina el MINAM
Asimismo, el cuarto punto del literal 1. del apéndice 2. se indica que entre las principales actividades a desarrollar en
la etapa de preparacioén esta: “capacitacion a funcionarios y técnicos del nivel de gobierno correspondiente en el marco
normativo, procedimientos técnicos y metodologias propuestas por el MINAM como ente rector”
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4.3. NORMATIVIDAD IMPULSADA

Considerando la rectoria del MINAM en OT establecida en su Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones; asi como las funciones de los Gobiernos Regionales
vy Provinciales en la materia, establecidas en sus respectivas Leyes Organicas; se
determiné la necesidad de emitir las normas que desarrollen los procesos de OT*;
lo cual ha tenido como resultado que el Sector Ambiental apruebe las siguientes
normas en materia de ordenamiento territorial:

Tabla n.° 2

NORMAS EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2011-2016

Resoluciéon Ministerial n.°© 135-2013-MINAM, Guia metodolégica
para elaboraciéon de instrumentos técnicos sustentatorios para el
Ordenamiento Territorial.

Esta norma, identifica, conceptualiza y define los instrumentos técnicos susten-
tatorios del OT: La ZEE, los EE y el POT, el cual a su vez se sustenta en el Diag-
nostico Integrado del Territorio — DIT; asimismo, establece la Metodologia para
2013 la elaboracion de los mencionados instrumentos técnicos, y los procedimientos
para su validacién que considera la opinion favorable del MINAM.

Asimismo, facilita, bajo la asistencia técnica del MINAM, la ejecucion de los pro-
cesos preparatorios para el ordenamiento territorial en el pais, constituyendo
un eje orientador y estratégico para desarrollar acciones planificadas sobre el
territorio, considerando sus potencialidades, tendencias y escenarios de desa-
rrollo y crecimiento.

A partir de esta Guia Metodoldgica, se han disefiado los procedimientos tecni-
cos y metodologicos para la elaboracion de los Estudios Especializados.

44. En el Anexo 1 del presente documento, se detalla el objeto de dichas normas
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NORMAS EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2011-2016

Resoluciéon Ministerial n° 056-2015-MINAM, ‘“Contenido minimo de
las disposiciones internas que regulan las Comisiones Técnicas de
Zonificacion Ecolégica y Econémica (ZEE) en el a&mbito regional o local”.

Con la finalidad de optimizar la participacién de los actores involucrados en el
proceso de ordenamiento territorial, en particular en lo que corresponde a la
elaboracién del primer instrumento técnico sustentatorio, mediante la presente
norma se preciso el contenido minimo de las disposiciones internas que regulan
las Comisiones Técnicas de ZEE en el ambito regional o local.

Asimismo, esta norma reitera y resalta las funciones y objetivos de las comisio-
nes técnicas para la elaboracion de la ZEE, dispuestas en el Decreto Supremo n.”
087-2004-PCM, que aprobo el Reglamento de ZEE.

Resolucion Ministerial n.° 087-2015-MINAM, Establecen disposiciones
respecto a Comisién Técnica de Instrumentos Técnicos Sustentatorios del

2015

Ordenamiento Territorial.

Con la emision de la presente norma, el MINAM garantiza la participacion de los
actores involucrados en el proceso de ordenamiento territorial, acompanando la
elaboracion de los instrumentos técnicos sustentatorios correspondientes a los
Estudios Especializados, Diagnostico Integrado del Territorio y Plan de Ordena-
miento Territorial.

Con ello, aquellos Gobiernos Regionales y locales que tengan aprobada su ZEE
deben conformar una comision técnica para los demas instrumentos técnicos
sustentatorios del ordenamiento territorial, para asi fortalecer el desarrollo de
actividades de coordinacion y brindar acompafiamiento técnico para su elabo-
racioén, aprobaciéon y ejecucion.

Como ya se ha indicado, los Estudios Especializados, el Diagnéstico Integrado
del Territorio y el Plan de Ordenamiento Territorial forman parte de un proceso
técnico, politico y participativo, por lo que se requiere promover la participacion
organizada de los diferentes actores.
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NORMAS EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2011-2016

Resolucién Ministerial n° 136-2015-MINAM, Aprueban el documento
denominado “Procedimiento Técnico y Metodolégico para la Elaboracién
del Estudio Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia
Territorial”.

Esta norma permite que los Gobiernos Locales y Regionales del pais que
se encuentren elaborando el EE de Normativa y Politicas con Incidencia Te-
rritorial, cuenten con un documento que detalle el procedimiento técnico
v metodologico para la elaboracién del mencionado EE, contribuyendo de
esta manera a:

* Identificar las normas y politicas que tienen incidencia sobre el territorio.

» Analizar el nivel de implementaciéon y concordancia de las normas re-
gionales o locales referidas al ordenamiento territorial y de aquellas que
tienen incidencia sobre el territorio, en relacién a las normas y politicas
de nivel nacional.

* Analizar si las normas regionales o locales referidas al ordenamiento
territorial y de aquellas que tienen incidencia sobre el territorio, son
contradictorias con las normas y politicas de nivel nacional.

Resolucién Ministerial n°® 159-2015-MINAM, Aprueban el documento
denominado “Procedimiento Técnico y Metodolégico para la Elaboracién
del Estudio Especializado de Analisis de Capacidad Institucional”.

Esta norma permite que los Gobiernos Locales y Regionales del pais que se
encuentren elaborando el EE de Analisis de Capacidad Institucional, cuenten
con un documento que detalle el procedimiento técnico y metodologico para
la elaboraciéon del mencionado EE, contribuyendo de esta manera a:
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NORMAS EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2011-2016

»  Establecer una linea de base acerca de las condiciones institucionales para la
Optima ejecucion de las competencias y atribuciones otorgadas a los Gobier
nos Regionales y Locales en materia de ordenamiento territorial.

+  Determinar el Indice de Capacidad Institucional.

»  Establecer la brecha de necesidades institucionales y aquellos aspectos
necesarios de mejorar en forma efectiva y eficiente el servicio de orde-
namiento territorial.

Resolucion Ministerialn.® 189-2015-MINAM, que apruebalosLineamientos
para el Manejo Integrado de las Zonas Marino Costeras.

Esta norma fue emitida con el objetivo de fortalecer la gestioén integrada de
las zonas marino costeras y promover mecanismos que faciliten la insercion
de la gestion integrada de las zonas marino costeras en la agenda publica de
los gobiernos subnacionales. Ademas, se configura como un valioso instru-
mento de gestién orientado a promover el desarrollo de actividades para la
conservacion y aprovechamiento sostenible de las zonas marino costeras y
los resultados naturales que estas involucran.

Estos lineamientos permiten orientar la articulacién y cooperacién de los di-
ferentes niveles de gobierno, las autoridades y organizaciones, propiciando
asl una sana convivencia entre las diversas actividades de estos espacios.
Asi, se mejora también la calidad de vida de la poblacion que habita dichas
Zonas.

Asimismo, estos lineamientos permitiran elaborar a su vez otros instrumentos
técnicos y normativos que faciliten la incorporacion del manejo integrado
de las zonas marino costeras en los procesos de planificacion y desarrollo
del territorio, incorporando medidas de adaptacién y mitigacion a fendéme-
nos naturales y amenazas antropicas. Adicionalmente, permitiran fomentar
el conocimiento cientifico y técnico de los ecosistemas marino costero y los
servicios ecosistémicos que estos brindan.
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NORMAS EN ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2011-2016

Resoluciéon Ministerial n® 311-2015-MINAM, Aprueban el documento
denominado “Procedimiento Técnico y Metodolégico para la
Elaboracion del Estudio Especializado de Servicios Ecosistémicos para
el Ordenamiento Territorial”.

Esta norma permite que los Gobiernos Locales y Regionales del pais que
se encuentren elaborando el EE de Servicios Ecosistémicos para el Ordena-
miento Territorial, cuenten con un documento que detalle el procedimiento
técnico y metodolégico para la elaboracién del mencionado EE, contribu-
yendo de esta manera a caracterizar los principales servicios ecosistémicos
existentes en un determinado ambito geografico, asi como sus condiciones,
situacion actual, caracteristicas, estado de conservacion, dinamica existente,
entre otros; asimismo, con este EE se incorpora en el proceso de ordena-
miento territorial, el enfoque del servicio ecosistémico, con la finalidad de
promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, teniendo
en consideracién el beneficio que brinda, asociado a la funcién que desarro-
lla en la dinamica de desarrollo del ambito de estudio.

Resolucion Ministerial n° 008-2016-MINAM, Aprueban el documento
denominado “Procedimiento Técnico y Metodolégico para la Elaboracién
del Estudio Especializado de Evaluacién de Riesgos de Desastres y
Vulnerabilidad al Cambio Climatico”.

2016 . . . .
Esta norma permite que los Gobiernos Locales y Regionales del pails que se
encuentren elaborando el EE de Evaluacion de Riesgos de Desastres y Vul-
nerabilidad al Cambio Climatico, cuenten con un documento que detalle el
procedimiento tecnico y metodolégico para la elaboraciéon del mencionado
EE, contribuyendo a:
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*  Contar con un instrumento basico que permita tomar decisiones y rea-
lizar acciones de prevencion, mitigacién y adaptacion ante eventos de
desastres, vinculados o no al efecto del cambio climatico.

*  Mejorar la comprension de las conexiones entre los procesos de generacion
de conocimiento tecnico-cientifico de los fendémenos (naturales o antrépicos),
el ordenamiento territorial y la gestion de riesgo de desastres.

»  Describir los elementos conceptuales, metodologicos, caracteristicas, es-
calas y formas de representacién de los peligros, vulnerabilidades y ries-
gos para cada uno de los fenémenos, asi como su significado en términos
de impacto, frecuencia y mitigabilidad, para la planificacion del territorio.

*  Ofrecer una propuesta conceptual y metodologica para la adopcion de
medidas regulatorias y programaticas para cada uno de los fenémenos
analizados, de modo que dichas propuestas, en conjunto, permitan el
disefio y aplicacién de politicas de reduccién del riesgo de desastres
con incidencia en el ordenamiento territorial.

Resolucion Ministerial n°® 181-2016-MINAM, Aprueban el documento
denominado “Procedimiento Técnico y Metodoldgico para la Elaboraciéon
del “Estudio Especializado de Andlisis de los Cambios de la Cobertura y
Uso de la Tierra”.

Esta norma permite que los Gobiernos Locales y Regionales del pais que
se encuentren elaborando el EE de Analisis de los Cambios de la Cobertura
v Uso de la Tierra, cuenten con un documento que detalle el procedimiento
técnico y metodologico para la elaboracién del mencionado EE, el cual com-
prende la identificacién de factores y procesos que definen cambios en la
cobertura y uso de la tierra, a partir del cual los niveles y gobiernos monito-
rean y evaluan tales cambios, en coordinaciéon y con la asistencia técnica del
Ministerio del Ambiente-MINAM.
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A partir de la aprobacién de este procedimiento tecnico, los Gobiernos Re-
gionales y locales podran realizar el monitoreo y el analisis del uso de la
tierra en sus ambitos como uno de los indicadores que evidencia la dinamica
territorial, las presiones sobre el territorio (recursos naturales, ecosistemas y
poblacién) y las respuestas de la gestion en el marco del proceso ordenador.
Desde el punto de vista de la implementacion de esta norma y procedimien-
to técnico, los niveles de gobierno tendran la opcion de mejorar y mantener
equipamiento y capacidades técnicas para desarrollar el monitoreo y ana-
lisis, que se convierte en una herramienta para maximizar la eficacia de la
gestion gubernamental.

Resoluciéon Ministerial n° 98-2016-MINAM, Aprueban los Lineamientos
Estratégicos y Disposiciones Complementarias para la Conduccién del
proceso de Ordenamiento Territorial

La conduccion del proceso de ordenamiento territorial comprende la emi-
sion de normas sobre ordenamiento territorial, generacién y fortalecimien-
to de capacidades, coordinacion interinstitucional e intergubernamental asi
como en la supervisiéon y evaluacién de los procesos de ordenamiento te-
rritorial, lo cual viene realizando permanentemente y que ha permitido los
avances con los que se cuenta en la actualidad a nivel nacional. En ese senti-
do, esta norma tiene como objeto establecer los lineamientos estratégicos y
disposiciones técnicas complementarias para la conduccion del proceso de
ordenamiento territorial a nivel nacional a cargo del Ministerio del Ambiente,
que orienten su implementacién por parte de los gobiernos regionales y
locales en el marco de sus funciones en la materia, asi como otras entidades
relacionadas al proceso.
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Los Lineamientos Estrategicos y Disposiciones complementarias para la con-
duccién del proceso de ordenamiento territorial aprobadas por parte del
Ministerio del Ambiente, se encuentran en concordancia con la normativa vi-
gente que regula el desarrollo de sus instrumentos técnicos sustentatorios y
que permite su articulaciéon con otros instrumentos de gestién, estableciendo
también las etapas de este proceso cuya ejecuciéon es responsabilidad de los
Gobiernos Regionales y locales bajo el seguimiento y la orientacion técnica
de este Sector, que permitan su adecuada implementacion a nivel nacional.

4.4. EJERCICIO DE LA RECTORIA EN OT

De otro lado, debe precisarse que el ejercicio de la rectoria sobre el OT, como en
otros temas, requiere contar con capacidades instaladas y especializadas en la ma-
teria, las cuales se construyen a partir de la experiencia desarrollada a lo largo de
tlempo, y que se sustentan en el conjunto de especialistas multidisciplinarios con los
que cuenta el MINAM.

A través de la DGOT, el OT se ha impulsado como un proceso importante y nece-
sario para facilitar la generacion e intercambio de informacién, como el Sistema de
Informacion Geografica (SIG) manejado a través de la Plataforma de Servicios de
Informacién denominada GEOSERVIDOR. Igualmente, debe destacarse la importan-
cia de este instrumento pues ademas constituye un referente para plataformas de
informacioén en el sector publico (tales como: Sistema de Informacion Geolégico Ca-
tastral Minero - CGEOCATMIN vy el Sistema de Informacién para la Gestién del Riesgo
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de Desastre - SIGRID), producto de lo cual
ha recibido reconocimientos nacionales e
internacionales®.

Cabe indicar que estas capacidades ins-
taladas son la base para el ejercicio de la
rectoria en materia de OT, pues esta recto-
ria no solo se ejerce emitiendo las politicas
vy normas correspondientes, sino también,
vy sobre todo, garantizando su adecuada
implementacion, a través de la genera-
cién de capacidades en los niveles de go-
biernos competentes y correspondientes.
Estas capacidades generadas han permi-
tido atender las diversas necesidades de
asistencia técnica y de capacitaciéon tanto
desde aspectos técnicos como de gestion
que requieren los Gobiernos Regionales y
Locales para avanzar, en cumplimiento del
marco normativo vigente, en sus procesos
de ordenamiento territorial, garantizan-
do que este lleve adecuadamente, pero
ademas tomando en cuenta las particula-

ridades de cada espacio en funcién a su
realidad.

Existe en ese sentido, una importante for-
taleza en el Sector, tal como lo muestra el
Estudio encargado por el MEF al Progra-
ma para la Cohesién Social en Ameérica
Latina, Euro Social, denominado ‘“Diag-
noéstico para la Articulaciéon Territorial de
los Programas Presupuestales en Pert”
desarrollado en el afio 2015; en el que se
pueden identificar dos aspectos importan-
tes en el Sector Ambiente: (i) en términos
de recursos publicos es el Sector que se
encuentra mas descentralizado, (ii) lo que
es expresion de su presencia, e incidencia
a nivel nacional, pese a tener un Ministerio
de reciente creacion, garantizando el ade-
cuado cumplimiento de su normativa, lo
que incluye los temas vinculados al orde-
namiento territorial. Esto pese a los esca-
sos recursos de los que dispone para ello,
tal como también lo demuestra el Estudio.

45. Destacan el Premio de Buenas Practicas en Gestion Publica 2011 y Premio GeoSUR 2012
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El ejercicio real de la funciéon expresado en normas y acciones
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4.5. PROCESO DE OT

El desarrollo de acciones de OT es posible en la medida que se conozca el terri-
torio, sus componentes, sus relaciones y dinamicas. El MINAM como ente rector ha
definido el conjunto de instrumentos necesarios para el analisis del territorio. En
ese sentido el proceso de OT, comprende la elaboracién de los instrumentos técni-
cos sustentatorios, detallados en el grafico n° 6.
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Grafico n.° 6: Instrumentos Sustentatorios del Ordenamiento Territorial

La definicion que corresponde a cada uno de los instrumentos técnicos sustentato-
rios del ordenamiento territorial, corresponde a lo sehalado en el siguiente cuadro:
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Cuadro n° 1 Definicion: Instrumentos técnicos sustentatorios

Instrumentos

técnicos DEFINICION
sustentatorios

Es un proceso dinamico y flexible para la identificacion de dife-
rentes alternativas de uso sostenible de un territorio determina-
do, basado enla evaluacion de sus potencialidades y limitaciones
con criterios fisicos, biologicos, sociales, economicos y cultura-
les. Una vez aprobada, la ZEE se convierte en un instrumento
técnico y orientador del uso sostenible de un territorio y de sus
recursos naturales®.

Es la herramienta que proporcionara la informacién necesaria
con relacion a las potencialidades y limitaciones del territorio; en

Zonificacion i ) ;
L. ese sentido, la ZEE se convierte en el instrumento base para or-
Ecolégica o . o .
o denar el territorio a partir de la caracterizacion y de un trabajo de
Econdémica

diagnostico territorial. Asimismo es un proceso —participativo,
concertado, dinamico y flexible— donde se identifican y orientan
diferentes alternativas de uso sostenible de un determinado am-
bito territorial, con base en la evaluacion de sus potencialidades
v limitaciones con criterios fisicos, bioldgicos y socioeconémicos
que permitira a las circunscripciones del ambito nacional, regio-
nal, y local contar con una herramienta flexible y accesible que
servira para el diseno y formulacién de politicas planes, progra-
mas y proyectos orientados al desarrollo sostenible?’.

46. R. M n°® 135-2013-MINAM. La ZEE se encuentra regulada por la Ley n.° 26821 — “Ley Organica para el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales”, el Decreto Supremo n.°087-2004-PCM-"Reglamento de Zonificacién Ecoldgica
Econémica” y por el Decreto del Consejo Directivo n.° 010-2006-CONAM/CD-Directiva - Metodologia para la Zonificacién
Ecolégica Econémica

47. DCD n.° 010-2006-CONAM/CD



______________________________________
85

ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) EN EL PERU

Instrumentos
técnicos DEFINICION

sustentatorios

Son instrumentos técnicos de caracter estratégico que enfatizan el
analisis de las dinamicas, relaciones y funcionalidad que se eviden-
cian en el territorio bajo estudio y su articulacién otros territorios.
Responden a la necesidad de conocer la relacion de las sociedades
con su medio natural, evolucién, situacién actual y proyeccion, per-
mitiendo articular la gestién y ocupacién del territorio en concor-

Estudios dancia con sus caracteristicas naturales, necesidades y desarrollo
Especializados econdmico. Se priorizan a partir de la informacién generada en la
ZEE, el contexto geografico, el rol y las dinamicas territoriales, so-
ciales, econémicas, ambientales, de cada ambito de intervencion.
Cuyo principal objetivo, es complementar los resultados de la ZEE
con informacién detallada de las condiciones fisicas y biologicas de
un territorio priorizado y su integracién con procesos de desarrollo
asociados a aspectos sociales, econémicos, culturales, ambientales

Es un instrumento técnico que integra y analiza la informacion
generada en la ZEE y los EE, permitiendo completar el conoci-
miento de las condiciones y caracteristicas ambientales y sociales,
asi como de la dinamica y tendencia de crecimiento econdmico
de un determinado ambito geografico, y de sus implicancias en

Diagnéstico los ecosistemas. El DIT aporta informacién sobre las variables
Integrado clave o aspectos mas importantes que determinan la ocupaciéon
Territorial del territorio sustentadas en las caracteristicas biofisicas, sociales,

econodmicas, culturales, funcionales, institucionales y politicas del
territorio; estableciendo el conjunto de condiciones favorables y
desfavorables en las que se encuentra; y que serviran de insumo
para la elaboracién del POT. A partir de los resultados del DIT se
desarrollaran las fases del proceso de elaboracién el POT
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Instrumentos
técnicos DEFINICION

sustentatorios

Es un instrumento de planificacion y gestiéon del territorio, que pro-
mueve y regula los procesos de organizacién y gestién sosteni-
ble del mismo, articulados a los planes ambientales, de desarrollo
econodmico, social, cultural y otras politicas de desarrollo vigentes
en el pais.

El POT vincula al proceso de ordenamiento territorial con otros
planes e instrumentos relacionados a la gestion del territorio y del
desarrollo, los cuales son abordados por otros sectores y niveles
de gobierno en el marco de sus competencias y funciones.

Plan de . L S
. El POT es un instrumento dinamico, participativo y se construye
Ordenamiento . : . o
L sobre la base del DIT. Se ejecuta a nivel regional y local provincial,
Territorial

en correspondencia con las funciones definidas en la Ley Organica
de Gobiernos Regionales y la Ley Organica de Municipalidades, y
en el marco de las politicas nacionales de desarrollo.

El POT de nivel regional, conforme a ley, debera considerar las
politicas sectoriales nacionales en su elaboracién; y de la misma
manera, los Gobiernos Locales provinciales deberan articular su
respectivo POT al POT Regional.

El OT se concreta una vez que se implementan y ejecutan las ac-
ciones que correspondan a partir del POT

Segun el DCD n.° 010-2006-CONAM/CD que aprueba la Directiva Metodologica para
la Zonificacién Ecologica y Econémica, el proceso de ZEE comprende, con base a los
objetivos iniciales para su elaboracion, tres niveles de escala en la que se desarrolla el
estudio: Macro, Meso y Micro*®. Asimismo, se define las siguientes etapas para elaborar
la ZEE: Etapa inicial, Etapa de formulacién, Etapa de aprobacién, Etapa de aplicacion y
Etapa de Monitoreo, evaluacion y actualizacion®.
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En las etapas indicadas en la metodologia; la etapa de formulaciéon contiene diversas
actividades en un proceso de ZEE; donde se establece el equipo técnico, se identifi-
can las variables tematicas fisica, bioldgica y socioecondmica para generar, luego, las
Unidades Ecologicas Econémicas y finalmente hacer la evaluaciéon de las Unidades Eco-
logicas Econdmicas: Valor productivo (renovables y no renovables), Valor Bioecoldgico,
Valor Histérico Cultural, Vulnerabilidad y Riesgos, Conflictos de Uso y Aptitud Urbana e
industrial.

48. Tal como lo establece la DCD n.° 010-2006-CONAM/CD , en la Macrozonificacién.- El propésito central es generar
informacién sobre las potencialidades y limitaciones del territorio, en relacién a diversas alternativas de uso sostenible, que
sirva de base para definir politicas y planes de desarrollo, de ordenamiento y/o acondicionamiento territorial en los ambitos
sefialados. También, es el marco de referencia para definir prioridades espaciales para desarrollar procesos de ZEE en los
otros niveles de mayor acercamiento espacial (meso y microzonificacién) Se aplica a nivel nacional, macro-regional, regional
v a nivel de provincias, cuencas hidrograficas y otros ambitos espaciales con superficies relativamente grandes, delimitando
grandes unidades espaciales en el territorio, definidos con criterios: fisicos, biolégicos, sociales, econémicos y culturales.
La cartografia aplicable a los estudios del medio biofisico (grandes ecosistemas y paisajes) corresponde a una escala de
trabajo menor o igual a 1:250 000. Las unidades espaciales para la informaciéon socioeconémica deben corresponder por lo
menos a las provincias o distritos, segun las caracteristicas de cada territorio. En la Mesozonificaciéon.-El propoésito central
es generar informacion sobre las potencialidades y limitaciones del territorio, en relacién a diversas alternativas de uso
sostenible, que sirva de base para definir planes de desarrollo, de ordenamiento y/o acondicionamiento territorial, asi como
a la identificacién y promociéon de proyectos de desarrollo en los ambitos seflalados. También es el marco de referencia
para definir prioridades espaciales para desarrollar procesos de ZEE a nivel de microzonificaciéon. Se aplica a nivel regional
v a nivel de provincias y distritos, cuencas hidrograficas y otros ambitos espaciales con superficies relativamente no muy
grandes, incluyendo el drea de influencia de zonas metropolitanas, delimitando unidades espaciales del territorio a semi
detalle, con criterios fisicos, biologicos, sociales, econdémicos y culturales. La cartografia aplicable a los estudios del
medio biofisico (grandes ecosistemas y paisajes) corresponde a una escala de trabajo mayor o igual a 1:100 000.
Las unidades espaciales para la informacién socioeconémica deben corresponder a los distritos o microcuencas. Y en la
Microzonificacion.- El proposito central es generar informaciéon sobre las potencialidades y limitaciones del territorio que
sirva de base para la elaboracién, aprobacién y promocién de los proyectos de desarrollo, planes de manejo en areas y temas
especificos en el ambito local. Igualmente, contribuye al ordenamiento y/o acondicionamiento territorial, asi como al plan de
desarrollo urbano y rural. El nivel micro es mas detallado y esta orientado a identificar los usos existentes y potenciales, para
definir los usos especificos en determinadas areas donde se requiere de informacién mas precisa. Se aplica a nivel local, en
ambitos espaciales con superficies relativamente pequefios, incluyendo el area de influencia de zonas urbanas, delimitando
unidades espaciales del territorio a nivel de detalle, con criterios biofisicos, a nivel de atributos especificos del paisaje, y
criterio socioeconémico, a nivel de area de influencia de centros poblados o comunidades. La cartografia aplicable a los
estudios del medio biofisico corresponde a una escala de trabajo mayor o igual a 1:25 000, depende de la extension y de
las caracteristicas del area de estudio. Las unidades espaciales para la informacién socioeconémica deben corresponder
a los centros poblados.

49. Para mayor detalle se recomienda revisar el D. S. n.® 087-2004 — PCM que aprueba el Reglamento de la ZEE, y la DCD
1n.° 010-2006-CONAM/CD que aprueba la Directiva Metodologica para la Zonificacién Ecolégica y Econdmica.
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En relacién a los EE segun lo establecido en la R M n° 135-2013-MINAWM, estos corres-
ponden a siete EE siendo estos los siguientes:

Cuadro n ° 2 Definicion: Estudios Especializados

Estudio
Especializado

DEFINICION

Andlisis de
Capacidad
Institucional

Analisis de
Normativas y
Politicas con

Incidencia Territorial

Evaluacién del
Riesgo de Desastre
y Vulnerabilidad al
Cambio Climéatico

Servicios
Ecosistémicos

Constituye un instrumento técnico que analiza la capacidad insti-
tucional de los diversos niveles de gobierno que han culminado la
fase inicial y estan en el proceso de desarrollo de los instrumentos
técnicos contenidos en esta Guia Metodoldgica.

Comprende el analisis de politicas y normas existentes con in-
cidencia en el territorio, para lo cual se debera analizar el nivel
de articulacién entre instrumentos de gestion, la ejecucion de
proyectos de desarrollo y estrategias de intervencion.

Comprende las acciones y procedimientos que se realizan para
conocer los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y es-
tablecer los niveles de riesgo que permitan la toma de decisio-
nes en la Gestién del Riesgo de Desastres. En lo que respecta al
cambio climatico busca identificar elementos vulnerables, sus-
ceptibles de ser afectados por las diferentes manifestaciones de
este fendémeno.

Comprende la caracterizacion de los principales servicios eco-
sistémicos existentes en un determinado ambito geografico, en-
tendidos como aquellas funciones o procesos de los ecosiste-
mas que generan beneficios econdmicos, sociales y ambientales
para la sociedad que, de no existir, las poblaciones relacionadas
con ellos verian afectada su calidad de vida, asi como la viabili-
dad de sus actividades econdmicas.
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Estudio
Especializado

DEFINICION

Identifica y caracteriza la dinamica econémica del ambito geo-
grafico analizado, las tendencias de crecimiento econdémico a
partir de la articulacion interna, asi como con el entorno (a nivel

Dinamica ) ) ) ) ) )
L. nacional e internacional). Permite ademas, conocer tendencias
Econémica o . .
. de crecimiento y desarrollo de asentamientos poblacionales, co-
Regional - , ) -
nectividad, areas vulnerables, asi como actividades que ponen
en riesgo a ecosistemas o recursos naturales existentes en el
ambito geografico.
Anailisis de los Comprende la identificacion de los factores y procesos que de-

Cambios enelusoy finen cambios en la cobertura y uso de la tierra, asi como las
cobertura del suelo causas y los principales efectos.

. Comprende la identificacién, clasificacion, y caracterizacion de
Ecosistemas y i o o ! .
f1s . los ecosistemas, habitats y sus servicios; asi como de los impactos
héabitat marino . . - )
predominantes de la intervencién humana en estos, habiéndose

costero para ello efectuado el analisis de la dinamica litoral.

Los estudios especializados presentan las siguientes pautas técnicas:
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En relacion al DIT, se deben tener en las
siguientes consideraciones generales
para su elaboracion:

* Analiza e integra informacién gene-
rada en la ZEE y los EE.

* Es un instrumento técnico que ge-
nera insumo de informacién estraté-
gica de caracter territorial sobre la
base de la ZEE y los EE.

* EIDIT, se elabora durante fase previa
al proceso de formulacién del POT.

¢ Analiza las caracteristicas de un te-
rritorio en su integridad, lo que im-
plica analizar condiciones y caracte-
risticas fisico-naturales, asi como las
dinamicas territoriales generadas
por el desarrollo de la actividad hu-
mana existentes en el area de ana-
lisis.

* Analiza de manera integral el siste-
ma territorial, asi como los sub siste-
mas que lo comprenden, tales como
el sub sistema correspondiente al
medio natural y el sub sistema co-
rrespondiente al medio construido.

El diagnostico territorial precisa de
una aproximacion integral al conoci-
miento de los procesos y estructuras
que integran los territorios (biofisi-
cos, sociales, econdémicos, cultura-
les, administrativos), asi como las
causas y efectos de las actuaciones
en él.

El diagnostico integrado del terri-
torio debe identificar el modelo ac-
tual del territorio denominado tam-
bién escenario actual del territorio
y contribuye a explicar las estruc-
turas territoriales y sus dinamicas;
a partir de un analisis situacional, a
partir de los problemas y opciones
de desarrollo territorial. Aporta in-
formacién sobre las variables clave
O aspectos mas importantes que
determinan el desarrollo territorial.
Estos elementos se manifiestan en
las caracteristicas fiscos naturales,
biofisicas, y dinamicas territoriales
(sociales, econodmicas, culturales,
funcionales, institucionales y politi-
cas).

Los resultados del diagnostico
orientan la evaluaciéon y prospectiva
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territorial, poniendo especial énfa-
sis sobre los elementos estructu-
rantes del territorio, promoviendo la
reduccién de los principales proble-
mas y potenciando las condiciones
favorables del territorio de acuerdo
a la tendencias de desarrollo.

Para el POT, es necesario considerar
en terminos generales que este com-
prende el analisis y el pronoéstico de
la evolucién de la realidad, de sus ten-
dencias, con la finalidad de promover
un uso adecuado del territorio sobre la
base de una visién compartida de fu-
turo. Implica la construcciéon simulada
de diversos escenarios futuros.

Se recogen los resultados de las fases
de diagnéstico y prospectiva para la
generacion de propuestas, programas,
proyectos, normas y otras iniciativas
de gestidon. Del analisis de escenarios
se desprende la imagen objetivo y del
analisis estrategico los ejes y objetivos
estrategicos.

El OT se concreta una vez que se im-
plementan y ejecutan las acciones que
correspondan a partir del POT, por lo
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que sera posible en la medida que se
garantice la incorporaciéon del OT en el
proceso de desarrollo.

La implementacion del POT involu-
craba los servicios publicos definidos
segun la R. D. n° 007-2013-EF/63.01,
actualmente dejada sin efecto por el
MEEFE, correspondiendo los servicios
de la informacién y regulacién al orde-
namiento territorial, provistos por los
Gobiernos Regionales y locales.

El servicio de informaciéon para el OT;
comprende la provision de datos inte-
grales referidos a las alternativas de
uso sostenible del territorio, basado
en la evaluacién de sus limitaciones y
potencialidades, teniendo en cuenta
todos sus componentes fisicos, biold-
gicos, econoémicos, sociales, cultura-
les, ambientales, politicos y adminis-
trativos con perspectiva de largo plazo,
asi como las dinamicas, relaciones y
funcionalidad que se evidencian en el
territorio bajo estudio y su articulaciéon
con otros territorios. En ese sentido,
los principales insumos para la pres-
tacion de este servicio son la ZEE, EE
y DIT.
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Conforme establecia la hoy derogada R.
D. n° 007-2013-EF/63.01, el servicio de
regulacion para el ordenamiento territo-
rial comprendia la provisiéon de normas
vy reglas para la ocupaciéon ordenada y
uso sostenible del territorio, formulados
a partir de los instrumentos generados
en la etapa de diagnoéstico (ZEE, EE,
DIT) y del POT, asi como los que el or-
gano rector, MINAM, establezca para tal
fin, segun corresponda.

Cabe senalar que dichos servicios no se
encuentran contemplados en la actual R.
D n.° 06 -2016-EF/63.01, 1o cual genera
incertidumbre a nivel de los gobiernos
regionales y locales en la continuidad
de sus PIPS, razén por la cual el MINAM
solicitdé formalmente la restitucion de la
R.D.n° 007-2013-EF/63.01.

4.6. ETAPAS DEL PROCESO DE OT

El articulo 4 de la Resolucién Minis-
terial n.° 2016-MINAM, que aprueba
disposiciones para la Conducciéon del
Ordenamiento Territorial establece
que para el desarrollo del proceso de
OT, los gobiernos regionales y locales,

conforme a las competencias otorgadas

por sus respectivas leyes organicas, son
responsables de la elaboracién de sus
Instrumentos tecnicos sustentatorios,
para lo cual deberan considerar las si-
gulentes etapas de desarrollo, en con-
cordancia con la Resolucion Ministerial
n°® 35-2013-MINAM y demaés normativa

vigente en esta materia:

4.6.1 Preparacién

En esta etapa se definen los objetivos y
estrategias a seguir en el proceso de or-
denamiento territorial, promoviendo su
articulacion y vinculacién con el desa-
rrollo del ambito geografico en estudio
para lo cual se involucra y prepara a los
diferentes actores y los participantes re-
levantes.

Los actores se apropian del enfoque apli-
cado y se organiza el proceso, a traves
de la elaboracion de un plan de trabajo.

Las principales actividades a desarrollar,
son las siguientes:

e Sensibilizacién a la poblacién, ac-
tores y agentes en general referido
a la importancia de implementar el
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proceso para el ordenamiento terri-
torial, a partir de un plan de comuni-
cacion y difusion.

Capacitaciéon a funcionarios y téc-
nicos del nivel de gobierno corres-
pondiente en el marco normativo y
conceptual, procedimientos técnicos
v metodologias requeridas para el
desarrollo del proceso de ordena-
miento territorial, que permitira me-
jorar la capacidad institucional y or-
ganizacion.

Generacion de espacios de articula-
cioén al interior del nivel de gobierno
correspondiente, de funcionarios y
técnicos de las diversas instancias
existentes, segun la estructura or-
ganizativa del territorio, cuyas acti-
vidades se vinculen al ordenamien-
to territorial, a fin de promover la
declaratoria interés, identificar la
unidad técnica responsable de su
implementacién, las estrategias de
gestién y mecanismos de financia-
miento, principalmente.

Conformacién de los espacios que
propicien la coordinaciéon para el de-
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sarrollo del proceso de ordenamien-
to territorial conforme a la normativa
vigente en este proceso, debiendo
para ello identificar los actores y
agentes relevantes del territorio (au-
toridades regionales y/o locales, uni-
dades organicas del gobierno regio-
nal y/o local, instituciones publicas,
organizaciones privadas, organiza-
ciones sociales, etc.), para lo cual,
es conveniente realizar un mapeo de
actores identificando su rol y funcio-
nes. Definiendo ademas de manera
concertada su reglamento de trabajo
v un plan de acciéon incluyendo es-
trategias para su funcionamiento. La
representatividad y participacion ac-
tiva de los miembros de estas comi-
siones es importante ya que facilitara
la sostenibilidad del proceso.

4.6.2. Diagnostico

Comprende la recopilacién y analisis
de toda la informacién relevante para la
toma de decisiones, segun los objetivos
v el enfoque establecidos.

Asimismo, comprende la generaciéon de
informacién que permita identificar di-
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ferentes potencialidades y limitaciones
que presenta el territorio desde un en-
foque sistémico e integrador asi como
el analisis de las diferentes dindmicas
territoriales que en su conjunto defini-
ran la situacién actual del ambito geo-
grafico en estudio.

Constituye la elaboraciéon de la Zonifi-
cacién Ecolégica y Econémica - ZEE,
Estudios Especializados - EE y Diag-
nostico Integrado del Territorio-DIT,
considerando la normativa vigente.

La integracion y el analisis de la infor-
macién generada en la ZEE y los EE,
permitiran contar con el DIT, el mismo
que aporta informacién sobre el mo-
delo actual del territorio, la identifi-
cacion y analisis de las tendencias, la
construccién de las variables clave o
estratégicas, es decir, aquellos aspec-
tos mas importantes que determinan
la ocupacién del territorio y los usos,
sustentados en las caracteristicas biofi-
sicas, sociales, econémicas, culturales,
funcionales, institucionales y politicas
del territorio; estableciendo el conjun-
to de condiciones favorables y desfa-
vorables en las que se encuentra, los

que serviran de insumo para la elabo-
raciéon del Plan de Ordenamiento Terri-
torial-POT.

Ademas, se genera informacién co-
rrespondiente al medio fisico natural,
biolégico, socioecondmico y ambien-
tal e informacion complementaria que
permite analizar y evaluar el territorio
para orientarla toma de decisiones y su
aprovechamiento sostenible, para una
adecuada gestién del mismo.

El1 DIT constituye un insumo para el de-
sarrollo del POT.

En esta etapa, los gobiernos regionales
v locales deben cumplir con la confor-
macioéon de su Comision Técnica para el
desarrollo de la ZEE vy, una vez apro-
bado este instrumento bajo los proce-
dimientos técnicos y metodologicos
establecidos, deberan conformar la
Comision Técnica para los Instrumen-
tos Teécnicos Sustentatorios (EE, DIT y
POT) en el nivel de gobierno regional y
local, conforme a la normativa corres-
pondiente sobre la materia, garantizan-
do la adecuada participacién de tales
comisiones en esta y demas etapas del
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proceso de ordenamiento territorial de
manera permanente y continua.

4.6.3. Formulacién de planes

Comprende la elaboracién del POT,
para lo cual se debera definir la visién
de desarrollo, las politicas y estrategias
-objetivos, programas, proyectos y ac-
ciones- a considerar para alcanzar en
funcién a las normas establecidas el
ordenamiento territorial.

La vision establecida para la elabora-
cion del POT, debe ser concordante
con los instrumentos de gestion desa-
rrollados en el ambito geografico en
estudio, sobre la base de un adecuado
analisis estratégico del territorio.

4.6.4. Implementaciéon del POT

Corresponde la ejecuciéon de activida-
des identificadas en el POT (progra-
mas, proyectos y acciones), las cuales
resultan estrategicas para el cumpli-
miento de las politicas nacionales re-
lacionadas a la gestion del territorio,
procesos de planeamiento del desa-
rrollo vy de la inversién publica promo-
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viendo el adecuado uso y la ocupacién
del territorio.

La implementacion del POT requiere de
una eficiente capacidad institucional que
permita el desarrollo del proceso de ma-
nera permanente, fortaleciendo la gober-
nabilidad y gobernanza, fomentando la
participacion equitativa de diferentes ac-
tores, orientada a armonizar politicas, pla-
nes, programas, procesos, instrumentos y
mecanismos que garanticen el desarrollo
sostenible.

Para una adecuada implementacion del
POT, los gobiernos regionales y locales
deberan garantizar la continuidad de las
siguientes actividades en coordinaciéon
con el Ministerio del Ambiente para la
orientacién técnica correspondiente:

*  Mejorar la organizacion y capacidad
institucional.

» Fortalecer capacidades a autoridades,
funcionarios, técnicos de GR y CL.

* Incorporar el ordenamiento territorial
en instrumentos de gestiéon adminis-
trativa y operativa.
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* Incorporar el modelo de ordena-
miento territorial en planes opera-
tivos y procesos de desarrollo.

¢ Implementar sistemas de informa-
cion para el ordenamiento territo-
rial.

+ Fortalecer mecanismos de coordi-
nacioén en los niveles de gobierno.

4.6.5. Monitoreo

Incluye el seguimiento a la aplicacién
del POT, evaluando aspectos como
cambios y efectos en el territorio, asi
como repuestas o actuaciones que se
concretan en el marco del proceso or-
denador. El monitoreo comprende el
desarrollo de acciones de manera per-
manente y orienta la fase de implemen-
tacién en corto, mediano y largo plazo,
promoviendo el cumplimiento de las

estrategias priorizadas por el nivel de
gobierno correspondiente.

El monitoreo sirve de base para la me-
dicién del nivel de cumplimiento de
los objetivos y metas establecidas en
el POT, a traves de la identificacion y
analisis de indicadores. Sirviendo tam-
bién de base para la retroalimentacién
vy actualizaciéon del POT.

Para ello se apoya en sistemas de in-
formacién y plataformas que permitan
hacer transparentes los avances en la
implementacién del POT y sus diversas
intervenciones, lo que contribuira a una
adecuada gestién a cargo de los nive-
les de gobierno que ejecutan el pro-
ceso de ordenamiento territorial, asi
como de las entidades del sector pu-
blico y privado en el acompafiamiento
respectivo a través de las comisiones
técnicas.



ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) EN EL PERU

4.1. FINANCIAMIENTO PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT)

Proyectos de Inversién Publica en
materia de OT

Para el desarrollo del OT el MINAM ha-
bia venido coordinado con el MEF la dis-
posicion de los recursos necesarios en el
marco del Sistema Nacional de Inversion
Publica SNIP a fin de ejecutar de mane-
ra eficiente la provisiéon de servicios a
la poblacién. En este sentido, en 2013
el MEF aprob¢ en coordinacién con el
MINAM los Lineamientos para la Elabo-
racion de PIP en materia de OT, a través
de la R. D. n.°07-2013-EF/63.01, la que
ahora ha sido dejada sin efecto y susti-
tuida por la R. D. n.° 66 -2016-EF/63.01;
cuyo propoésito era brindar las orienta-
ciones y consideraciones técnicas para
la formulacion de esta tipologia de pro-
yectos técnicamente bien sustentados e
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incrementar de manera significativa la
calidad de inversién orientada a instalar
o mejorar la provision de los servicios
de informaciéon y regulaciéon para el or-
denamiento territorial. Este esfuerzo del
MINAM permitié apuntalar las iniciativas,
intereses y necesidades de los Gobier-
nos Regionales y Locales en torno al OT,
tal y como se muestra a continuacion.

Formulacién y ejecucién de PIP en OT
entre el periodo 2011 a 2016

Segun la base de datos a nivel nacional
del Banco de Proyectos del MEF®*, duran-
te el periodo 2011-2016 se han formulado
99 PIP en materia de OT, encontrandose
44 de ellos en la fase de pre inversion, se-
gun el siguiente detalle: 16 PIP viables®,
26 PIP en evaluaciéon®, y 2 PIP en formu-
lacién®™. Asimismo, se registran 55 PIP en
la fase de inversion, es decir que se en-
cuentran en ejecucion.

50. http://ofi2.mef.gob.pe/appcodunico/

51. Se refiere a que cumple con las condiciones técnicas y metodologicas establecidas por el SNIP y es pertinente con las
politicas sectoriales, regionales y/o locales estando articulado a los instrumentos de planificacién; con lo cual puede pasar
a la fase de inversién con la elaboracién de su respectivo expediente técnico.

52. Se encuentra con observaciones pendientes a subsanar segun lo requerido por el responsable de la Oficina de
Programacién de Inversiones, de modo que luego puedan obtener la declaratoria de viabilidad.

53. Se cuenta con cédigo SNIP inscrito en el Banco de Proyectos, por parte de la Unidad Formuladora, para posteriormente

ser evaluado.
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En otras palabras, tal como lo indica el graficon.® 4; el 55,6 % de los PIP se encuen-
tran en la fase de inversién, el 16.2 % de los PIP estan viables, el 26,3 % de los PIP
se encuentran en evaluaciéon y el 2,0 % de los PIP se encuentran en formulacion.
Estos datos muestran que mas del 50 % de los proyectos en materia de OT pasaron
a la fase de inversién, debido basicamente al cumplimiento de las consideraciones
técnicas y metodologicas que establece el SNIP y el marco normativo del sector.
Ambos componentes estan orientados a disponer de PIP técnicamente bien susten-
tados, que mejoren de manera importante la calidad de inversion en temas de OT.

Grafico n.° 9 Estado situacional de los PIP en Ordenamiento Territorial (2011-2016)

3 %

36 848,85
Fuente: Base de datos
del Banco de Proyectos
o del SNIP al 31 de
4 1 0/ 44 /0 diciembre del 2015
° 570 236,70
529 725,65 ’
e Etapa Inicial - Fase preliminar
0 ® Etapa Formulacién - Elaboracién de estudios
]_ Z /o ® Etapa Formulacién - Evaluacion de la ZEE

146 289,36 ® ZEE Aprobados

A enero del 2016, de acuerdo al cuadro n.° 03, el monto total de inversién en la fase
de pre-inversion asciende a S/. 223 681 463 millones de soles; mientras que el monto
total de inversion en la fase de ejecucion, segun Expediente Técnico o variaciones
en la fase de inversién ascienden a S/. 194 151182 de soles; los cuales hacen un total
de S/. 417 832 644 de soles orientados al proceso de OT a nivel nacional, Asi mismo
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cabe indicar que el monto de ejecucién
en la fase de inversiéon del sufrié un in-
cremento de 13,01 % respecto al monto
total de declaratoria de viabilidad (5/. 22
413 500 de soles).

Tal como lo indica el cuadro n.° 03, entre
julio del 2011 y enero del 2016 se han
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ejecutado S/. 119 007, 682 millones de
soles, tanto en el nivel de gobierno re-

1%, Estos fon-

gional, provincial y distrita
dos estuvieron destinados a elaborar los
insumos para los instrumentos técnicos
sustentatorios del OT (ZEE, EE, DIT y
POT) para instalar los servicios corres-

pondientes.

Cuadro n.° 03 Estado situacional de los PIP en OT (2011-2015)

Estado del Monto expe- Ejecucién
PIP Cantidad % Monto Perfil diente técnico Acumulada
/ Variacién (Millones/ Soles)
En formulaciéon 2 2,0 30175891 0 0
En Evaluaciéon 26 26,3 135513 907 0 0
Viable 16 16,2 44 156 244 0 0
En Ejecucion 55 55,6 171 737 681 194 151 182 119 007 682
Total 99 100,0 381 853 723 194 151 182 119 007 682

Fuente: Base de datos del Banco de Proyectos del SNIP, al 31 de diciembre de 2015.

54. Es de precisar que la elaboracién de PIPs por parte de los gobiernos distritales se da en el marco del aporte que les
corresponde dar a los procesos de ordenamiento territorial de nivel provincial, para lo cual requieren elaborar su respectiva
ZEE,; con lo cual las asistencias técnicas se dan en virtud a la norma que regula la elaboracién de este instrumento y no en
relacion a laR. D.n.°007-2013-EF/63.01 que considera todo el proceso de ordenamiento territorial de competencia regional

y provincial.
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Aprobaciéon de instrumentos normati-

vos y metodolégicos para PIP en OT

Como se mencioné, el MEE en coordi-
nacion con el MINAM, aprobé los Linea-
mientos para la formulacién de PIP en
materia de Ordenamiento Territorial a
través de la Resolucion Directoral n.® 007-
2013-EF/63.01, posteriormente dejada sin
efecto y sustituido por la R.D n.° 06-2016-
EF/63.01, 1a cual no estaria desarrollada

conforme al marco juridico de ordena-
miento territorial en el pais. La normati-
va del SNIP orientada a esta tipologia de
proyectos, v las consideraciones metodo-
logicas y técnicas del sector, precisaban
que los PIP bajo esta tipologia eran inter-
venciones del estado del nivel regional y
local, orientados a crear o mejorar dos
servicios publicos: el de informacién v el
de regulacion para el OT.

Inversion publica que contribuye
al OT

Existen 14 Gobiernos Regionales que
cuentan con la ZEE aprobada, como resul-
tado de PIP ejecutados en materia de OT.
Como se indica en el grafico n.® 5, se en-
cuentran 55 PIP en la fase de inversion; de
los cuales, 20 corresponden a proyectos
de ambito departamental por un monto
total de inversiéon de S/. 74 420,71 orien-
tados a nivel departamental; mientras que
se identifica 13 PIP de ambito provincial,
cuyo monto total de inversién es de S/. 20
124 603. Por otro lado, se identifican 22
PIP en la fase de inversion de ambito dis-
trital, cuyo monto total asciende a S/. 24
462 368 de soles, orientados a la ZEE de
ambito distrital.
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Grafico n.° 10 Inversién publica en Ordenamiento Territorial segun Nivel de
Gobierno (2011-2016)

o
20 % 92 o,

® Gobierno Regional
® Municipalidad Provincial
® Municipalidad Distrital

13 %

Fuente: Base de datos del Banco de Proyectos del SNIF al 31 de Diciembre del 2015.

El analisis de la evolucién de la inversion publica orientada al OT en sus ultimos cinco
anos muestra una tendencia marcada en el incremento de los recursos publicos orienta-
dos al proceso en cada uno de sus sub- niveles de gobierno.

Ciertamente el incremento de la inversion publica muestra el mismo comportamiento en
el nivel regional, provincial y distrital. En el caso del Gobierno Regional, la inversion pu-
blica pasade S/. 5434 128 de soles en 2011 a S/. 56 687 683 de soles en el 2015. El com-
portamiento de la inversion publica del nivel de gobierno provincial en materia de OT,
registra un alto dinamismo al pasar de S/. 0 soles en el 2011 a 12 891 962 de soles en el
2015, Similar comportamiento tiene la inversion publica para PIP en el nivel de gobierno
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distrital orientados a contribuir al proceso
de OT provincial, ya que este pasa de 5/.0
soles a 12 078 947 de soles en el 2015.

Tal como se evidencia el grafico n.° 6, y
considerando la evoluciéon de la inversiéon
publica en los tres niveles de gobierno

(regional, provincial y distrital), el nivel de
Gobierno Regional es aquel quien destind
mayores recursos publicos para desarro-
llar el proceso de OT, en comparacién con
el ambito local, quienes se encuentran en
proceso de impulsar las acciones necesa-
rias para el OT en su ambito.

Grafico n.° 11 Evolucién de la Inversion Publica en materia de ordenamiento
territorial (2011-2016)

® Gobierno Regional ® Municipalidad Provincial e Municipalidad Distritral
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Fuente: Base de datos del Banco de Proyectos del SNIE, al 31 de diciembre del 2015.
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Diplomado y/o Cursos en formulacién
de PIP en OT

En cumplimiento de sus funciones y com-
petencias asignadas en materia de OT, el
MINAM, a través de la DGOT, establecia
la coordinacién interinstitucional con el
MEE especificamente con la Direccion
General de Inversion Publica (DGIP), a fin
de fortalecer las capacidades de autori-
dades, funcionarios y profesional técnico
sobre los alcances e implementaciéon del
nuevo escenario normativo considerando
la R.M.n.° 135-2013-MINAM, que aprue-
ba la Guia Metodolégica para la Elabora-
ciéon de los Instrumentos Técnicos Susten-
tatorios para el Ordenamiento Territorial
OT y la R. D. n.° 007-2013-EF/63.01, que
aprobo los “Lineamientos para la formu-
lacién de PIP en materia de Ordenamien-
to Territorial”, la cual precisaba en par-
ticular en el Capitulo II, numeral 3, que
pueden formular PIP en materia de OT
los Gobiernos Regionales y Locales en el
marco de sus competencias.

En el marco de la coordinacion interinsti-
tucional establecida, el MINAM conside-
16 pertinente y necesario desarrollar, en
coordinacién con la DGIP del MEFE el Cur-
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so Taller: “Alcances del proceso de OT en
la formulacién de Proyectos de Inversion
Publica 2015-2017"; cuyos objetivos del
curso fueron:

e Fortalecer las capacidades y compe-
tencias individuales y colectivas de
los agentes de los Gobiernos Loca-
les, desde un enfoque integral que
oriente la planificacion y gestiéon del
OT, a nivel regional, provincial y dis-
trital.

*  Proveer informacién técnica y el mar-
co referencial para promover y orien-
tar la formulacién de PIP en materia
de OT técnicamente bien sustenta-
dos, e incrementar de manera signifi-
cativa la calidad de la inversion publi-
ca en materia de OT.

e Consolidar un equipo técnico de tra-
bajo dentro de los Gobiernos Locales
para conducir y participar en el pro-
ceso de OT, segun correspondan.

El desarrollo del Curso Taller tuvo tres se-
des macro-regionales (Cusco, Chiclayo y
Huancayo), tal como se muestra en €l si-
guiente mapa:
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Mapa n.°1 Sedes del Curso “Alcances del proceso de OT en la formulacién de PIP”

CHICLAYO

HUANCAYO
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El Plan de desarrollo del Curso Taller es-
tableci6é como metodologia: “aprender ha-

7% con lo cual

ciendo (learning by doing)
fue posible que producto de las clases
presenciales, asistencias técnicas y acom-
paflamiento personalizado, los participan-
tes de los gobierno locales formularan sus
PIP en materia de OT, llegandolos a regis-

trar en el Banco de Proyectos.

La correcta estructuracion de la malla
curricular fue estratégica, y hasta cier
to modo determinante, en los resultados
alcanzados en el desarrollo del primer
Curso Taller, asi como en la consideraciéon
adecuada del proceso de OT como par
te de la formulacion del respectivo perfil
de PI. En ese sentido, se desarrollaron dos
grandes temas:

a. Marco Conceptual y normativo del
proceso de OT.

b. Consideraciones técnicas y metodolo-
gicas para desarrollar la etapa prepa-
ratoria del proceso de OT.
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c. Consideraciones técnicas y metodolo-
gicas para desarrollar la etapa de diag-
nostico: Consideraciones técnicas y
metodoldgicas para la elaboracion de
los ITS del proceso de OT.

d. Consideraciones técnicas y metodolo-
gicas para desarrollar la etapa de for-
mulacién de Planes: Consideraciones
metodoldgicas y estrategias de articu-
lacion entre los instrumentos de ges-
tién territorial.

e. Consideraciones técnicas y metodolo-
gicas para desarrollar la etapa de im-
plementacion del OT: Estrategias para
incorporar los instrumentos técnicos
del Proceso de OT en el desarrollo re-
gional y local.

f. Beneficios del OT.

g. Etapa de monitoreo de la implementa-
ciéon del POT.

h. Marco Normativo del SNIP

1. Consideraciones técnicas, normativas
v metodologicas para desarrollar el
modulo aspectos generales.

j.  Consideraciones técnicas, normativas

58. Segun lo referido en la Metodologia para la elaboracién de estrategias de desarrollo local, serie 42 de gestién publica
del ILPES/CEPAL- Autor Ivan Silva Lira, la metodologia aprender haciendo, es parte de la pedagogia norteamericana,
creado por el coronel William Parker y puesta en practica por su amigo John Dewey-1976.La metodologia del ‘Aprender
Haciendo’ segun Dewey, debia ser un programa de ensefianza practico, centrado en la experiencia de los estudiantes y que
implicaria a la vez un hacer y una prueba. La aplicacién de la metodologia esta basado en la ensehanza de herramientas y
uso de herramientas para el desarrollo de un caso practico y objetivo especifico, que en realidad es la propuesta de trabajo
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v metodologicas para desarrollar el
modulo identificacion.

k. Consideraciones para realizar el ana-
lisis técnico de las alternativas.

1. Consideraciones técnicas, normati-
vas y metodoldgicas para desarrollar
el modulo formulacion.

m. Consideraciones técnicas, normati-
vas y metodologicas para desarrollar
el modulo evaluacion.

n. Pautas para la elaboracion de Matriz
de Marco Logico.

Como parte de la metodologia se pre-
vio el desarrollo de un conjunto de
talleres, orientados basicamente a la
generacion de insumos (informacion
primaria); a fin de complementar y fa-
cilitar la elaboracion de los estudios de
pre inversion de PIP en OT. Estos Talle-
res fueron los siguientes:

+ Taller de identificacién de proble-
mas en la prestacion del servicio. Se
trabajo el taller de “lluvia de ideas”,
que permitié conocer el conjunto de
problemas presentes en el territorio,
producto de una deficiente o inade-
cuada prestaciéon del servicio.

+ Taller de mapeo y analisis de invo-

lucrados, a través de la elaboraciéon
de los “mapas parlantes’”, se identi-
ficaron los potenciales demandantes
del servicio de informacién y regu-
lacién, para cada ambito, el mismo
que permitid disponer de Insumos,
para formular el PIP en OT, en la fase
de asistencia técnica y acompana-
miento.

Taller de determinacion del proble-
ma central, causas, efectos y arbol
de problemas. Se desarrolld un ta-
ller para aplicar una herramienta
conocida como la MATRIZ VESTER,
herramienta que nos permite deter-
minar al arbol de problemas del PIR
en base a la informacién recopilada,
correspondiente al diagnostico de la
unidad productora del servicio y de
los involucrados.

Taller de determinacién del analisis
de los medios fundamentales, defi-
nicion de acciones y alternativas de
solucién. Considerando lo generado
en la MATRIZ VESTER vy lo desarro-
llado en el moédulo I, se realizdé un
taller para identificar posibles com-
ponentes de un PIP en OT.
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» Taller sobre determinaciéon de la de-
manda y oferta.

* Ejercicio estructurado para la deter
minacién de la estructura de costos
del proyecto.

»  Presentacién de avances de los PIP

Resultados del primer curso macro-re-
gional en formulacién de PIP en OT

Los participantes en el desarrollo del Cur-
so-Taller aprendieron a aplicar conceptos
v herramientas, y a conocer experiencias
en materia de OT. Sobre esa base se pudo
generar insumos para la formulacién de
los PIP en sus respectivas circunscripcio-
nes.

Desarrollo de clases presenciales

Tal como lo indica el mapa n.° 19, las se-
siones presenciales se desarrollaron en
tres sedes macro regionales en las ciu-
dades de Cusco, Chiclayo y Huancayo.
Los participantes conocieron y aplicaron
herramientas estratégicas para la elabo-
racion de estudios de pre-inversion; de-
finiciones y alcances del OT, ademas de
experiencias exitosas en ZEE. Asimismo,
conocieron el procedimiento metodold-
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gico y técnico para la generacion de in-
formacién referida a las potencialidades,
limitaciones, dinamica, relaciones y fun-
cionalidades del territorio y su correla-
cién con la dimensién social, econdmica,
ambiental, cultural y fisica del territorio.

Las sesiones presenciales permitieron
desarrollar insumos para la elaboracién
de los PIP en materia de OT, sumando un
total de ocho sesiones presenciales equi-
valentes a 72 horas lectivas en cada sede
(Chiclayo, Huancayo y Cusco).

Numero de autoridades, funcionarios
y profesional técnico capacitado por
Gobierno Local

Considerando el articulo 73 de la Ley Or
ganica de Municipalidades, Ley n.° 27972,
detalla las funciones y atribuciones que
tiene el nivel de gobierno local en ma-
teria de OT, el Curso Taller contd con la
participacion de autoridades, funciona-
rios y profesionales técnicos de diversos
Gobierno Locales a nivel nacional. 2015.
En ese sentido, se detallan los Gobierno
Locales que participaron en este estraté-
gico e importante curso nacional en for-
mulacion de PIP en materia de OT.
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Cuadron.° 4

Gobiernos Locales participantes del Curso Taller “Alcances del proceso de Orde-

namiento Territorial en la formulacién de PIP”

N.° Poblacién objetivo N.°de N.°de N.°de TOTAL
autoridades funcionarios técnicos
1 | MP de Crau 1 3 4
2 | MP de Puno 1 2 3
3 | MP de Tambopata 2 1 3
4 | MP de Carabaya 2 2
5 | MP de Pichari 2 2
6 | MP de Espinar 1 1
7 | MP de la Convencion 1 1 1 3
8 | MP de Mariscal Nieto 3 1 4
9 | MP de Quellouno 1 1 2
10 | MP de Santa Teresa 2 3 5
11 | MP de Velille 2 1 3
12 | MP de Cusco 1 2 3
13 | DGIP-MEF 1 1
14 | MP de Urubamba 2 2
15 | MP de Chachapoyas 2 1 3
16 | MP de Bagua 1 2 1 4
17 | MP de Luya 3 3
18 | MP de Condorcanqui 2 2
19 | MP de Celendin 3 3
20 | MP Contumaza 3 3
21 | MP de Cutervo 1 4 5
22 | MP de Hualgayoc 1 4 5
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Poblacién Objetivo N.°de N.°de N.°de TOTAL
autoridades funcionarios técnicos
23 | MP de San Ignacio 3 3
24 | MP de Lambayeque 5 5
25 | MP de Chiclayo 7 2 9
26 | MP de Lambayeque 3 3
27 | MP de José Leonardo Ortiz 1 1
28 | CR de Piura 2 1 2 5
29 | MP de Huancabamba 2 3 5
30 | MP de Morropén 2 5 7
31 | MP de Sullana 1 1
32 | MP Talara 1 1
33 | MP de Moyobamba 3 3
34 | MP de Chanchay ) 3
35 | MP de Huamanga 1 2 1 4
36 | MP de Huanta 1 2 1 4
37 | MP de Tarma 1 2 3
38 | MP de Jauja 2 1 3
39 | MP de Satipo 1 1 2 4
40 | MP de Chanchamayo 2 2
41 | MP de Huancayo 1 1 2
42 | MP Pangoa Satipo 1 1
43 | CR de Junin 1 1 1 3
44 | GR de Huanuco 1 2 3
45 | GR de Ayacucho 2 2
Poblacién total capacitada 17 89 317 143

Fuente: Formato 2 DGOT-MINAM, Registro de asistencia para eventos de capacitacion y asistencia técnica.



Informes sectoriales ambiente

Grafico n.°12 Autoridades, funcionarios y profesionales técnicos capacitados
segun niveles de gobierno

e N.° autoridades @ N.° funcionarios @ N.° técnicos

80 [ 74

Gobierno regional Gobierno provincial Gobierno distrital

Fuente: Formato 2 DCGOT-MINAVM, Registro de asistencia para eventos de capacitaciéon y
asistencia técnica y el SIGFYS - Sistema de Atencién del Usuario del MINAM

Gobiernos Locales que formularon su PIP en OT

La metodologia del desarrollo del Curso Taller: “Alcances del proceso de Ordenamiento
Territorial (OT) en la formulacién de PIP”; considerd como parte de las estrategias de
implementacion y sostenibilidad el brindar asistencia técnica y el acompanamiento per-
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sonalizado, por parte de la DGOT, a cada Municipalidad participante; a fin de que pue-
dan presentar el estudio de pre inversion a nivel de perfil, técnicamente bien sustentado
vy con los estandares de calidad requerido por el SNIP

En ese sentido, se muestra en el siguiente cuadro la relacién de PIP que fueron for-

mulados en el marco del desarrollo del Curso Taller:

Cuadro n.° 5 Relacién de PIP formulados en el marco del Curso Taller “Alcances
del proceso de Ordenamiento Territorial (OT) en la formulacién de PIP”

Monto de
Codigo Inversién

SNIP del Nombre del PIP (Millones de
PIP Nuevos Soles)

337849

CREACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. MACION Y REGU-

LACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE LA 6026 076,00
LOCALIDAD DE CHACHAPOYAS,

PROVINCIA DE CHACHAPOYAS — AMAZONAS

337710 -REACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. MACION Y REGU-

LACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE LA, 5601 228,00
PROVINCIA DE BAGUA — AMAZONAS

337658 CREACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACION Y REGU-

LACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE LA 5167602,00
PROVINCIA DE LUYA, PROVINCIA
DE LUYA - AMAZONAS

337714 CREACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACION Y RE-

CULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT), 4866 308,00
PROVINCIA DE CONDORCANQUI — AMAZONAS

337697 CREACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACION Y RE-

GULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE 4034 170,00
CUTERVO, PROVINCIA DE CUTERVO - CAJAMARCA
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Monto de
Codigo Inversién

SNIP del Nombre del PIP (Millones de
PIP Nuevos Soles)

337780 \EJORAMIENTO SERVICIO DE INFOR. M.ACION Y REGULA-
CION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) EN LA
MUNICIPALIDAD DE HUALGAYOC - BAMBAMARCA, PROVIN- 2653 786,00
CIA DE HUALGAYOC - CAJAMARCA

337908 NSTALACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. MACION Y
REGULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT)
EN LOS DISTRITOS DE CHICLAYO, PROVINCIA DE CHICLAYO -
LAMBAYEQUE

12 055 720,00

332298 CREACION DEL SERVICIO DE INFOR. M.ACION Y
REGULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE
LA PROVINCIA DE LAMBAYEQUE, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE 8 592 905,00
— LAMBAYEQUE

337663  CREACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACION Y REGU-
LACION PARA EL, ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE LA, 4093 317,00
PROVINCIA DE MORROPON - PIURA

337326  CREACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACION Y
REGULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT)
Y ZONIFICACION ECOLOGICA ECONOMICA DISTRITO DE 4127 924,00
SULLANA, PROVINCIA DE SULLANA - PIURA

337665 CREACION DEL SERVICIO DE INFOR. M.ACION Y REGULA-
CION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE LA, 4363111,00
PROVINCIA DE TALARA — PIURA

337475 CREACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACION Y REGU-
LACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE LA 10 831 555,0
PROV. DE ESPINAR, YAURI, PROVINCIA DE ESPINAR CUSCO

336465 CREACION DEL SERVICIO DE INFOR. M.ACION Y
REGULACION PARA EL, ORDENAMIENTO 5470 770,00
TERRITORIAL (OT) DE GRAU CHUQUIBAMBILLA,
PROVINCIA DE GRAU - APURIMAC
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Monto de
Codigo Inversién

SNIP del Nombre del PIP (Millones de
PIP Nuevos Soles)

337505  INSTALACION DEL SERVICIO DE INFOR. M.ACION Y REGU-
LACION PARA EL. ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE LA 9910 314,00
PROVINCIA DE TAMBOPATA, TAMBOPATA, DEPARTAMENTO
MADRE DE DIOS

337270  CREACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACION Y RE-
GULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE 5545 667,00
PROVINCIA DE MARISCAL NIETO, MOQUEGUA, PROVINCIA
DE MARISCAL NIETOMOQUEGUA

337823  “CREACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACION Y RE-
GULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE 6 353 898,00
LA PROVINCIA DE CARABAYA - PUNO"

337662  MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACIONY
REGULACION PARA EL USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS 2 548 331,00
NATURALES EN EL TERRITORIO DEL DISTRITO DE QUE-
LLOUNO

339811  MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE INFOR. M.ACION Y RE-
GULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) EN 6835 259,80
LA REGION CUSCO

321867  INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACIONY
REGULACION PARA EL USO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS 4 406 248,00
NATURALES EN EL TERRITORIO DEL DISTRITO DE HUAYOPA-
TA, LA CONVENCION

275337  CREACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACION Y RE-
GULACION PARA EL USO SOSTENIBLEY OCUPACION OR- 5642 017,00
DENADA DEL DISTRITO DE SANTA TERESA, SANTA TERESA,
PROVINCIA LA CONVENCION, CUSCO

232540  MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE INFOR. M.ACION Y RE- 5256 780,00
GULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DEL
DEPARTAMENTO DE JUNIN
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Monto de
Codigo Inversién

SNIP del Nombre del PIP (Millones de
PIP Nuevos Soles)

320397 MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACIONY 5 002 56,00
REGULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT)
DE SATIPO, DISTRITO DE SATIPO, PROVINCIA DE SATIPO -
JUNIN

317675 CREACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACION Y RE- 4034 163,00
GULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE
CHANCHAMAYO, LA MERCED, PROVINCIA DE CHANCHAMA-
YO - JUNIN

336739  INSTALACION DE LOS SERVICIO DE INFOR. M.ACION Y RE- 4 551 814,00
GULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) EN
LA PROVINCIA DE TAR. M.A — JUNIN

336526  INSTALACION DE LOS SERVICIO DE INFOR. M.ACION Y RE- 3870 000,00
GULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) EN
LA PROVINCIA DE HUANTA — AYACUCHO

337147  CREACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACION Y 3396 017,00
REGULACION PARA LA PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA DE JAUJA - JUNIN

336741  INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACION Y 3817394,70
REGULACION PARA EL, ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) DE
LA PROVINCIA DE HUAMANGA - AYACUCHO

337184  MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE INFOR. M.ACIONY 3396 017,00
REGULACION PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT)
DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

Monto de inversion total 140 395
230,50

Fuente: Formato 2 DGOT-MINAM, Registro de asistencia para eventos de capacitacion y asistencia técnica.
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Compromiso asumido por el MINAM

Para el desarrollo de este Curso Taller, el MINAM, considerd importante brindar
un incentivo al esfuerzo emprendido por los Gobiernos Locales participantes que
lograran los resultados esperados, el cual estuvo dirigido a brindar Imagenes Sate-
litales a 5 metros de resolucién de su jurisdiccion, y certificados a los participantes
que aprobaron el Curso Taller.

Grafico n.° 12 Resultados del Curso en formulacién de PIP en OT, segun sedes
macro regionales

® Aprobado  ® Desaprobado @ Retirado

Cusco Chiclayo Huancayo

Fuente: Formato 2 DGOT - MINAM, Registro de asistencia para eventos de capacitacion asistencia técnica
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Nivel de aprendizaje de participantes en el curso en formulacién de PIP en OT.

Respecto del nivel de aprendizaje de los participantes, este se midi¢ en base a las
evaluaciones rendidas por ellos, para lo cual se aplicaron pruebas de entrada y sa-
lida en cada Taller (4 pruebas de entrada v 4 de pruebas de salida), a fin de medir
el aprendizaje de los temas desarrollados en las sesiones presenciales.

Los resultados alcanzados en este tema son considerablemente favorables para
impulsar la nueva gestion publica basada en resultados y en la meritocracia, cuyo
proposito final es mejorar el bienestar de la poblacioén.
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El desarrollo del primer Curso Taller
en el ejercicio fiscal 2015 ha permitido
contar con un staff de profesionales con
conocimientos en la formulaciéon de PIP
en OT. En efecto, tal como lo muestra
el Grafico n.° 05, los resultados alcan-
zados en este importante evento de
fortalecimiento de capacidades fueron
satisfactorios.

Capacitacion y asistencia técnica diri-
gida a Gobiernos Regionales y Locales

El MINAM, a través de la DGOT, tiene la
tarea de promover y capacitar perma-
nentemente en los aspectos relaciona-
dos al OT, en los diferentes niveles de
gobierno. En esa légica, y considerando
el marco normativo del SNIP orientado
al OT, la DGOT ha fortalecido capacida-
des y brindado asistencia técnica en la
formulaciéon de PIP en materia de OT di-
rigido a autoridades, funcionarios y pro-
fesional técnico de los Gobierno Regio-
nales y Gobiernos Locales orientados;
con el proposito de formular esta tipolo-
gla de proyectos técnicamente bien sus-
tentados e incrementar de manera signi-
ficativa la calidad de la inversion publica
orientada al OT.
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Los resultados alcanzados el ano 2015
muestran que de los tres niveles de go-
bierno, el nivel provincial es el que se
beneficié en mayor medida respecto del
nivel regional, ya que de los 193 munici-
palidades existentes, 33 recibieron capa-
citaciones y asistencia técnica; mientras
que en el Gobierno Regional se capaci-
taron a 14 entidades; quedando en ultimo
lugar el nivel distrital, ya que se capacita-
ron a 7 entidades. Sin embargo; en com-
paraciéon con el ano 2014, se capacitaron
37 sub niveles gobiernos adicionales.

El nimero de capacitaciones y asisten-
clas técnicas brindadas a los sub nive-
les de gobierno, tal como se describe
en el parrafo anterior, se dio en res-
puesta a las solicitudes realizadas por
los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales; ya que en el marco de la im-
plementacién del marco normativo que
regula la elaboracién de los PIP en OT,
implica que los sub niveles de gobierno
para desarrollar el proceso de ordena-
miento territorial, en el marco de sus
competencias, requieren elaborar los
proyectos de inversiéon publica, a fin de
contar con la capacidad técnica y ope-
rativa requerida.
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Cuadro n.° 6 Sub-niveles de gobierno capacitados en PIP en materia
de Ordenamiento Territorial (OT) (2010-2015)

Nivel de Gobierno

Gobiernos Regionales 7 14
Gobiernos Locales Provinciales 10 33
Gobiernos Locales Distritales 0 7

Total 11 54

Fuente: Formato 2 DGOT-MINAWV, Registro de asistencia para eventos de capacitacién y asistencia técnica y
el SIGFYS - Sistema de Atencién del Usuario del MINAM

Gréafico n.° 13 Sub-niveles de gobierno capacitados en proyectos de inversion
publica en materia de Ordenamiento Territorial (2014-2016)

30 33
25
20
15
z 4 10
10
0
; ]
Gobiernos Regionales Gobiernos Locales Gobiernos Locales
Provinciales Distritales

Fuente: Formato 2 DGOT-MINAWV,, Registro de
asistencia para eventos de capacitacién y asisten-

cia técnica y el SIGFYS - Sistema de Atencion del ®Ano 2014 WAro 2015
Usuario del MINAM
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Todos estos esfuerzos se han sustenta-
do en la capacidad técnica del MINAM,
la voluntad politica de los gobiernos
subnacionales, y la concertacion y el
consenso, basados en la confianza. En
ese sentido, estos esfuerzos se verian
alterados, si como algunos plantean se
pretendiese generar figuras, sin susten-
to legal como la de gestion territorial o
asignar la funcién a organismos que no
cuentan con la especialidad o experien-
cla para este fin.

Participacién en Programas
Presupuestales - PP

Como es sabido, desde el afio 2007 el
Pert viene implementando la Reforma
en el Sistema Nacional de Presupuesto
denominada Presupuesto por Resulta-
dos (PpR), con la finalidad de asegurar
que la poblacién reciba los bienes y
servicios que requieren las personas, en
las condiciones deseadas a fin de con-
tribuir a la mejora de su calidad de vida.
El Presupuesto por Resultados (PpR) se
define como una estrategia de gestion
publica que vincula la asignacién de
recursos a productos y resultados me-
dibles. Esta estrategia se implementa
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progresivamente a traves de diversos
mecanismos, entre ellos los Programas
Presupuestales (PP).

En esta logica, a partir del 2011 se ini-
ciaron los esfuerzos para la participa-
cion activa en los PP que involucraran
como parte de su analisis aspectos
vinculados al Ordenamiento Territorial
(OT).En el 2012 se desarrollaron accio-
nes en esta materia para el programa
presupuestal 035 “GCestion Sostenible
de los Recursos Naturales y Diversidad
Biologica', el cual busca beneficiar a los
recursos naturales y diversidad biologi-
ca expresada en ecosistemas, especies
y genes a nivel nacional. En su diseno
(Anexo 2 de la directiva de PP) contem-
pla el producto: Gobiernos Subnaciona-
les cuentan con ZEE y OT, el cual consta
a su vez de una actividad denominada:
Implementacion de procesos de OT. En
el marco de esta actividad se han ve-
nido impulsando las tareas correspon-
dientes a:

e Capacitacién, asistencias técnicas,
seguimiento y evaluacién en la ela-
boracién de los ITS para el OT a los
Gobiernos Regionales o Locales.
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e Fortalecimiento de capacidades de
los Gobiernos Locales para la for
mulacién de PIP en materia de OT
a Gobiernos Regionales o locales,
segun los lineamientos establecidos
en la Resolucién Directoral n.° 007-
2013-EF/63.01.
dejada sin efecto.

lamentablemente

* Mejoramiento de la plataforma del
Geo servidor, lo cual permite un
acceso oportuno a la informacién
geoespacial de los procesos de OT,
tanto para funcionarios publicos,
como para profesionales y publico
en general.

La Ley n.° 29664, que crea el Siste-
ma Nacional de CGestién del Riesgo de
Desastres (SINAGERD), sefiala en su
articulo 16 que las entidades publicas
incorporan en sus procesos de desarro-
llo la Gestion del Riesgo de Desastres,
precisando que generan las normas, los
instrumentos y los mecanismos especi-
ficos necesarios para apoyar la incorpo-
racion de la Gestidén del Riesgo de De-
sastres en los procesos institucionales
de los Gobiernos Regionales y Gobier-
nos Locales. Asimismo, se precisa en el
articulo 8, literal ¢) de la norma citada,

que el SINAGERD tiene como objetivos
la promocién para la incorporaciéon de
la Gestidon del Riesgo de Desastres en
los procesos de planificacion del desa-
rrollo y en el OT.

De igual modo, en el Reglamento de la
referida Ley, aprobado con Decreto Su-
premo n.° 048-2011-PCM, en particu-
lar en su articulo 11, numeral 11.1, se
indica que los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales incorporan en sus
procesos de planificaciéon de OT, de
gestién ambiental y de inversion publi-
ca, la gestion del riesgo de desastres.
Asimismo, en su articulo 21, referido a
la Politica Nacional de Gestion de Ries-
gos de Desastres, numeral 21 .4, precisa
que constituyen instrumentos de la Poli-
tica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres los instrumentos de politica,
estrategia y planificacion relacionados
con el OT, el desarrollo urbano, protec-
cion del ambiente, cambio climatico, la
educacidén y comunicacion.

Por lo antes expuesto, en el ano 2013 se
incluyeron acciones adicionales al exis-
tente Programa Presupuestal 068 de Re-
duccion de Vulnerabilidades y Atencién
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de Emergencias por Desastres, corres-
pondientes ala actividad de Generacién
de instrumentos técnicos a nivel regio-
nal y local sobre susceptibilidad fisica a
peligros, la cual puede ser incorporada
posteriormente en los procesos de OT.

Por otro lado, en el contexto de gran
afectacion y contaminacion por efectos
de la mineria ilegal e informal de los
ecosistemas que proveen servicios a la
poblacién, se implementa en el 2015 el
Programa Presupuestal 136 de "“Preven-
cion y Recuperacion Ambiental”’, consi-
derandose en el mismo la actividad de
sistemas de deteccidn temprana y vigi-
lancia ambiental, en el que se toma en
cuenta las capacidades generadas en
el proceso de diagnostico del territorio,
como parte de los proceso de OT, im-
pulsando el desarrollo de mecanismos
que permitan disponer de informacion
con determinado nivel de certeza de
areas deforestadas y degradadas por
presencia de mineria ilegal e informal.

Si bien se ha avanzado de manera sig-
nificativa en el disefio del proceso me-
todolégico y de manera inicial en el
proceso de adquisicion de insumos, se
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espera poder continuar desarrollando
lo necesario para la implementacion y
operacion de este importante sistema,
y contribuir adecuadamente en el pro-
ducto final correspondiente al Sistema
de Prevencion de la Contaminacién y
Degradacion Ambiental.

A continuacién se presenta la expresion
de esta evolucién en la participacion en
PP a partir del presupuesto a cargo de
la DGOT:
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Cuadro n.° 7 Evoluciéon de la asignacion de presupuesto a PP

ANO PPR/APN OP %
2011 PPR 035

PPR 068

PPR136

APN OP 100
2012 PPR 035 7,81

PPR 068

PPR 136

APN OP 92,19
2013 PPR 035 20,95

PPR 068 47,07

PPR 136

APN OP 31,98
2014 PPR 035 9,519

PPR 068 31,23

PPR 136

APN OP 29,18
2015 PPR 035 46,71

PPR 068 21,92

PPR 136 10,15

APN OP 21,22
2016 PPR 035 43,56

PPR 068 25,48

PPR 136 5,76

APN OP 2372
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En el marco del esfuerzo desarrollado
por el MINAM para fortalecer desde el
Ordenamiento Territorial (OT) las ac-
ciones para atender las necesidades de
la poblacién, el Programa Presupuestal
035 de Gestidon Sostenible de los Recur-
sos Naturales y Diversidad Bioldgica,
contd desde el afio 2013 con el Apoyo
Presupuestario denominado Euro Eco-
Trade.

El EuroEcoTrade es un Convenio de
Apoyo Presupuestario, firmado el 28
de noviembre de 2012 entre el Estado
peruano y la Union Europea, con una
vigencia de 04 afos, a fin de apoyar la
Politica Peruana de Promocién de las
Exportaciones de Productos Ecologi-
cos, involucrando de esta manera al Mi-
nisterio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR), Prompert y el MINAM. A
través del EuroEcoTrade, el MINAM ha
suscrito el convenio especifico de Apoyo
Presupuestario al Programa Presupues-
tal “Gestion Sostenible de los Recursos
Naturales y Diversidad Biologica” con
la Direccién General de Presupuesto
Publico del MEF, firmado el 14 de junio
del 2013 con una vigencia de tres afios.
Las cadenas de productos ecolégicos
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priorizadas en el presente programa
son: mango y banano organico (Piura),
quinua y kiwicha (Cusco, Puno y Arequi-
pa) v Castana (Madre de Dios).

El desarrollo de este Convenio contri-
buira al logro de tres productos del PP
035 que estan orientados a promover
y fortalecer las acciones para garan-
tizar la conservaciéon y uso sostenible
de cultivos con potencial econdmico.
El proyecto se implementa con la par
ticipacion de las Direcciones Generales
del MINAM de: Evaluacién, Valoracion
vy Financiamiento del Patrimonio Natu-
ral (DCGEVFPN); Diversidad Biologica
(DCGDB) v OT (DGQOT). Dichos produc-
tos son:

e Instituciones publicas con capa-
cidades para la conservaciéon y/o
aprovechamiento sostenible de los
Recursos Naturales y la Diversidad
Biologica.

» Instituciones que cuentan con alter-
nativas de aprovechamiento soste-
nible de los Recursos Naturales y la
Diversidad Biolégica.

* (Gobiernos subnacionales que cuen-
tan con ZEE y OT.
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La suscripcion del Convenio permitira al MINAM incrementar su presupuesto en
aproximadamente 4 millones de soles, sujeto al cumplimiento de criterios de elegi-
bilidad y de metas en indicadores prioritarios establecidos en el Convenio Marco.
En tal sentido, en dicho Convenio, el MINAM se compromete al cumplimiento de
indicadores referidos al avance en procesos de ZEE, asi como en la ejecucién de los
Compromisos de Gestidn para una mejor provision de los servicios publicos ofreci-

dos por este sector.

El apoyo presupuestal esta previsto a ser implementado en cinco regiones, segun
zonas de produccion de los productos organicos antes indicados, en las cuales se
comprenden trece provincias, detalladas en el cuadro siguiente:

Tabla n.° 3 Ambitos Priorizados en el Euro Ecotrade

AMBITO DE INTERVENCION

1 PROVINCIA DE CAMANA

2 PROVINCIA DE CAYLLOMA AREQUIPA
3 PROVINCIA DE LA UNION

4 PROVINCIA DE CALCA

5 PROVINCIA DE URUBAMBA CUSCO
6 PROVINCIA DE TAMBOPATA MADRE DE
7 PROVINCIA DE TAHUAMANU DIOS

8 PROVINCIA DE AZANGARO

9 PROVINCIA DE SAN ROMAN PUNO
10 PROVINCIA DE AYABACA

11 PROVINCIA DE HUANCABAMBA

12 PROVINCIA DE MORROPON PIURA
13 PROVINCIA DE SULLANA

56. Ley n° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales
57. Comunicacion oficial de la Embajadora de la Unién Europea, Irene Horejs, al Ministro de Economia y Finanzas, Alonso
Segura.
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Asimismo, en atencién a las competen-
clas de los Gobiernos Regionales en
materia de OT vy la gestion del MINAM
con apoyo del MEF también se han fir-
mado convenios especificos con los
Gobiernos Regionales de Arequipa,
Cusco, Madre de Dios, Piura y Puno,
con vigencia de 2 ahos, a fin de que
reciban recursos adicionales en tanto
logran alcanzar las metas de los indi-
cadores considerados para la ZEE, del
mismo modo, sujeto al cumplimiento
de criterios de elegibilidad y metas.

Cabe sefalar la relevancia de la firma
de los Convenios con los Gobiernos
Regionales, pues han involucrado uni-
camente acciones bajo la rectoria del
MINAM, lo que demuestra el avance
importante en términos de la descen-
tralizacién de competencias por parte
de este sector, y a su vez el esfuerzo
que ha implicado por lograr articular
de manera adecuada el nivel nacional,
regional y provincial para el cumpli-
miento de los compromisos asumidos
con la Union Europea. Los procesos
de microzonificacién ecoldgica y eco-
noémica le corresponde los gobiernos
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provinciales, aspecto que ha sido re-
saltado y valorado tanto por el MEF
como por la Unién Europea, precisan-
do esta ultima que la mejora de los
mecanismos de exportacién de los
productos agroecoldgicos, previsto
como meta del Programa, es coheren-
te con las nuevas relaciones comercia-
les establecidas en el Peru y la UE en
el marco del Acuerdo Comercial que
entré en vigor el 1 de marzo del 2013.
La UE incluso recomienda que para
darle sostenibilidad a este esfuerzo,
se dé un mayor aprovechamiento a la
herramienta de ZEE como instrumento
técnico del Ordenamiento Territorial
(OT), para que contribuya a la toma de
decisiones para elevar la productivi-
dad y competitividad de los produc-
tores pequenos y medianos en las ca-
denas de produccién y exportaciéon de
productos agricolas procedentes de la
biodiversidad.

En virtud a este esfuerzo desarrolla-
do de manera conjunta, se ha logra-
do cumplir convenientemente con
los compromisos asumidos, como se

muestra en la siguiente tabla:
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Tabla n.° 4 Metas para los indicadores del Convenio de Apoyo Presupuestario

INDICADOR

Linea de 2013

base 2011

Porcentaje promedio de avance del proceso

de Zonificacién Ecolédgica y Econdmica a nivel
1 Micro en los Gobiernos Locales Provinciales

seleccionados®® en los departamentos de Piu-
ra, Cusco, Arequipa, Puno y Madre de Dios.

Porcentaje promedio de avance del proceso

2 de la Zonificacion Ecologica y Econémica a

6.54 No se 76.54
Mide
63.0 81.0 94.0

nivel macro o meso en los Departamentos

seleccionados.

Fuente: Convenio de Apoyo Presupuestario al programa presupuestal “Gestion Sostenible de los Recursos
naturales y Diversidad Biologica”’, Adenda 1 y Adenda 2.

Como se muestra en la siguiente ta-
bla, el porcentaje promedio alcanzado
en cuanto al indicador n° 1, Porcentaje
promedio de avance del proceso de
Zonificacion Ecoldgica y Econémica a
nivel Micro en los Gobiernos Locales

Provinciales seleccionados en los de-
partamentos de Piura, Cusco, Arequipa,
Puno y Madre de Dios, es de 69,92 %.
Con este porcentaje se ha conseguido
el 91,4 % del indicador propuesto, al-
canzando la meta.

58. Camana, Caylloma, La Unién, Calca, Urubamba, Tambopata, Tahuamanu, Ayabaca, Huancabamba, Morropén, Sullana,

Azangaro, San Roman
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Tabla n.° 5 Porcentajes de los Gobiernos Locales que implementan el proceso de
ZEE en sus d&mbitos provinciales

DEPARTAMENTO PROVINCIA(*) % DE AVANCE LOGRADO A

DICIEMBRE 2014 [1]

CAMANA

" AREQUIPA CAYLLOMA 69 %

N LA UNION 69 %

o CUSCO CALCA 1%

= URUBAMBA 71 %

E_]-i MADRE DE TAMBOPATA 73 %
DIOS

%] TAHUAMANU 73 %

2 AZANGARO 69 %

a PUNO ,

= SAN ROMAN 69 %

Z

i AYABACA 69 %

0
— HUANCABAMBA 69 %
MORROPON 69 %

SULLANA 69 %

% DE AVANCE ANUAL 69.92

(*) Corresponde a los ambitos priorizados en cada provincia para el inicio de la ZEE
[1] http://geoservidor.minam.gob.pe/geoservidor/Archivos/Documentos/INFOR. M.E%20PROCESOS%20MICRO%20ZEE%20
-%20DICIEMBRE%202014.pdf

Como se muestra en la siguiente tabla, el porcentaje promedio alcanzado para el 2014 en
cuanto al indicador n° 2, Porcentaje promedio de avance del proceso de la Zonificacion
Ecolégica y Econdmica a nivel macro en los Departamentos seleccionados, es de 86.8 %.
Con este porcentaje se ha conseguido el 92.3 % del indicador propuesto, alcanzando la meta.
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Tabla n.° 6 Evolucién en porcentajes de las regiones que implementan el

AMBITO
GEOGRAFICO/

DEPARTAMENTO

AREQUIPA

proceso de ZEE en sus departamentos

NIVEL DE ESCA-
LA 1/...

100 000

% DE AVANCE
LOGRADO A
JUNIO 2011 [1]

15%

% DE AVANCE
LOGRADO A
DICIEMBRE
2011 [2]

% DE AVANCE
LOGRADO A
DICIEMBRE
2012 [3]

% DE AVANCE
LOGRADO A
DICIEMBRE 2013
[4]

% DE AVANCE
LOGRADO A DI-
CIEMBRE 2014 [5]

ENTIDADES EJECUTORAS

CUSCO 250 000 100 %
MADRE DE .
DIo% 250 000 100 %
PIURA 100 000 63 %
PUNO 100 000 37 %(*)
% DE AVANCE ANUAL 63 %

Fuente: GeoServidor MINAM

25 % 37 % 39 %

100 % 100 % 100 % 100 %

100 % 100 % 100 % 100 %

17 % 95 % 100 % 100 %
65 %(*) 65 %(*) 65 % 81 %
13,4 % 79,4 % 80,8 % 86,8 %

*) Cuencas intermedias (sector medio del departamento: Lampa, San Roman, Moho, Huancané, San Antonio de Putina)

(

[1]_http://geoservidor.minam.gob.pe/geoservidor/Archivos/Documentos/Informe%20ZEE%20-
[2]_http://geoservidor.minam.gob.pe/geoservidor/Archivos/Documentos/Informe%20ZEE%20-
[3]_http://geoservidor.minam.gob.pe/geoservidor/Archivos/Documentos/Informe%20ZEE%20-
[4]_http://geoservidor.minam.gob.pe/geoservidor/Archivos/Documentos/Informe%20ZEE%20-
[5] http://geoservidor. minam.gob.pe/geoservidor/Archivos/Documentos/INFOR. M.E%20PROCESOS%20ZEE%20-%20DI

5

CIEMBRE%202014.pdf

En relacion a los compromisos de ges-
tién en el marco de la implementaciéon
del Programa de Apoyo Presupuesta-
rio, es preciso indicar su relevancia,
pues como su nombre lo dice permite
avanzar en la implementacién de me-
canismos de gestidn para el programa
presupuestal entendido este como ins-
trumento de gestion publica, esencial
para facilitar la ejecucién de politicas

20junio%202011.pdf
)diciembre%202011.pdf
20diciembre%202012.pdf

20diciembre%202013.pdf

publicas en tanto es a través de estos
que se ejecutan recursos y actividades.
Es asi que estos compromisos de ges-
tibn se estructuran a manera de un pro-
ceso lineal, entendidas como un conjun-
to de tareas légicamente relacionadas
entre ellas que se establecen para con-
seguir un producto, utilizando insumos
que son transformados para generar
nuevos bienes o servicios denominados
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Productos. El objetivo principal de los
compromisos de gestion es mejorar el
diseno vy la eficacia de los PP, incremen-
tar la eficiencia de los procesos criticos
y de soporte para la adecuada entrega
de los productos y servicios a los bene-
ficiarios.

De esta manera los compromisos de
gestién, asi como los indicadores an-
tes precisados, han permitido avanzar
de manera concreta en la articulacion
territorial del PP 035, lo que significa
el involucramiento de los Gobiernos
Regionales de manera formal en la im-
plementacién del PP en el marco de sus
competencias, aspecto en el que aun
queda por avanzar en los casos de los
PP 068 y 136.

Este Apoyo Presupuestario ha contado,
ademas, con una Asistencia Técnica In-
ternacional en el marco de la cual se han
llevado a cabo los siguientes estudios:

e Definicién de indicadores de me-
dicién de los resultados de las ac-
ciones de fortalecimiento de ca-
pacidades en OT a nivel nacional
vy subnacional. Ello ha permitido
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generar insumos para el disefio de
un Programa de Capacitacién, asi
como para la generaciéon de una
nueva propuesta de PP denomina-
do Uso Ambientalmente Sostenible
de los Recursos Naturales. Este ulti-
mo fue trabajado en el marco de las
recomendaciones alcanzadas por el
MEF al PP 035, sobre la necesidad
de disefiar un nuevo PP de Gestién
Territorial.

* Analisis de factores que inciden en
el avance de los procesos de ZEE y
elaboracion de una estrategia para
el posicionamiento de la ZEE de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, que facilite su uso en los
distintos instrumentos de desarrollo
en los niveles de gobierno. Ello ha
generado un conjunto de Insumos
para fortalecer los procesos de co-
municacién del OT, la identificacion
de elementos para la articulaciéon
del OT con otros instrumentos de la
gestion del territorio y la propuesta
politica de OT.

La relevancia de esta experiencia debe
rescatarse, pues a partir de ella es po-



Informes sectoriales ambiente

sible objetivizar la utilidad y los bene-
ficios del OT en relacién al desarrollo
economico en condiciones de sosteni-
bilidad. En este caso, se puede evaluar
la utilidad a partir del impulso de la ex-
portaciéon de productos agroecoldgicos,
lo que puede ser facilmente replicado
en el fomento de otras actividades eco-
noémicas sustentadas en el aprovecha-
miento sostenible de los recursos natu-
rales.

Lo indicado en el parrafo anterior ha
podido ser constatado a partir del estu-
dio desarrollado por la Asistencia Tec-
nica Internacional del Euro Ecotrade,
denominado “Utilidad de la informacion
generada mediante la zonificacién eco-
légica econdmica como parte del pro-
ceso de OT y su aporte a procesos de
desarrollo”, en el que se concluye, entre
otras cosas, que:

* La ZEE aprobada en los Gobiernos
Regionales genera ventajas compa-
rativas en las regiones, no solo por
el propio proceso de OT, sino tam-
bién por la disponibilidad de una
herramienta actualizada de conoci-
miento y aproximacién al territorio

que supera las tradicionales infor-
maciones sectoriales. Es un primer
paso en una gestién publica y priva-
da mas articulada.

* El uso de la informacién de la ZEE
se intensifica y su aplicabilidad es
concreta y tangible en las iniciativas
de apoyo a emprendimientos eco-
némicos y proyectos de mejoras de
la productividad, proporcionando
una visién concreta de los espacios
adecuados al desarrollo de aprove-
chamientos productivos.

* Enlas diferentes instancias publicas
v privadas regionales, la ZEE gene-
ra expectativas que convocan, en-
torno a su uso, a diferentes actores
con motivaciones variadas sobre el
territorio y que son parte de la am-
plia base sobre la que debe avanzar
el proceso de OT.

4.8. LAR.D. 006-2016-EF/63.01 QUE
DEJA SIN EFECTO LA R.D. n° 007-
2013-EF/63.01

Con fecha 9 de marzo de 2016 se dicta
la R. D. 006-2016-EF/63.01, se deja sin
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efectolaR.D.n° 007-2013-EF/63.01, que
sirvié de sustento para los PIP de OT a
nivel regional y municipal.

La Resoluciéon Directoral n.° 007-2013-
E.E/63.01 represent¢ la oportunidad de
los niveles subnacionales de avanzar
significativamente en sus procesos de
OT, de manera concertada con el nivel
nacional y considerd la necesidad de:

+ Contribuir estrictamente a alcan-
zar un objetivo social solucionan-
do un problema publico, precisan-
do claramente los servicios que
se brindan.

+ Evitar la generalidad en normas
de caracter especifico como las
que corresponden a cada tipolo-
gla de proyecto, para garantizar
la eficiencia en el uso de los re-
cursos publicos, de modo que esto
se utilicen expresamente para los
fines que a los que contribuyen los
objetivos del proyecto para el cual
fue disenado.

* Precisar los aspectos a considerar
en el disefio técnico del PIP de modo
que se reduzca la necesidad de ge-
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nerar modificaciones sustanciales
en la fase de inversién, las cuales se
traducen en costos adicionales que

debe asumir el Estado.

Definir con claridad los criterios que
justifican la pertinencia del PIP, que
permitira posteriormente evaluar su
viabilidad; precisando la necesidad
de identificar claramente el problema
de acceso a bienes o servicios que
resuelve la tipologia de PIP, v dejando
claro para los Gobiernos Regionales
y Locales que las intervenciones se
enmarcan en sus competencias.

La aprobaciéon de la Resolucién Directo-
ral n.°006-2016-EF/63.01, no estaria con-
siderando la normativa de OT; por lo que
tendria una serie de cuestionamientos
tales como:

» La incorporacion de un concepto de
gestién territorial que involucra el or-
denamiento territorial, catastro, de-
marcacion territorial y zonificacion
que no estaria siendo respaldado en
ninguna ley.

* No se estaria considerando el rol que
desarrollan las distintas autoridades
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competentes en los instrumentos se-
nalados.

* No contempla la articulaciéon que
debe existir entre el goblerno na-
cional y los gobiernos subnaciona-
les para la adecuada aplicacion de
las normas de nivel nacional, lo que
€s necesario para una correcta asig-
nacion y disposicion de los recursos
publicos. Se estaria desconociendo
las implicancias del ordenamiento
territorial definido como un proceso.

Asimismo, es de precisar las acciones
conjuntas que el MINAM y el MEF desa-
rrollaron en relacion a fortalecer capa-
cidades de Gobiernos Locales para la
formulacion de los proyectos de inver-
sion publica en el marco de la Resolucién
Directoral n.° 007-2013-E.E/63.01 entre el
ano 2014 y 2015, y coordinadas de mane-
ra estrecha hasta el 8 de marzo del 2016,
en el marco de las cuales se desarrolld
v programo¢ todo lo correspondiente al
Curso Taller “Alcances del proceso de
ordenamiento territorial en la formula-
cién de proyectos de inversiéon publica”
(2015-2017), v que a la fecha implican un
totalde S/. 126 736 594 en recursos publi-

cos. A su vez debe senalarse que:

1.

Este nuevo lineamiento, al desarrollar
el servicio de gestion territorial estaria
desvirtuando el concepto y el enfoque
del ordenamiento territorial estableci-
do por el Ministerio del Ambiente.

Este nuevo lineamiento podria generar
confusién en las Unidades Formula-
doras de los Gobiernos Regionales y
Locales, sobre la aplicabilidad de las
normas.

Asimismo, en el nivel Regional estos
lineamientos generarian confusion,
considerando que el término Gestion
del Territorio no se encontraria dentro
de las funciones transferidas a los Go-
biernos Regionales establecidas en su

Ley Organica.

. Desde el ano 2013 se viene desa-

rrollando capacitaciones y asistencia
técnica a las regiones con la partici-
pacién del MEF (DCIP), orientadas al
desarrollo de capacidades para la for-
mulacién de proyectos enmarcados en
los lineamientos dejado sin efecto, lo
cual ha significado un gasto conside-
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rable de recursos humanos y recursos
financieros tanto para el MINAM como
los Gobiernos Regionales y Locales.

5. Por otro lado, se debe tener en cuen-
ta que a la fecha se tienen en formu-
lacién y evaluaciéon alrededor de 30
proyectos a nivel nacional, enmarca-
dos en los lineamientos dejados sin
efectos, que consideran una inversion
aproximada de S/. 105 millones de so-
les; por lo que no debieran ser afecta-
dos dichos proyectos por un requeri-
miento de reformulacién, de acuerdo
a la nueva resolucion

6. Este Lineamiento nuevo podria estar
restringiendo la ejecucién en materia
de Catastro y Demarcacién Territorial,
condicionandola a la formulacion de
un PIB de acuerdo a los requerimien-
to establecido en la nueva resolucién
directoral.




INFORMACION PARA EL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5.1. SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICO (SIG)

EnelD. S n.° 007-2008-MINAM (Art. 37,
inciso f), se senala que la Direcciéon Ge-
neral de OT del MINAM “es la encarga-
da de administrar, organizar y actualizar
el Sistema de Informacién Geografica
del Ministerio para proveer informaciéon
técnica especializada que contribuya
a la toma de decisiones, en coordina-
cion con el Viceministerio de Gestion
Ambiental, direcciones de linea e insti-
tuciones adscritas, entre otras, suminis-
trando informacién al Sistema Nacional

de Informacién Ambiental - SINIA”.

Este SIG busca contribuir a una eficien-
te y oportuna toma de decisiones en los
procesos de planeacién y gestion del
desarrollo territorial, facilitando la ges-
tion, difusion, acceso y uso de informa-
cién geografica por parte de las autori-
dades, funcionarios y la ciudadania en
general a nivel nacional, a través de:

» Consolidar un flujo regulado y esta-
ble de la informacién entre los pro-
ductores y los usuarios, en los dis-
tintos niveles del Estado.
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* Implementar una estrategia perma-

nente de difusién de la informacién
geografica, asi como de herramien-
tas para su manejo a través del Sis-
tema de Informacién Geografica del
MINAM - SICMINAM.

Promover la cultura en el uso de in-

formacion geografica, como un in-
sumo clave en los procesos de OT
vy gestion del desarrollo territorial.

Consolidar el marco institucional
para la gestion y sostenibilidad del
SIG-MINAM a nivel institucional.
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En este marco se ha logrado fortalecer la plataforma de servicios geoespaciales
denominado GEOSERVIDOR, que tiene los siguientes servicios y disponibilidad de
informacion para los Procesos de OT, tal como figura en la siguiente tabla:

Tablan.° 7
Informacién disponible en el Geoservidor

DISPONIBILIDAD CANTIDAD DESCRIPCION
Imagenes satelitales 5 000 escenas de imagenes Informacioén incorporada en
satelitales de diversas escalas la base de datos del
Geoservidor
ZEE de 12 regionales, 70 capas digitales a nivel Informacion de los
01 provincial mMacro y meso procesos de OT
Mapas nacionales, Mas de 200 mapas Informacioén elaborada en
regionales y locales el MINAM para analisis
v estudios.
Servicios de mapas 15 servicios Mapas via web para la
visualizacién de informacion
geoespacial
Nodos de 2 nodos regionales Interconexién con
informacion plataformas IDE Regionales
Acceso de usuarios 20 000 usuarios anuales Cantidad en promedio de

usuarios que acceden a la
plataforma web

Plataformas 5 plataformas Plataformas que consumen
conectadas los servicios del
Geoservidor.
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Asimismo, en coordinacion con la Direc-
cién General de Investigacion e Infor-
macion Ambiental - DGIIA v el Area de
Informatica, se cuenta con una propuesta
de Directiva del uso, acceso, difusiéon de
la Informacion Ambiental en el MINAM.
Por otro lado, con la finalidad de seguir
mejorando la disponibilidad e intercam-
bio de informacién, se ha suscrito un
Convenio con el INGEMMET, teniéndose
previsto ademas la firma de cinco conve-
nios adicionales con: Instituto Geografico
Nacional - IGN, Red de Municipalidades
Urbanas y Rurales del Peru - REMURPE,
Organismo de Formalizacién de la Pro-
piedad Informal - COFOPRI, Organizacion
Ecocity Builders® de EEUU y el Centro de
estudios y de expertos sobre los riesgos,
el ambiente, la movilidad y acondiciona-
miento territorial - CEREMA®® de Francia.

Gracias a los esfuerzos desarrollados, el
MINAM a través de la DGOT ha logrado
recibir una donacién del Gobierno del
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Japoén, que consiste de equipamiento
tecnoldgico/satelital, software, vehiculos
e imagenes satelitales de alta resoluciéon
de cobertura nacional valorizados en 5
millones de ddlares. Estas imagenes han
sido distribuidas a los 25 Gobiernos Re-
gionales para sus procesos de OT, el mo-
nitoreo de sus recursos naturales y ges-
tién territorial, con lo cual se ha podido
ahorrar mas de US 7 millones gracias a
la entrega oportuna de imagenes sateli-
tales de alta resolucion del MINAM a re-
giones, municipios y sectores.

Con la finalidad de que el conjunto de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Lo-
cales se encuentren en la posibilidad de
utilizar esta informacién, durante esta
gestién, se han capacitado a mas de 700
funcionarios, profesionales y técnicos
de Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales para la aplicacion de los Siste-
mas de Informacién Geografica y Tele-
deteccién Espacial.

59. Ecocity Builders: es un organismo de los EEUU sin fines de lucro encargada de desarrollar e implementar politicas,
disefios, herramientas y estrategias para construir centros urbanos prosperos.

60. CEREMA, es un organismo productor de informacién transectorial que depende del Ministerio del Ambiente y del
Ministerio del Alojamiento, Igualdad de los Territorios y Ruralidad de Francia
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Asimismo, como parte del fortaleci-
miento del SIG MINAM se ha elabo-
rado una propuesta de Catalogo de
ODbjetos Geograficos de la informacion
territorial para el OT, es decir, una es-
tandarizacién de la leyendas de los
mapas que se elaboran para facilitar
la interpretacién de los diversos ma-
pas que sobre la materia se producen,
para su implementacién en los Gobier-
nos Regionales y Locales. También se
ha fortalecido la plataforma de servi-
cios web de mapas e imagenes sateli-
tales del Peru denominada Plataforma
del Geoservidor del MINAM, por lo
cual ha recibido los siguientes recono-
cimientos:

* Enel 2011 recibe el Premio Buenas
Practicas en Gestién Publica como
ganador en la categoria Gestion
Ambiental Efectiva.

e En el 2012 se recibié el Premio
GeoSUR®! edicién 2012 como “La
Mejor Aplicacién de Datos y Desa-

rrollo de Servicios de Informaciéon
Geoespacial para la Integraciéon
Sudamericana’.

* En el 2014 se recibe el reconoci-
miento por ser finalista de Buena
Practica en Gestiéon Publica en la
categoria de Gestion Ambiental
Efectiva.

e En el 2015 se recibe el reconoci-
miento por ser finalista de Buena
Practica en Gestién Publica en la
categoria de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacioén.

* En el 2015 se recibe el reconoci-
miento especial por Datos Abier-
tos, por la iniciativa de poner a dis-
posicién informaciéon tematica.

Cabe senalar que se encuentran cinco
Plataformas tematicas del MINAM ar-
ticuladas a la Plataforma de Servicios
Geoespaciales del Geoservidor, tales
como:

61. GeoSUR: Red Geoespacial de América Latina y el Caribe.
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+ SINIA de la DGIIA.

*+ GeoBosque del Programa Nacio-
nal de Conservacién de Bosques
para la Mitigaciéon del Cambio Cli-
matico - PNCB.

* Plataforma Nacional de Servicios
Ecosistémicas de la Direccién Ge-
neral de Evaluacion, Valoracién y
Financiamiento del Patrimonio Na-
tural (DGEVFPN).

* Plataforma de la Amazonia Perua-
na de la Direccién General de Di-
versidad Bioldgica. (DGDB)

* Plataforma de Informacién de los
Recursos Genéticos y Bioseguri-
dad de la Direccion General de
Diversidad Bioldgica.

+ Ademas se articula el Proyecto Red
de Informaciéon y Datos del Pacifi-
co Sur para el Apoyo a la Gestion
Integrada del Area Costera - SPIN-
CAM de la Direccién General de
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Ordenamiento Territorial.

Asimismo, cuatro Gobiernos Regiona-
les articulan su informacién de Ordena-
miento Territorial (OT) e infraestructura
de datos espaciales desde la Plataforma
de Servicios Geoespaciales del Geo-
servidor, tales como:

* Gobierno Regional de San Martin

* (Gobierno Regional de Ucayali

 (Gobierno Regional de Madre de
Dios

* (Gobierno Regional de Puno

Por otro lado, trece instituciones publi-
cas recibieron asistencia técnica por
parte del MINAM en la implementaciéon
de Geoservidores, a traves de compartir
la experiencia desarrollada, tales como:

e Ministerio Cultura
e Centro Nacional de Estimacion,
Prevenciéon y Reduccion del Riesgo
de Desastres -CENEPRED

e Instituto Nacional de Defensa Civil -
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INDECI
* Gobierno Regional de Arequipa
* Gobierno Regional de Ancash
* Gobierno Regional de Ayacucho
* Gobierno Regional de Pasco

e Ministerio de Vivienda, Construc-
cion y Saneamiento - MVCS

»  Ministerio de Transporte y Comuni-
caciones - MTC

 Servicio Nacional de Certificaciéon
Ambiental - SENACE

¢ Ministerio de Energia y Minas - MI-
NEM

* Ministerio de Economia y Finanzas
- MEF

* Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico - CEPLAN

5.2 IDENTIFICACION DE RIESGOS EN
EL TERRITORIO

En el marco de la participacién del
MINAM en el Programa Presupuestal
de Reduccién de Vulnerabilidades vy

Atencién de Emergencias por Desas-
tres-PREVAED, PP 068 que se viene
trabajando a traves de la DGOT se han
desarrollado diversos estudios que han
sido entregados a las respectivas autori-
dades considerando ambitos de analisis
de los Gobiernos Regionales de Ayacu-
cho, Cusco, Piura, Tacna y a los Gobier-
nos Provinciales de Pachitea, Huanuco,
Puerto Inca, Leoncio Prado y Marafion,
del departamento de Huanuco, asi
como guias para su aplicaciéon. Estos se
constituyen ademas en insumos para el
Estudio Especializado de Evaluacion del
Riesgo de Desastre y Vulnerabilidad al
Cambio Climatico. Estos Estudios co-
rresponden a los siguientes:

* Estudio de Evaluacién del Riesgo
de Desastres y Vulnerabilidad al
Cambio Climatico en las provincias
de Pachitea, Puerto Inca, Huanuco,
Leoncio Prado y Maranon.

A través de este estudio se conocen
los riesgos de desastres que se susci-
tan en estas 5 provincias de Huanuco,
obteniendo escenarios de riesgo de
desastres por cada peligro identificado
en el territorio, como son: inundacién,
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deslizamiento, sequia, helada, etc. En
este estudio se ha detallado de forma
cuantitativa y cualitativa los niveles de
riesgo por provincia, asi también, se
han desarrollado los modelos que de-
terminan el nivel de riesgo existente y
se han formulado las recomendaciones
respectivas para la reduccién del ries-
go de desastres.

* Desarrollo del perfil de riesgo por
inundacién de la cuenca del rio
Chillén

El estudio de Perfil de Riesgos por inun-
dacién en la cuenca del Rio Chilléon ha
permitido aplicar las técnicas de ana-
lisis cuantitativo/probabilistico de ries-
gos que anteriormente ha sido aplicado
por el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) para amenazas sismicas.
Asi, se han obtenido datos sobre las
pérdidas maximas probables anuales
(PML) para los periodos de retorno de
20, 50, 100 v 500 afios. Dichas perdidas
estan asociadas preponderantemente a
inundaciones (producidas por altas pre-
cipitaciones y la inadecuada ocupacion)
en areas agricolas y urbanas de la parte
baja de la cuenca como en los distritos
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de Carabayllo, Puente Piedra, Comas,
San Martin de Porres, Ventanilla y Ca-
llao. A través de esta informaciéon las
autoridades competentes pueden to-
mar decisiones para prevenir y reducir
el riesgo existente, elaborando planes
de desarrollo incluyendo la gestion del
riesgo, planes de prevencion, PIPs que
contengan la construccion de infraes-
tructura fisica (medidas estructurales) o
medidas relacionadas al fortalecimien-
to de capacidades o planificacion (me-
didas no estructurales) entre otros.

* Mapa de Susceptibilidad Fisica de
la Regién de Lambayeque - Insumos
para la Evaluaciéon de Riesgo de De-
sastres

En este estudio se realizo la caracteriza-
cion de las condiciones fisicas, bioldgicas
y climaticas del departamento de Lamba-
yeque, tomando la informacién existente
de la ZEE, con trabajo de campo que se
realizd con participacion de especialis-
tas multidisciplinarios de la DGOT, ac-
tualizandola con el inventario de peligros
geoldgicos del INGEMMET, informacién
de eventos naturales y recurrentes como
el Fenémeno de El Nifio.
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En este documento se identifico los pe-
ligros existentes y recurrentes, como el
caso del Fendmeno del Nifio, y se anali-
z6 las condiciones naturales del territo-
rio v sus procesos de degradacion fisica
natural, identificando zonas de baja a
muy alta susceptibilidad. El estudio rea-
lizado permitié visualizar las areas de
inundacion en zonas de cultivo, saliniza-
cion de suelos, erosién marina, sequia,
entre otros. Asi, por ejemplo, en este es-
tudio se verifica que en el mes de julio el
cauce del rio La Leche se encontraba sin
recurso hidrico, y no cuenta con defen-
sa riberefia; el cauce presenta el mismo
nivel de las areas de cultivo, por lo que
al presentarse el tiempo de avenidas se
desbordan generando las inundaciones.

Los resultados obtenidos indican que los
fendmenos naturales que se manifies-
tan con mayor incidencia en la regiéon
Lambayeque son: inundaciones, erosion
marina, arenamientos, sequias, flujos
de detritos, huaycos, deslizamientos y
terremotos, principalmente en épocas

donde ocurre el fendmeno El Nifio.

La identificaciéon de sectores criticos
debido a la inadecuada ocupaciéon del

territorio y por la presencia de peligros
recurrentes constituye una herramienta
de gestién del riesgo para la interven-
cion de las autoridades del Gobierno
Regional o Gobierno Local, quienes de-
beran priorizar las medidas de preven-
cién, mitigacion y adaptabilidad al Cam-
bio Climatico.

* Insumos para el Estudio de Evalua-
cion de Riesgo de Desastres y Vul-
nerabilidad al Cambio Climatico en
los Departamentos de Piura, Cusco,
Tacna y Ayacucho.

Los citados estudios identifican las ca-
racteristicas del entorno geografico,
desarrolla el mapa de susceptibilidad
fisica e identifica los peligros naturales
presentes en el area de estudio, siendo
los mas representativos en los cuatro de-
partamentos: los sismos, las inundacio-
nes, las sequias, las heladas, la remocién
en masa, tsunami, entre otros de menor
recurrencia. Se analiza también la vulne-
rabilidad a través de la exposicién, fra-
gilidad y resiliencia, de tres elementos
importantes como son, la poblacién, me-
dios vitales (vias) y actividades econé-
micas, resultado de estas dos variables
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se obtiene el mapa de riesgos por peli-
gro y el conjunto de poblacién y medios
de vida de la poblacién que se encuen-
tran expuestos ante este peligro. Finali-
za el estudio con una serie de medidas
de prevencién, mitigacién en las zonas
identificadas como riesgo Muy Alto y
Alto. Estas medidas pueden ser estruc-
turales como no-estructurales.

* Mapa de Susceptibilidad Fisica del
Perti: Zonas propensas a inunda-
ciones y deslizamientos en la costa
y slerra frente a la ocurrencia de
eventos hidrometeorolégicos extre-
mos. 2015

El mapa contiene y reporta informaciéon
técnica de las caracteristicas naturales
del territorio (susceptibilidad fisica del
territorio), peligros de origen natural
inventariados de manera cualitativa y
cuantitativa, y elementos de ocupacion
socioecondmica del territorio que per-
miten ubicar las zonas de mayor pro-
babilidad de afectacién si ocurriese un
evento hidrometeoroldgico extremo. Asi-
mismo, identifica la cantidad de pobla-
cion e infraestructura fisica (viviendas,
centros educativos y centros de salud)
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que estarian expuestos con el mayor ni-
vel de vulnerabilidad ante la ocurrencia
de eventos extremos como el fendmeno
de El Nifo.

Segun el analisis realizado, se estima
que el 40 % del territorio de las regiones
Cajamarca, Cusco y Huancavelica ten-
drian muy alta probabilidad de ocurren-
cia de deslizamientos, en tanto el 60 %
del territorio de las regiones Huanuco,
Moquegua vy Pasco tendrian alta proba-
bilidad de ocurrencia de deslizamien-
tos. Asimismo, las regiones de Ica, La Li-
bertad, Lambayeque, Lima, Piura, Puno,
Tacna y Tumbes tendrian altas probabi-
lidades de ocurrencia de inundaciones
a raiz de eventos hidrometeoroldgicos.
Tablan.° 8.

El analisis también evidencia que un
importante numero de colegios y hospi-
tales de las regiones mencionadas po-
drian resultar danados o afectados en
su integridad dada su inadecuada ubi-
cacién; asimismo, se precisan lugares
de posibles impactos ambientales aso-
ciados a pasivos ambientales generados
por minerifa formal e informal. Tabla n.°
9 y Tabla n.° 10 respectivamente.
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Tabla n.°8 Poblacién y viviendas probablemente afectadas ante la ocurrencia de

eventos hidrometeorolégicos extremos

NUMERO DE CENTROS POBLADOS

POBLACION
PROBABLEMENTE

afectados por

PROBABLEMENTE
REGION afectados por afectados por
deslizamientos inundaciones
Amazonas 239 26
Ancash 6 990 165
Apurimac 3827 0
Arequipa 41781 12
Ayacucho 7029 4
Cajamarca 5068 31
Callao 1 0
Cusco 71627 60
Huancavelica 6 436 6
Huanuco 5408 47
Ica 477 294
Junin 2672 8
La Libertad 21913 397
Lambayeque 371 714
Lima 4041 149
Moquegua 1232 5
Pasco 2 049 17
Piura 2025 373
Puno 7 552 924
San Martin 7 0
Tacna 634 17
Tumbes 93 21
Total general 11 472 3276

Fuente: DGOT - MINAM, 2011

deslizamientos

42 244
583 066
374 164
1016 142
530 308
909 708
277 895
593 973
424 4718
331 380

69 873
794 632
449 146

53 137
770 179

82 084
177 764
831712
769 149

15

100 620

19768
890 2697
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Tabla n.°8 Poblacién y viviendas probablemente afectadas ante la ocurrencia de

eventos hidrometeorolégicos extremos

POBLACION NUMERO DE VIVIENDAS
PROBABLEMENTE PROBABLEMENTE
afectados por afectados por afectados por
inundaciones deslizamientos inundaciones
6 951 13 598 2 049
73223 193 596 20018
0 137 575 0
858 298 310 844
434 196 751 137
13 867 288 739 4544
0 80 434 0
108 562 194 340 28914
47 146 685 30
164 989 106 182 42 421
254 8507 24 601 67 486
504 227923 257
818 892 128 851 203 354
935983 14 658 220678
2 208 957 226 085 510 999
59 694 32 635 17 920
237 50 287 124
750411 134 184 180 134
368114 312 467 130 538
0 40 0
74 32931 78
128018 6 101 34 971
5894 322 2846 973 1465 496
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Tabla n.°9 Infraestructura de educacion probablemente afectadas ante la
ocurrencia de eventos hidrometeoroloégicos extremos

INFRAESTRUCTURA EN EDUCACION

NUMERO DE CENTROS  NUMERO DE CENTROS

NUMERO DE CENTROS

oy | TRUCATIVOS AFECTADOS  pppGranosson  POR DESLZAMIENTOSE
INUNDACIONES INUNDACIONES
Amazonas 59 33 8
Ancash 918 128 15
Apurimac 393 0 0
Arequipa 554 0 10
Ayacucho 545 0 0
Cajamarca 671 21 39
Callao 13 15 0
Cusco 402 35 67
Huancavelica 1025 0 6
Hu&nuco 405 92 3
Ica 56 34 0
Junin 509 1 16
La Libertad 626 227 10
Lambayeque 81 357 2
Lima 564 94 4
Moquegua 120 15 2
Pasco 431 0 7
Piura 1153 510 17
Puno 1021 202 63
Tacna 132 1 0
Tumbes 33 66 50
Total general 9771 1831 3179

Fuente: Base georeferenciada de Centros Educativos con PIP-MEF/
Monto aproximado de los PIP S/. 20 719 542 584
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Tabla n.°10 Infraestructura de salud probablemente afectada ante la ocurrencia
de eventos hidrometeorolégicos extremos

INFRAESTRUCTURA EN SALUD
. . NUMERO DE
NUMERO DE CENTROS DE NUMERO DE CENTROS CENTROS DE SALUD
SALUD AFECTADOS POR DE SALUD AFECTADOS AFECTADOS POR
REGION DESLIZAMIENTOS POR INUNDACIONES DESLIZAMIENTOS E
INUNDACIONES
Amazonas 20 3 0
Ancash 309 42 4
Apurimac 333 0 0
Arequipa 214 1 1
Ayacucho 313 2 1
Cajamarca 358 16 16
Callao 11 16 2
Cusco 141 24 10
Huancavelica 514 0 4
Huanuco 140 16 2
Ica 16 28 0
Junin 122 1 4
La Libertad 113 96 2
Lambayeque 20 18 0
Lima 360 155 15
Moquegua 60 3 0
Pasco 186 1 2
Piura 193 149 33
Puno 233 54 16
Tacna 67 1 0
Tumbes 6 28 11
Total general 3729 714 123

Fuente: Base georeferenciada de Centros de salud con PIP - MEF/Monto aproximado de los PIP s/. 5 821 232 074



Informes sectoriales ambiente

5.3. COBERTURA Y USO DE LA
TIERRA

La Secretaria General de la Comu-
nidad Andina en coordinacién con
los paises y con el apoyo técnico de
CONDESAN ha liderado el desarrollo
de una propuesta conceptual y meto-
dolégica preliminar para estudiar los
patrones de cobertura de la tierra y su
relacioén con el estado de conservaciéon
de los ecosistemas andinos. Dicha pro-
puesta esta enmarcada en el Proyecto
denominado “Dinamicas de Cambio
de Cobertura de la Tierra en la Co-
munidad Andina” y se ha desarrollado
con la participaciéon de especialistas
de los cuatro paises miembros.

En ese sentido, el ano 2011 se firmod
el convenio de cofinanciamiento en el
desarrollo del Proyecto “Analisis de los
Cambios de la Cobertura de la Tierra
en los paises de la Comunidad Andina
de Naciones”; esto en lo correspon-
diente a los sistema de clasificacién,
herramientas de analisis y monitoreo;
informacién que aporta en el desarro-
llo de los instrumentos técnicos sus-
tentatorios para el OT.

El Proyecto tenia como objetivo forta-
lecer la gestidon ambiental en el Pert a
partir de la generacién de informacién
que apoye alatoma de decisiones orien-
tadas a la planificacién y ordenamiento
del territorio. Para ello se ha planteado
de manera especifica la necesidad de
fortalecer la colaboracién entre los pai-
ses a través del mejoramiento de capa-
cidades técnicas; desarrollar metodo-
logias que permitan la representaciéon
cartografica de patrones de cobertura
de la tierra asi como la representacion
de la diversidad biolégica a nivel de
ecosistemas.

Para ello se ha venido desarrollando
una leyenda de cobertura de la tierra
basado en un sistema de clasificacién
jerarquico CORINE Land Cover (IDEAM
2010), siguiendo los acuerdos regiona-
les, el mismo que ha sido adaptado para
Colombia, y da un arco de comparabili-
dad internacional.

Metodologia y resultados
El proceso de definicién y discusion de

metodologias empleadas para desarro-
llar el mapa de cobertura de la tierra
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del Peru estuvo enfocado en aprender
de las experiencias regionales y bus-
car un meétodo que permita fortalecer
la replicabilidad y eficiencia del proce-
samiento de las imagenes satelitales. En
este marco, se partié de los acuerdos
regionales que planteaban emplear la
metodologia CORINE Land Cover como
base para el desarrollo de la propuesta
regional (IDEAM, IGAC, y COR. M.AG-
DALENA 2008). Asi mismo, como parte
de la discusién seguida en este pro-
yecto, se buscod una metodologia que
permitiera acumular informacién en el
largo plazo, como un mecanismo de
mejora continua del proceso, y que per-
mita incorporar mecanismos de control
de la calidad de los distintos pasos del
proceso. Estos criterios de control de
calidad buscan darle al intérprete una
senal fiable de la confianza con que ha
terminado los distintos pasos del proce-
Samiento.

La opcién por una metodologia que fa-
cilite la acumulacion de lo aprendido en
el largo plazo llevo a explorar sistemas
basados en clasificacién supervisada,
asi como al disefio de formatos y guias
para documentar los procesamientos
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realizados o por realizarse. Un conjun-
to de herramientas informaticas se han
también empezado a desarrollar para
facilitar el registro y sistematizaciéon de
la informacién recolectada, v se espe-
ra que en un futuro estas herramientas
puedan tambien facilitar su analisis y
evaluacion.

Por otro lado, la busqueda de sistemas
que ayuden a la estandarizacion del
proceso de interpretacion llevd a ex-
plorar en profundidad la segmentaciéon
como herramienta. Se compararon los
sistemas de clasificacién basados en
segmentos con sistemas basados en
pixeles con el fin de evaluar el desem-
peno de cada uno de ellos. Esta com-
paracion se basoé en un conjunto de cri-
terios previamente establecidos, entre
ellos calidad tematica, tiempo de im-
plementacién de la metodologia y tiem-
po de procesamiento. Muchos de estos
analisis se hicieron de forma cualitativa.

En la escena binacional Peru-Bolivia se
trabajaron varias pruebas metodologi-
cas con el fin de identificar la que me-
jor responda al area de estudio y a las
necesidades de construir un sistema de



Informes sectoriales ambiente

monitoreo que pueda aprender en el largo plazo. Este ultimo criterio, sumado al
buen desempefio que tuvieron, llevd a evaluar con mayor hincapié dos de los pro-
tocolos basados en clasificaciéon supervisada, uno empleando pixeles como unidad
de clasificacién y el otro empleando segmentos para lo mismo. La principal ventaja
de una clasificacién basada en pixeles es que, al trabajar directamente con la ima-
gen, daria resultados iniciales mas rapidos y consistentes. Por su parte, la segmen-
tacion permite incorporar aspectos espaciales o de textura en la clasificacion de
forma replicable, reduciendo la subjetividad del intérprete al momento de dibujar
poligonos. Estas dos metodologias, junto a otras variantes referidas al uso o no de
informacion complementaria, o a las herramientas de generalizaciéon empleadas,
se aplicaron a un conjunto mas amplio de imagenes.

Gréafico n.° 15 Mapa de ubicacién de las imagenes de prueba

1 AREA  SATELITE ESCENA  FECHA

Landsat5 006_67 | 2010-08-20

A ol Landsat5 007_66 | 2010-09-28

Landsat5 007_67 | 2009-06-05

Central
Landsat5 007_68 2010-10-30
Landsat5 007_68 2010-04-21
Landsat5 008_67 2011-06-02
Binacional

o , | Landsat5 002_70 2010-08-08
- - Bolivia-Peru

f' Binacional Base de datos del
L | Ecuador-Pe- Aster
{ L \ ) . T / Proyecto de Ecuador
...\-L "‘._ .' el ..!- a’.h:il rua
N et Y
= o | 'QJ Nota: Todas las imégenes Landsat fueron descarga-

das del servidor del INPE, Brasil.

Direccién General de
Ordenamiento Territorial o
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Protocolos generados sos ZEE ano 2015), Escala 1/100 000

1. Protocolo de Ortorectificacion de ¢ Departamento de Puno (En proceso
imagenes Landsat. ZEE afio 2015), Escala 1/100 000
2. Protocolo de control de calidad entre

diferentes capas ortorectificadas. e Departamento de Cusco (En proceso
3. Protocolo marco de interpretaciéon ZEE afio 2015), Escala 1/100 000

supervisada basada en pixeles em-

pleando Seeb/CE como clasificador. * Departamento de Apurimac (En pro-
4. Protocolo marco de interpretaciéon su- ceso ZEE afio 2015), Escala 1/100 000

pervisada empleando segmentacion

v Random forest como clasificador. e Departamento de Lambayeque (Cul-

minado ZEE afio 2013), Escala 1/100
4.1 Protocolo de aéreas de referencia 000

4.2 Sub protocolo de segmentacion
4.3 Sub protocolo de generacion de * Provincia de Alto Amazonas (Culmi-
informacion complementaria nado ZEE afio 2015), Escala 1/100 000
4.4 Sub protocolo de Clasificacion.

¢ Provincias de Huanuco, Leoncio Pra-

Sistema de clasificacién de la cobertura do, Puerto Inca, Marafién y Pachitea
y uso de la tierra implementado en los (En proceso ZEE afio 2015), Escala
proceso de Ordenamiento Territorial 1/100 000

Zonificacion Ecolégica Econdmica - Mapa ¢ Provincia de Tambopata y Tahuama-
de uso de la tierra nu (En proceso ano 2015), Escala
1/25 000
* Departamento de Ayacucho (Culmi-
nado ZEE afio 2011), Escala 1/100000 « Estudio Especializado (EE) de Anali-
sis de Cambio de la Cobertura y Uso
* Departamento de Ucayali (En proce- de la Tierra
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Cajamarca, (En proceso EE afo
2015), Escala 1/250 000

Madre de Dios, (En proceso EE afio
2015), Escala 1/250 000

Lambayeque, (En proceso EE ano
2015), Escala 1/100 000

Oftras experiencias que han genera-
do de informacién sobre cobertura

v uso de la tierra, basadas en el uso

de Corine Land Cover - Peru. (Op-

cional)

Provincia de Picota - San Martin
(Aplicacién de Metodologia 2014),
Escala 1/100 000

Provincia de Trujillo - La Liber-
tad (Aplicacion de la Metodolo-
gia-MINAM), Escala 1/100 000
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Gréafico n.° 16 Regiones con sistema de clasificacién de la cobertura y uso de la
tierra implementado en los proceso de Ordenamiento Territorial

[ cerarTAMENTOS
[ provincias

Direccién General de Ordenamiento Territorial
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5.4. MONITOREO

El Monitoreo que la DGOT viene rea-
lizando forma parte del conjunto de
accliones que permitieron desarrollar
y poner a disposicién informacién util
para los procesos de OT regional y lo-
cal. Para ello, el MINAM a través de la
DGOT implementd diversos convenios
interinstitucionales y que han venido
fortaleciendo capacidades, generacién
de conocimiento y aplicacién de tecno-
logias de sistemas de informacion geo-
grafica y teledeteccidn espacial a favor
del estudio de la situacion territorial en
el Peru.

Acciones que permitieron el desarro-
llo de actividades para el Monitoreo

Entre los convenios firmados para el
desarrollo de las actividades del mo-
nitoreo territorial fueron las siguientes:

e Convenio con Carnegie del De-
partamento de Ecologia GClobal,
firmado desde el noviembre del
2009 hasta la fecha, con el objetivo
de realizar tareas de colaboraciéon

institucional para la investigaciéon
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v aplicacién de tecnologias de sis-
temas de informacion geografica y
teledeteccion espacial en las areas
de competencia de ambas institu-
ciones y en favor del estudio de la
situacion territorial y de los proce-
sos de ordenamiento territorial en
el Pert, asimismo el proceso meto-
dolégico se viene implementando
dentro de los instrumentos técnicos
sustentatorios para el Ordenamien-
to Territorial.

Convenio con Secretaria General
de la Comunidad Andina, firma-
do el 2011 con una vigencia de un
ano para la cooperacion de cofi-
nanciamiento en el desarrollo del
Proyecto “Analisis de los Cambios
de la Cobertura de la Tierra en los
paises de la Comunidad Andina de
Naciones'; en los temas de Sistema
de clasificacién, herramientas de
analisis y monitoreo; informaciéon
que aporta en el desarrollo de los
instrumentos técnicos sustentato-
rios para el OT.

Convenio Cooperaciéon HATOYA-
MA, desde 2011 hasta la fecha.
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Consiste en el apoyo Financiero no
Reembolsable con el Gobierno del
Japon, en el tema de fortalecimien-
to de la capacidad tecnoldgica del
MINAM y MINAGRI (10 millones de
dolares). También comprendié la
adquisicion de equipamiento, ima-
genes de alta resolucién y capaci-
tacion. Actualmente sigue imple-
mentandose.

Convenio con el Centro Internacio-
nal de Agricultura Tropical — CIAT,
firmado en 2014 hasta la fecha, de-
sarrollandose temas en el monito-
reo territorial en alerta temprana a
través del sistema Terra-i Pert, in-
tercambio de informacién, capaci-
tacion en Sistemas de Informacion
Geografica y Teledeteccién. Entre
sus objetivos el fortalecimiento de
capacidades para el monitoreo de
alerta temprana de los cambios de
cobertura vegetal a nivel nacional.

Convenio Woods Hole Research
Center - WHR, firmado en 2014 has-
ta la fecha, se centra en los temas:
fortalecimiento de capacidades
para la generacion de herramien-
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tas que aporten en los cambios de
cobertura y en los instrumentos
técnicos sustentatorios para el Or-
denamiento Territorial (OT).

5.5. PUBLICACIONES REALIZADAS
DEL APOYO INSTITUCIONAL
MEDIANTE CONVENIOS Y
COOPERACION.

EL MINAM cuenta con publicaciones
técnicas que contribuyen a la investiga-
cién, actualizacion cartografica, analisis
de cambios en la superficie de la tierra,
evaluacién de los recursos naturales,
gestiéon del riesgo y analisis de la defo-
restacion.

Las instituciones que dieron soporte
para la generaciéon de los menciona-
dos documentos, fueron: el departa-
mento de Ecologia Clobal del Instituto
Carnegie (USA), Secretaria General de
la Comunidad Andina y la Universidad
Agraria la Molina. Las publicaciones
estan disponibles en formato PDF para
descarga al publico en general, en la si-
guiente pagina Web:

http://www.minam.gob.pe/no-

tas-de-prensa/minam-presento-di-
versas-publicaciones-tecnicas-pa-
ra-un-mejor-ordenamiento-territorial/

Monitoreo de Cobertura de Bosque,
Deforestaciéon y Degradacion Forestal

El MINAM, a través de la DGOT, en el
marco del Convenio Interinstitucional
con el Instituto Carnegie para la Ciencia
del Departamento de Ecologia Global,
ha venido trabajando conjuntamente en
el desarrollo de actividades de investi-
gacién y aplicacion de tecnologias de
sistemas de informacién geografica y
teledeteccion espacial a favor del es-
tudio de la situacioén territorial y de los
procesos de OT en el Peru.

Asimismo, producto de las capacitacio-
nes recibidas por el equipo del MINAM
en el analisis y la generacion de infor-
macion, como Mapas de Cobertura de
Bosque y No-bosque, y €l cambio de co-
bertura de bosque en términos de defo-
restacion y degradacion. La informacion
generada corresponde al ambito de la
Amazonia Peruana y es analizada a tra-
vés de imagenes satelitales LANDSAT 5
v 8, haciendo uso del CLASIite.
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Mapa n.° 2 Ambito de AnAlisis de la Deforestacién Anual

DEPARTAMEN- SUPERFICIE  PORCEN-
TO (HA) TAJE %

Amazonas 3724 462,38 4,75

Ayacucho 341935,93 0,44
Cajamarca 771252,15 0,98
Cusco 3710086,30 4,73
Huancavelica 70735,27 0,09
Huanuco 2359170,04 3,01
Junin 2515024,60 3,21
La Libertad 84805,33 0,11
Loreto 37503942,56 47,80
Madre de Dios  8503657,79 10,84
Pasco 1761419,48 2,25
Piura 69515,33 0,09
Puno 1600459,14 2,04
San Martin 4907221,49 6,25
Ucayali 10532795,61 13,43

Total 78456483,40 100
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CLASIite es un software semiautomatizado
para la clasificacion de imagenes y la ge-
neracion de mapas de cobertura de Bos-
que y No-bosque, ademas de los cambios
de la cobertura de bosque en la Amazonia
Peruana, el cual comprende desde la pre-
paracion de las imagenes (primer paso
de CLASIlite), correccion radiomeétrica y

atmosférica, enmascaramiento de cuer-
pos de agua, nubes y sombras, mezcla
espectral a nivel del pixel basado en el
analisis probabilistico de las caracteristi-
cas del dosel del bosque, mapa de cober-
tura de bosque y cambio de cobertura de
bosque. Todo el proceso metodolégico se
muestra en el siguiente esquema:

Grafico n.° 17 Flujo de Procedimiento para la Generacion de Datos de Cobertura y

Cambio de Cobertura de Bosque

Imagen cruda

Reflectancia

Cobertura fraccional

Cobertura de
bosque

A\ 4

Deforestacion compilada

Multiples imagenes de
cobertura fraccional

Perturbacién
compilada
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El resultado de este procesamiento con CLASlite pasa por un post-proceso donde
se eliminan los ruidos generados en la clasificacion, asi como la identificacion de
cambios naturales y los que son causados por actividad antrépica. La evaluaciéon de
la exactitud de los datos se realizd a través a traves de dos etapas: la primera com-
prendio el trabajo de campo en algunas regiones, y la segunda, con las imagenes de
alta resolucion de los afios 2011, 2012, 2013 y 2014,

Trabajo de Campo en zonas de deforestacion por agricultura y tala
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Trabajo de campo en zonas deforestadas por cultivos de palma aceitera

La informacién que se ha venido generando a la fecha se ha constituido en repor-
tes y han sido entregados a las Direcciones Generales e instituciones adscritas del
MINAM ademas de haberse compartido con el MINAGRI, Servicio Nacional Forestal
vy de Fauna Silvestre (SERFOR), Organismo de Supervision de Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre (OSINFOR), MEFE, entre otros. Asimismo, la informaciéon actualiza-
da al 2014 se encuentra disponible en la pagina del GEOSERVIDOR®,

62. http://geoservidor. minam.gob.pe/intro/monitoreo/deforestacion-y-degradacion-forestal-6.html
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Fortalecimiento de capacidades en las regiones

El MINAM ha venido haciendo la entrega de la informacién las diversas regiones,
ademas de capacitar a mas de 300 profesionales sobre las bases fisicas y procesos
técnicos de la aplicacién de la herramienta CLASIite.

La cuantificaciéon de los cambios de la cobertura de bosque a no-bosque por defo-
restacion generaron los resultados donde se muestra el crecimiento de la pérdida
de los bosques en la Amazonia Peruana.
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Tabla n.° 11 Avance de la Deforestaciéon en la Amazonia Peruana entre 2000 al 2014

DEPARTAMENTO 2000 - 2005 2005 -2009 2009-2010 2010-2011 2011-2013 2013-2014

Amazonas 21 808,69 16 226,84 3 657,99 4 047,05 3 942,90 3 424,04
Ayacucho 1 952,16 1 706,35 69,21 120,32 1 088,90 362,23
Cajamarca 4 893,02 2 243,69 676,80 535,11 3 336,80 1288,14
Cusco 13 645,73 27 095,36 674,09 1 371,76 9 484,87 4 997,41
Huancavelica 532,58 55,16 0,61 0,54 10,81 4,20
Huénuco 44 550,62 60 089,87 7511,10 7 283,60 25 859,21 23 571,06
Junin 11 536,79 32 891,18 295,05 1391,715 3 220,57 3709,47
La Libertad 102,86 238,74 0,00 0,00 0,00 9,45
Loreto 78 521,93 104 633,51 20 198,87 34 449,15 35 057,39 26 350,05
Madre de Dios 16 188,56 23 477,13 4 840,52 5 638,99 9 135,75 10 653,58
Pasco 13106,97 19 300,86 2 511,65 3 628,51 4 770,90 5430,43
Piura 0,03 0,00 142,40 221,17 226,30 4,14
Puno 1 400,51 2 957,76 104,03 335,54 680,22 207371
San Martin 69 235,35 119091,00 | 33447,07 27 180,20 21541,90 48 478,48
Ucayali 51 529,56 18 245,22 9 008,02 9 303,06 52 692,59 18 353,18
Total 329 005,36 | 488253,27 | 83137,41 95 513,35 171 049,11 148 716,17

Elaboracion Propia

Tabla n.° 12 Superficie Deforestada en la Amazonia Peruana

SUPERFICIE DEFORESTADA POR PERIODO (HA.)

AMBITO
=R 2000-2005  2005-2009  2009-2010  2010-2011  2011-2013  2013-2014
Amazonia

329005 36 | 488253 27 | 83137 ,41 | 95513,35 | 171 049,11 | 14871617
Peruana

Asimismo, los resultados del Mapa Estandarizado de la Deforestacion en la Amazo-
nia Peruana fueron presentados durante la realizacion del Primer Taller de “Analisis
de Pérdida de Bosque para el Monitoreo y Gestion del Territorio”, que conté con la
presencia de diferentes instituciones, universidades, ONG's, Ministerios, entre otros.
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Grafico n.° 18 Proceso de Deforestacién de los bosques amazénicos
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Monitoreo de alerta temprana a través
del Sistema Terra-i

El MINAM viene desarrollando activida-
des en el marco del Convenio de Coope-
racion Interinstitucional firmado entre el
Centro Internacional de Agricultura Tro-
pical (CIAT).

Especificamente, dicho Convenio com-
prende el disefio e implementacion de
mecanismos de retribucién por servi-
cios ecosistémicos y el fortalecimiento
del sistema de informacion geografica
del MINAM, en lo correspondiente a sis-
temas de alerta temprana para detectar
cambios de cobertura y uso de la tierra
en Pert.

Con la finalidad de dar cumplimiento al
mencionado convenio, la DGOT, en coor-
dinacién con las instituciones técnicas
de investigaciéon (en este caso el CIAT),
ha venido desarrollando diversas activi-
dades y coordinaciones como parte de
la transferencia tecnoldgica e implemen-
tacion del sistema de deteccion y alerta
temprana de los cambios de uso del te-
rritorio TERRA-1.

Terra i-Peru

Es el resultado del convenio entre el
MINAM vy el CIAT. Terra-i Perua com-
prende la aplicacién de un conjunto de
herramientas disefiadas para la detec-
cion y alerta temprana de los cambios
de uso del territorio mediante el uso de
imagenes satelitales, cuyo objetivo es
monitorear y/o detectar cambios rapi-
dos de cobertura y uso de la tierra, a fin
de brindar las alertas tempranas sobre
el aumento y disminuciéon de la cober-
tura de la tierra en el Peru. Ello permite
realizar analisis de las detecciones de
pérdida de cobertura vegetal a partir
de informacion estadistica para los pe-
riodos desde 2004 hasta la ultima fecha
de actualizacién, y se realizan para los
diferentes niveles de informacioén.

El Sistema Terra i-Peru proporciona
informacién sobre los cambios que se
originan en el territorio cada 16 dias,
y que son ocasionados principalmen-
te por el desarrollo de diversas activi-
dades humanas, empleandose para tal
fin imagenes de satélite MODIS y TR.
MM de 250 metros de resolucion. Esto
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lo convierte en un insumo importan-
te para las actividades relacionadas al
aprovechamiento sostenible y la con-
servacion de los recursos naturales, la
biodiversidad, la adaptacién al cambio
climatico, la gestion de riesgos de de-
sastres, entre otros. Pero sirve en espe-
cial para el disefio de politicas publicas
que permitan orientar las diversas ac-
ciones de intervencién en el territorio
en el marco del OT.
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Asimismo, se viene reportando mensual-
mente informacién a través del Sistema
de Terrai— Pert, a fin de brindar las aler-
tas tempranas sobre el aumento y dismi-
nuciéon de la cobertura de la tierra en el
Pert. Ello permite realizar un analisis de
las detecciones de pérdida de cobertura
vegetal a partir de informacién estadisti-
ca para los periodos 2004 hasta la tltima
fecha de actualizacion, y se realizan para
los diferentes niveles de informacioén.

Grafico n.° 19 Deteccién de la Pérdida de Cobertura Vegetal

Alertas
de cambio

2000

1500

1000

500

Wio™y

— 2014
— 20158

1
\(\,
x@x(\@

Fecha (dia Juliano)



Informes sectoriales ambiente

Gréfico n.° 20 Tasa anual de alertas de pérdida de cobertura vegetal
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Proceso de Transferencia Tecnolégica

El trabajo en conjunto entre ambas instituciones MINAM y CIAT se dio con las capaci-
taciones que el equipo del CIAT brindé a traves de talleres y participacion en traba-
jos de campo para validar los resultados emitidos por el sistema TERRA Se desarro-
llaron 5 talleres en los que participaron especialistas del Programa de Conservacion
de Bosques, Instituto de Investigacion de la Amazonia Peruana, Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado, Proyecto OTCA y la DGOT, que viene reali-
zando las coordinaciones para la implementacion del Sistema Terra-i Pert, asimismo
fueron presentados los logros generados a través de las capacitaciones en el 2015.
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Transferencia de capacidades al equipo de MINAM vy otros
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Fotografias de trabajo de campo para validar los resultados de Terra-i
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5.6. REGISTRO NACIONAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT)

El Registro Nacional de Ordenamiento
Territorial (OT) es una herramienta que
permite sistematizar el avance del pro-
ceso de OT a nivel nacional, de modo
que esta informacion se encuentre dis-
ponible para orientar los esfuerzos de
capacitacion y asistencia técnica a nivel
regional y local, asi como para el con-
junto de actores interesados.

El Registro Nacional sirve como medio
para conocer el avance del proceso en
OT en cada regién y provincia, siendo
una herramienta util a los Gobiernos
Regionales y Locales. Con la finalidad
de disponer de informacién detallada
sobre el proceso de Ordenamiento Te-
rritorial (OT) en este Registro Nacional,
se ha disefiado una ficha que permite
registrar no solo aspectos cuantitativos
del proceso, sino también cualitativos,
de manera sustentada.

Asimismo, esta informacioén sirve para
dar seguimiento, monitoreo y evalua-
cion al proceso de OT en su conjunto,
con la evaluacion de los diversos ins-
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trumentos técnicos que forman parte
del proceso de OT. Este monitoreo y
seguimiento del proceso para el OT, en
la medida en que es constante, debe
permitir evaluar las capacidades insti-
tucionales instaladas en este proceso a
nivel nacional, permitiendo identificar
las fortalezas y las debilidades que se
generen en un tiempo determinado y a
largo plazo.

Al 2015, se tienen 16 Fichas para Re-
gistro Nacional levantadas, ademas de
encontrarse en gestion el apoyo de la
Asistencia Técnica Internacional, en el
marco del Apoyo Presupuestario al PP
035 Gestion Sostenible de los Recursos
Naturales y Diversidad Biolégica, para
elaborar el aplicativo web del Registro
Nacional y de los formularios de la ZEE,
a fin de automatizar las fichas, ya que
por la rotacién de autoridades en los
Gobiernos Regionales, hay necesidad
de realizar un proceso de actualizacion
periddica.
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PROVINCIAS

6.1 AVANCE EN OT

El MINAM en el marco de sus funciones,
v a través de la DGOT viene desarrollan-
do las capacidades de manera perma-
nente para la implementacién adecuada
del OT y de manera coordinada con los
Gobiernos Regionales y Locales.

El proceso de OT en nuestro pais invo-
lucra el desarrollo de un conjunto de ac-
ciones referidas a la organizacion para la
elaboracién de los instrumentos técnicos
sustentatorios como la elaboracién en si
misma de estos instrumentos.

En ese sentido, durante los ultimos cinco

anos, y sobre la base de los PIP en su fase
de inversion y de la conformacioén de las
Comisiones Técnicas de ZEE, el MINAM
ha desarrollado un conjunto de esfuer-
Z0s sobre los cuales se ha dado cuenta
a lo largo de este documento, dirigidos a
culminar con la elaboracién del estudio
con el cual se inicia el proceso de Orde-
namiento Territorial (OT), la ZEE.

Cono resultado en un periodo de cinco
(5) afios se logrd pasar de cinco (5) a tre-
ce (13) regiones con ZEE aprobadas, las
ultimas ocho (8) con opinidn favorable
del MINAVM, garantizando que el instru-
mento haya sido generado considerando



el marco normativo vigente. Para este
esfuerzo el MINAM establecié una prio-
rizacion de regiones tomando en cuenta
los siguientes factores:

+ Voluntad politica.

» Disponibilidad de recursos como
parte del PIP en OT.

+ Capacidades instaladas.

* % de avance en la elaboraciéon de la
ZIEE,

El esfuerzo del MINAM ha estado cen-
trado en los primeros anos en avanzar
en los procesos de OT a nivel regional,
contando este nivel de gobierno con in-
sumos para la mejora en la toma de de-
cisiones sobre el uso y ocupaciéon del
territorio, y a su vez con recursos huma-
nos con capacidades desarrolladas que
permitan impulsar, desde la regiodn, los
procesos de OT a nivel local en una l6gi-
ca de aplicaciéon del principio de subsi-
diariedad.

Para ello, el MINAM a través de la DGOT,
acompafo e impulso los procesos de OT
regionales vy locales mediante el forta-
lecimiento de capacidades a los equi-
pos técnicos y funcionarios a través de

las asistencias técnicas, capacitaciones,
revisiones y evaluaciones de la informa-
cion correspondiente a la elaboracion de
la ZEE y los EE.

Actualmente, gracias a ese esfuerzo, se
tienen 13 Gobiernos Regionales con ZEE
aprobadas via ordenanza regional, y 3
provincias con ordenanza municipal de
aprobacion de su ZEE. Estas represen-
tan, a nivel de superficie, el 42,68% del
territorio nacional. Adicionalmente; se
puede mencionar que se tienen 2 Go-
biernos Regionales con mas del 50 % de
avance y 5 Gobiernos Regionales con un
rango de avance entre 11 y 50 %.

No obstante, como se ha sefialado, a ni-
vel local también se han generado es-
fuerzos, como son los procesos de Orde-
namiento Territorial (OT) que se vienen
asistiendo técnicamente en el marco del
Apoyo Presupuestario Euro Ecotrade,
aquellos Gobiernos Locales que han re-
querido la asistencia técnica correspon-
diente, ademas de las iniciativas impul-
sadas a partir del Curso Taller Alcances
del Proceso de Ordenamiento Territorial
(OT) en la formulaciéon de PIP dirigido a
municipalidades provinciales.



Informes sectoriales ambiente

6.2. GOBERNANZA TERRITORIAL

Al apostar por una gestién publica sobre
la base de la informacion fisica del terri-
torio, es importante tener en cuenta la
participacion de las organizaciones que
ocupan y constituyen de manera priori-
taria e historicamente el espacio, el suelo
v las instituciones sociales. En tal senti-
do, gestionar la gobernanza del territorio
implica esfuerzos por articular a los ac-
tores (econémicos, sociales, politicos), en
torno de la implementacién de politicas
publicas, en este caso, las politicas dise-
fladas para la promociéon del desarrollo
sostenible. En tal sentido, la gobernanza
territorial difiere de la coordinacion “pu-
blico-privada”, por ser un proceso mas
profundo, una nueva forma de concertar
intereses, de crear conocimientos para el
crecimiento social y econdmico y de for-
talecer capacidades y redes’.

Diversos analisis, nos llevan a reflexionar
al respecto, y todos apuntan a la gober-
nanza del territorio como un componente
clave, especificamente en la reterritoriali-
zacion del papel y de las responsabilida-
des del Estado y de los diversos actores
en la toma de decisiones politicas, donde
la gobernanza es el centro del campo de
la politica territorial®,

Desde el MINAM se vienen promoviendo
procesos de OT de manera participativa,
articulando liderazgos en la construccion
de una visién compartida del territorio
identificando las potencialidades y limi-
taciones de cada area, tomando en cuen-
ta aspectos econdémicos, socioculturales,
dinamicas

ambientales, institucionales,

econdmicas, poblacionales, vulnerabi-
lidades, entre otros. Esto ha exigido al
MINAM un trabajo coordinado con los

Gobiernos Regionales y Gobiernos Lo-

63. Gobernanza Territorial. Conceptos claves y andlisis de casos. En Notas de aprendizaje sobre el desarrollo econémico
local. Romis, Ménica (Editora). Publicado por el Fondo Multilateral de Inversiones — Miembro del Grupo BID Talleres FOMIN

sobre desarrollo Econdmico Local. Diciembre, 2012.

64. Farinés D, J. Gobernanza territorial para el desarrollo sostenible: Estado de la cuestiéon y agenda. En Boletin de la
Asociacién de Geografos Espafioles (ACE) n.° 46; pags. 11-32. Espafia, 2008.
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cales para promover articulacion, gobernanza, planificacion e institucionalidad.

Para lograr los objetivos mencionados, ha sido necesario contar con un marco norma-
tivo especifico que en concreto, promueva lo mas importante de las organizaciones
que participan en procesos de OT: la coordinacién institucional®.

Por tanto, los procesos de OT se constituyen en la practica en procesos de participa-
cidén y concertacion de intereses entre diferentes actores, fortaleciendo capacidades
v el empoderamiento de los ciudadanos en el manejo de normas y procedimientos de
politicas publicas vinculadas al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

65. Pulgar V., M; En Compendio Normativo de Ordenamiento Territorial. Publicado por el Ministerio del Ambiente. Lima,
2014.
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Grafico n.°21 Flujo de procesos para la actividad “Fortalecimiento de capacidades a

instituciones publicas en la impementaciéon de procesos de Ordenamiento Territorial
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Se obtiene informacion relevante
contenida en estudios, bases de
datos, informes, memorias
descriptivas, asi como capaci-

irigida a los funciona- Te cas, a fin de identificar las poten-
S gobiernos lidades y limitaci s del territorio
subnacionales encargados a mejor adopciétn de alternativas
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de ZEEy OT del territorio.

dades fortalecidas tanto a nivel
gubernamental como privado,
para la adopcién de las mejores
alternativas de uso y ocupacién
del territorio

Ahora bien, para la formulacion de los instrumentos técnicos sustentatorios del ordena-
miento territorial los cuales requieren la programacion intensa de acciones de sociali-
zacion como talleres, reuniones, cursos, pasantias, etc., es requisito indispensable contar
con un procedimiento de gobernanza. Este paso se expresa en la promulgacion de una
Ordenanza Regional o Local que declare de prioridad el inicio del proceso de Orde-
namiento Territorial (OT). Asimismo, en este documento se establece la conformacion
de una Comisién Técnica cuya conformacién también ha sido motivo de precisiones y
alcances, durante esta gestion.
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Gréfico n.° 22 Linea de Tiempo de Normas que regulan la participacién social e
institucional en procesos de OT

Resolucién Ministerial
N°056-2015-MINAM, “Contenido
Decreto del Consejo Directivo minimo de las disposiciones internas
N° 010-2006-CONAM-CD, que regulan las Comisiones Técnicas
Directiva Guia Metodolégica de Zonificacién Ecolégica y

de la Zonificacién Ecolégica y Econdmica (ZEE) en el ambito
Econdémica regional o local”.

Decreto Supremo Resolucién Ministerial Resolucién Ministerial
N°087-2004-PCM, 28/01/2 N° 135-2013-MINAM, N° 087-2015-MINAM,
Reglamento de la 011 “Guia Metodolégica “Establecen
Zonificaciéon para la elaboracién de disposiciones respecto
Ecolégica y los ITS para el a Comisién Técnica de
Econémica Ordenamiento ITS del OT”
Territorial”

Asimismo, mediante los procesos de OT se ha logrado un importante incremento de
la participacién de la sociedad a través de sus organizaciones (nacionales y locales) e
Instituciones (publicas y privadas) en la gestién del desarrollo sostenible con enfoque
de territorio. Como se ha venido mencionando, el principal medio para alcanzar los ob-
jetivos mencionados ha sido continuar con la conformacién de las Comisiones Técnicas
Regionales y Locales para el OT, mecanismo de concertacion de intereses, con recientes
normas que regulan su funcionamiento.

En tal sentido, y de manera simultanea al diseno de procesos metodologicos de los ITS
establecidos mediante la Resolucion Ministerial n.° 135-MINAM-2015, y mediante la Re-
solucién Ministerialn.°056-2015-MINAM y la Resoluciéon Ministerial n.® 087-2015-MINAM,
se han precisado los alcances, funciones y la conformaciéon adecuada de las Comisiones
Técnicas para el OT, segun los instrumentos técnicos sustentatorios del OT que se en-
cuentre en formulacién.
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Grafico n.° 23 Organizacién para la Elaboracién de ITS del Ordenamiento
Territorial (OT)
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Conformacién de Comision Técnica de ITS
del OT R. M. 087-2015-MINAM

Tomando como base el Reglamento de
ZEE, Decreto Supremo n.° 087-2004-PCM,
donde se precisa que el MINAM dirige el
proceso de la gestion de la ZEE en el pals,
vy los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales la ejecutan dentro de sus respec-
tivas jurisdicciones, de acuerdo al articulo
16 de la referida norma, se sehala que la
Comision Técnica Regional / Local de ZEE
se constituye mediante Ordenanza, y sus
funciones estan establecidas en el art. 17
del mencionado Reglamento:

a. Proponer, opinar, acompahar y coordi-
nar la ejecuciéon del proceso de la ZEE
a nivel regional y local, asi como los as-
pectos relacionados a la macrozonifica-
cién nacional.

b. Proponer los mecanismos de consulta y
participacién ciudadana y procesos de
difusién y capacitacion.

El 21 de marzo de 2015, el MINAM con
la finalidad de promover el adecuado
acompafiamiento a los proceso de Or
denamiento Territorial (OT), aprueba las
R M. n° 056-2015-MINAM vy la R. M. n.°
087-2015-MINAM. A traves de la Resolucion
Ministerial n® 056 -2015-MINAM, denomi-
nada “Contenido minimo de las disposicio-
nes internas que regulan las Comisiones
Técnicas de Zonificacion Ecolégica y Eco-
némica (ZEE) en el ambito regional o lo-
cal”, se establecen procedimientos para la
adecuada conformacion de las Comisiones
Técnicas.
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Grafico n.°24 Resolucion Ministerial n.° 0 -2015-MINAM

Finalidad de la La norma hace precisiones sobre lo establecido en el Reglamento de ZEE (articulos
norma 16 y 17), a fin de asegurar el adecuado funcionamiento de las Comisiones Tecnicas de
ZEE y permitir su articulacién con las normas de caracter nacional.

La conformacién de las Comisiones Técnicas de ZEE se sujetan a lo dispuesto en el
articulo 16° del Reglamento de Zonificacion Ecolégica y Econémica:

a. Un representante del (los) Gobiernos Regionales.

b. El (los) Alcalde(s) de la(s) Municipalidad(es) Provincial(es), distrital(es) de la cir-
cunscripcién(es) donde se ubica el area a ser materia de la ZEE.

c. Un representante de una institucién cientifica del area de trabajo.

d. Unrepresentante de la(s) universidad(es) del area de trabajo.

e. Representantes de los sectores y de los niveles de gobierno con competencia en el
otorgamiento de autorizaciones sobre el uso del territorio o los recursos naturales
existentes en el area a ser objeto de la ZEE.

f. Dos representantes de las Organizaciones de Pueblos Indigenas.

g. Dos representantes de la empresa privada.

h. Dos representantes de los organismos no gubernamentales.

Conformacién de
las Comisiones
Técnicas

La Comisiéon Técnica de ZEE tiene como unico objetivo propiciar la coordinacion y
acompafamiento en la elaboracién, aprobacién y ejecuciéon de este instrumento téc-
nico sustentatorio inicial para el ordenamientoterritorial, a cargo del nivel de gobierno
correspondiente.

Objeto de las Co-
misiones Técnicas

De forma previa a la aprobacién de los proyectos de ordenanza de la constitucién de
las Comisiones Técnicas de ZEE y proyectos normativos que aprueben sus disposicio-
nes internas, regulados en la citada norma el nivel de gobierno correspondiente debe-
ra contar con la opinién favorable del Ministerio del Ambiente a través de la Direccién
General de Ordenamiento Territorial.

Opinién Técnica

Los Gobiernos Regionales y Locales deberan adecuarse a las disposiciones estableci-
das en la Resolucién Ministerial, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendarios,
contados a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacion.

Adecuaciéon

Con la promulgacién de la R. M. n.® 056-2015-MINAM, se pone el énfasis en la participa-
cién bajo un esquema de representacion para el adecuado funcionamiento de la organi-
zacion y con ello lograr un mayor involucramiento de los sectores privados, publicos y
sociedades civiles.
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Por otro lado, la Resolucion Ministerial n.° 087-2015-MINAM, mediante el cual se aprueba
el documento denominado 'Conformacion de Comision Técnica de ITS del OT”, se orienta
a promover la participaciéon de instituciones y/u organizaciones que inciden en el territo-
rio, es decir aquellas que promueven las inversiones cuyo impacto generen dinamicas a
favor del desarrollo sostenible.

Grafico n.° 25 Resolucién Ministerial n.° 087-2015-MINAM

Propiciar la continuidad y secuencialidad del proceso de ordenamiento terri-
torial mediante la constitucién de la Comision Tecnica de Instrumentos Técnico
Sustentatorios del Ordenamiento Territorial, especificamente los EE, DIT y POT,
permitiendo su articulacién con las normas de caracter nacional

Finalidad de
la norma

La Comisién Técnica sera constituida a través de una ordenanza por el gobier-
no regional y/o local segun corresponda, que cuente con su ZEE aprobada y
estara integrada por:

a. Un representante del (los) Gobiernos Regionales.

b. El (los) Alcalde(s) de la(s) Municipalidad(es) Provincial(es), distrital(es) de
la circunscripcion(es) donde se ubica el area a ser materia de elaboracion
de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios del Ordenamiento Territorial.

c. Unrepresentante de una institucion cientifica del area de trabajo.

d. Un representante de la(s) universidad(es) del area de trabajo.

e. Representantes del sector publico que tengan competencias que incidan en

el territorio.

Dos representantes de las Organizaciones de Pueblos Indigenas y/o Comu-
nidades Campesinas.

g. Dos representantes de la empresa privada.

h. Dos representantes de los organismos no gubernamentales,

Conformacién
de las
Comisiones

Técnicas £
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La Comisién Técnica de Instrumentos Sustentatorios del Ordenamiento Territorial,
tiene como objeto fortalecer el desarrollo de actividades de coordinacion y brin-
dar acompanamiento técnico en la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los
Instrumentos técnicos sustentatorios para el ordenamiento territorial a cargo del
nivel de gobierno correspondiente, especificamente en los Estudios Especializa-
dos, el Diagnostico Integrado del Territorio y el Plan de Ordenamiento Territorial.

Objeto de las
Comisiones
Técnicas

Los proyectos de ordenanza que constituyan las Comisiones Técnicas de Instru-
mentos Técnicos Sustentatorios, y, de ser el caso, de los instrumentos internos que
se formulen para su regulacién, de forma previa a su emision por parte del nivel
de gobierno correspondiente, deberan contar con la opinién favorable del Minis-
terio del Ambiente a través de la Direccién General de Ordenamiento Territorial.

Opinién
Técnica

Los Gobiernos Regionales y Locales deberan adecuarse a las disposiciones es-
tablecidas en la Resolucion Ministerial, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias
calendarios, contados a partir del dia siguiente de la fecha de su publicacién

Adecuacion

Ambas normas buscan priorizar, ba-
sicamente, que las Gerencias y las Di-
recciones Regionales desarrollen una
mayor participaciéon en la conduccién
técnica del proceso de Ordenamiento
Territorial (OT). De ese modo se evita-
ria la duplicidad de funciones, se incre-
mentaria el potencial humano y la ges-
tién se orientaria hacia el largo plazo.

Ello requiere fortalecer la institucionali-
dad ambiental de los Gobiernos Regio-
nales, de tal modo que logren integrar
los sistemas existentes de OT. Los bene-
ficios pasan por incrementar las capa-
cidades para la planificacién del desa-

rrollo basado en recursos naturales y la
gestién de conflictos socio-ambientales.

Con la referida normativa, ademas es
posible incidir en los siguientes aspec-
tos:

* Lograr una mayor transversalizacion
de la gestion del territorio, la ges-
tion ambiental y los recursos natura-
les, especializando la gestion publi-
ca en torno a la informacion.

» Fortalecer los organismos planifica-
dores.
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* Desarrollar un enfoque sistémico
y territorial que analice en termi-
nos técnicos la gestion de recur-
sos naturales.

* Integrar y fortalecer las capacida-
des del locales, altamente compe-
tente en lo técnico y comprometida
en lo social.

* Redefinir las sinergias y formas de
cooperacién con otras entidades es-
tatales y civiles en la gestion efecti-
va del territorio.

« Visibilizacién politica de los bene-
ficios a corto plazo y los hitos de la
gestion.

* Formular agendas de investigacion
que busquen fortalecer capacida-
des de gestion regional de los re-
cursos naturales.

* Orientar el rol de la sociedad civil
hacia la mejora continua de siste-
mas de informacién georeferen-
ciados.

Por otro lado, en la practica se promue-

ve una mejora de la articulaciéon insti-
tucional. Por ejemplo, las organizacio-
nes vinculadas a la actividad pesquera
deberan coordinar sus propuestas con
la autoridad (gerencia y/o direccién)
regional que se encuentra a cargo de
la referida actividad. Del mismo modo
lo haran las organizaciones o sectores
cuyas actividades e intereses se desa-
rrollen y orienten hacia la gestion de
la agricultura, del manejo de recursos
hidricos, del recurso forestal, las activi-
dades extractivas y las que consideren
cada Comisién Técnica.

El proposito es rearticular la coordina-
cién de acciones en torno a la informa-
cion oficial lograda para los recursos
naturales, acentuar una gestion publica
basada en evidencias cientificas y for-
talecer la participaciéon la poblaciéon or-
ganizada.

6.3. CAPACIDADES PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Teniendo en cuenta que el OT es un pro-
ceso que analiza de manera integrada el
sistema territorial, con especial énfasis
en la interrelacion de las diversas dina-
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micas territoriales, es necesario desa-
rrollar capacidades que no solo facili-
ten la elaboracion de los ITS, sino que
principalmente favorezca la implemen-
tacién y aplicaciéon de los instrumentos,
empleando la informacién generada de
manera adecuada en procesos de ges-
tion territorial.

Con la finalidad de promover la conti-
nuidad y sostenibilidad del proceso de
OT, la DGOT ha desarrollado acciones
de capacitacién y asistencia técnica
dirigida a autoridades, funcionarios y
técnicos de Gobiernos Regionales para
desarrollar capacidades en procedi-
mientos técnicos y metodoldgicos del
OT, asi como en el fortalecimiento de la
capacidad de gestion para lograr la ar-
ticulacién de politicas nacionales en la
intervencién conjunta, coordinada y ar-
monica entre los diversos sectores. Los
temas desarrollados que responden a
las demandas recibidas son:

*  Ordenamiento Territorial

¢ Zonificacién Ecolégica Econdmica -
ZEE

* Estudios Especializados - EE
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» Diagnostico Integrado del Territorio
- DIT

e Plan de Ordenamiento Territorial
POT

¢ Organizacion y comunicacion para
el OT

* Infraestructura de datos espaciales
* Formulacién de PIP en OT

Ademas se logro fortalecer conoci-

mientos en tematicas complementarias

en herramientas que permitan el ana-
lisis territorial como: SIG, elaboracion
de cartografia basica, implementacion
de base de datos, elaboracion de infor-
macién tematica, elaboracion de mapas
base, Corine Land Cover (Uso de las tie-
rras), manejo del Geoservidor, gestién
de datos geoespaciales, procesamiento
de imagenes de satélites, teledetecciodn.

Las acciones de capacitacién se han
realizado tanto en el marco de los pla-
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nes operativos institucionales elabo-
rados ano a aio en esta gestién, sobre
la base de entender que la implemen-
tacion de la normativa institucional en
un contexto de competencias transfe-
ridas en materia de OT, requieren de
la generacioén de capacidades para su
adecuada implementacion. Asimismo,
con la finalidad de profundizar los lo-
gros a partir de las acciones progra-
madas de manera institucional, tam-
bién se establecieron alianzas con los
Gobiernos Regionales, apoyandolos
en el desarrollo de diplomados orga-
nizados por éstos de manera conjun-
ta con universidades locales. Ademas
hubo otros esfuerzos como éstos o
similares organizados por institucio-
nes interesadas en apoyar en éstos
temas como Consorcio de Investiga-
cién Econodmica y Social (CIES), Pro-
grama de las Naciones Unidas para
el Desarrollo- PNUD, o el Colegio de
Ingenieros.

Cabe mencionar que los esfuerzos de
capacitacion han sido consolidados
ano a afio a partir del desarrollo de
los denominados Cursos Nacionales
en OT, que han contado con la par-
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ticipaciéon de expertos nacionales e
internacionales, y que han convocado
a Gobiernos Regionales y Gobier-
nos Locales, dando espacio a inter-
cambiar las experiencias que vienen
desarrollando en sus respectivos es-
pacios. Estos Cursos Nacionales han
tenido como eje tematicas relevantes
a impulsar en torno al OT, como los
insumos y los hoy derogados Linea-
mientos para la elaboracion de PIP
en OT, la Guia de Instrumentos Técni-
cos Sustentatorios del Ordenamiento
Territorial, la Gestién del Riesgo de
Desastres y el Cambio Climatico en
el marco de la COP 20, la Diversifica-
ciéon Productiva, la Gestion y Articula-
cién Territorial.

Cabe mencionar que los esfuerzos de
capacitacién se han desarrollado so-
bre la base de necesidades identifi-
cadas como parte de las acciones de
seguimiento a los procesos de OT. No
obstante, con la finalidad de conso-
lidar todas estas iniciativas se viene
generando insumos para contar con
un Programa de Capacitaciéon en Or-
denamiento Territorial.



UTILIDAD DE L.OS AVANCES
EN OT A NIVEL REGIONAL

Y LOCAL

Como se ha podido presentar en esta
publicaciéon el proceso de OT se vie-
ne implementando en las regiones a
través de la elaboraciéon de los instru-
mentos técnicos sustentatorios como
la ZEE y los EE.

7.1 RELACIONADOS A LA ZEE

La ZEE como instrumento de caracte-
rizacion del territorio a partir de sus
diversos componentes, proporciona
informacién de linea base, clave para
conocer la realidad territorial en la
que insertar las diferentes acciones de
planificacién y gestion; asi como des-
de alguno de los sub modelos o desde

sus resultados finales, es insumo para

orientar intervenciones en el territorio.
En ese sentido, viene permitiendo al
conjunto de niveles de gobierno que la
tienen culminada, con opinién favora-
ble y aprobada, responder a preguntas
como las siguientes:

* :Qué zonas, por sus caracteristicas
fisicas y ecologicas (por factores al
alto riesgo a la susceptibilidad a la
erosiéon, sismos e inundaciones),
son muy vulnerables para la locali-
zacion de caserios, para el trazado
de vias terrestres o para el desa-
rrollo de proyectos productivos y
otras obras de infraestructura?

* :Doénde puedo promover y orientar



la inversion publica y privada?

¢Coémo puedo promover el uso
adecuado de los recursos natura-
les y del territorio?

¢Cudles son las zonas que, por sus
cualidades naturales, son las mas
adecuadas para el desarrollo agro-
pecuario?

¢Que zonas son mas propicias para
implementar proyectos de desa-
rrollo forestal?

iQué areas, por sus caracteristi-
cas fisicas son las que presentan
condiciones adecuadas para ac-
tividades mineras metalicas y no
metalicas?

¢Qué zonas adicionales a las exis-
tentes, por sus caracteristicas bio-
légicas y ecoldgicas, requieren un
tratamiento especial como areas
naturales protegidas?

iQué sitios poseen atractivos en
cuanto a paisaje, biodiversidad,
patrimonio cultural y restos ar-

queolégicos como para definir co-
rredores turisticos?

* :Qué zonas estan degradadas y re-
quieren ser recuperadas?

Preguntas como estas son planteadas
por las diferentes areas encargadas de la
gestion del desarrollo regional al interior
de los Gobiernos Regionales, convirtién-
dose esta informacién en un recurso im-
portante e imprescindible para mejorar
la rentabilidad econoémica, social y am-
biental de la inversion a localizar e insta-
lar en su region.

Asimismo, tomando en cuenta las diver-
sas iniciativas de desarrollo impulsadas
desde el nivel nacional asi como iniciati-
vas privadas en territorios de la regional
o local, estas pueden ser mejor aprove-
chadas en la medida que se dispone de
informacién para impulsar inversion de
caracter sinérgico asociadas a estas ini-
ciativas, multiplicando asi los beneficios
que estas inversiones pueden generar en
sus espacios.

Este es el caso de la Regién Piura que
como resultado final, dispone de una
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cuantificacion sobre las posibilidades

del territorio, donde el 59,12 % serian zo-
nas productivas, 22,3 % de conservacion
y proteccién, 13,94 % de recuperacion
vy rehabilitacion, 2,91 % de tratamiento
especial y 1,74 % urbano industrial. Es-
tos datos considerados de manera inte-
gral permiten iniciar el largo camino de
ponerse de acuerdo para la adecuada
orientacion de usos y crecimiento de ac-
tividades en el territorio.

De otro lado, los resultados de la ZEE en

la Region Puno evidencian las peculiari-
dades de un territorio donde adquiere un
peso especifico la conservaciéon y pro-
teccién, que alcanza al 48,35 % del total,
coexistiendo con zonas productivas que
llegan al 43,98 %, la zona de recupera-
cion al 0,49 % vy la de vocacién urbano in-
dustrial el 0,47 % del territorio regional.

Es importante precisar que estas se ex-
presan también en potencialidades que
conviven en un solo espacio, como pode-
mos ver en la Regién Huancavelica.
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Mapa n.° 3 Meso Zonificacién Ecolégica y Econémica del Departamento de
Huancavelica

I
ﬂ|;ii

i




Informes sectoriales ambiente

Tabla n.° 14 POTENCIALIDADES EN EL DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

POTENCIALIDADES
0. AREA (HAS.) % EN EL DEPART.
Cultivos en Limpio 34 334,44 1,88
Cultivos Permanentes 25 832,92 1,18
Pastos 1 072 829,28 48,29
Forestal 369 340,54 16,63
Minero Metalico 1 735 137,58 18,11
Minero No Metalico 1315304,13 59,21
Hidroenergético 19633 015,05 88,37
Acuicola 3 957,12 0,18
Hidrico 7607,18 0,34
Valor Bioecolégico 1 566 903,94 70,53
Aptitud Urbano Industrial 749 000,42 33,71

Nota: Los porcentajes han sido calculados de forma individual respecto al total de la superficie de la
Regidn (2 221 453,4 ha.). Ejemplo: La zona con potencial minero metalico tiene una superficie de 1 735
137,58 ha. Que ocupa el 78,11 % del total de la superficie de la Region, este potencial se refiere alos valo-
res muy altos, altos y medios. Asi como también se encuentra asociado a otros potenciales.

Fuente Estudio de Zonificacién Ecolégica y Econémica del Departamento de Huancavelica, Febrero, 2013

Como podemos observar en la Tabla de potencialidades identificadas en la Regién
Huancavelica, la informaciéon expresa la coexistencia de las potencialidades en el terri-
torio identificadas a través de la ZEE, incluyendo para cada una el area del territorio de
la regién que la comprende, pues si verificamos en la tltima columna de la tabla el area

total en porcentajes del departamento es mayor a 100 %.

Otro ejemplo es la Region Tacna cuyos resultados de la ZEE permitieron dimensionar
el potencial del recurso energético solar, estableciendo que este recurso es uno de los
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mas importantes de Sudamérica, con lo
cual pone a la regiéon Tacna en un lugar
estratégico para la generaciéon de energia
eléctrica a grandes escalas con sistemas
fotovoltaicos y sistemas de concentracion
solar. Asimismo, el potencial de energia
geotérmica identificado permitiria la ge-
neraciéon de calor para diferentes usos,
como para climatizacién de ambientes y
mitigar el friaje, y cultivo bajo invernade-
ros, etc. Por ultimo, el potencial edlico, es
una condicion favorable para la genera-
cién de electricidad edlica.

En ese sentido el MINAM cuenta con un
estudio elaborado en el marco del Apoyo
Presupuestario EuroEcotrade, denomina-
do "Utilidad de la informacién generada
mediante la zonificacion ecolégica y eco-
némica como parte del proceso de orde-
namiento territorial y su aporte a procesos
de desarrollo” (2015), en el que se registra
la utilidad concreta de la informacion de la
ZEE para iniciativas de apoyo al desarrollo
econdmico, como indicador de seleccién
para el fomento, apoyo técnico y financiero
de cadenas productivas, proporcionando
una visién concreta de los espacios ade-
cuados para el desarrollo de aprovecha-
mientos productivos.
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Asitambién, este estudio recoge evidencias
de la contribucién de la ZEE al proyecto te-
rritorial en el mediano v largo plazo ya sea
desde la informacién de linea base, car-
tografica, de enfoque de cuencas o como
eje estratégico propositivo, ademas de ser
una insumo para la identificaciéon de areas
naturales para la conservacioén, la gestion
de los recursos hidricos, forestales o de la
zona marino costera, la gestion ambiental, la
precision y focalizacion para la gestiéon en
riesgo de desastres incluyendo contextos
como los actuales vinculados a fendémenos
climaticos, y la reduccién de tiempos e in-
sumos econoémicos en la elaboracion de los
proyectos de inversion publica.

También la contribucion alcanza al ambito
académico de las universidades con apor-
tes al enfoque de territorio y de sostenibili-
dad, asi como con informacién bibliografica
actualizada que cubre informacién regional
escasa para el desarrollo de la curricula
educativa.

La ZEE aprobada genera ventajas compa-
rativas en las regiones, no solo por estar
avanzando en el propio proceso de OT, sino
también por la disponibilidad de una herra-
mienta actualizada de conocimiento y apro-
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ximacién al territorio que supera las tradi-
cionales informaciones sectoriales; siendo
un primer paso en una gestion publica y
privada mas articulada.

La elaboraciéon de la ZEE ha permitido for-
talecer capacidades de los técnicos, fun-
cionarios y autoridades de los Gobiernos
Regionales vy locales, para la gestion de sus
ambitos jurisdiccionales, vienen dando ori-
gen a una ‘transformacion” de la “gestion
publica tradicional” a una gestion publica
moderna con enfoque territorial. Este pro-
ceso de fortalecimiento de capacidades
viene facilitando visiones compartidas para
avanzar en sinergias de la gestién publica,
que seran base para consolidar procesos de
OT, y promoviendo la generaciéon de aptitu-
des necesarias para definir y alcanzar sus
propios objetivos de desarrollo, tomando en
consideracién el proceso de ordenamiento
territorial en su totalidad, y las politicas sec-
toriales nacionales.

La ZEE se constituye en una herramienta de
informacioén territorial, desde la base de da-
tos que se maneja en cada ambito y el equi-
pamiento del que dispone para ello (SIG,
imagenes satelitales, GPS, entre otros), des-
de donde se puede alimentar un sistema de

informacién territorial, permanente y actua-
lizado, al que accedan tanto las instituciones
publicas como privadas y la ciudadania en
general;, y que inicialmente se viene ofre-
ciendo desde el GEOSERVIDOR.

La ZEE genera expectativas que convocan
entorno a su uso a diferentes actores con
motivaciones variadas sobre el territorio y
que son parte de la amplia base sobre la
que avanzar el proceso de OT, y en ese sen-
tido es también una herramienta de moni-
toreo territorial: desde la retroalimentacion
con las instituciones y ciudadania con las
que colabora, pero también desde el so-
porte social sobre el que se trabajaron las
diferentes fases de la ZEE.

Es importante también considerar que, el
uso de la ZEE, evita la utilizacion inoportuna
del territorio, que puede generar conflic-
tos sociales y dafios considerables en los
recursos naturales, ayuda a entender los
objetivos, prioridades y requerimientos de
los diferentes usufructuarios del territorio,
facilitando la generacién de consensos y la
posibilidad de aproximar (re-conciliar) los
intereses de privados con los intereses de la
comunidades, permite articular los esfuer-
zos de los diferentes sectores del Estado, y
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niveles de gobierno para la implementacién
de politicas publicas con enfoque territorial.

Utilidad de los EE

Asi como se ha avanzado en la elaboracién
de la ZEE, existe también un avance signifi-
cativo en relacion a la elaboracion de EE, en
algunas regiones. Estos estudios les permi-
te alas regiones y Gobiernos Locales:
Identificar sectores del territorio que tie-
nen, segun nivel, especializacién y ritmo de
crecimiento, posibilidades de desarrollo de
acuerdo a potencialidades.

Establecer estrategias de competitividad
territorial fortalecimiento corredores y flu-
jos econdmicos.

e Identificar territorios consolidados,
asi como territorios dispersos y las
posibilidades de articulacion fomen-
tando su desarrollo integral.

* Identificar servicios ecosistémicos
principales que definen rol y funcién
del area de analisis.

* Identificar zonas de tratamiento es-
pecial definido por el procesos de
ocupacién del territorio, consideran-
do impactos ambientales, tanto nega-
tivos como positivos

»  Ubicar sectores criticos que presen-
tan nivel de riesgo muy alto y alto,
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para gestionar el riesgo de desastres
como parte del uso y ocupacion del
territorio.

*  Conocer y reducir la brecha de ca-
pacidad institucional existente, consi-
derando el nivel 6ptimo y necesario
para implementar el proceso de OT
con el estado actual en la capacidad
institucional y de gestion.

. Disponer de informacién sobre el
nivel de cumplimiento de funciones
y competencias asignadas segun
marco normativo vigente en OT, para
articularlas y establecer sinergias en
su implementacion.

Ast por ejemplo, el Gobierno Regional de
Tacna cuenta un analisis de la dinamica
econdmica y la dinamica del sistema y or-
ganizacion territorial, que ha sido un insu-
mo para la elaboracién del Plan Regional de
Competitividad Territorial y el Plan Regio-
nal de Desarrollo Concertado.

De igual manera, como parte del proceso
de elaboracién del EE de servicios ecosis-
témicos, se esta actualizando informaciéon
sobre pasivos ambientales constituyendo
insumo e informacion estratégica para la
intervencion del programa regional de mo-
nitoreo a la calidad ambiental.
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Mapa n.° 4 Funcionalidad de los actuales centro poblados: caracterizaciéon
de roles y funciones

T e e e i s
et m g s

e

CamEncoreey i |
T, oo s e

R [y v ey

e

il Paats Toarica b 81

e M i 81 P b s
-

fo— Ry ———

i peras b i i }

i e B — il K.




______________________________________
197

ORDENAMIENTO TERRITORIAL (OT) EN EL PERU

Por otro lado, el Gobierno Regional de Cajamarca viene elaborando los EE que han
servido como nsumo para otros instrumentos, por ejemplo el EE de Analisis de Ries-
go y Vulnerabilidad al Cambio Climatico sirvié para actualizar la Estrategia Regional de
Cambio Climatico, asi como el Plan Regional de Seguridad Ciudadana 2015, y el Plan
Regional de Gestion del Riesgo de Desastres, y asimismo el EE de Dinamica Econdmica
Regional muestra que se requiere una mayor especializacion interregional, ya que solo 3
sectores de los 18 existentes evidencian un valor positivo, que muestran un mejor com-
portamiento de su economia.

Mapa n.° 5 Efecto estructural: Grado de similitud de la estructura econémica del
territorio
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Los EE buscan entender y explicar las dinamicas que hacen posible el funcionamiento del
territorio, medir esos cambios y transformaciones, v “‘releer” las nuevas relaciones desde
lo global y local, que inciden en la produccion de los bienes y servicios de un territorio.
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8.1. OCDE

La Organizacion para la Cooperaciéon
y el Desarrollo Econémicos (OCDE
u OECD por sus siglas en inglés) fue
fundada en 1961. Actualmente agru-
pa a 34 paises miembros cuya misién
es promover politicas que mejoren el
bienestar econtmico y social de las
personas alrededor del mundo. Para
ello, la OCDE ofrece un foro en el cual
los gobiernos pueden trabajar de ma-
nera conjunta, compartir experiencias
y buscar soluciones a los problemas
comunes.

Considerando las diferentes caracte-
risticas de cada palis, esta organizacién
busca entender qué es lo que conduce
al cambio econdémico, social y ambien-

tal y permite garantizar el bienestar
de todos los habitantes. Igualmente;
realizan mediciones de productividad
y flujos globales del comercio e inver-
sién que posibilitan la comparacién de
datos para ejecutar prondésticos de ten-
dencias, fijar estandares internaciona-
les dentro de un amplio rango de temas
de politicas publicas organizadas en
aproximadamente 250 comités, grupos
de trabajo y redes de expertos.

La OCDE trabaja en cuatro areas:

* Restablecer la confianza de los
mercados en las instituciones y
empresas que los hacen funcionar.
Regulacion y gobernanza en todos
los niveles de la vida politica y los
negocios.
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Finanzas publicas sanas como base

para el futuro crecimiento econdmi-
co sostenible.

Fomento de nuevas fuentes de cre-
cimiento a través de la innovacion,
las estrateglas amigables con el
ambiente (“crecimiento verde”) y el
desarrollo de las economias emer-
gentes.

Crecimiento e innovacién. La gente

de todas las edades pueden desa-
rrollar las habilidades necesarias
para trabajar de forma productiva y
satisfactoria en los empleos del ma-
nana.

Como dato adicional, es importante
tener en consideracion que los paises
miembros de la OCDE tienen el 65 %
del comercio mundial y el 90% de la
Ayuda Oficial al Desarrollo.
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Cuadro n.° 8 Principales temas de la OCDE

1 Agricultura
. Asuntos Sociales y de Bienestar
. Biotecnologia y Seguridad Quimica
. Ciencia y Tecnologia
. Combate a la Corrupcion

2

3

4

5

6. Competencia

7. Comercio

8. Desarrollo

9. Desarrollo Regional, Rural y Urbano

10. Desarrollo Sustentable y
Crecimiento Verde

11. Economia y Crecimiento

12. Educacién

13. Empleo

14. Empresa, industria y Servicios

15

17

. Energia
16.

Fiscal

. Gobierno y Administraciéon Publica
18.
19.
20.
21,
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Gobierno Corporativo
Industria Pesquera
Inversiones

Medio Ambiente
Mercados Financieros
Migraciéon

Reforma Regulatoria
Salud

Seguros y Pensiones
Tecnologia de Ia informacién y de
las Comunicaciones

En este marco, existe un Acuerdo entre la Republica del Pert y la Organizacion para

la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos OCDE para participar del Programa

Pais, suscrito el 8 de diciembre de 2014, en la ciudad de Veracruz, Estados Unidos

Mexicanos. Dicho acuerdo entrd en vigencia el 13 de febrero de 2015 bajo el De-

creto Supremo n° 004-2015-RE.

Los objetivos del Programa Pais son:

« Alinear el crecimiento econdémico con la inclusién social

* Mejorar la competitividad y diversificar la economia nacional
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* Incrementar la credibilidad de la
institucionalidad publica

* Lograr mejores resultados en mate-
ria ambiental

Asimismo, como parte de conocer la si-
tuacion en la que se encuentra el Peru
en los distintos temas en los que la
OCDE viene trabajando, se desarrollan
los esfuerzos dirigidos a la elaboraciéon
del denominado Territorial Review, ins-
trumento de la OCDE cuyo objetivo es
identificar y evaluar el potencial de de-
sarrollo de los territorios, para dar re-
comendaciones de politica que puedan
mejorar la actual performance de la go-
bernanza territorial. Los contenidos re-
ferenciales abordados en el Territorial
Review del Peru considera lo siguiente:

* Gobernanza multinivel

* Definiciones y estadistica territoria-
les

¢ Recursos naturales renovables y no
renovables

* Gobernanza Territorial: 1) recursos
financieros; ii) papel del Gobierno
Regional, sub-nacional y su queha-
cer en la politica; iii) accesibilidad
local a los mecanismos de gober-

201

nanza local
* Seguridad Alimentaria

En este sentido, y dados los importantes
avances desde los esfuerzos impulsa-
dos con el OT, el MINAM fue convocado
a participar activamente en la elabora-
cion de este estudio, producto de lo cual
se han presentado aportes como los si-
guientes:

Un enfoque claro sobre las caracteris-
ticas del OT en el pais

La promocién equitativa, sostenible y
racional de la inversién privada y publi-
ca no se puede generar si no se tienen
identificadas claramente las potenciali-
dades y las carencias de nuestro territo-
rio. Las condiciones del territorio deben
evaluarse tomando en consideracién las
propias particularidades de cada am-
bito en evaluaciéon. Dado lo complejo y
variado de nuestro pais, esa es la labor
que tiene a cargo el Ministerio del Am-
biente, a través del OT, entendido como
un proceso técnico y politico que toma
en cuenta las condiciones sociales, am-
bientales y econdmicas para la ocupa-
cion del territorio, el ordenamiento de
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las actividades del hombre en el territo-
rio, y el uso y el aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales.

En este sentido, es importante recono-
cer que la informacién generada como
parte del proceso de ordenamiento se
constituye un insumo fundamental para
impulsar el desarrollo territorial regio-
nal, tal como lo vienen considerando ya
los Gobiernos Regionales. En ese sen-
tido, ademas debe tomarse en cuenta,
que el conjunto de esfuerzos e instru-
mentos que impulsa el sector ambien-
te se dan en una logica de favorecer el
desarrollo en condiciones de sostenibi-
lidad, tomando en cuenta que la base
del desarrollo productivo del pais se
sustenta en el aprovechamiento de sus
recursos naturales y en un contexto de
creciente demanda de articulacién en-
tre los diferentes niveles de gobierno y
de participacién de la poblacién.

mitos

Derrumbando respecto al

proceso de OT y sus instrumentos

El OT en el Pert es un proceso politi-
co y técnico-administrativo destinado a
orientar la ocupacién ordenada y uso

sostenible del territorio sobre la base
de la identificacion de potencialidades
vy limitaciones, considerando criterios
econdmicos, socioculturales, ambienta-
les e institucionales.

No define usos ni exclusiones de uso,
sino mas bien, en el cumplir de su fi-
nalidad, articula, estructura y comple-
menta las otras funciones territoriales
que si definen los usos y derechos en
el territorio. Son las herramientas de
gestion del territorio las que definen los
usos en el territorio, de acuerdo al mar-
co normativo Peruano, por ello es que el
Ordenamiento Territorial es un proceso
que define herramientas de caracter
propositivo y orientador que resultan
utiles para la asignacién de concesiones
de uso de recursos naturales (MINAGRI,
MINEM, PRODUCE), titulacién urbana
y rural (MVCS, MINAGRI, COFOPR]I,
SUNARP), desarrollo urbano (MVCS),
demarcacioén territorial (PCM), descen-
tralizacion (PCM), entre otros.

8.2. MANEJO INTEGRADO DE LAS
ZONAS MARINO COSTERAS

El Ministerio del Ambiente ha publicado
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los “Lineamientos para el Manejo Inte-
grado dela Zona Marino Costera” (Reso-
lucién Ministerial n.° 189-2015-MINAM)
v donde se senala, a manera de diag-
noéstico, que la zona marino costera del
Pert tiene una gran importancia econé-
mica, social, cultural y ambiental. Las
diversas actividades que se realizan en
este espacio marino son relevantes para
la seguridad alimentaria, la economia
nacional y el comercio internacional; y
en general para el bienestar humano de
su poblacién. Entre las actividades que
sostiene se encuentra la pesca, el turis-
mo, la maricultura, el transporte mari-
timo, etc. Esta constituida por algunos
habitats, tales como: manglares, islas,
playas, bosques de algas, etc.; los cua-
les son fuente de servicios ambientales
que brindan esparcimiento, biomasa,
proteccién, regulacion, etc., y constitu-
yen la base para las actividades huma-
nas fuente de beneficio para el Pais.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que
a lo largo de la costa peruana se ex-
tienden 53 valles, que colindan con las
zona marino-costeras donde se realizan
actividades agricolas y normalmente se
han asentado los centros urbanos mas
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importantes del pais. Ello, sin que se
cubran los principales servicios y ne-
cesidades basicas de las poblaciones,
generando impactos sobre estas zonas
costeras.

La gestion local del desarrollo en estas
areas urbanas tiene que enfrentar, por
un lado, el uso intensivo de la franja cos-
tera (mar y tierra) por actividades ex-
tractivas, de transformacion (como la
actividad industrial pesquera) y la con-
centraciéon de poblaciones. Por otra par-
te, debe hacer frente a la falta de servi-
clos basicos adecuados; como son agua
potable, saneamiento, etc.

Esta preocupacion es valida para el
Peru, cuyo contexto socio ambiental
costero esta moldeado por factores de
orden natural, como su geomorfologia,
la erosién marina, el clima, los aflo-
ramientos costeros, el sistema de co-
rrientes marinas y el evento ENSO (El
Nino-Oscilaciéon del Sur), en conjuncién
con factores antropogénicos derivados
de las diversas actividades desarrolla-
das, v la infraestructura construida por
los usuarios para facilitar el acceso y
uso de los recursos, debiéndose tener
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en cuenta areas urbanas con una clara
tendencia a incrementarse.

En ese sentido, la DGOT del MINAM,
durante la presente gestiéon (2011-
2016), viene promoviendo acciones y
desarrollando insumos e instrumentos
para la implementacion del Manejo
Integrado de la Zona Marino Costera
(MIZMC) en el Pais, teniendo como
objetivo principal lograr una adecua-
da gestion de las actividades socioe-
condémicas propias de dicha zona y
garantizando asi el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y recur-
sos naturales. Las acciones desarro-
lladas e implementadas por la DGOT
se sustentan en los siguientes instru-
mentos:

* La Ley Marco Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, Ley n.° 28245,
en elliteral m), del articulo 6°, men-
ciona que el CONAMVM, entidad que
fue incorporada por el Ministerio
del Ambiente (MINAM), debe ase-
gurar la transectorialidad y la de-
bida coordinacién, entre las com-
petencias sectoriales, regionales,
v locales, de la aplicacion de los

lineamientos para la formulacion,
ejecucion de un manejo integrado
de las zonas marino costeras.

* La Ley General del Ambiente, Ley
n.° 28611, en su articulo 101° sena-
la respecto de las zonas marinas y
costeras, que el Estado es respon-
sable de normar el Ordenamiento
Territorial (OT) de las zonas ma-
rinas y costeras, como base para
su aprovechamiento sostenible,
asi como normar el desarrollo de
planes y programas orientados a
prevenir y proteger los ambientes
marinos y costeros, y prevenir o
controlar el impacto negativo que
generan acciones como la descar-
ga de efluentes que afectan el mar
v las zonas adyacentes.

El Reglamento de la Ley Marco Sis-
tema Nacional de Gestion Ambiental,
aprobado por el Decreto Supremo n°
008-2005-PCM, en el literal m) del ar-
ticulo 51, sefiala que el MINAM dicta
lineamientos para la formulacion y eje-
cuciéon de un manejo integrado de las
zonas marino costeras, asi como para
las zonas de montanas.
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La Politica Nacional del Ambiente, De-
creto Supremo n° 012-2009-MINAM, se-
fiala como Lineamientos de Politica de
los Ecosistemas Marino Costeros, entre
otros:

» Fortalecer la Gestiéon Integrada
de las Zonas Marino Costeras y
sus recursos con un enfoque eco-
sistémico.

Los Lineamientos de Politica para el Or-

denamiento Territorial (OT), Resolucién

Ministerial n.® 026-2010-MINAM, sefiala,

en su Lineamiento 1.3, que se debe Im-

plementar el Ordenamiento Territorial

(OT) v la Gestion Integral de las Cuen-

cas Hidrograficas y las zonas marino

costeras para contribuir al desarrollo
sostenible del pais.

En el “Plan Bicentenario”: El Peru ha-
cia el 2021: Decreto Supremo n.° 054
-2011-PCM, se considera como Progra-
ma Estratégico de ambito nacional el
“Programa de Manejo Integrado de las
Zonas Marino Costeras (MIZMC)”, que
tiene como resultados esperados: ma-
yor articulaciéon en los tres niveles de
goblerno y de los sectores nacionales
en las zonas marino costeras; sosteni-
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bilidad de las actividades econdmicas;
fomento de la seguridad alimentaria, or-
denamiento y planificacion de las zonas
marino costeras; resolucién de conflic-
tos y conservacién y uso sostenible de
los recursos naturales marino costeros.

El Plan Nacional de Accién Ambiental
- PLANAA-PERU 2011 -2021, conside-
ra en su acciéon estratégica 7.20 “Ges-
tionar de Manera Integrada las Zonas
Marino Costeras”, que como meta de
los Gobiernos Regionales de la costa
han formulado y aprobado al menos un
“Plan de manejo integrado de la zona
marino costera”. (Decreto Supremo n.°
014-2011-MINAM).

Acciones de MIZMC:

La DGOT durante la presente gestion
(2011-2016) ha desarrollado las si-
guientes acciones en MIZMC tanto en el
ambito nacional, regional y local:

a. Fortalecimiento de Capacidades a
Gobiernos Regionales en MIZMC:

El Ministerio del Ambiente, a través
de la DGOT, ha brindado de manera
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permanente asistencia técnica en el
MIZMC a los siguientes Gobiernos
Regionales:

* Gobierno Regional de Moquegua

+ Gobierno Regional de Arequipa

* Gobierno Regional de Lambaye-
que

* Gobierno Regional de Piura

Estas asistenclas técnicas se reali-
zaron con el objetivo de fortalecer
y promover las acciones de MIZMC
en el ambito regional de manera re-
presentativa, contando con la parti-
cipacién de los diversos sectores y
actores principales vinculados a la
gestién de la zona marino costera.

Asimismo, la DGOT, ha venido im-
pulsando la conformacién de comi-
tés locales como mecanismos de
coordinacion en el ambito local para
el Manejo Integrado de las Zonas
Marino Costera en las regiones de
Tumbes, Lambayeque, Moquegua
v Arequipa, en articulacién con las
Comisiones Técnicas Regionales de
ZEE.

b. Capacitacién a instituciones publi-

cas y Gobiernos Regionales en MIZ-
MC:

El MINAM, a través de la DGOT or-
ganizo diversos eventos nacionales
durante la presente gestion (2011-
2016), con el objetivo de promover
v sensibilizar a diversos actores, fun-
cionarios publicos y privados en el
MIZMC.

En este sentido, los eventos que se
desarrollaron fueron:

El “Seminario Internacional sobre el
Manejo Integrado de la Zona Mari-
na Costera” realizado en el mes de
agosto del 2013 en la Regidn Piura,
el cual estuvo dirigido a Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, ast
como a diferentes sectores relacio-
nados con la gestidbn marino costera.
Asimismo, durante la presente ges-
tibn se han desarrollado una serie
de talleres de MIZMC en los siguien-
tes Gobiernos Regionales:

* Gobierno Regional de Moquegua
* Gobierno Regional de Arequipa
* Gobierno Regional de Lamba-
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yeque
» Gobierno Regional de Piura

Estos talleres se realizaron con el
objetivo de fortalecer las capacida-
des e iniciativas de los diversos fun-
clonarios, actores y sectores sobre
el Manejo Integrado de la zona ma-
rino costera.

c. Promociéon de Convenios Internacio-
nales para fortalecer el MIZMC

El Ministerio del Ambiente, a través
de la DGOT viene generando alian-
zas estratégicas de nivel nacional e
internacional a través de convenios
de financiamiento para promover el
MIZMC, por lo que ha suscrito los si-
guientes convenios:

* Convenio de Cooperacion In-
terinstitucional entre la Comi-
sion Permanente del Pacifico Sur
(CPPS) v el MINAM - Proyecto
SPINCAM 1II (2013).

El MINAM vy la CPPS suscribieron
el Convenio de Cooperacion Inte-
rinstitucional para la Implementa-
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cion de la primera etapa del pro-
yecto SPINCAM 1I, en el mes de
diciembre 2013. El Proyecto “Red
de Informacion y datos del Pacifico
Sur para el Apoyo a la Gestién In-
tegrada del Area Costera” (SPIN-
CAM) fue disefiado para estable-
cer un Marco indicador de gestion
integrada del area costera (ICAM)
a un nivel nacional y regional en
los paises de la regién del Pacifi-
co Sur (Chile, Colombia, Ecuador,
Panama y Pert), centrandose en
el estado del ambiente costero y
marino, y en las condiciones so-
cioecondmicas para proporcio-
narles a los actores informaciéon
sobre la sustentabilidad de practi-
cas y desarrollo de gestion coste-
ra existentes y futuras. El objetivo
del presente convenio es facilitar
la implementacién de las activida-
des del proyecto “Red de Informa-
cién y datos del Pacifico Sur para
el apoyo a la Gestion Integrada del
Area Costera (SPINCAM II)” en el
Peru. Actualmente, se han imple-
mentado el 100 % de las acciones
establecidas en el presente Con-
venio donde la DGOT es el Punto

Focal Nacional del Proyecto SPIN-
CAM.

Convenio de Cooperaciéon Inte-
rinstitucional entre el MINAM vy
el Ministerio de la Produccién
(PRODUCE), para la ejecucion del
Proyecto de Cooperacién Técnica
no reembolsable “Adaptacion al
Cambio Climatico del Sector Pes-
quero y del Ecosistema Marino
Costero de Peru” (2015).

El presente convenio forma par-
te del Proyecto de Adaptaciéon
al Cambio Climatico del Sector
Pesquero y del Ecosistema Ma-
rino Costero del Perti, que tiene
como objetivo apoyar al Gobier-
no del Pertu en la reduccién de la
vulnerabilidad de las comunida-
des costeras y los impactos del
cambio climatico sobre los eco-
sistemas marino costeros y los
recursos pesqueros. En julio del
2014, se celebr6 el Convenio de
Financiamiento no reembolsable
de inversion del Fondo de Mul-
tiples Donantes para la iniclativa
de Energia Sostenible y Cambio
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Climatico n.© GRT/MC-14159-PE,
entre la Republica del Pert y el
Banco Interamericano de Desa-
rrollo - BID.

= e ]

El presente convenio MINAM-PRO-
DUCE tiene por objeto establecer

.
g

mecanismos de colaboracién y
apoyo mutuo entre el PRODUCE y
MINAM, con el propésito de ges-
tionar las actividades concernien-
tes a los puntos III: Planes Locales
para el Manejo Integrado de las
Zonas Marino Costeras, y para las
areas piloto y IV: Desarrollo de
una Propuesta de Politica Nacio-
nal para el Manejo Integrado de

&

3

las Zonas Marino Costeras, y una

——

Propuesta de Programa Nacional

o X

de Manejo Integrado de las Zo-
nas Marino Costeras, con énfasis
en el OT y bajo un escenario de
Cambio Climatico, del componen-
te 2 del Proyecto de Cooperaciéon
Técnica No-Reembolsable “Adap-
taciéon al Cambio Climéatico del
Sector Pesquero y del Ecosistema
Marino Costero de Peru” (ATN/
OC-14160-PE)
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d. Aprobacién de instrumentos de

gestiéon para el MIZMC:

El MINAVM, a través de la DGOT, y
luego de un amplio proceso par-
ticipativo y de consultas, aprobo
mediante Resolucién Ministerial
189-2015-MINAM los "“Lineamientos
para el Manejo Integrado de las Zo-
nas Marino Costeras”. Fueron apro-
bados en agosto del 2015, luego
de un amplio proceso participativo
v habiendo sido puesta a conside-
raciéon del Grupo Técnico Especiali-
zado “Gestién Integrada de la Zona
Marino Costera”, de la Comisién
Multisectorial de Gestién Ambiental
del Medio Marino Costero, creada
por Decreto Supremo n.° 096-2013-
PCM.

Los Lineamientos para el MIZMC
son insumos de gestibn que per-
mitiran orientar y balancear las
demandas de los usuarios por los
mismos recursos y espacios. Con
ello se garantiza también el manejo
sustentable de los multiples bienes
y servicios ambientales (procesos,
funciones e interrelaciones) de las

zonas marino costeras, optimizan-
do sus beneficios sobre una base
consistente con los grandes objeti-
vos de desarrollo local, regional y
nacional.

Los siete Lineamientos, obtenidos
graclas a un proceso concertador
que congrego a los diversos actores
vinculados a la gestion de las zonas
marino costeras (autoridades, co-
munidad, cientificos, técnicos e in-
versionistas); refieren en resumen:

* La promocién de instrumentos,
planes y programas especificos,
articulando los diferentes instru-
mentos de planificacion, desarro-
llo del territorio y gestion.

» El fortalecimiento de la gober-
nanza y la coordinacién interins-
titucional de los tres niveles de
gobierno.

* La promocioén, mediante la diver-
sificacion productiva, del creci-
miento econdémico y la competiti-
vidad desde el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas.
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+ La implementacién de politicas publicas basadas en el enfoque ecosistémico

que permitan la sostenibilidad y conservacion de los ecosistemas.

* La mejora de las condiciones ambientales de los ecosistemas y su entorno a
través del uso de tecnologias limpias y ecoeficientes.

» El fortalecimiento de los ecosistemas a través de la investigaciéon e innovacion
tecnologica y la revaloracién de los conocimientos tradicionales.

* La promocién de la participaciéon social en el manejo integrado de las zonas
marino costeras.



LOGROS ALCANZADOS EN OT

9.1. BALANCE DEL 2011-2016

Teniendo en consideracién el analisis nor-
mativo efectuado, asi como los avances
por parte de los Gobiernos Regionales
v locales en la ejecucion de sus respecti-
vos procesos de ordenamiento territorial
(en algunos casos habian concluido y en
otros se venia elaborando la ZEE); re-
sultaba necesario emitir las normas que
establezcan procedimientos, guias y li-
neamientos para diligenciar los procesos;
asimismo, desde el rol rector, determinar
expresamente las definiciones que se re-
lacionen al contenido de un proceso de
ordenamiento territorial.

Asimismo, y desde la rectoria del MINAM,
determinada en su Ley de Creacién, Or
ganizacién y Funciones, se ha venido im-
plementado la normativa citada, mediante
las asistencias técnicas y el fortalecimien-
to de capacidades a los ejecutores del
proceso (Gobiernos Regionales y Loca-
les) y a los actores involucrados; asi como
los aportes brindados a los Sectores y Po-
deres del Estado, con la finalidad de que
consideren las definiciones establecidas
en las normas o iniciativas que promue-
van de acuerdo a sus competencia.

En ese sentido, y en virtud a lo presentado
en las secciones anteriores del presente



documento durante el periodo 2011 — 2016, se puede evidenciar un avance significativo
en los diversos aspectos vinculados a las funciones que en materia de OT, desarrolla el
MINAM en el marco de su rectoria:

Tabla n.°15 Avances en OT

TEMAS ANTES DEL 2011 DEL 2011 AL 2016 TOTAL

Instrumentos técnico-
normativos que orientan

metodolégicamente el avance 3 7 10
en el proceso de Ordenamiento
Territorial (OT)
Regiones con ZEE aprobada 5 8 13
Herramientas e
insumos de
informacion para 1 4 5
el Ordenamiento
Territorial (OT)
Participacion en PP 0] 8 3
PIP en OT 42 99 141

Recursos en PIP en OT en

. . S/. 25 946 397 S/. 119 007 682 S/.144 954 079
ejecucion

En cuanto al marco normativo, se aprecia que las normas emitidas en la presente
gestion complementan el marco normativo que regula la materia de OT hasta el ano
2011%; mediante las cuales:

66. El detalle del marco normativo y la relevancia de cada norma, podra ser apreciado en el Anexon.® 1.
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* Se regula el proceso de OT, estable-
ciendo los alcances de sus instrumen-
tos técnicos sustentatorios.

* Se establece expresamente como
procedimiento de validacién, la opi-
nién vorable del MINAWV, previa a la
aprobacion de los Instrumentos Tec-
nicos Sustentatorios para el OT, por el
nivel de gobierno correspondiente.

* Se precisan las disposiciones sobre
las Comisiones Técnicas de ZEE en el
marco del proceso de OT.

* Se establece la conformaciéon de las
Comisiones Técnicas de Instrumentos
Técnicos Sustentatorios para el OT.

* Se establecen los procedimientos téc-
nicos y metodologicos para la elabo-
racion de los Instrumentos Técnicos
Sustentatorios para el OT.

* Se establece por primera vez disposi-
ciones sobre MIZMC,

* Se actualiza los lineamientos para la
Formulacion de PIP en materia de OT,
en coordinaciéon con el MEE

9.2. CAMINO A LA CONSOLIDA-
CION DE LA GESTION DEL OT

Los importantes avances en materia de
OT requieren de la continuidad de las ac-
ciones necesarias para que el conjunto de
recursos publicos que se han invertido,
logren progresivamente avanzar en los
resultados que deben expresarse en una
mejora en la ocupacion del territorio. Para
ello se debe tomar en cuenta lo siguiente:

« Existe un grupo importante de Go-
biernos Regionales que cuentan con
su ZEE aprobada y que deben conti-
nuar avanzando en la elaboracién de
sus siguientes instrumentos técnicos
sustentatorios del OT, como la ZEE,
los EE, el DIT y el POT. A su vez, la in-
formacién producto de la ZEE es una
informacién importante que requiere
ser tomada en cuenta para la toma de
decisiones e iniciativas de desarrollo a
nivel regional y local.

* En el desarrollo de la ZEE se ha ve-

nido fortalecido las capacidades y
consolidando las coordinaciones con
los Gobiernos Regionales y locales,

la que permite articular y avanzar en
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sus procesos de Ordenamiento Terri-
torial (OT), existiendo Gobiernos Re-
gionales con capacidades instaladas
en equipamiento, infraestructura y re-
curso humano.

Se ha fortalecido las capacidades y
establecido una relaciéon permanente
v fluida entre los Gobiernos Regiona-
les y locales para avanzar en sus pro-
cesos de OT.

A diciembre de 2015 se dispone de
aproximadamente 30 PIP para la crea-
cién y/o mejoramiento del servicio
de informacién y/o regulacién para
el OT, como producto de la capacita-
cion y asistencia técnica brindada por
el MINAM con participaciéon del MEE
Esto incluye al personal capacitado en
los gobiernos subnacionales para la
formulacion de PIP en OT para otros
territorios.

Las metodologias desarrolladas por
el MINAM para la elaboracion de los
Instrumentos técnicos sustentatorios
del ordenamiento territorial contienen
el marco conceptual, el procedimiento
técnico y metodoldgico para orientar
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el desarrollo considerando el uso sos-
tenible de los recursos naturales.

Los EE permiten conocer la dinamica
de un territorio, identificando las poten-
cialidades y limitaciones del mismo. Ello
permite tomar decisiones idéneas ha-
cia el desarrollo sostenible, pues reco-
noce la funcioén territorial de los centros
poblados como territorios que articulan
economias y son ejes de desarrollo.

La informacién generada en el marco
de los procesos de ordenamiento te-
rritorial por los Gobiernos Regionales
v locales, es util para el diseno de ins-
trumentos con enfoque territorial, para
hacer mas sostenible y eficiente la
productividad y competitividad de las
actividades econémicas del territorio.

Los instrumentos de OT de nivel re-
glonal, conforme a ley, consideran las
politicas sectoriales nacionales en su
elaboracion; de la misma manera, los
Gobiernos Locales deberan articu-
larse a los procesos regionales y na-
cionales, para lo cual el MINAM viene
orientando, consolidando el proceso
en los diferentes niveles de gobierno.
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* Se cuenta con avances importantes
con los diferentes actores sobre los
beneficios del OT correspondientes a
los siguientes:

- Identificacién en términos cuantita-
tivos y cualitativos de las potenciali-
dades, limitaciones y dinamicas de
nuestro territorio en base informa-
cioén primaria y especializada.

- Caracterizacion completa del terri-
torio para ejercer la funciéon de OT
reconocida en las leyes organicas.

- Reduccién de la incertidumbre
acerca de la localizaciéon y magni-
tud de las zonas con aptitud pro-
ductiva, zonas de tratamiento es-
pecial, zonas con vocacion urbana
e industrial, zonas de proteccién y
conservacion ecoldgica, y zonas
de recuperacion.

- Optimo conocimiento, segin es-
cala definida, sobre las condicio-
nes de peligros, vulnerabilidad y
riesgos de desastres ante el cam-
bio climatico, para una adecuada
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gestiéon de riesgos.

Identificacion de las necesidades y
problemas territoriales para la for-
mulacién de proyectos de inversion
con condiciones de sostenibilidad
economica, social, ambiental, asi
como ante la posible ocurrencia de
riesgos de desastres.

Fortalecimiento de la instituciona-
lidad del Gobierno Regional y Go-
bierno Local por el involucramiento
participativo de la poblacién, agen-
tes econdmicos y sociales, (entre
ellos los pueblos indigenas) en el
proceso de OT.

Generacion de plataformas tecnolo-
gicas de informacion especializada
del territorio que visibilizan los pro-
ductos del proceso de OT, para su
uso por la poblacion.

Conocimiento adecuado de la es-
tructura econdémica y especiali-
zacion productiva que permita la
adopcion de politicas publicas.

Capacitacién del Personal de plan-
ta en el manejo de informacién es-
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pecializada del territorio.

- Prevencion de que el desarrollo ac-
tividades v los procesos de desa-
rrollo se vuelvan insostenibles, des-
equilibrados, desarticulados para el
entorno y el ser humano.

También se puede identificar los si-
guientes puntos que deben continuar
fortaleciéndose:

* Incrementar el nimero de gobiernos
subnacionales que aprueban la ZEE,
los EE, el DIT y el POT, de manera arti-
culada con el MINAM.

e Incrementar el numero de gobiernos
subnacionales capacitados en ma-
teria de ordenamiento territorial en
sus proyectos de inversiéon publica, en
coordinaciéon con el MINAM. Para ello
el MINAM viene elaborando un pro-
grama de inversion, en el marco de
la Resolucion Directoral n.° 007-2013-
EF/63.01, la cual permitia que los go-
biernos regionales y locales cuenten
con las orientaciones adecuadas en la
formulacién de proyectos de inversiéon
publica en ordenamiento territorial.
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e Implementar las recomendaciones de
uso de la ZEE aprobadas y con opi-
nioén técnica del MINAM, articuladas a

las politicas sectoriales.

e Continuar el desarrollo de las metodo-
logias para la elaboracion de los estu-
dios del medio fisico, bioldgico, social
y econémico, para la ZEE.

» Sensibilizar a los decisores en los di-
ferentes niveles de gobierno, para
fortalecer los procesos de OT que son
conducidos por sus equipos técnicos.

* Fomentar estrategias de comunica-
cién sobre los alcances de los instru-
mentos para el OT.

* Existe un conjunto de alianzas estra-
tégicas con instituciones publicas y
privadas que se han logrado impulsar
v que se deben mantener para conti-
nuar apoyando a los Gobiernos Regio-
nales y locales en esta tarea.

e Contar con una Estrategia Nacional
para el Ordenamiento Territorial, para
el desarrollo nacional, el modelo con-
ceptual, la identificacion de lineas es-
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tratégicas y acciones que permitan la articulacion del OT con otros procesos de

desarrollo nacional y una Politica Nacional de Ordenamiento Territorial.



CONCLUSIONES

La Constitucién Politica del Peru
establece que toda persona tiene
derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado a su desa-
rrollo de vida, para lo cual, el Estado
asegura el goce efectivo de este de-
recho determinando la Politica Na-
cional del Ambiente y promoviendo
el uso sostenible de sus recursos
naturales' .

El Ministerio del Ambiente tiene en-
tre sus competencias, la promocién
de la conservacioén y el uso sosteni-
ble de los recursos naturales y asu-
me la rectoria para disenar, estable-

1. Articulos 2 (inciso 22) y 67° de la Constitucién Politica del Pert
2. Articulos 2 y 3 (Literal a) numeral 3.2) y del Decreto Legislativo n.° 1013.

cer, ejecutar y supervisar la Politica
Nacional del Ambiente?.

En tanto, los aspectos sociales y eco-
noémicos no pueden ser entendidos
sin tomar en cuenta y conocer su re-
lacion con los aspectos ambientales
como es el caso del uso sostenible
de los recursos naturales; el Orde-
namiento Territorial como proceso
toma en cuenta estos aspectos para
promover el uso sostenible de los
recursos naturales.

El Ordenamiento Territorial se en-
cuentra bajo la rectoria del Minis-



terio del Ambiente, considerando
su caracter transversal, lo cual se
refleja en su aplicaciéon en el desa-
rrollo de diversas actividades eco-
ndémicas sostenibles, asi como en el
asentamiento ordenado de la pobla-
cion, v el adecuado funcionamiento
de los ecosistemas.

El MINAM ha fortalecido su rol rec-
tor en materia de OT, a través de ac-
clones como: 1) la aprobacioén de las
nomas que permiten conducir ade-
cuadamente el proceso de OT, ii) el
fortalecimiento de capacidades en
Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales para avanzar en sus respec-
tivos procesos, y iii) la puesta a dis-
posicién de informacion territorial
como Insumo estrateégico para el
desarrollo de éstos procesos

Los Gobiernos Regionales y Go-
biernos Locales, cuentan con un
conjunto de instrumentos técni-

co-normativos que los orienta ade-
cuadamente en el desarrollo del
proceso de OT de manera continua
y permanente, permitiendo resulta-
dos significativos que contribuyen
al desarrollo territorial.

Actualmente se ha avanzado de ma-
nera significativa en el proceso de
OT, estando en proceso de elabora-
cion de la ZEE en 12 regiones y ha-
biéndose culminado en 13 regiones.
Asimismo, se ha iniciado la elabora-
cion de los EE en 7 regiones.

El OT es reconocido como una he-
rramienta de gran necesidad por
parte de los diversos actores, como
los Gobiernos Regionales y Gobier-
nos Locales, PCM, el MEE 1la OCDE,
la sociedad civil y diversas entida-
des publicas y privadas; dada la
informaciéon del territorio que per-
mite poner a disposicién de los to-
madores de decision favoreciendo
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una adecuada ocupacion.

El Ordenamiento Territorial se ha
convertido en una expectativa ciu-
dadana y una continua demanda
regional y provincial, pese a su ca-
racter no vinculante. No obstante, es
importante mantener los esfuerzos
para comunicar de manera adecua-
da los beneficios del proceso de OT,
asi como desvirtuar los mitos que
puedan existir en torno a este pro-
ceso, como los siguientes:

-EL OT define usos.

-El OT establece derechos de
propiedad.

-El OT restringe y excluye las
inversiones

-El OT es igual a demarcacion
territorial.

-E1OT esigual a acondicionamiento
territorial.

-El POT es lo mismo que el Plan de
Desarrollo Concertado.

-El OT es competencia exclusiva
de las regiones.

-El OT es competencia exclusiva
del MINAM

En el ejercicio de la funcién de con-
duccion del OT a nivel nacional, el
MINAM ha establecido el ambito
de desarrollo del proceso de OT a
través de los instrumentos técnicos
sustentatorios: como la ZEE, los EE,
el POT, sustentado en el DIT. Ello
facilita la inversion publica en esta
materia, asi como en el desarrollo
de las funciones asignadas a los tres
niveles de gobierno.

El MINAM ha fortalecido el conjun-
to de mecanismos que permiten
que los procesos de OT se den en
un marco de coordinacion multisec-
torial y multinivel, involucrando al
conjunto de la poblacién y actores
en general, a través de los espacios
de participacién y de comunicaciéon
que han impulsado los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales,
bajo su conduccion.

En apoyo a las regiones, el MINAM
ha emprendido un esfuerzo basado
en los avances en las regiones para
impulsar los procesos de OT a nivel
provincial a partir de la capacitacién
en la elaboraciéon de sus respectivos
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PIP, de modo que la informacién que
se genere contribuya a fortalecer
los procesos de desarrollo terri-
torial acercando los beneficios de
este proceso a la poblacion.

e Existen S/. 121 871 272,97 soles co-
rrespondientes a recursos publicos
que los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales vienen asignan-
do a la tematica de OT, a traves de
la gestiéon que han desarrollado con
sus PIP, inversién que se espera siga
creciendo en beneficio de la pobla-
cion dado el creciente interés por
avanzar en el proceso de OT.

* La Resolucion Directoral n.° 006-
2016-EF/63.01, contendria aspectos
que no corresponderian a la nor
mativa de OT, desarrollados por el
MINAM.

« Los Gobiernos Regionales y Go-
biernos Locales disponen de un
conjunto importante de insumos
para elaborar los instrumentos
técnicos sustentatorios del OT, co-
rrespondientes a informaciéon que
el MINAM pone a disposicion en
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temas como analisis de riesgo de
desastres, monitoreo del cambio de
uso en el territorio y monitoreo de
la deforestacion, a través de la plata-
forma de informacién denominada
GEOSERVIDOR.

Dados los beneficios del proceso
de OT vy la creciente asignacién de
recursos a través de PP sobre dicha
materia, se logra acercar los bene-
ficios de este proceso al ciudada-
no, de manera articulada con otras
Direcciones Generales y Organis-
mos Publicos Descentralizados del
MINAM. Se espera que ello pueda
integrar en un futuro cercano la par-
ticipacién de otros sectores, de una
u otra forma, tal como de manera
inicial se ha dado con el Apoyo Pre-
supuestario Euro Ecotrade.

Los Gobiernos Regionales y Go-
biernos Locales emplean la infor-
macién generada en la ZEE en la
elaboracion de otros instrumentos
que favorecen el desarrollo territo-
rial, a través de acciones como la
promocién de cadenas productivas
a partir de las potencialidades iden-

tificadas, o la definicién de mecanis-
mos que contribuyen al adecuado
funcionamiento de los ecosistemas.

Los significativos avances en los
procesos de OT desarrollados a
nivel regional y provincial, con el
apoyo permanente del MINAM, dan
cuenta del conjunto de desafios su-
perados en esta gestion; generando
una dinamica que requiere ser re-
conocida v priorizada en la politica
nacional.

En un territorio con alta biodiversi-
dad, con problemas de desarticu-
lacién, ocupacién urbana en zonas
de alto riesgo, exclusiéon de terri-
torios en procesos de desarrollo,
se requiere un instrumento como
el OT, que permite disponer de un
conjunto de informacion relevante
para ser utilizada como un insumo
para la toma de decisiones, a fin
de lograr la ocupacién adecuada y
sostenible del territorio.

El OT se construye a través de
instrumentos técnicos, con la parti-
cipacién de diferentes actores, que
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permitiran generar consensos, conciliando diversos intereses y necesidades

que contribuyan al aprovechamiento sostenible del territorio y sus recursos
naturales, sustentando el desarrollo de diferentes actividades productivas y
extractivas en condiciones de sostenibilidad.



ANEXOS

ANEXO 1 LISTADO DE LA NORMATIVA VIGENTE EN MATERIA DE OT

NORMA

DISPOSICION

Constitucién Politica
del Peru

Toda persona tiene el derecho fundamental de gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado a su desarro-
llo de vida. (Inciso 22 del articulo 2)

El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.
(Articulo 67 )

Ley Orgénica para el
Aprovechamiento
Sostenible de los

Recursos Naturales,
Ley n.° 26821

El Estado es soberano en el aprovechamiento de Ios
recursos naturales. Su soberania se traduce en la com-
petencia que tiene para legislar y ejercer funciones
ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos.

(Articulo 6)

La Zonificacion Ecoldgica y Econdmica (ZEE) del pais
se aprueba a propuesta de la Presidencia del Consejo
de Ministros, en coordinacion intersectorial, como apoyo
al ordenamiento territorial a fin de evitar conflictos por
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DISPOSICION

superposicion de titulos y usos inapropiados, y demas
fines. Dicha Zonificacién se realiza en base a dreas
prioritarias conciliando los intereses nacionales de la
conservacion del patrimonio natural con el aprovecha-
miento sostenible de los recursos naturales.

(Articulo 11 )

Ley de Bases de la
Descentralizacién,
Ley n° 27783

La descentralizacion cumplirg, a lo largo de su desarro-
llo, con los siguientes objetivos:

[]

OBJETIVOS A NIVEL AMBIENTAL:

a)Ordenamiento territorial y del entorno ambiental,
desde los enfoques de la sostenibilidad del desarrollo.
(Articulo 6)

Ley Marco del Sistema
Nacional de
Gestion Ambiental,
Ley n° 28245

Las competencias sectoriales, regionales y locales se
ejercen con sujecion a los instrumentos de gestion am-
biental, disenados, implementados y ejecutados para
fortalecer el cardcter transectorial y descentralizado
de la Gestion Ambiental, y el cumplimiento de la Poli-
tica, el Plan y la Agenda Ambiental Nacional. Para este
efecto, el CONAM debe asegurar la transectorialidad y
la debida coordinacion de la aplicacion de estos instru-
mentos, a través de:

[

h) El establecimiento de la politica, criterios, metodo-
logias y directrices para el Ordenamiento Territorial
Ambiental.

(Articulo 6)
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Materias de Competencia Municipal
Dentro del marco de las competencias y funciones especi-
ficas establecidas en la presente ley, el rol de las municipa-

lidades provinciales comprende:

Ley Orgéanica de a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordena-
Municipalidades, miento territorial, en el nivel provincial
Ley n° 27972 Las municipalidades provinciales son responsables de pro-

mover e impulsar el proceso de planeamiento para el de-
sarrollo integral correspondiente al &mbito de su provincia,
recogiendo las prioridades propuestas en 1os procesos de
planeacion de desarrollo local de caracter distrital,

(Literal a del Articulo 73)

Funciones en materia ambiental y de ordenamiento territorial

Ley Orgéanica de los a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y

Gobiernos administrar Ios planes y politicas en materia ambiental y de

Regionales, Ley ordenamiento territorial, en concordancia con los planes de
n° 27867 los Gobiernos Locales.

(Literal a Articulo 53)

La planificacion y el ordenamiento territorial tienen por

finalidad complementar la planificacion econdmica, SO-

Ley General cial y ambiental con la dimension territorial, racionalizar
del Ambiente, las intervenciones sobre el territorio y orientar su con-
Ley n° 28611. servacion y aprovechamiento sostenible, en base a los

sigulentes objetivos:
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a. Orientar la formulacion, aprobacion y aplicacion de poli-
ticas nacionales, sectoriales, regionales y locales en mate-
ria de gestion ambiental y uso sostenible de Ios recursos
naturales y la ocupacion ordenada del territorio, en con-
cordancia con las caracteristicas y potencialidades de los
ecosistemas, la conservacion del ambiente, la preserva-
cion del patrimonio cultural y el bienestar de la poblacion.

b. Apoyar el fortalecimiento de capacidades de las auto-
ridades correspondientes para conducir la gestion de
los espacios y Ios recursos naturales de su jurisdiccion,
promoviendo la participacion ciudadana y fortalecien-
do a las organizaciones de la sociedad civil involucra-
das en dicha tarea.

c. Proveer informacion técnica y el marco referencial para
la toma de decisiones sobre la ocupacion del territorio y
el aprovechamiento de los recursos naturales; asi como
orientar, promover y potenciar la inversion publica y pri-
vada, sobre la base del principio de sostenibilidad.

d. Contribuir a consolidar e impulsar los procesos de con-
certacion entre el Estado y los diferentes actores econo-
micos y sociales, sobre la ocupacion y el uso adecuado
del territorio y el aprovechamiento de los recursos natu-
rales, previniendo conflictos ambientales.

e. Promover la proteccion, recuperacion y/o rehabilitacion
de los ecosistemas degradados y fragiles.

f. Fomentar el desarrollo de tecnologias limpias y respon-
sabilidad social.

(Articulo 20)
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En el proceso de descentralizacion se prioriza la incor-
poracion de la dimension ambiental en el ordenamiento
territorial de las regiones y en las dreas de jurisdiccion
local, como parte de sus respectivas estrategias de de-
sarrollo sostenible, indicando ademas que los Gobiernos
Regionales y locales coordinan sus politicas de ordena-
miento territorial, entre si y con el Gobierno Nacional,
considerando las propuestas que al respecto formule la
sociedad civil.

(Articulo 22)

El Estado, respecto de las zonas marinas y costeras, es
responsable de normar el ordenamiento territorial de las
zonas marinas costeras, como base para el aprovecha-
miento sostenible de esas zonas y Sus recursos.

(Inciso 2 del articulo 101)

El Ministerio del Ambiente cumple las siguientes fun-
ciones especificamente vinculadas al ejercicio de sus
competencias:
Ley de Creacion, [..]
Organizacién y
Funciones del Ministerio | c¢) Establecer la politica, los criterios, las herramientas y
del Ambiente, Decreto los procedimientos de cardcter general para el ordena-
Legislativo n° 1013. miento territorial nacional, en coordinacion con las enti-
dades correspondientes, y conducir Su proceso.
(Literal c del articulo 7)
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Ley que establece
medidas
tributarias,
simplificacién de
procedimientos y
permisos para la
promocién y
dinamizacién de
la inversién en el

pais, Ley n° 30230.

EIl ordenamiento territorial es un proceso politico y técnico
administrativo destinado a orientar la ocupacion ordenada y
uso sostenible del territorio, sobre la base de la identificacion
de potencialidades y limitaciones, considerando criterios

economicos, socioculturales, ambientales e institucionales.

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial es aprobada
mediante Decreto Supremo, refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros. NI la Zonificacion Econdmica Ecologica, ni el Orde-
namiento Territorial asignan usos ni exclusiones de uso.
(articulo 22)

Reglamento de
Zonificacién
Ecolégica
Econémica (ZEE),
Decreto Supremo
n.° 087-2004-
PCM.

Establece las disposiciones que regulan el primer instru-
mento técnico sustentatorio del ordenamiento territorial,
correspondiente a la Zonificacién Ecolégica Econdmica

(ZEE), estableciendo su naturaleza:

“La ZEE es un proceso dinamico y flexible para la identi-
ficacion de diferentes alternativas de uso sostenible de un
territorio determinado, basado en la evaluacion de sus po-
tencialidades y limitaciones con criterios fisicos, biologicos,
sociales, econdmicos y culturales. Una vez aprobada la ZEE
se convierte en un instrumento técnico y orientador del uso
sostenible de un territorio y de sus recursos naturales.
(Articulo 1)”
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Reglamento de la Ley La planificacion sobre el uso del territorio es un proceso de
Marco del Sistema anticipacion y toma de decisiones relacionadas con las accio-
Nacional de Gestién nes futuras en el territorio, el cual incluye los instrumentos, cri-
Ambiental, Decreto terios y aspectos para su ordenamiento ambiental.
Supremo
n° 008-2005-PCM. El ordenamiento ambiental del territorio es un instrumento

que forma parte de la politica de ordenamiento territorial.
Es un proceso técnico-politico orientado a la definicién de
criterios e indicadores ambientales para la asignacion de

usos territoriales y la ocupacion ordenada del territorio.

La asignacion de usos se basa en la evaluacion de las poten-
cialidades y limitaciones del territorio utilizando, entre otros,
criterios fisicos, bioldgicos, ambientales, sociales, economi-
cos y culturales, mediante el proceso de zonificacion ecolo-
gica y economica. Dichos instrumentos constituyen procesos
dindmicos y flexibles y estan sujetos a la politica ambiental
del pais. El Poder Ejecutivo, a propuesta del CONAM, y en
coordinacion con los niveles descentralizados de gobierno,
establece la politica nacional en materia de Ordenamiento
Ambiental Territorial, la cual constituye referente obligatorio

de las politicas publicas en todos los niveles de gobierno.

Los Gobiernos Regionales deben coordinar sus politicas de
ordenamiento territorial con los Gobiernos Locales de su
Jjurisdiccion.
(Articulo 53)
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La Direccion General de Ordenamiento Territorial tiene las Si-

quientes funciones:

a. Formular, en coordinacion con las entidades correspondientes,
la politica, planes, estrategias, lineamientos y normas de cardc-
ter nacional para el ordenamiento territorial proponiendo su
aprobacion al Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los
Recursos Naturales.

b. Conducir, promover, asesorar y evaluar los procesos de ordena-

miento territorial, a nivel nacional en el contexto del desarrollo

Reglamento de sostenible, supervisando que se sustenten en la normatividad y
Organizacién y de conformidad con los instrumentos técnicos aprobados para
Funciones del estos procesos.
Ministerio del ¢. Conducir y orientar los procesos de Zonificacién Ecologica
Ambiente, Decreto Econdémica asi como la elaboracién de estudios especializa-
Supremo dos.

n°0007-2008-MINAM | d. Emitir opinién técnica sobre propuestas normativas en materia
de ordenamiento territorial.

e. Promover y evaluar el cumplimiento de las politicas, iIneamien-
tos, normas y directivas en materia de ordenamiento territorial.

f. Administrar, organizar, actualizar el Sistema de Informacion
Geogréfica del Ministerio para proveer informacion técnica
especializada que contribuya a la toma de decisiones, en coor-
dinacion con el Viceministerio de Gestion Ambiental, direccio-
nes de linea e instituciones adscritas al Ministerio entre otras,
suministrando informacion al SINIA.

g. Organizar y mantener el registro nacional sobre ordenamiento

territorial y la Zonificacion Ecologica Econdmica.
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h. Promover y capacitar permanentemente en los aspectos relacionados
a la Zonificacion Ecologica Econdmica y ordenamiento territorial, a los
tres (03) niveles de gobierno..

1. Conducir y promover la articulacion de los planes de desarrollo
concertados, gestion de riesgos, el proceso de descentralizacion,
regionalizacion y desarrollo de fronteras con el ordenamiento te-
rritorial para la adecuada gestion integrada de los recursos natu-
rales.

J. Las demads funciones que le asigne el Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales.

(Articulo 37)

Politica Nacional | Primer Eje: “Conservacién y aprovechamiento sostenible de los recur-
del Ambiente, sos naturales y de la diversidad bioldgica’’;
Decreto Supremo | Lineamiento de Politica: Ordenamiento Territorial:

o

n a. Impulsar el Ordenamiento Territorial Nacional y la Zonificacion
012-2009-MINAM. Ecologica Econdmica, como soporte para la conservacion, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la di-
versidad biologica, asi como la ocupacion ordenada del territorio.

b. Incorporar en los Procesos de Ordenamiento Territorial el analisis
del riesgo natural y antrépico, asi como las medidas de adaptacion
al cambio climadtico.

¢. Impulsar mecanismos para prevenir el asentamiento de poblacio-
nes y el desarrollo de actividades socioecondmicas en zonas con
alto potencial de riesgos ante peligros naturales y antrépicos.

d. Impulsar el ordenamiento territorial como base de los planes de
desarrollo concertados y de desarrollo de fronteras, en la gestion
de cuencas hidrograficas y las zonas marino costera. (Numeral 11
del apartado 5)
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Lineamientos de Emitida con el objetivo de articular las diversas po-
Politica para el liticas sectoriales con incidencia en el OT, asi como
Ordenamiento Territorial, | orientar el accionar de los Gobiernos Regionales y Go-
Resolucién Ministerial biernos Locales para el cumplimiento eficiente de sus
n° 026-2010-MINAM. funciones en esta materia, de tal manera que permita
prevenir y resolver los problemas criticos relacionados
con la ocupacion y uso del territorio que obstaculizan
el requerido desarrollo territorial sostenible. Establece
el concepto de OT:

Marco Conceptual

El Ordenamiento Territorial (OT) es una Politica de Es-
tado, un proceso politico y técnico administrativo de
toma de decisiones concertadas con los actores socia-
les, economicos, politicos y técnicos, para la ocupacion
ordenada y uso sostenible del territorio, la regulacion
y promocion de la localizacion y desarrollo sostenible
de los asentamientos humanos, de las actividades eco-
nomicas, sociales y el desarrollo fisico espacial, sobre
la base de la identificacion de potencialidades y limita-
ciones, considerando criterios ambientales, economicos,
socioculturales, institucionales y geopoliticos. Asimismo,
hace posible el desarrollo integral de la persona como

garantia para una adecuada calidad de vida.”

(Apartado 1.2)
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Resolucién Ministerial
n.° 405-2014-MINAM,
Agenda Nacional de

Accién Ambiental
2015-2016.

Dentro del Objetivo 16: Gestionar integralmente el terri-
torio, se consignan Resultados, Productos y Actividades

vinculados a Ordenamiento Territorial.

Resolucién Ministerial
n.° 135-2013-MINAM,
Guia metodoloégica
para elaboracién
de los instrumentos

técnicos sustentatorios

para el Ordenamiento
Territorial (OT).

Identifica, conceptualiza y define los instrumentos
técnicos sustentatorios del Ordenamiento Territorial:
La ZEE, los EE y el POT, el cual a su vez se sustenta en
el DIT; se establece la Metodologia para la elabora-
cion de los mencionados instrumentos técnicos, y los
procedimientos para su validacién que considera la
opinion favorable del MINAM.

Resolucién Ministerial
n° 056-2015-MINAM,
“Contenido minimo
de las disposiciones
internas que regulan

las Comisiones
Técnicas de

Zonificaciéon Ecolégica

y Econémica (ZEE) en
el ambito regional o

local”.

Emitida con la finalidad de optimizar la participacion de
los actores involucrados en el proceso de OT, en lo que
corresponde a la elaboraciéon del primer instrumento
técnico sustentatorio. Asimismo, esta norma reitera y
resalta las funciones y objetivos de las comisiones téc-
nicas para la elaboracion de la ZEE, dispuestas en el
Decreto Supremo n.° 087-2004-PCM, que aprobo el Re-
glamento de Zonificacion Ecologica y Econéomica (ZEE).
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Resolucién Ministerial
n.° 087-2015-MINAM,
Establecen
disposiciones respecto
a Comision Técnica de
los Instrumentos
Técnicos
Sustentatorios del
Ordenamiento
Territorial.

Emitida a fin de garantizar la participacion de los actores
involucrados en el proceso de OT, acompafiando la elabo-
racién de los instrumentos técnicos sustentatorios corres-
pondientes a los EE, DIT y POT, de tal manera que, aquellos
Gobiernos Regionales y locales que tengan aprobada su
ZEE, deben conformar una comisién técnica para los demas
instrumentos técnicos sustentatorios del OT, para asi fortale-
cer el desarrollo de actividades de coordinacién y brindar
acompaflamiento técnico para su elaboracion, aprobacion y

ejecucion.

Resolucién Ministerial
n° 136-2015-MINAM,
Aprueban el
documento
denominado
“Procedimiento
Técnico y
Metodolégico para
la Elaboracioén del
Estudio Especializado
de Normativa
y Politicas con
Incidencia
Territorial”.

Esta norma permite que los Gobiernos Locales y Regiona-
les del pais que se encuentren elaborando el Estudio Es-
pecializado (EE) de Normativa y Politicas con Incidencia
Territorial, cuenten con un documento que detalle el pro-
cedimiento técnico y metodoldgico para la elaboracion del

mencionado EE, contribuyendo de esta manera a:

» Identificar las normas y politicas que tienen incidencia
sobre el territorio.

*  Analizar el nivel de implementacién y concordancia de
las normas regionales o locales referidas al OT y de
aquellas que tienen incidencia sobre el territorio, en
relacién a las normas y politicas de nivel nacional.

*  Analizar silas normas regionales o locales referidas al
OT y de aquellas que tienen incidencia sobre el terri-
torio, son contradictorias con las normas y politicas de

nivel nacional.
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Resolucién Ministerial
n° 159-2015-MINAM,
\Aprueban el documento
denominado
“Procedimiento Técnico
y Metodolégico para la
Elaboraciéon del Estudio
Especializado de
Analisis de Capacidad
Institucional”.

Los Gobiernos Locales y Regionales del pais que se encuentran
elaborando el Estudio Especializado (EE) de Analisis de Capacidad
Institucional cuentan con esta norma que permite contar con un do-
cumento que detalle el procedimiento técnico y metodoldgico para

la elaboracién del mencionado EE, contribuyendo de esta manera a:

» Establecer una linea de base acerca de las condiciones ins-
titucionales para la éptima ejecucion de las competencias y
atribuciones otorgadas a los Gobiernos Regionales y Loca-
les en materia de OT,

+  Determinar el Indice de Capacidad Institucional.

« Establecer la brecha de necesidades institucionales y aque-
llos aspectos necesarios de mejorar en forma efectiva y efi-

ciente el servicio de OTL

Resolucién Ministerial
n.° 189-2015-MINAM,
que aprueba los Linea-
mientos para el Manejo
Integrado de las Zonas
Marino Costeras.

Emitida con el objetivo de fortalecer la gestién integrada de
las zonas marino costeras y promover mecanismos que faci-
liten la insercién de la gestion integrada de las zonas marino
costeras en la agenda publica de los gobiernos subnacionales;
se configura como un valioso instrumento de gestiéon orientado
a promover el desarrollo de actividades para la conservaciéon
vy aprovechamiento sostenible de las zonas marino costeras y
los resultados naturales que estas involucran.

Estos lineamientos permiten orientar la articulacién y coope-
racion de los diferentes niveles de gobierno, las autoridades y
organizaciones, propiciando asi una sana convivencia entre las
diversas actividades de estos espacios. Asi, se mejora también

la calidad de vida de la poblacién que habita dichas zonas.
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Resolucién Ministerial
n°® 311-2015-MINAM,
Aprueban el documento
denominado
“Procedimiento Técnico
y Metodolégico para la
Elaboracién del Estudio
Especializado de
Servicios
Ecosistémicos para el
Ordenamiento
Territorial (OT)”.

Los Gobiernos Locales y Regionales del pails que se encuen-
tran elaborando el EE de Servicios Ecosistémicos para el OT,
cuentan con un documento que detalle el procedimiento tec-
nico y metodolédgico para la elaboracion del mencionado EE,
contribuyendo de esta manera a caracterizar los principales
servicios ecosistémicos existentes en un determinado am-
bito geografico, asi como sus condiciones, situacion actual,
caracteristicas, estado de conservacion, dinamica existente,
entre otros; asimismo, con este EE se incorpora en el proceso
de OT, el enfoque del servicio ecosistémico, con la finalidad
de promover el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, teniendo en consideracion el beneficio que brinda,
asociado a la funcion que desarrolla en la dinamica de desa-

rrollo del ambito de estudio.

Resolucién Ministerial
n° 008-2016-MINAM,
Aprueban el documento
denominado
“Procedimiento Técnico
y Metodolégico para
la Elaboracién del
Estudio Especializado
de Evaluacién de
Riesgos de Desastres
y Vulnerabilidad al
Cambio Climatico”

Los Gobiernos Locales y Regionales del pais que se encuen-
tran elaborando el EE de Evaluacién de Riesgos de Desastres
v Vulnerabilidad al Cambio Climatico, cuentan con un docu-
mento que detalle el procedimiento técnico y metodologico

para la elaboracién del mencionado EE, contribuyendo a :

* Contar con un instrumento béasico que permita tomar
decisiones y realizar acciones de prevencion, mitigaciéon
v adaptacién ante eventos de desastres, vinculados o no
al efecto del cambio climatico.

*  Mejorar la comprension de las conexiones entre los pro-
cesos de generacion de conocimiento técnico-cientifico
de los fendmenos (naturales o antropicos), el OT y la
gestién de riesgo de desastres.
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*  Describir los elementos conceptuales, metodologi-
cos, caracteristicas, escalas y formas de represen-
tacion de los peligros, vulnerabilidades y riesgos
para cada uno de los fenémenos, asi como su signi-
ficado en términos de impacto, frecuencia y mitiga-
bilidad, para la planificacion del territorio.

*  Ofrecer una propuesta conceptual y metodologica
para la adopcion de medidas regulatorias y progra-
maticas para cada uno de los fendémenos analizados,
de modo que dichas propuestas, en conjunto, permi-
tan el diseflo y aplicacion de politicas de reduccion

del riesgo de desastres con incidencia en el OT.

Resolucién Ministerial
n° 81-2016-MINAM,

Aprueban el Los Gobiernos Locales y Regionales del pais que se
documento encuentren elaborando el EE de Analisis de los Cam-
denominado bios de la Cobertura y Uso de la Tierra, cuentan con un
“Procedimiento documento que detalle el procedimiento técnico y me-
Técnico y todologico para la elaboracion del mencionado EE, el
Metodolégico para la cual comprende la identificacién de factores y procesos
Elaboracién de que definen cambios en la cobertura y uso de la tierra,
“Estudio Especializado a partir del cual los niveles y gobiernos monitorean y
de Analisis de los evallian tales cambios, en coordinacién y con la asisten-
Cambios de la cia técnica del Ministerio del Ambiente-MINAM.
Cobertura y Uso

de la Tierra”.
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Resolucién Ministerial
n° 98-2016-MINAM,
Aprueban los Linea-

mientos Estratégicos y
Disposiciones Com-
plementarias para la
Conduccién del pro-

ceso de Ordenamiento

Territorial

Emitida con el objeto establecer los lineamientos estra-
tégicos y disposiciones técnicas complementarias para
la conduccién del proceso de ordenamiento territorial a
nivel nacional a cargo del Ministerio del Ambiente, que
orienten su implementacién por parte de los gobiernos
regionales y locales en el marco de sus funciones en la
materia, asi como otras entidades relacionadas al pro-
ceso.

Directiva “Metodologia
para la Zonificaciéon
Ecolégica y
Econémica”,
Decreto del Consejo
Directivo
n° 010-2006-CONAM/
CD.

Establece la metodologia a seguir para elaborar la ZEE.
La aplicacion de la Metodologia para la ZEE, al incor-
porar criterios fisicos, quimicos, biolégicos, sociales,
economicos y culturales, permitira a las circunscripcio-
nes del ambito nacional, regional y local, contar con una
herramienta flexible y accesible que servira de base al
disefio y formulacion de politicas, planes, programas y
proyectos orientados al desarrollo sostenible.
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ANEXO 2
ESTADO SITUACIONAL DE LOS PROCESOS DE OT

ESTADO DE AVANCE DE LA ZONIFICACION ECOLOGICA ¥ ECONOMICA
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ESTADO SITUACIOMNAL

DE LA ZONIFICACION
ECOLOGICA Y ECONOMICA
(ZEE) A NIVEL REGIONAL.
diciembre 2015

DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

Proceso de Macro Zonificacién Ecologica y Econdémica, culminado y aprobado con
Ordenanza Regional n° 200-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR del 31 diciem-
bre 2007.

La DGOT ha realizado las coordinaciones con el GR Amazonas para la actualiza-
cién de la ZEE, de conformidad a la metodologia y marco normativo vigente, por
consiguiente el GR Amazonas viene formulando un PIP en materia de OT, el cual les
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permitira actualizar la ZEE, elaborar los
EE, DIT y el POT de conformidad a la R.
M. n.° 135-2013-MINAM. Actualmente se
viene realizando el seguimiento y revi-
sién de su PIP por parte de los especia-
listas de la DGOT MINAM.

DEPARTAMENTO DE ANCASH

Cuenta con Ordenanza Regional n°
001-2006-REGION ANCASH/CR que de-
claré de interés regional el proceso de
Zonificacion Ecologica y Econdmica. Su
avance es de solo 5 %, encontrandose en
la etapa inicial de la ZEE de acuerdo a la
Directiva Metodologica. La DGOT viene
brindando las orientaciones técnicas co-
rrespondientes para la formulacion del
PIP en materia de OT.

La DGOT viene realizando las coordina-
ciones para la elaboracién de la ZEE, te-
niendo previsto desarrollar reuniones de
incidencia con las autoridades, y asisten-
clas técnicas como capacitaciones para
la elaboracién de la ZEE.

DEPARTAMENTO DE APURIMAC

La Meso ZEE se encuentra en ejecucion,
estando en la etapa de formulacién con
un avance de 42%. Cuenta con financia-
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miento y apoyo técnico del Programa de
Desarrollo Econdmico Sostenible y Ges-
tién Estratégica de los Recursos Natura-
les (PRODERN).

El equipo técnico del Gobierno Regional
viene actualizando y acondicionando la
informacion de los estudios tematicos
que presentan observaciones, a par-
tir del cual se procedera a elaborar los
sub modelos y la propuesta de ZEE. La
DCOT viene desarrollando las asisten-
cias técnicas y revisiones de la informa-
cion de los estudios tematicos y la imple-
mentacién del Plan de Comunicaciones.

DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

La Meso ZEE se encuentra en ejecucion,
estando en la fase de Generacion de in-
formaciéon de los estudios tematicos de
los aspectos fisicos y bioldgicos a par-
tir de la cual se debera elaborar los sub
modelos v la propuesta de ZEE. Su avan-
ce es de 53 % de acuerdo a la Directiva
Metodologica.

La DGOT viene acompanando el proce-
so, orientando, asistiendo técnicamente
y transfiriendo informacién para la for-
mulaciéon de la ZEE. Cuentan con finan-
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ciamiento del Programa de Apoyo Presu-
puestario al Programa Presupuestal 0035
EUROECOTRADE.

DEPARTAMENTO DE AYACUCHO
Proceso de Meso ZEE, culminado y
aprobado con Ordenanza Regional n°
003-2013-GRA/CR. Cuenta con opinién
favorable del MINAM. La DGOT viene
capacitando al GR Ayacucho para la for-
mulacién del PIP en materia de OT, asi
como para la aplicabilidad de la informa-
cién de la ZEE.

DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA
Proceso de Macro ZEE, culminado y
aprobado con Ordenanza Regional n°
018-2010-GRCAJ-CR. Cuenta con Opi-
nién favorable del MINAM. El Gobierno
Regional de Cajamarca viene elaboran-
do los Estudios Especializados con finan-
clamiento propio; por su parte, la DGOT
viene realizando las orientaciones y la
asistencia técnica para la elaboraciéon de
los mismos.

Los Estudios Especializados que viene
formulando el Gobierno Regional de Ca-
jamarca son: Dinamica Econémica, Nor-
mativa y Politica, Gestién y Evaluacion

de Riesgos, desastres y Vulnerabilidad,
Servicios Ecosistémicos, Andlisis de los
cambios de la cobertura de la Tierra y
Capacidad Institucional.

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO

Proceso de ZEE a nivel micro, aprobado
con Ordenanza Regional n.° 0008-2009-
GRC v la actualizacién de la Micro ZEE
fue aprobada con Ordenanza Regional
n.° 005-2012-CRC. El CR del Callao vie-
ne elaborando los Estudios Especializa-
dos de Capacidad Institucional, Normati-
vidad y Politicas con incidencia territorial
con financiamiento propio y La DGOT
viene realizando las orientaciones y la
asistencia tecnica para la elaboracion de
los estudios especializados. Actualmente
la Micro ZEE del Callao es el instrumento
para la gestion del territorio en los distri-
tos de la provincia.

DEPARTAMENTO DE CUSCO

Proceso Macro ZEE, culminado y apro-
bado con Ordenanza Regional n
063-2009-CR-GRC.CUSCO. Actualmente
se viene realizando la actualizacién de
la Macro ZEE a un nivel de Meso ZEE,
encontrandose en la elaboracién de los

o
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estudios tematicos con un avance de 45
% del proceso de acuerdo a la Directiva
Metodologica de la ZEE.

Se esta desarrollando las respectivas
asistencias técnicas para la generacién
de la informacién tematica. Culminado
los mapas tematicos se procedera a la
fase de modelamiento y generacion de
la propuesta ZEE. Cuentan con financia-
miento del Programa de Apoyo Presu-
puestario al Programa Presupuestal 0035
EUROECOTRADE.

DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA
Proceso de Meso ZEE, culminado y apro-
bado con Ordenanza Regional n.° 257-
GOB.REG.HVCA/CR. Cuenta con opinién
favorable del MINAM. La DGOT viene
capacitando al Gobierno Regional de
Huancavelica para la formulaciéon del PIP
en materia de OT, asi como para la apli-
cabilidad de la informacién de la ZEE.

DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Proceso de Meso ZEE, que viene sien-
do elaborado por el GR Huanuco en
las provincias de Leoncio Prado, Puerto
Inca, Marafion, Pachitea y Huanuco. Se
encuentran con un avance de 75 % de

245

acuerdo a la Directiva Metodologica de
ZEE. Actualmente han culminado con la
elaboracién de los estudios tematicos
del medio fisico y biolégico; con respec-
to a los estudios del medio socioecono-
mico y cultural, los estudios vienen sien-
do corregidos por el equipo tecnico. Se
viene trabajando conceptualmente los
Submodelos para su elaboraciéon con la
asistencia técnica de la DGOT MINAM.
Se ha aprobado la constitucion de la Co-
misién Técnica Regional basada en la R.
M. n.° 056-2015-MINAM.

La DGOT ha brindado asistencia técni-
ca para la formulacion de PIP en materia
de OT, a través de lo cual el GR Huanu-
co viene formulando su PIP en OT para
la ZEE de las provincias de Huamalies,
Huacaybamba, Dos de Mayo, Ambo, Lau-
ricocha y Yarowilca y la elaboracién de
los estudios especializados, DIT y POT
de la Region.

DEPARTAMENTO DE ICA

El proceso no reporta avance en materia
de OT y ZEE, por no contar con asigna-
ciéon presupuestal. Cuenta con el proyec-
to PIP “Desarrollo de Capacidades para
el OT en la Regién Ica”, con cédigo SNIP
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n°® 140422. El PIP se encuentra viable y
ademas cuenta con Ordenanza Regional
que declara de interés el proceso y con-
forma la Comisiéon Técnica Regional de
ZEE. La DGOT viene realizando las coor
dinaciones y asistencias técnicas para ini-
ciar e impulsar el proceso en la Regién.
Solo se reporta un avance de 10 % de
acuerdo a la metodologia de la ZEE.

DEPARTAMENTO DE JUNIN

Proceso de Meso ZEE, culminado y apro-
bado con Ordenanza Regional n° 218-
GRJ/CR. Cuenta con opinién favorable del
MINAM. La DGOT viene capacitando al
GR Junin para la aplicabilidad y uso de la
informaciéon de la ZEE. El CR Junin ha for-
mulado el PIP en materia de OT para dar
la continuidad del proceso mediante la
elaboracién de los EE, DIT y POT de con-
formidad ala R. M. n.° 135-2013-MINAM.
E1 PIP se encuentra viable.

DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

El proceso no reporta avance en materia
de OT y ZEE por no contar con presu-
puesto. Cuenta con Ordenanza Regional
que declara de interés el proceso, repor-
tando un avance de 5% de acuerdo a la
metodologia de la ZEE.

Actualmente viene formulando un PIP en
materia de OT, por tal motivo el CR La
Libertad viene recibiendo la asistencia
técnica vy las orientaciones de la DGOT
MINAM para formular el PIP e incidir en
temas de OT con las autoridades del GR
La Libertad.

DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE
Proceso de Meso ZEE, culminado y apro-
bado con Ordenanza Regional n.° 005-
2014-COB.REG.LAM/CR. Cuenta con
opinién favorable del MINAM. La DGOT
viene capacitando al GR Lambayeque
para la formulacién del PIP en materia de
OT, asi como para la aplicabilidad de la
informacién de la ZEE. E1 GR Lambaye-
que, viene formulando su PIP en OT para
elaborar los EE, DIT y POT del proceso
OT. Actualmente se vienen elaborando
los estudios especializados de Gestidon
de Riesgos y desastres, y Dinamica Eco-
némica, con la asistencia que brinda la
DGOT.

DEPARTAMENTO DE LIMA (PROVIN-
CIAS)

Cuenta con Ordenanza Regional que de-
clara de interés el proceso de OT en la
regidn; actualmente presentan un avan-
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ce de 5 % de acuerdo a la metodologia
de la ZEE. El GR Lima viene formulando
el PIP en materia de OT, para lo cual la

DCOT viene realizando el seguimiento
v brindando la asistencia técnica para la
formulacién del PIP en OT.

DEPARTAMENTO DE LORETO

El CR Loreto en coordinaciéon con el GL
Alto Amazonas y convenio con el [IAP
elaboraron la Meso ZEE de la provincia
de Alto Amazonas, el cual ha culmina-
do contando con opinién favorable del
MINAM v fue aprobada con Ordenan-

za Municipal n.° 018-2015- MPAA-A. La
DGOT viene capacitando para la aplica-
bilidad de la ZEE y para la elaboracion
de los EE y a nivel regional viene brin-
dando la asistencia técnica al GR Loreto
para elaborar los procesos de ZEE en las
provincias de departamento de Loreto.
Adicionalmente, viene brindando la asis-
tencia técnica en la formulacién del PIP
que viene formulando la regiéon para ela-
borar la ZEE por provincias.

DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS
Proceso de Macro ZEE, culminado y
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aprobado con Ordenanza Regional n°
032-2009-CGR. M.D/CR. La DGOT viene
orientando y asistiendo tecnicamente
en la elaboracién de la Micro ZEE en
las provincias de Tahuamanu y Tambo-
pata en marco al Programa de Apoyo
Presupuestario al Programa Presu-
puestal 0035 EUROECOTRADE.

La DGOT viene acompaflando tecni-
camente al GR Madre de Dios en la
elaboracién de los EE de Cestién y
Evaluacién de Riesgos, Desastres y Vul-
nerabilidad,, Servicios Ecosistémicos y
Analisis de los cambios de la cobertura
de la Tierra.

DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA
Proceso de Meso ZEE, que viene sien-
do elaborado por el GR Moquegua,
actualmente cuenta con una avance de
40% segun la directiva de la ZEE. E1 GR
de Moquegua, a través de la Subgeren-
cia de Acondicionamiento Territorial,
viene elaborando el levantamiento de
observaciones de los estudios temati-
cos de los aspectos fisicos, bioldégicos
vy socio econdmicos, con la orientacién
técnica y la asistencia que brinda la
DGOT MINAM.

DEPARTAMENTO DE PASCO

El CR ha formulado el PIP en materia de
OT de acuerdo a los Lineamientos esta-
blecidos, asimismo para tal fin cuentan
con el apoyo del PRODERN. La DGOT ha
realizado el seguimiento y orientacién a
la formulacién del PIP en materia de OT.
Cuentan con una Ordenanza Regional
que declara de interés regional la ZEE y
conforma el comité tecnico regional, es-
tando con un avance de 10 % de acuerdo
a la directiva de la ZEE.

DEPARTAMENTO DE PIURA

Proceso de Meso ZEE, culminado y
aprobado con Ordenanza Regional n.°
261-2013/CGRP-CR. Cuenta con opinién
favorable del MINAM. Asimismo, viene
elaborando los EE y formulando el PIP en
materia de OT mediante el mejoramien-
to del servicio de OT en Piura y con ello
culminar con la elaboracién de los EE,
DIT y POT. Se viene elaborando proce-
sos Micro ZEE en ambitos de las provin-
cias de Sullana, Morropoén, Huancabam-
ba y Ayabaca como parte del Programa
de Apoyo Presupuestario al Programa
Presupuestal 0035 EUROECOTRADE. Se
viene trabajando coordinadamente entre
la DCGOT MINAM vy el CR Piura la elabo-
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racion y asistencia en la elaboracion de
los EE de Dinamica Econdmica.

DEPARTAMENTO DE PUNO

Proceso de meso ZEE, culminado vy
aprobado con Ordenanza Regional n.°
014-2015-GRP/CR. Cuenta con opinion
favorable del MINAM. Actualmente esta
pendiente la publicacién de la Ordenan-
za Regional en el diario oficial. E1 GR se
encuentra formulando el PIP en OT para
dar la continuidad al proceso median-
te la elaboracién y financiamiento de
los EE, DIT y POT en base ala R. M. n.°
135-2013-MINAM.

Se viene elaborando procesos Micro
ZEE en ambitos de las provincias de
Azangaro y San Roman como parte del
Programa de Apoyo Presupuestario al
Programa Presupuestal 0035 EUROECO-
TRADE. La DGOT viene acompanando
y orientado al GR para todo el proceso
de aplicacion de la Meso ZEE y acom-
panando mediante la asistencia técnica
y asesoramiento para la formulacion del
PIP en base a los lineamientos en esta
materia.

DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN
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Proceso de Macro ZEE, culminado y apro-
bado con Ordenanza Regional n° 012-
2006-CRSM/CR. Actualmente la DGOT
viene coordinando con el GR de San
Martin para la actualizacion de la ZEE de
acuerdo a las normativas vigentes.

DEPARTAMENTO DE TACNA

Proceso de Meso ZEE, culminado y
aprobado con Ordenanza Regional n.°
016-2012-CR/GOB.REG.TACNA. Cuenta
con opinién favorable del MINAM. La
DCOT viene impulsando coordinada-
mente la elaboracion de los EE de servi-
cios Ecosistémicos, dinamica econdmi-
ca, dinamica de sistema y organizacion
territorial, y la de gestién de riesgos y
desastres.

DEPARTAMENTO DE TUMBES

Proceso de Meso ZEE, que viene sien-
do elaborado por el GR Tumbes, actual-
mente cuenta con una avance de 25 %
segun la directiva de la ZEE. El GR Tum-
bes viene elaborando el levantamiento
de observaciones del mapa base y los
estudios tematicos de los aspectos fisi-
cos, biolégicos y socio-econémicos, con
la orientacién técnica v la asistencia que
brinda la DGOT MINAM.
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DEPARTAMENTO DE UCAYALI

Proceso de Meso ZEE, que viene siendo elaborado por el GR Ucayali, actualmente
cuenta con un avance de 42 % segun la directiva de la ZEE. El GR Ucayali ha pre-
sentado a la DGOT MINAM la propuesta preliminar de ZEE regional, solicitando la
respectiva opinién favorable, para lo cual se identificaron algunas observaciones y/o
recomendaciones que vienen siendo levantadas y corregidas por el GR Ucayali. La
DGOT realiza la asistencia y seguimiento al proceso coordinadamente a fin de reali-
zar el levantamiento de dichas observaciones.

Estado de los procesos de ZEE a nivel nacional segun Superficie Km?

3 %

‘ 36 848,85
44 %

570 236,70

41 %
529 725,65

12 %
146 289,36

® Etapa Inicial - Fase preliminar

® Etapa Formulacién - Elaboracion de estudios
® Etapa Formulacién - Evaluacion de la ZEE

® ZEE Aprobados
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Regiones a nivel nacional que vienen elaborando sus Estudios Especializados

REGIONES A NIVEL NACIONAL
QUE SE ENCUENTRAN
ELABORANDO Y FORMULANDO

ESTUDIOS ESPECIALIZADOS
diciembre 2015

RUATIRE DIE [0S
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ANEXO 3 - PUBLICACIONES
Mapa de susceptibilidad fisica del Pera

Instrumento técnico generado a partir de informacién fisica que identifica las zonas
propensas a inundaciones y deslizamientos en la costa y sierra del pais frente
al suceso de eventos hidrometeoroldgicos, determinando la probabilidad de
ocurrencia muy alta en el 40 % y alta en el 60 %.
Este trabajo busca proveer de informaciéon para una adecuada planificacion del territorio
v prevenir desastres mediante la evaluacion multivariable de aspectos que estructuran
naturalmente el territorio, mostrando las caracteristicas fisicas del mismo.

Mapa de susceptibilidad
fisica del Peru

Zonas propensas a inundaciones y

deslizamientos en la costa y sierra

frente a la ocurrencia de eventos
hidrometeoroldgicos extremos

Documento de
trabajo 2015

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Texto-MAPA-DE-SUS-
CEPTIBILIDAD.compressed.pdf
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Ordenamiento Territorial y su vinculacién con la planificacién
de ciudades sostenibles

Esta infografia desarrolla los componentes que debe tener una ciudad sostenible, su
proposito es explicar visualmente las fases de gobernabilidad, planificaciéon urbana,
funcionalidad espacial, sostenibilidad econémica, seguridad fisica y ambiental, efi-
ciencia energética e hidrica, parametros urbanos, habitabilidad, salubridad, entre otros
componentes necesarios que cumplir,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
¥ SU VINCULACION CON LA PLANIFICACION DE CIUDADES SOSTENIBLES

HADA UNA TRUIDATD SOSTERIBLE DESDE EL ORDENAMEENTO TERRITOMRAL

Ambpaibie reeets con bmpeeshn pemaoset

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/images.pdf
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Compendio Normativo de Ordenamiento Territorial

Con este documento, el Mwinisterio del Ambiente y la DGOT mantiene el compromi-

so de generar informacién relevante para orientar adecuadamente estos procesos de

OT a nivel nacional. Solo asi haria condiciones adecuadas para desarrollar actividades
productivas, haciendo del Perti un lugar mas justo.

COMPENDIO

Normativo de
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL .

PN
PERU [55550s

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Compendio-normati-

vo-OT.pdf
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Andlisis de las Dindmicas de Cambio de Cobertura de la
Tierra en la Comunidad Andina

La presente publicacion informa sobre el proyecto “Dinamicas de Cambios de Cober-
tura de la Tierra enla CAN” y que tiene el objetivo de fortalecer la gestiéon ambiental
en el Peru a partir de la generacion de informacion que apoye a la toma de decisiones
orientadas a la planificacion y ordenamiento del territorio.

ey 4| Ministerio
¢ DEE

Informe Final del Proyecto
Andlisis de las Dinamicas
de Cambio de Cobertura de la
Tierra en la Comunidad Andina

Componente Nacional
Pert - Primera Etapa

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Informe-final-de-Pro-

yecto-Dinamica-de-los-Cambios-de-la-Tierra-CAN.pdf
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Cuantificacién de la Cobertura de Bosque y Cambio de Bosque a no Bosque
de la Amazonia Peruana. Periodo 2000 - 2005 - 2009

Este estudio es un trabajo realizado por la Direccion General de Ordenamiento
Territorial del Ministerio del Ambiente de los afios 2000-2005-2009, con el mismo pro-
posito que es monitorear y reportar anualmente las diversas dinamicas que sufren los

bosques de la Amazonia peruana. Todos estos trabajos son hechos con
apoyo de técnicos regionales.

o,
1 4| Ministerio
w N

Memoria Técnica

Cuantificacién de la Cobetura
de Bosque y Cambio de Bosque
a no Bosque de la Amazonia
Peruana

Periodo 2000 - 2005 - 2009

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Memoria-Tecnica-Co-

bertura-de-Bosque-y-no-Bosque-2000-2005-2009. pdf
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Cuantificacién de la Cobertura de Bosque y Cambio de Bosque a no Bosque
de la Amazonia Peruana. Periodo 2009 - 2010 - 2011

El MINAM a través de la Direccién General de Ordenamiento Territorial (DGOT)
entrega este trabajo continuo de analisis para el monitoreo y reporte anual sobre las
dinamicas de cambio de la cobertura del bosque de la Amazonia Peruana, teniendo

en consideracion el trabajo conjunto con los equipos técnicos regionales en un marco
de colaboracion y fortalecimiento de capacidades para el ordenamiento territorial; asi
como otros procesos en marcha.

oS
- | Ministerio
¢ B

Memoria Técnica

Cuantificacién de la Cobetura
de Bosque y Cambio de Bosque
a no Bosque de la Amazonia
Peruana

Periodo 2009 - 2010 - 2011

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Memoria-Tecnica-Co-

bertura-de-Bosque-y-no-Bosque-2009-2010-201 1. pdf
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Andlisis de las Dindmicas de Cambio de Cobertura de la
Tierra en la Comunidad Andina

En este texto se presentan los protocolos y formularios que sistematizan la experiencia
desarrollada. Los diagramas publicados muestran el proceso general de procesamiento
de una o mas imagenes satelitales y sirve como mapa conceptual para identificar los
principales aspectos cubiertos por cada protocolo.

Protocolo

Andlisis de las Dinamicas

de Cambio de Cobertura
de la Tierra enla
Comunidad Andina

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Protocolo-Analisis-de-

las-Dinamicas-de-los-Cambios-de-la-Tierra-CAN.pdf
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Analisis y Clasificacién de Imagenes para el Monitoreo de Cobertura de
Bosque, Deforestacién y Degradacion Forestal

El presente documento describe el procedimiento de analisis y clasificacion de ima-
genes satelitales para determinar la cobertura de Bosque-No Bosque, Deforestacion y
Degradacion Forestal, seguido por el Equipo del SIGMINAM-DCOT del Ministerio del

Ambiente de Per, teniendo como base el trabajo conjunto entre el equipo de MINAM y
del Instituto CARNECIE para la Ciencia.

Protocolo

Andlisis y Clasificacion de
Imagenes para el Monitoreo
de Cobertura de Bosque,
Deforestacion y
Degradacion Forestal

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Protocolo-anali-

sis-de-imagenes-para-el-monitoreo-de-la-deforestacion-y-degradacion.pdf
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Protocolo: Evaluacién de la Exactitud Tematica del Mapa de Deforestacién

El presente documento describe el procedimiento a seguir por el equipo del
SIG-MINAM -DCGOT del MINAM para evaluar el mapa resultante del andlisis de cober-
tura de bosque, cambio de bosque — no bosque y degradacién forestal. El protocolo
contempla la aplicacion de imagenes de alta resolucion, supervisiéon de campo y el
analisis correspondiente para obtener los porcentajes confianza y la determinaciéon de
los valores de precision y error correspondiente.

Protocolo

Evaluacion
de la Exactitud Tematica

del Mapa de Deforestacion

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Protocolo-Valida-

cion-Mapa-Deforestacion.pdf
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Protocolo: Ortorectificacion de Imagenes Satelitales Landsat

Este documento de trabajo presenta los criterios y procedimientos técnicos propuestos
por el Equipo de la Direccion General de Ordenamiento Territorial del Ministerio del
Ambiente para la correccién geométrica de imagenes Landsat, empleadas en el anali-
sis de cobertura de bosque y deforestacion de la Amazonia peruana.

Protocolo

Ortorectificacion de
Imagenes Satelitales

Landsat

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Protocolo-ortorectifi-

cacion-imagenes-Landsat.pdf
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Orientaciones basicas sobre el OT en el Peru

Esta publicacion es un documento orientador en la toma de decisiones de las autorida-
des regionales y locales; presentando conceptos basicos y principales avances del pro-
ceso metodoldgico vigente para el desarrollo de los instrumentos técnicos para el OT.

Orientaciones basicas
sobre el Ordenamiento
Territorial en el Peru

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Orientaciones-basi-

cas-OT.pdf
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5 fundamentos que orientan la conduccién del MINAM
en el ordenamiento territorial

Este documento tiene el objetivo de explicar el proceso técnico del ordenamiento
territorial que toma en cuenta las condiciones sociales, ambientales y econémicas
para la ocupacion del territorio y para el uso y el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Cinco-fundamen-

tos-que-orientan-la-conduccio%C3%8C%C2%81n-del-MINAM-en-OT.pdf
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Lineamiento de Politica para el Ordenamiento Territorial

Este documento grafica el proceso politico y técnico de toma de decisiones con
actores sociales, politicos para una ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio,
lograr una regulacién de localizacion y desarrollo sostenible de asentamientos huma-

nos; ademas se analiza las actividades econdmicas, sociales y desarrollo fisico sobre la
base de la identificaciéon de las potencialidades y limitaciones.

Lineamientos de politica para
el Ordenamiento Territoriql\\

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Lineamientos-Politi-

ca-OT.pdf
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Guia metodolégica para la elaboracién de Instrumentos Técnicos
Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial

Este documento sefiala los instrumentos técnicos sustentarios como son la ZEE, EE
vy el POT, el mismo que se elabora sobre la base del DIT y que ayudan a la mejor
aplicacion de la politica de Ordenamiento Territorial a favor de las comunidades

andinas y amazoénicas del pais.

PERL| Ministerio
del Ambilente

Guia metodologica para la

elaboracion de los instrumentos
tecnicos sustentatorios para el
Ordenamiento Territorial

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Gu%C3%ADa-Meto-
dol%C3%B3gica.pdf
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Establecen disposiciones respecto a la Comisién Técnica de Instrumentos
Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial
RESOLUCION MINISTERIAL n.° 087-2015-MINAM.

La Comision Tecnica de Instrumentos Sustentatorios del Ordenamiento Territorial,
tiene como objeto fortalecer el desarrollo de actividades de coordinacion y brindar
acompafiamiento técnico en la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los instrumentos
técnicos sustentatorios para el ordenamiento territorial a cargo del nivel de gobierno
correspondiente, especificamente en los Estudios Especializados, el Diagnéstico
Integrado del Territorio y el Plan de Ordenamiento Territorial.

sterio
el Ambiente

Establecen disposiciones respecto a
1« Comision Técnica
de Instrumentos Técnicos
Sustentatorios para el

Ordenamiento Territorial

RESOLUCION MINISTERIAL ne 087-2015-MINAM

http://www.minam.gob.pe/ordenamientoterritorial/wp-content/uploads/sites/18/2013/10/Comision-Tecnica-OT.pdf
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Mapa de Susceptibilidad Fisica de Zonas Propensas a Inundaciones y
Deslizamientos en la Costa y Sierra frente a la Ocurrencia de Eventos
Hidrometeoroloégicos Extremos

El presente documento ha tenido como base principal el analisis de la susceptibilidad
fisica del territorio a procesos de degradacién natural y antropica (deforestacion) que
fue utilizado para la construccion del Mapa de Vulnerabilidad Fisica del Pert, elaborado
por el Ministerio del Ambiente en coordinacién y colaboracién de los 6érganos adscritos
al MINAM: Instituto Geofisico del Peru-IGPE Servicio Nacional de Meteorologia e Hidro-
logia del Pert1 - SENAMHI, Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP
Instituto de Investigacién de la Amazonia Peruana - [IAP e instituciones externas como

el Instituto Geografico Nacional - IGN, Instituto Geoldgico Minero y Metaltirgico - IN-
GEMMET vy el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI. Por Resoluciéon Ministerial
n° 279-2011-MINAM se aprueba el Mapa de Vulnerabilidad Fisica del Pert a escala
1/250 000, Primera Version 201 1.

http://geoservidor. minam.gob.pe/geoservidor/Archivos/Documentos/Mapa%20zonas%20susceptibilidad%20

fisica%?20eventos%20extremos.pdf
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Memoria descriptiva del mapa de vulnerabilidad fisica del Peru:
Herramienta para la gestién del riesgo.

Registra la metodologia empleada en la elaboraciéon del mapa de vulnerabilidad
fisica del Pert, a través de la cual se evalta las condiciones naturales del territorio,
los peligros multiples, y los elementos expuestos, mediante métodos estadisticos e

informacioén cartografica.

Y
Ministerio
del Ambiente

MEMORIA DESCRIPTIVA DEL

MAPA DE VULNERABILIDAD FiSICA DEL PERD

http://bibliotecavirtual. minam.gob.pe/biam/handle/minam/537
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