20
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Opinion legal

Proyecto de Ley N° 5139/2015-CR, que propone la aprobacién de la
“Ley de fortalecimiento del proceso de formalizacién de la mineria informal”

Antecedentes

Mediante el Proyecto de Ley N° 5139/2015-CR se propone la aprobaciéon de la “Ley de
fortalecimiento del proceso de formalizacion de la mineria informal”, publicado en la pagina web
del Congreso de la Republica.

En este contexto, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) emite opinion legal al Proyecto
de Ley a fin de contribuir con dichos aportes al proceso de debate legislativo a cargo del Congreso
de la Republica.

Base legal

e Constitucion Politica del Peru de 1993.

e Ley N° 27651, Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.

e Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacidn.

e Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

e Ley N° 29910, Ley que establece un nuevo plazo para la presentacién de la Declaracién de
Compromisos en el marco del Proceso de Formalizacién de las Actividades de Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal.

e Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (Ley SINEFA).

e Decreto Legislativo N° 1100, que regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica
y establece medidas complementarias.

e Decreto Legislativo N° 1101, que establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacién
ambiental como mecanismo de lucha contra la mineria ilegal.

e Decreto Legislativo N° 1105, establece disposiciones para el proceso de formalizacidon de las
actividades de pequena mineria y mineria artesanal.

e Decreto Supremo N° 013-2002-EM, Reglamento de la Ley de Formalizaciéon y Promocién de la
Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.

e Decreto Supremo N° 006-2012-EM, que aprueba medidas complementarias para la
formalizacién de la actividad minera en las zonas comprendidas en el Anexo 1 del Decreto
Legislativo N2 1100.

e Decreto Supremo N° 075-2012-EM, que crea la Comisién Multisectorial Permanente con el
objeto de realizar el seguimiento de las acciones del Gobierno frente a la mineria ilegal y el
desarrollo del proceso de formalizacion.
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e Decreto Supremo N° 032-2013-EM, norma que fortalece el proceso de formalizacidn de la
pequefia mineria y mineria artesanal al amparo de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N2
1105.

e Resolucién Ministerial N2 238-2012-MINAM, Protocolo de Intervencion Conjunta en las
Acciones de Supervision y Fiscalizacion Ambiental Minera.

SPDA

Opinién
3.1. Observaciones generales

De acuerdo a lo dispuesto en el Proyecto de Ley N° 5139/2015-CR, que propone la aprobacion de la
“Ley de fortalecimiento del proceso de formalizacion de la mineria informal”, se establece la
derogacion de las normas que vienen rigiendo el actual proceso de formalizacién minera y se
dispone que el Instituto Geoldgico, Minero y Metereoldgico (INGEMMET) seria la Unica autoridad
competente en materia de formalizacién, a través del Régimen Especial de Formalizacion de Ia
Mineria Informal (REFORMI), desconociéndose las demas competencias asignadas a entidades de
otros niveles de Gobierno que vienen participando en el proceso de formalizacién de la pequefia
mineria y la mineria artesanal.

Como es de conocimiento publico la mineria ilegal e informal representan un problema complejo
para el pais, no solo por los impactos ambientales que genera (deforestacién, pérdida de
biodiversidad, emisiones de mercurio y contaminacién), sino también por los problemas
sociales (trata de personas, condiciones de trabajo deplorables, conflictos sociales, afectaciones a
la salud y afectacion de usuarios del bosque)y econdémicos (mafias, evasiéon de impuestos),
resultando una actividad ilicita que genera una cadena de ilegalidades en el pais.

Solo en Madre de Dios se han deforestado mas de 50 mil hectareas de bosque por esta actividad;
el 78% de los adultos evaluados en Puerto Maldonado tienen niveles de mercurio hasta tres veces
superiores a los limites maximos permitidos por la Organizacién Mundial de la Salud; y mas de
4500 personas son explotadas sexualmente alrededor de los campamentos mineros ilegales®.
Ante la evidencia de impactos ambientales y sociales, desde el 2010 el Estado peruano adoptd una
serie de medidas enfocadas en la erradicacion de la mineria ilegal y la formalizacion de la pequeia
mineria.

Desde noviembre del afo pasado, el Proyecto Monitoreo de la Amazonia Andina (MAAP por sus
siglas en inglés)—via imagenes satelitales— alertd sobre la presencia de mineros ilegales en la Reserva
Nacional Tambopata, una de las zonas mds biodiversas del planeta. Desde la fecha mencionada

1 ACTUALIDAD AMBIENTAL
SPDA: La lucha contra la mineria ilegal debe continuar. Consulta: 21 de abril de 2016.
http://www.actualidadambiental.pe/?p=36670
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hasta marzo han deforestado mas de 130 hectdreas, el equivalente a 178 campos de futbol?. En ese
escenario, se debe seguir luchando contra la mineria ilegal, para lo cual se requiere un trabajo
multisectorial enfocado en la erradicacién de la actividad.

Paralelo a ello, es indispensable continuar impulsando el proceso de formalizacién de los mineros
que califican legalmente como informales, siendo determinante un trabajo coordinado entre las
autoridades bajo el actual régimen normativo.

SPDA

Optar por desconocer todo lo avanzando por el Estado e iniciar nuevamente el proceso de
formalizacién sin considerar todas las implicancias sociales, ambientales y econdmicas que ello
genera, significa brindar una oportunidad para la impunidad y para seguir afectando el ecosistema
y la salud de las personas, en tanto se pretende regular un nuevo proceso de formalizacién en cuyo
plazo de elaboracién e implementacidn continuaran operando sin ningun tipo de control, ademas
abriria la puerta a mineros informales que no se adecuaron al actual proceso de formalizacidn, el
cual ha venido funcionando por ello a la fecha se tiene aproximadamente 1000 mineros
formalizados que pueden iniciar operaciones mineras, y se espera que a finales de este ano se
formalicen cerca de 2500 mas en la regidn arequipefia’.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) exhorta al
Congreso de la Republica a rechazar el Proyecto de Ley N° 5139/2015-CR (en adelante el Proyecto
de Ley) considerando los motivos sefialados en el siguiente acapite.

3.2 Observaciones especificas

a) Debilitamiento del proceso de formalizacion de la mineria informal

En el Proyecto de Ley se establece como objetivo “fortalecer el proceso de formalizacion de la
mineria informal mediante la aplicacion de un régimen especial que facilite su ejecucién”; sin
embargo, su aprobacién y posterior implementacién implicaria todo lo contrario al objetivo que
pretende impulsar, en la medida que plantea derogar los decretos legislativos y decretos supremos,
aprobados entre el 2012 y 2013 que significaron la inclusion del tema en la agenda publica y por
tanto sentaron las bases del proceso de formalizacién.

2 ACTUALIDAD AMBIENTAL

130 hectdreas de la Reserva Nacional Tambopata ya fueron deforestadas por la mineria ilegal. Consulta: 21 de abril de
2016.

http://www.actualidadambiental.pe/?p=36868

3 RADIO PROGRAMAS DEL PERU

Pulgar-Vidal: Propuesta de Keiko Fujimori sobre mineria es irresponsable. Consulta: 3 de mayo de 2016.
http://rpp.pe/politica/gobierno/pulgar-vidal-considera-irresponsable-propuesta-para-derogar-normas-sobre-mineria-
ilegal-noticia-958283
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El Decreto Legislativo N° 11054, que pretende derogar el Proyecto de Ley, establece las disposiciones
para el proceso de formalizacion de la actividad minera informal de la pequefia mineria y de la
mineria artesanal, precisandose por un lado la definicion de mineria ilegal y mineria informal y por
otro los pasos para acceder al proceso de formalizacidon. Ambos aspectos facilitan la distincidn legal
entre mineros informales de los mineros ilegales, permitiendo a los primeros el inicio del proceso
de formalizacién con la presentacion de una Declaracién de Compromiso.

SPDA

De esta manera, su derogacion significaria dejar de lado esta distincidn y volver a foja cero el proceso
iniciado, lo mismo ocurriria con la estrategia de saneamiento, dejando un escenario de
incertidumbre y vacio hasta la aprobacidn de normas que regulen el nuevo proceso de formalizacion
por parte del INGEMMET, generando en ese lapso el incremento de la mineria ilegal e informal con
todas las consecuencias que ello acarrea. Ademds, eliminar el actual proceso de formalizacién en
marcha implica desconocer la iniciativa de los mineros informales que se acogieron a esta
regulacién, quienes cuentan con RUC y por tanto tributan al pais.

Por tanto, si bien es posible continuar mejorando el actual proceso de formalizacion minero, éste
debe partir en funcidn de los cimientos con los que ya se cuentan; es decir, en cumplimiento de las
normas vigentes que han regulado las formalidades que garantizan una actividad minera (pequefia
mineria y mineria artesanal) ambientalmente sostenible.

b) Unica autoridad competente en materia de formalizacién de la mineria informal

El Proyecto de Ley propone transferir todas las funciones de formalizacién al INGEMMET,
convirtiéndose en la Unica autoridad competente en materia de formalizacién de la actividad minera
informal.

Al respecto, se debe tener en cuenta que los Gobiernos Regionales, en virtud de la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, son competentes para otorgar concesiones para pequefia mineria y mineria
artesanal de alcance regional, asi como para fomentar y supervisar las actividades de la pequefia
mineria y la mineria artesanal conforme a las normas de transferencia de competencia en el marco
del proceso de descentralizacién, el cual se sujeta a principios como la permanencia® y la
irreversibilidad.®

4 Decreto Legislativo que establece disposiciones para el proceso de formalizacién de las actividades de pequefia mineria
y mineria artesanal.

5 Articulo 4 de la Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N2 27783

Principios generales La descentralizacidn se sustenta y rige por los siguientes principios generales:

a) Es permanente: Constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, cuyo efecto vinculante alcanza
a todos los Poderes del Estado, Organismos Constitucionales Auténomos y al gobierno en su conjunto.

6 Articulo 4 de la Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N2 27783

Principios generales La descentralizacion se sustenta y rige por los siguientes principios generales:

[...]
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Si se busca considerar a INGEMMET como la nueva autoridad de formalizacién de la mineria
informal, eliminando las competencias de los Gobiernos Regionales en la materia, se deberd
considerar dicho cambio normativo mediante una ley orgdnica y no mediante una ley ordinaria. Sin
embargo, mas alla de la figura legal que se pueda plantear, lo importante es analizar si dicho cambio
normativo es el idéneo, considerando el proceso de descentralizacidn existente y la necesidad de
frenar la mineria informal e ilegal.

SPDA

En ese sentido, se debe tener en cuenta que las funciones del INGEMMET se encuentran
relacionadas a la administracion de la informacién geocientifica y de la geologia basica, los recursos
del subsuelo, los riesgos geoldgicos y el geoambiente; la conduccidn del procedimiento minero
conforme a lo dispuesto por la Ley General de Mineria (recepcidn de petitorios, otorgamiento y
extincion de concesiones mineras); sistematizacion de la informacion georeferenciada mediante el
Catastro Minero Nacional, asi como la administracion del Derecho de Vigencia y Penalidad. Estas
corresponden a funciones técnicas, demostrandose una experiencia acotada en la actividad minera.

Si bien, con ello no se pretende cuestionar la capacidad legal y técnica del INGEMMET para los temas
materia de su competencia, esta concentracién de funciones (dirigir, ejecutar y supervisar el
proceso de formalizaciéon) en una sola autoridad si resulta perjudicial porque se eliminaria la
institucionalidad transectorial que se construyd para enfrentar este problema.

La competencia de otras autoridades en el proceso de formalizaciéon ha sido reconocida en las
normas vigentes que el Texto Sustitutorio pretende desconocer y derogar, conforme al siguiente
cuadro:

Autoridad Funciones en materia de formalizacion minera
La Presidencia del Consejo de | Preside la Comisidn Permanente de Seguimiento de las Acciones del
Ministros Gobierno frente a la mineria ilegal, conformada por otros ministerios,

cuyas funciones consisten en:

e Establecer la Estrategia Nacional para la interdiccion de la mineria
ilegal, disponiendo propuestas de mejora.

e Dar seguimiento al proceso de formalizaciéon y recomendar
propuestas de mejora.

e Elaborar informes semestrales sobre el avance del proceso de
formalizacién.

e Desarrollar programas sociales para la erradicacion del trabajo
infantil y prostituciéon de menores.

Ministerio de Energia y Minas e En coordinacién con los Gobiernos Regionales, llevara a cabo las

acciones necesarias para el desarrollo del proceso de

formalizacién

c) Es irreversible: El proceso debe garantizar, en el largo plazo, un pais; espacialmente mejor organizado,
poblacionalmente mejor distribuido, econémica y socialmente mas justo y equitativo, ambientalmente sostenible, asi
como politicamente institucionalizado
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e Identificar la maquinaria utilizada en la actividad pequefia mineria
y mineria artesanal

e  Brinda asistencia técnica en seguridad minera.

e Administra el Fondo para el proceso de formalizacién de las
actividades de pequefia mineria y mineria artesanal

e Implementa la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria
y de la Mineria Artesanal

Ministerio del Ambiente

e Aprobd las disposiciones que regulen la aplicacién del
Instrumento de Gestién Ambiental Correctivo (IGAC)

e Implementa la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria
y de la Mineria Artesanal

e Brindar asistencia técnica para la elaboracién del IGAC.

Ministerio de Transportes
Comunicaciones

A propuesta de la SUNAT, se encargara de establecer mediante las vias
de transporte que seran consideradas como rutas fiscales para el
control del combustible y de las maquinarias o equipos utilizados

Ministerio de Trabajo
Promocion del Empleo

e Implementa la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria
y de la Mineria Artesanal, a través de las acciones de fiscalizacion
respecto del registro en planillas, seguridad y salud en el trabajo y
derechos fundamentales en las zonas donde se desarrollan
actividades de pequeiia minera y mineria artesanal.

e Brinda asistencia técnica en salud ocupacional.

Ministerio de Cultura

e Otorga el certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos
respecto del drea en que se desarrolle la actividad minera.

e Implementa la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria
y de la Mineria Artesanal

Ministerio de Salud

Implementa la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria y de
la Mineria Artesanal en temas correspondientes a la salud.

Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos

Implementa la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria y de
la Mineria Artesanal, a través de los conciliadores extrajudiciales del
Ministerio se promovera procesos de mediacién y/o conciliacion entre
los titulares de concesiones mineras y los mineros informales

Gobiernos Regionales

e Recibe, tramita, resuelve los petitorios para el desarrollo de la
pequefia mineria y mineria artesanal

e Recibe, evalta y otorga la certificacion ambiental de actividades
de la pequeiia mineria y mineria artesanal

e Implementa el registro de la Declaracién de Compromiso

e Informa al Ministerio de Energia y Minas la presentacion de la
Declaracion de Compromiso

e Otorga la autorizacion de inicio o reinicio de actividades de
exploracion, explotacién y/o beneficio de minerales, previa
opinién favorable del Ministerio de Energia y Minas

e  Fiscaliza actividades de pequefia mineria y mineria artesanal

e Implementa la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria
y de la Mineria Artesanal
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e Podrd suscribir contratos con el Ministerio de Energia y Minas y
con el Ministerio del Ambiente con el fin de obtener asistencia
técnica al proceso de formalizacion

Direccion General de Capitanias y | Fiscaliza el uso de dreas acuaticas que sean utilizadas en el desarrollo

SPDA

Guardacostas del Peru de estas actividades en aguas navegables en los dmbitos fluvial y
lacustre

Superintendencia Nacional de los | Administrar el registro de contratos de cesidn, acuerdo o contrato de

Registros Publico explotacion sobre la concesion minera a fin de acreditar la titularidad

Implementar el registro de maquinarias utilizadas durante el

desarrollo de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Autoridad Nacional del Agua Brindar asistencia técnica para la obtencidon y otorgamiento de la

autorizacién de uso de agua superficial

Servicio Nacional de Areas | Emite opinién técnica favorable o de compatibilidad cuando la

Naturales Protegidas por el | actividad minera se realiza en Areas Naturales Protegidas

Estado

Organismo de Evaluacién y |e Supervisar a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental, como los

Fiscalizacion Ambiental Gobiernos Regionales, a fin de verificar el cumplimiento de las
acciones de supervision a los administrados de la pequefia mineria
y mineria artesanal.

e Ejerce funciones de fiscalizacidn ambiental en aquellas actividades
gue no corresponden a la pequefia mineria ni mineria artesanal.

Ministerio Publico y Policia | Participan en los operativos de fiscalizacion en las zonas donde se

Nacional de Peru realizan actividades de pequefia mineria y mineria artesanal

De acuerdo a lo expuesto, se aprecia que la mineria informal resulta un problema transversal por lo
gue su tratamiento debe involucrar a otras autoridades competentes, por ello a efectos de evitar
un retroceso en el proceso de formalizacién se requiere en el corto plazo optar por mantener el
régimen vigente, determinando los mecanismos de articulacién con otras entidades a fin de facilitar
la coordinacidn interinstitucional; y en el largo plazo, es necesario continuar debatiendo sobre este
tema.

c) Sobre la fiscalizacién ambiental a cargo de los Gobiernos Regionales

El Proyecto de Ley dispone eliminar el articulo 10°7 del Decreto Legislativo N2 1100 en el que se
establece la fiscalizacién ambiental de las actividades mineras, de los pequefios productores

7 Articulo modificado por el Articulo 10 del Decreto Legislativo N2 1100:

“Articulo 14.- Sostenibilidad y fiscalizacion”

Los gobiernos regionales tienen a su cargo la fiscalizacion, sancién y demas facultades que les han sido transferidas en el
marco del proceso de descentralizacion, de quienes ejercen actividad minera cumpliendo con las tres condiciones
previstas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, se encuentren o no acreditados como
pequenos productores mineros o productores mineros artesanales ante la Direccién General de Mineria. En caso de que
cualquiera de las tres condiciones antes mencionadas no se cumpliera, la fiscalizacion y sancidn estara a cargo del OEFA,
el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y del Osinergmin, seguin sus respectivas competencias.
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mineros o productores mineros artesanales, a cargo de los Gobiernos Regionales. Dicho articulo
precisa también la competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), que
de conformidad a lo dispuesto en la Ley SINEFA, realizara acciones de fiscalizacién ambiental cuando
obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una
actividad se encuentre en el ambito de competencia de los Gobiernos Regionales, y por tanto su
condicidn actual debiera corresponder al ambito de competencia del OEFA, ello en aplicacién del
principio de primacia de la realidad.

SPDA

De este modo, con dicha funcién se pretende que aquellos que simulan ser pequefios mineros o
mineros artesanales, pero que en realidad desarrollan actividades de mediana o gran mineria
incumpliendo las condiciones establecidas en el articulo 91°® del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, eviten ser fiscalizados por el OEFA. Ante estos casos, OEFA podrd iniciar un
procedimiento administrativo sancionador, a través del cual se debera determinar el real estrato al
gue pertenece el investigado, que de confirmarse que la actividad desarrollada corresponde a una
mediana o gran mineria procedera a imponer infraccion administrativa.

Entonces, derogar este articulo resultaria contradictorio a la necesidad de fortalecer las labores de
fiscalizacién ambiental para combatir la mineria informal e ilegal, por lo que se debe optar por

Corresponde al Gobierno Nacional la aprobacién de los planes y determinacion de las acciones relacionadas con la
formalizacién de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, los que seran de obligatorio cumplimiento de las
autoridades en los tres niveles de gobierno y de los que ejercen dicha actividad minera.

8 Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria

Articulo 91.- Son pequefios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personas naturales o
cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la explotacidn y/o beneficio directo
de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectéreas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras; y,
ademads.

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de trescientas cincuenta
(350) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y materiales de construccion,
el limite maximo de la capacidad instalada de produccién y/ o beneficio sera de hasta un mil doscientas (1,200) toneladas
métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio,
sera de tres mil (3,000) metros cubicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas naturales, o
cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como medio de sustento, a la
explotacién y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con métodos manuales y/o equipos basicos; y
2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectéreas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras; o hayan
suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros segun lo establezca el reglamento de la presente ley; y, ademas;
3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/o beneficio no mayor de veinticinco (25)
toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metélicos y de materiales de construccion, el
limite maximo de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio sera de hasta cien (100) toneladas métricas por dia.
En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de capacidad instalada de produccion y/o beneficio
sera de doscientos (200) metros cubicos por dia.

La condicidn de pequefio productor minero o productor minero artesanal se acreditard ante la Direccidon General de
Mineria mediante declaracion jurada bienal.
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mantener el marco legal vigente a fin de contribuir al cumplimiento a los objetivos de la fiscalizacién
ambiental establecidos en la estrategia de saneamiento:

SPDA

e Fortalecer la efectividad de la fiscalizacion por parte de los Gobiernos Regionales.

e Incrementar la ejecucion de acciones de Intervencién conjunta a nivel nacional de acuerdo al
Protocolo de Intervencidon Conjunta en las Acciones de Supervisidn y Fiscalizacién Ambiental
Minera.

e Proseguir desde el OEFA con las acciones de supervision a las entidades de fiscalizacidn
ambiental.

Conclusiones

e El proceso de formalizacién requiere la implementacién de propuestas de mejora que deben
involucrar un proceso consensuado que reconozca lo avanzado.

e Optar por un nuevo proceso de formalizacidn y dejar a foja cero todo lo actuado, implica un
retroceso, pues resulta una medida que perjudica o empeora el proceso, en lugar de
fortalecerlo. Ademads, implica una oportunidad para los mineros informales que no se sujetaron
al proceso de formalizacion vigente, otorgando nuevos plazos.

o Disponer que INGEMMET sea la Unica autoridad competente del proceso de formalizacidon
significaria un debilitamiento de la institucionalidad que se ha venido construyendo a la fecha,
en tanto se ha entendido que el problema de la mineria informal se trata a través de un trabajo
multisectorial. Fundamentar esta medida en la importancia de la informacién que posee,
producto del ejercicio de su funcién de otorgamiento de concesiones mineras, para intervenir
y resolver las eventuales controversias que surjan durante el proceso de formalizacién, no
resulta suficiente para invalidar todo el marco normativo e institucional creado sobre la
materia.

Por todo lo expuesto, la SPDA recomienda que el Congreso de la Republica rechace la aprobacion
del Proyecto de Ley N° 5139.
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