PREVENCION DE CONFLICTIVIDAD SOCIAL

ENTREVISTA / CESAR GUZMAN-BARRON Director del Centro de Andlisisy Resolucion de Conflictos dela Pontificia Universidad Catdlica del Perti (PUCP)

“Ente autonomo debe encargarse
de la gestion de conflictos”

Elespecialista consideraque uno delos principales motivos que dificultan Ia resolucion de episodios de violencia es que el Estado es
identificado comounactor interesado en el conflicto. La solucion, dice, es que la tarea sea asumida por un organismo imparcial.
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elos30afiosde
experienciaenne-
gociacionesyges-
tiénde conflictos,
Guzméan-Barrénse
quedaconlaexperienciadein-
termediacionenlaDefensoria
delProyecto Camisea, debidoa
quelosacadémicosintervinie-
ron con éxito como un organis-
moimparcial entre el Estado
ylascomunidades. Eso—para
él-nuncasehabfahechoenel
Perd.

—¢Por quési existe un Siste-
maNacional de Prevenciénde
Conflictos, la conflictividad
social estodaviauno delos ma-
yores problemas en el Perti?
Cuandoingresé Vladimiro
Huaroc [exjefe delaOficina
Nacional de Didlogoy Sosteni-
bilidad (ONDS) delaPCM], se
decidi6iniciarunenfoque de
prevencién, perodelhechode
queexistentantos conflictosin-
fieroque nose estdimplemen-
tando. Laintervencién tem-
pranaimplica participacionde
laempresadesde el principio
elemental dedecirsiemprela
verdadylanegociaciéndela
comunidad conlaempresa.
Ocurrequeenestaetapael Es-
tadonoesta presente. Aquello
termina por ser unanegocia-
cién privada que porsunatura-
lezaesasimétrica.

—¢Qué generaeste escenario
congrandesempresasy comu-
nidades que no estan prepara-
dasparanegociar?
Elasesoramientode terceras
personas, quienes puedenono
tenerintereses politicos, pero
noasesoranadecuadamente,y
enalgunos casos desinforman.
Enelpaisno existenrecursos
paracapacitaralascomunida-
desenestostemasycreoque
unodeloscaminosdelapre-
venci6n de conflictos pasa por
fortalecer esas capacidades.
—¢Quiéndeberiainvertir?
¢ElBancoMundial? ¢ Nacio-
nesUnidas? ¢ EIBID? Tendria
queexistirun fondodestinado
acapacitaralascomunidades
sobre cémo negociary c6mo
ganar, enelbuensentidodela
palabra. Ademds, capacitarlos
enalgofundamental: enqué
consistelaactividad minera.
Serepite unafrase: “Todamina
contamina”, pero habriaque
preguntarnos hastaqué punto
lacontaminacién esirremedia-
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PROPUESTA. Guzman-Barronplantea capacitar alas comunidades paranegociar conlasempresas.

ble.Laideaesqueestén prepa-
rados paraque, enun proceso
participativoreal, sepanidenti-
ficarlas medidas de mitigacién
y,encasode queresultenirre-
mediables, tenganelderechoa
negarlaentradaalaempresa.
—Unadelas preguntas que se
repitensiempreessilaactivi-
dad mineraresultaono com-
patible conlaagricultura.
Ellodepende de cadacaso.No
podemos generalizar ni decir

deplano que sonincompati-
bles. Hagamos primeroloses-
tudiosy, enfunciénde eso, de-
cidamos. Creoquelaactividad
mineradebidamente contro-
lada, fiscalizaday conmedidas
de mitigacién adecuadas pue-
de serunaexcelente oportuni-
dad dedesarrollo.
—Sipartimosdelaprioridad
quesedaalaactividad extrac-
tiva, ;por qué pareceilusoria
lainversiénenprevenciénde
conflictos que tienen altos cos-
tossocialesyeconémicos?
Hayun problema fundamental
dedecisiényvoluntad politica.
—¢Perohechoscomolosde
Conga, TiaMaria o Las Bambas
noquitarianréditos politicosa
cualquier gobierno?

Por supuesto, por eso creo que
elcaminoes prevenir. Hay dis-
tintosenfoques deinterven-
ciényentreelloslaprevencion
eselmenos popular. Setrata
dedesarrollar una politicaque
asegurelapresenciadel Estado
dondesedesarrollenactivida-
desextractivasseginel plande
desarrollodel pais. Ahideben
estaraliadostodaslasinstan-
ciasde gobierno, lasONG, la
Iglesia Catdlica o cualquier otro
tipodeiglesiapresente.
—AntesdelacrisisenLasBam-
bas se advirtié sobrelanecesi-
dad del seguimiento del pro-
yecto. ;Quéfallé?
Fall6justamente el seguimien-
toporpartedel sectorencar-
gado. Me parece quenohayun
gradodeentendimiento entre
laONDSylaOficina Generalde
Gestioén Social del Ministerio
deEnergiayMinas. Nohayuna
politicaintegradora, cadasec-
torandaporsulado.
—_¢Porrazones politicas?
Esuntema politicoque, lamen-
tablemente, nohacebienalpafs.
Todosqueremosdesarrollo
sostenibleyque tantoelsector
extractivocomolascomunida-
despongandesuparte. Existela
necesidad de teneruna politica
integral demanejo, prevencién
ygestiénde conflictossociales.
Eseesuntemamuyserioy,sino
seentiende ahora, seentendera
conunnuevogobierno.
—¢Identificaaciertosenlapo-
litica de gestion de conflictos
actual?
Elgobiernohaempezadoaor-
ganizar mesas de desarrollo
quevanmasallddelasdedidlo-
go. Ahise convocana funciona-
riosde educacidn, salud yotros
sectores, yloscomprometena
atender demandas, perolame-
sadedesarrolloseretine cuan-

doestamosen etapade gestién
decrisisynode prevenci6n.
—Segunlaintervenciénylos
estudios que ustedeshanrea-
lizado, ¢ cuél es el escenarioal
que debemosaspirar?
Loideal,aunque puede sonara
unaquimera, es un pactosocial
entre Estado, empresaycomu-
nidades. El pacto paranosotros
fija un conjunto de compromi-
sosentretodoslosinvolucra-
dosyunasuerte de comisién
de seguimiento, donde existan
sancionessilos compromisos
sonincumplidos.
—¢Aunqueel gobiernosuela
serpercibido comounactora
favor delasempresas?
CuandoestuvimosenlaDefen-
sorfade Camisea [que gestiond
lasoluciénde conflictosmien-
tras se construyo este proyec-
to], impusimos el concepto

de puente de entendimiento.
¢Quiéndeberiaserese puen-
te? Segunlanorma, esel Esta-
do; perosiesel Estadoelque
apruebaunEIA cuestionadoy
sicuestionansuintervencién
policial, esvalido preguntarse
siesparteonodel conflictoo
sile corresponde solucionarel
conflicto.

ORGANIZACION
Enel 2003, la Universidad
Catolica crea el Centro
de Andlisis de Resolucion
de Conflictos como
institucion neutral.

—¢Quésugieren?
Nuestrasugerenciaes unter-
cerointermediarioqueseaese
puenteque ganela confianza
detodos, que noesté politizado
yquedureenel tiempo. Estoy
convencido de que debe pen-
sarse enunnuevo disefio politi-
coconunenteindependiente,
auténomoy profesional, con
recursosdelacooperacion téc-
nica, queseencarguedelapre-
venciény gestion de conflictos.
Creoqueel costoseramucho
menor deloquehoycuestanlas
vidasylosmillonesde délares
quesepierden.
—c¢Lamovilizacién popularse
haperfeccionadoyhahecho
deesounaestrategiadenego-
ciacién?

Si, porqueyasabenquesise or-
ganizan, queman llantas, levan-
tanbanderas, el gobiernores-
ponde. Esoes porque no hemos
creado unainstanciaadministra-
tivaque canaliceelreclamo. Silo
tuviéramos, seriadistinto antela
oposiciénaun proyecto. Se pedi-
rianrazonesescritasyformales.
Quenoexistaesoesinaudito.

ANTECEDENTES

Enoctubredel2012secredla
ONDS como 6rgano técnico es-
pecializado para gestionar las
diferencias, controversiasylos
conflictossocialesenel pafs.
José Avila, exviceministrode
Derechos Humanos, fue desig-
nadoel pasado 11 deoctubre
nuevojefedelaoficina. Esel
cuartodesdesucreacion.
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LaviolenciaenLasBambas cos-
totres vidasensetiembre.
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Luegodelarenunciade Vladimi-
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poquedurélaDe-
fensoriadel Proyecto Camisea.
ElCentrode Andlisis y Resolucién
de Conflictos delaPUCP trabajo

parapreveniry mediarlos conflic-
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