Martes 4 de agosto del 2015 GESTION

: ANOS
199()-2()1_5

Impactos del marcolegal delas
concesiones derecursos naturales

OPINION

Mario D. Tello
PROFESOR DEL
DEPARTAMENTO DE

ECONOMIA-PUCP

osindices de ‘gobernanza’de
Llos recursos naturales (RN)

del Instituto Fraser de Canada
y del reporte EITI (“Iniciativa de
transparencia enindustrias extrac-
tivas”) para el Pertd sefialan que el
marcolegaldelasconcesionesdelos
RNenelPerties “atractivoyamiga-
ble parala inversién”. Contraria-
mente, losimpactos de las operacio-
nesdelosRNnohansido “amigables
oatractivas” paralapoblaciény go-
biernoslocales del drea de influen-
ciadeestosrecursos.

Unreciente estudio de Gecamin
(ConferenciasparalaMineria) sobre
el caso peruano concluye que: i) a
pesardealtosrecursos derivadosde
lamineria, los gobiernoslocales no
tienen suficientes ingresos, capaci-
dadytransparencia paralaasigna-
ciéndelasrentasdelosRNde forma
equitativayefectiva; ii) lasactivida-
desderesponsabilidad social delas
empresas minerastampoco hansido
suficientes para cubrirlasnecesida-
dessocialesdelapoblaciénafectada
porlasoperacionesdelosRN;iii) es-
ta poblacidn se siente frustrada de

las deficiencias del Gobiernoy em-
presas, desconfiando delos mismos;
yiv) ademas se sienten excluidas del
proceso de decisién politica del uso
delosRNydesuadministracion.

De otro lado, el estudio reciente
delaUniversidad de Firenze (Italia)
yGrade (Perti) sostiene que elboom
mineroentre 1993y2007 nohapro-
ducido cambios en indicadores de
bienestar (entre otros, incidenciade
lapobrezayaccesos a servicios ba-
sicos) enlas dreaslocales donde se
ubican los RN. Adicionalmente, el
boom ha generado movilidad dela
mano de obra desde los sectores
agricolasynoprimarioshaciaelsec-
tor minero con el riesgo de reforzar
laespecializacién conbajosniveles
de eslabonamientos con el resto de
sectores delaeconomia. Estosresul-
tados son consistentes con aquellos
del autor que encuentra que los RN
hanincididoenel crecimientodelas
regiones, pero sin aportar al desa-
rrollodelas mismas.

“Los RN hanincidido
enel crecimiento de
lasregiones, pero sin
aportar al desarrollo
delas mismas”.

Estosimpactos delasconcesiones
delosrecursos naturalesylas defi-
ciencias del marcolegal delas mis-
mas -tales como la desigual distri-
bucién entre regiones de los ingre-
sos generados por las concesiones,
laausenciade participaciénlegal de
los gobiernoslocales (GL), regiona-
les (GR) ypoblaciénlocalizadaenel
areadeinfluenciadelosRN,ylaau-
senciade mecanismos de ejecucion
que garantice el beneficio a estos go-
biernosypoblacién, claman porun
cambio de dicho marco en funcién
delbeneficio detodoslos peruanos.

Dos enfoques posibles base para
estoscambiossonlosdel “desarrollo
sustentable” yel de creacién deuna
“fundacién de administracion de
fondos” intermediaria. Los aspectos
comunes de estos enfoques parael
éxitodeintervencioneslegales, eco-
noémicasysocialessonlaaltaparti-
cipaciéndelapoblaciéndel areade
influenciadelosRNenlalegislacion
y proyectos sociales productivos.

Deotrolado,ydelamismamane-
ra, participacién delos gobiernoslo-
calesenlosingresos generadosdela
explotaciondelosRNen funciéndel
desarrollo econémico local y costos
de explotacién. La forma como se
plasman estos aspectos en el marco
legalvariadeacuerdoal contextolo-
caldelospaises.Laformaparael ca-
soperuano estd aun por definirse.



