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San Isidro, 06 de mayo de 2015.
CARTA N° 052-2015/SPDA

Sefior

Congresista

Congreso de La Republica del Perd
Presente.-

Asunto: Opinién legal al texto sustitutorio, de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del proyecto de ley 3941-2014-PE que propone la ley
de promocion de las inversiones para el crecimiento
economico y desarrollo sostenible, de fecha 30 de abril de
2015, presentado por el Poder Ejecutivo al Congreso de La
Republica.

De nuestra consideracion,

Reciba los saludos institucionales de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA),
organizacién no gubernamental con mas de 28 afios de experiencia orientada a la promocion
de politicas publicas y un marco legal e institucional acorde con la proteccién ambiental y de
los recursos naturales, y el desarrollo sostenible del pais.

Sirva la presente comunicacién para hacerle llegar nuestros comentarios y observaciones al
texto sustitutorio de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazdnicos, Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del proyecto de ley 3941-2014-PE que propone la ley de promocion de las
inversiones para el crecimiento econémico y desarrollo sostenible, de fecha 30 de abril de
2015, presentado por el Poder Ejecutivo (en adelante el “Proyecto de Ley”).

Esta opinidn se suma a las remitidas formalmente con fechas 14 de noviembre y 30 de marzo
del presente al Congreso de la Republica, asi como a las opiniones y aportes expresados en el
marco de las reuniones correspondientes convocadas por la Comision de Pueblos Andinos,
Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia para debatir la iniciativa normativa bajo
analisis.

En este sentido, precisamos las siguientes consideraciones y observaciones sobre el Proyecto
de Ley.

I Aspectos sustanciales

1.1.Sobre el “uso compartido de la linea base” (articulos 6, 72 y 82 del Proyecto de Ley).



En relacion a la creacion del mecanismo de “uso compartido de la linea base” la SPDA
considera que éste resulta positivo para mejorar el funcionamiento del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) en general. Sin embargo, para su mejor disefio e
implementacion la SPDA ha propuesto en reiteradas ocasiones ajustes al texto del Proyecto

de Ley.

Las propuestas de la SPDA consisten en establecer mayores requisitos procedimentales y
sustanciales para que la habilitacion o autorizacion del uso compartido de la linea base de los
estudios ambientales se dé en condiciones idoneas que no comprometan la calidad y eficacia
de los procesos de evaluacion de impacto ambiental ni de los estudios de impacto ambiental.

A continuacion, proponemos la siguiente redaccion al articulo 72 del Proyecto de Ley.
Considerar que, el énfasis representa los agregados y modificaciones que propone la SPDA:

“Articulo 7. Condiciones del uso compartido de la Linea Base
El uso compartido de la Linea Base, en cualquiera de los casos previstos en el
articulo anterior, estd sujeta a que:

a)

b)

La actividad prevista en el nuevo proyecto de inversion se encuentre
integramente ubicada en el drea fisica de la Linea Base preexistente, para lo
cual se requiere la_conformidad para el uso compartido por parte de la
Autoridad Competente que evalua el estudio ambiental. El uso parcial de una
Linea Base preexistente también requiere la conformidad de la autoridad
competente por el drea materia del uso compartido. El drea parcial restante

que no ha sido materia de la linea base preexistente deberd sequir el proceso

de evaluacién ordinario por parte de la autoridad competente.

La comunicacién previa para la conformidad para el uso compartido total o
parcial de la linea base preexistente deberd realizarse con cuarenta y cinco

(45) dias habiles previos a su uso.

No hayan transcurrido mds de cinco (5) afios desde la aprobacion del EIA-d o
ElA—sd en el que se aprobd la Linea Base que se pretenda utilizar. Transcurridos
los cinco (5) afnos correspondientes, el titular deberd elaborar una nueva linea

base ambiental para el nuevo proyecto de inversion.

La Linea Base preexistente se utiliza para la elaboracion de un nuevo
instrumento de gestion ambiental la cual constituye la_informacion minima
esencial. Es responsabilidad del titular de generar y desarrollar la informacion
ambiental adicional, complementaria o actualizada que corresponda. La
identificacién y deteccion _de cualquier variacion en el drea de estudio
corresponde de manera obligatoria al titular, bajo responsabilidad y también
podrd ser requerida por la autoridad competente.




La informacién ambiental adicional que deberd generar y desarrollar el titular,
deberd considerar, entre otros aspectos, los componentes y elementos del

drea de estudio en los que se requiera realizar mayor incidencia por las
caracteristicas propias del proyecto de inversién o actividad.

Lo sefialado en el presente articulo no enerva la obligacion de actualizacion del
estudio ambiental de acuerdo al SEIA, en la oportunidad que corresponda.”

En directa relacion a lo planteado en el punto 72 ¢) precedente proponemos la modificacion
del articulo 6.32 del predictamen recaido en el Proyecto de Ley:

“6.3 En el reglamento de la presente Ley se establecen los supuestos enunciativos en
los cuales la Autoridad Competente deberd solicitar al administrado que
complemente o actualice, segtn corresponda, la mformac:on de una Linea Base
preexistente, de acuerdo a la naturaleza del proyecto. o e
anterior _no restringe a la Autoridad Competente de sohc:tar dicha
complementacion o actualizaciéon en los supuestos adicionales que considere
necesario. Dicho requerimiento por parte de la Autoridad Competente se efectuard
dentro de los treinta (30) dias hdbiles siquientes de recibida la_solicitud de
conformidad a que se refiere el literal a) del articulo 7 de la presente Ley.

Las propuestas de la SPDA se formulan por las siguientes cinco (5) razones:

El uso compertido de lo linea base podria contribuir @ un funcionamiento
eficiente del SEIA; por ello, esta etopa def proceso de efaboraczon del Eip es
fundamen tal ¥ no constituye un mero trdmite formai del 'roceso de evafuacron

de impacto ambiental,
. La finea base al ser lo seccion del estudio de impacto ambiental en lo cual se
reahza ung descnpc;on detallada de los atributos o caractenstfcas
) _e'_s dei drea de emp!azam:ento a'e un proy' cto y S pos:bfe

. amb:enta! c:ompefente de su canform:dad o autonzac:on io €
 proceso con mayor sequrided juridica para los titulores y de
; MMM ' - e




1.2.Sobre la Certificacion Ambiental Global (Capitulo 11l del Proyecto de Ley).

Desde la SPDA, formulamos nuestra posicion a favor de la creacion de la Certificacion
Ambiental Global como procedimiento administrativo de naturaleza compleja que unificara
en un solo procedimiento la revision del estudio de impacto ambiental y los titulos
habilitantes de naturaleza ambiental (permisos, licencias y autorizaciones) en materia
hidrica, forestal, sanidad y etc. que correspondan. En relacidn a las versiones del proyecto de
ley 3941-2014-PE inicialmente propuestas por el Poder Ejecutivo, el texto sustitutorio
presenta sustanciales mejoras que deberian ayudar a no comprometer la calidad de los
estudios ambientales si se implementan correctamente.

1.3.Plazo ampliatorio atribuible a la complejidad del estudio ambiental y participacion
ciudadana (articulo 9.32 del Proyecto de Ley).

En relacién a la inclusion de un plazo ampliatorio de 30 dias habiles consideramos positiva
dicha inclusion ya que el plazo de 150 dias resulta en exceso insuficiente para llevar a cabo
un procedimiento de integracidon administrativa idoneo, teniendo en cuenta que a la fecha
solo el plazo legal para revisar y aprobar o denegar un EIA detallado es de 120 dias habiles.

Sin embargo, consideramos que se incurre en un error al sefialar que el plazo ampliatorio
obedecerd a la envergadura y complejidad del proyecto cuando el criterio que se deberia
utilizar segun el régimen del SEIA es el de significancia ambiental, es decir por la dimensidn
de los impactos ambientales del proyecto v no por la envergadura del proyecto de inversidn
o actividad.

A continuacién, proponemos la siguiente redaccién al articulo 9.32 del Proyecto de Ley.
Considerar que, el énfasis representa los agregados y modificaciones que propone la SPDA

“ 9.3 El plazo que tiene el SENACE para la revision del estudio ambiental y la expedicion

de la Certificacion Ambiental Global es de ciento cincuenta (150) dias habiles contados a

partir de la presentacion del estudio ambiental. El reglamento de la presente Ley

establece los casos excepcionales en los cuales se podrd ampliar el plazo en treinta (30)

dias habiles, cuando la complejidad del estudio ambiental o la significancia ambiental
. envergaeira del proyecto de inversion asi lo justifica.

Dentro de los plazos mencionados en el primer pdrrafo del presente numeral, se
realizaran los mecanismos de participacion ciudadana previstos en las normas de la
materia y de tal manera que se asequre el ejercicio efectivo de este derecho,
correspondientes a la etapa de revision y evaluacion del estudio de impacto ambiental.

(..)”



1.4. Sobre la asuncion de competencias por parte de los sectores y la integracion temporal
de permisos (Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Proyecto de Ley).

En la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Proyecto de Ley se establece que a
partir de la entrada en vigencia de la Ley, y en tanto se implemente el procedimiento de
Certificacion Ambiental Global, que estara a cargo del SENACE, se dispone que las
Autoridades Competentes del nivel sectorial nacional, en el marco del SEIA, a cargo de la
evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental Semidetallado o Detallado, a_integrar al
procedimiento a su cargo, los titulos habilitantes de naturaleza hidrica y forestal respectivos.

Al respecto, SPDA propone que dicha disposicion sea eliminada del Proyecto de Ley ya que se
desnaturalizaria abiertamente los objetivos de creacion del SENACE, asi como el enfoque de
proceso gradual y ordenado tanto de la herramienta de Certificacion Ambiental Global asi
como de la asuncion de transferencia progresiva de funciones de los sectores al SENACE,
enfoque aprobado en su propia Ley de creacidn, Ley N2 29968.

Las propuestas de la SPDA se formulan por las siguientes seis (6) razones:

Se cregria un régimen temporal o tronsitorio que o su vez estableceria diversos
regimenes administrotivos para los titulares generando a sy vez desorden en lo
apifcacron de criterios de evoluocion sectoriales frente a !05 mtenos de evaluacmn def
SENACE qu __fenen siendo desarroliados. : -

Se estdn’a dahdo un trato d&ferencfado a los titulares de fos proyectos que pondrio ér'i'_
situacion de riesgo la institucionalidad de Ia herram:enta de cert:frcacron mnbfentaf y_":
- oel propfo SEIA - :

Se estarfa desconoc:endo !a norma de creacion del SENACE que si bien estab!ece un
régimen progresivo para fa transferencia de funciones a su corgo, reconoce en todos los
~ aspectos | la necesidad de que seo una autoridad como ef SENACE, con enfoque neutral y‘ ‘
 especialidad técnico, lo gue asuma los procesos de cert:ffcac:cm ambrentai Et enfoque
sectorial de evaluacion de fos estudios amb:enra!es viene s:endo dejado de .'ado en pra;*
de un enfoque de pnmera genemcson técnico v neutmf . =

En Ios procesos part;apatrvos de debate ¥ dfscusaon dei Proyecto de ley ha s:do.
consenso que la implementacion de lo Certificacion Ambiental Global debe ir de a
mano con el pmceso de impiementacron del SENACE ¥ fa mstalacmn de la Venta' it

. -mst:tuczonal:dad dei SENACE por lo gue la Cett:ﬁcacmn Amb:en ( i_ G!oba! no debena '
tener reg:menes trans:tonos sino que deberiu iniciar con el propm ENACE -




asumidas por las regiones, los numeroles 8.3 y 8.5 del articulo 8° de o
Le y del SEIA, establecerian que los autorizaciones para la realizacion d -
investigaciones de flora y fauna sifvestres a nivel nacional las otorga el SERFGR cugndo
: __de acuerdo a la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (en vacatio leg fs casi en__'._

- Su mayona hasta que se apruebe su Regiamento}, son los gobiernos regionoles gt _
~otorgan este tipo de autorizociones y excepc:onaimente el SERFOR. (Art:cufo‘ 0 de'ia .
; !.ey N°297631} . 5

1.5. Sobre la incorporacion de la declaracion jurada para servidumbre sobre terrenos
eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion. (articulo 18.12 inciso ¢ del
Proyecto de Ley)

El Proyecto de Ley ha incluido como parte de los requisitos para que se solicite un proyecto
de inversion, la presentacion de una declaracion jurada indicando que el terreno que se
solicita no se encuentra ocupado por comunidades campesinas o nativas. Consideramos
positiva esta inclusion como mecanismo para salvaguardar los derechos de los pueblos
indigenas que se puedan ubicar en la zona del proyecto de inversion, sin embargo, es
necesario evaluar la pertinencia de que dicha informacion sea considerada en una
declaracidn jurada del titular del proyecto. Debido a la posibilidad que se afecten derechos
de pueblos indigenas u originarios, consideramos que seria conveniente que el titular del
proyecto presente una constancia otorgada por el gobierno regional correspondiente, en
donde este ultimo certifique que en la zona de influencia del proyecto no se encuentran
comunidades campesinas o nativas y/o no existen solicitudes para el otorgamiento de
derechos a favor de pueblos indigenas.

A continuacion proponemos la siguiente redaccion alternativa al inciso c del articulo 18.1¢2
del Proyecto de Ley:

“18.1 El titular de un proyecto de inversién solicita a la autoridad sectorial
competente la servidumbre sobre los terrenos eriazos de propiedad estatal que sean
necesarios para el desarrollo del proyecto de inversién. Para tal efecto debe adjuntar
lo siguiente:

! Articulo 140. Extraccion y exportacion para investigacion cientifica o propésito cultural
La autoridad regional forestal y de fauna silvestre otorga autorizaciones para extraccion de recursos forestales y de fauna
silvestre con fines de investigacion cientifica.

El Serfor otorga autorizacidn cuando se trata de:

a. Especies categorizadas como amenazadas.

b. Especies consideradas en los Apéndices CITES.

c. Cuando la investigacion cientifica involucre acceso a recursos genéticos.

d. Propositos culturales.
La colecta o extraccién de recursos forestales y de fauna silvestre con fines de investigacion orientada a determinacion de
genotipo, filogenia, sistematica y biogeografia es autorizada siguiendo procedimientos simplificados establecidos por el Serfor.
Los requisitos y procedimientos para la colecta o extraccion y la exportacion de especimenes de flora y fauna silvestre con fines
de investigacién o propésito cultural lo establece el reglamento de la presente Ley teniendo en cuenta las normas especificas
relacionadas.



c. Constancia otorgada por el Gobierno Regional, donde se certifica que el terreno o
drea que se solicita no se encuentra ocupada o en posesion de pueblos indigenas,
independientemente de su inscripcion, o de comunidades campesinas o nativas.”

1.6. Sobre la incorporacion de la Decima Cuarta Excepcion a los titulos IV y V.

El Proyecto de Ley ha incluido una excepcion a los titulos IV y V, precisando que las
disposiciones contenidas en estos titulos no pueden ser aplicadas en tierras y territorios de
los pueblos indigenas u originarios, ni afectar derechos de propiedad o de posesion de las
comunidades campesinas y nativas.

La SPDA saluda la iniciativa de incorporar tan importante salvaguarda a los derechos de los
pueblos indigenas, ya que se entiende que la misma respeta las tierras de los territorios de
estos pueblos. Sin embargo, consideramos que seria conveniente incluir o precisar que esta
proteccidn también es aplicable a las tierras y territorios de las comunidades campesinas que
se encuentran en procesos de deslinde y titulacion, asi como a las tierras y territorios de las
comunidades nativas cuyos procesos de demarcacion territorial estan pendientes o en
tramite, y que bajo ningln supuesto estos procedimientos pueden ser paralizados o
desestimados por el otorgamiento de otros derechos, como por ejemplo el derecho de via.

A continuacién proponemos el siguiente parrafo como adicidn a la Decimo Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Proyecto de Ley:

“Los procedimientos para imponer servidumbres y proteccion de
derechos de via y localizacién de dreas contemplados en el Titulo 1V,
asi como las medidas de simplificacion de procedimientos para la
obtencidon de bienes inmuebles para obras de infraestructura de gran
envergadura establecidas en Titulo V, bajo ningun supuesto
paralizan o impiden la continuidad de los procedimientos de deslinde
y titulacion de comunidades campesinas y de demarcacion territorial
y titulacion de comunidades nativas, siendo prioridad el
otorgamiento de derechos a favor de los pueblos indigenas u
originarios.”

1. Aspectos formales

Sugerimos precisar los siguientes articulos en el Proyecto de Ley para asegurar una mejor
comprensiéon del mismo:

= Articulo 4.49 sobre Entidades Autoritativas: son las entidades que emiten informes
técnicos sobre los Titulos Habilitantes de su competencia, que se integran al
procedimiento de Certificacion Ambiental Gloebal, en el marco del presente Titulo.

=  Articulo 4.52 sobre Titulos Habilitantes: son los permisos, licencias, derechos o
autorizaciones de cardcter ambiental que se integran al procedimiento de Certificacion
Ambiental Global, en el marco del presente Titulo.



Articulo 11.22 Una vez admitida a tramite la solicitud de Certificacion Ambiental Global
de un estudio de impacto ambiental y las solicitudes para la obtencién de los Titulos
Habilitantes, por el SENACE, dicha entidad brindard acceso al expediente presentado por
el titular, a las Entidades Autoritativas y a los Opinantes Técnicos, segun corresponda y a
través de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental, para su evaluacion.

Articulo 11.62 Cuando no se emitan las opiniones técnicas vinculantes o los informes
técnicos para los Titulos Habilitantes dentro del plazo previsto en la presente Ley, el
titular de la Opinante Técnica o Entidad Autoritativa, sequn corresponda deberd emitir
los documentos a que se refiere el presente literal, en un plazo de diez (10) dias habiles,
bajo responsabilidad. Para el caso de las opiniones técnicas no vinculantes, el SENACE
continuard el procedimiento de evaluacion de la Certificacion Ambiental Global.

-~ ﬁ‘)@ﬁ&ﬁ lewmj

Isabel Calle Valladares
Directora
Programa de Politica y Gestion Ambiental
SPDA
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VELASQUEZ QUESQUEN, ANGEL JAVIER

. JARA VELASQUEZ, ANA ETHEL DEL ROSARIO

125.

WONG PUJADA, ENRIQUE

. JULCA JARA, DALMACIO MODESTO

126.

YOVERA FLORES, ALEJANDRO

. KOBASHIGAWA KOBASHIGAWA, RAMON

127.

YRUPAILLA MONTES, CESAR ELMER

128,

ZAMUDIO BRICENO, TOMAS MARTIN

LAY SUN, HUMBERTO

. LEON RIVERA, JOSE RAGUBERTO

129,

ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO

130.

ZERILLO BAZALAR, MANUEL SALVADOR

R.CH.M.




