Lima, 13 de noviembre de 2014

Senor Congresista
Congreso de La Republica del Peru
Presente.-

Asunto: Opinion legal al proyecto de ley 3941-2014-PE que propone la ley de
promocion de las inversiones para el crecimiento econdmico y desarrollo
sostenible en las zonas de mayor exclusion social, presentado por el Poder
Ejecutivo al Congreso de La Republica.

De nuestra consideracion,

Reciba los saludos institucionales de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA),
organizacion no gubernamental con mas de 28 afios de experiencia orientada a la promocion
de politicas publicas y un marco legal acorde con la proteccion ambiental y de los recursos
naturales y el desarrollo sostenible del pais.

Sirva la presente comunicacidon para hacerle llegar nuestra opinion legal al proyecto de ley
3941-2014-PE presentado por el Poder Ejecutivo y que propone la ley de promocién de las
inversiones para el crecimiento econdmico y desarrollo sostenible en las zonas de mayor
exclusion social (en adelante el “Proyecto de Ley”).

Cabe resaltar que, sin perjuicio del nombre del Proyecto de Ley, en el articulo referido a su
ambito de aplicacién no se realiza precisidon ni acotacion alguna respecto del alcance de la
norma, dejandose espacio para una difusa interpretacién sobre si la norma es de aplicacién
para el desarrollo de proyectos en zonas de mayor exclusidon social o es de aplicacion al
desarrollo de todo proyecto de inversién.

A continuacidn, planteamos un andlisis critico y objetivo sobre las implicancias del Proyecto de
Ley, esperando que el Congreso de La Republica modifique o elimine, segin corresponda,
aquellos articulos que de ser aprobados significardn una disminucidon a los estandares
ambientales vigentes.

1. Sobre la reafirmacion del rol rector del SENACE en materia de certificacion ambiental

Un aspecto institucional que resaltamos es que el Proyecto de Ley reafirma el rol del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) en materia de
certificacion ambiental, especialmente es aspectos relacionados a la administracion de
informacidon ambiental producida en el marco de la elaboracidon de los estudios de impacto
ambiental, emision de la certificacion ambiental integrada, etc. Sin embargo, esta reafirmacion
deberd complementarse con una debida asignacién de recursos financieros, teniendo en
cuenta que para el afio fiscal 2015 sdlo ha sido prevista la transferencia de 16 700 000 millones
de nuevos soles a favor de esta entidad”.

Anexo 4 — Distribucion del gasto por niveles de gobierno, pliegos y fuente de financiamiento del Proyecto de
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2015.



Asimismo, se reafirma la vigencia de la Ventanilla Unica de Certificacién Ambiental como la
herramienta idénea para tramitar y gestionar los procesos de evaluacion de impacto ambiental
y cuya administracién esta a cargo del SENACE.

2. Sobre la informacion de las lineas base de los estudios de impacto ambiental — articulo
52 del Proyecto de Ley

Resulta positivo que el Proyecto de Ley establezca la necesidad de sistematizar la informacién
de las linea base de los estudios ambientales (categoria | y Il) y que esta sea integrada al
Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental (SINIA) como fuente de dominio publico y de
acceso gratuito lo cual contribuye a fortalecer los canales de transparencia y acceso a la
informacidon publica por parte de todos los ciudadanos. Este proceso de integracién de
informacidon técnica y objetiva puede contribuir ademds al proceso de identificacién de
impactos acumulativos y sinérgicos, obligacidon actual que se establecen en las normas del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).

Este modelo que intenta establecerse en el pais, ya viene funcionando efectivamente en Chile
a través del Sistema de Informaciéon de Lineas de Bases de los proyectos sometidos al SEIA, a
cargo del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) responsable de la calificacion ambiental
(certificacién ambiental) en dicho pais. Este es un sistema de informacidn de lineas de bases de
los proyectos sometidos al SEIA, georreferenciado y de acceso publico.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que en el marco de la Ley 29968 el SENACE tiene a su
cargo la supervision del proceso de elaboraciéon de la linea base ambiental del estudio
ambiental correspondiente.

Se entiende del Proyecto de Ley que esta informacidn serd administrada por el SENACE en su
integridad sin perjuicio que en el marco de la Ley 29968 actualmente la competencia de
revision y aprobacién de esta entidad es sélo respecto de los estudios de impacto ambiental
de nivel detallado (categoria Ill). Consideramos que, una Unica administracién de esta
informacidn ayudara a resolver muchos problemas actuales de dispersion de informacion o
inclusidn de informacién contradictoria.

3. Sobre el uso compartido de la linea base — articulos 6° y 7° del Proyecto de Ley

Consideramos que, es una respuesta acertada que la legislacién cree mecanismos de
intercambio y uso compartido de informaciéon de aquellas linea base de los estudios
ambientales que ya han sido aprobados por la autoridad ambiental competente. Cuando una
autoridad aprueba un estudio ambiental lo hace de manera integral (en virtud del principio de
indivisibilidad del proceso de evaluacidon impacto ambiental) por lo que, se puede entender
que la linea base puesta a disposicion y de acceso publico ya cuenta con la viabilidad ambiental
de la autoridad competente.

Sin embargo, sugerimos que se contemplen mayores condicionamientos a este uso
compartido a fin de evitar que se sub-dimensionen los verdaderos impactos ambientales de
los proyectos de inversidon o que se establezcan medidas de manejo y gestién de impactos
ambientales sin una correcta y real base de informacién ambiental.



Recordemos que, las linea de base ambiental describe el estado actual del area de actuacion o
intervencién del proyecto; comprendiendo una descripcion detallada de los atributos o
caracteristicas socio ambientales del drea de emplazamiento del proyecto incluyendo los
peligros naturales que pudieran afectar su viabilidad natural. En funcién de la linea de base
ambiental es que se toman las decisiones ambientales del proyecto que deben ser aprobadas
previamente por la autoridad competente.

En este sentido, adicionalmente a las condiciones que han sido planteadas en el Proyecto de
Ley, proponemos las siguientes:

a) Que, el titular del proyecto podra optar por el uso compartido de la linea base
ambiental; sin perjuicio de su responsabilidad de generar la informaciéon ambiental
adicional que se requiera para complementar la misma teniendo en cuenta el tipo de
actividad a ser realizada asi como la forma en que esta se realizara.

b) Que, en los casos en que existan claros indicios de cualquier variacién sustancial en el
area de actuacion del proyecto, el titular del proyecto de inversidon debera considerar
de manera obligatoria dicho cambio e incluirlo como informacién adicional en la linea
base ambiental pre-existente que utilice.

c) Que, la linea base ambiental pre-existente constituye la informacién minima esencial
para el nuevo proyecto de inversién.

d) Que, no sdlo el uso compartido parcial de la linea base ambiental pre-existente debe
requerir la aprobacion previa de la autoridad competente sino que antes de la
elaboracion del estudio de impacto ambiental, la autoridad debera aprobar el uso de
la linea base ambiental correspondiente.

e) Que, la linea base deberad considerar esencialmente informacion que permita al
SENACE otorgar la certificacion ambiental integrada lo que considera los titulos
habilitantes que la componen.

f) Que, transcurridos los cinco afios a los que hace referencia el articulo 7 literal b) del
Proyecto de Ley exista la obligacién de que el titular del proyecto de inversién elabore
una nueva linea base ambiental para el nuevo proyecto de inversién. Si trasladamos la
responsabilidad de la actualizacidn de la linea base a la previa indicacion o mandato de
la autoridad estamos liberando al titular del proyecto de una responsabilidad
inherente a su condicion de administrado y estableciendo asi mayor carga
administrativa a la autoridad quien debera realizar visitas y trabajos de campo previos
para determinar los aspectos que ameritan ser “actualizados” o “complementados”.

En términos generales, consideramos que todo beneficio a nivel de tiempo y economia que
pueda resultar de la aplicacidon del uso compartido de las linea base, debe venir acompafiada
también del establecimiento de condiciones previas y de un debido control y seguimiento no
dejando al libre albedrio de los administrados la utilizacion de la informacién.

4. Sobre la certificacion ambiental integrada — articulos 92, 102 y 112 del Proyecto de Ley

Cuando en el afio 2012 el Congreso de La Republica aprobd la ley de creacidon del SENACE, esto
constituyd uno de los mayores hitos institucionales en materia ambiental en el pais y



estableciéndose bajo su ambito de implementacidon y administracion la herramienta de
ventanilla Unica de certificacién ambiental como plataforma para la integracion de los titulos
habilitantes ambientales vinculados a la certificacién ambiental; asi, lo que se busca es la
eficiencia de los procedimientos administrativos evitando duplicidades innecesarias e
irrazonables pero sin comprometer la calidad de los estudios ambientales y los tramites
vinculados, ni la rigurosidad que demanda el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

Por ello, consideramos que el problema no radica en la integracion de los tramites ambientales
y de recursos naturales que se han propuesto en el Proyecto de Ley sino en el breve plazo que
se estaria otorgando al SENACE para emitir la certificacion ambiental integrada. Se trata 12
titulos habilitantes (y de otros que podrian ir incorporandose progresivamente) que deberan
ser revisados, observados y aprobados en un plazo de 150 dias cuando el proceso ordinario
actual de revisién y aprobacion de un EIA-d es de 120 dias habiles.

Al respecto sugerimos que, por lo menos se considere el plazo de 180 dias habiles que habilita
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley 27444 o que incluso este sea ampliado.
Debe tenerse en cuenta, que el proceso de evaluacidn por parte del SENACE debe contemplar
también la valoraciéon de los informes de los opinadores técnicos.

En relacién a la incorporacion de la autorizacion de desbosque a titulares de operaciones y
actividades distintas a la forestal dentro de la Certificacion Ambiental Integrada (articulo 10,
numeral 10.2.2 del Proyecto de Ley) , debemos indicar que, si bien dentro del marco de la Ley
27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, la competencia recae exclusivamente en la autoridad
nacional forestal y de fauna silvestre, SERFOR, ello cambiara una vez que entre en vigencia la
Ley 29763, en tanto el articulo 36° sefiala que la autorizacion de desbosque sera emitida por la
autoridad forestal nacional o regional, dependiendo del nivel de gobierno encargado de emitir
la certificacién ambiental.

En consecuencia, de aprobarse esta disposicion del Proyecto de Ley, haria inaplicable en todos
los casos de estudios de impacto ambiental detallado, el ejercicio de la competencia de los
Gobierno Regionales reconocida por el precitado articulo 36°, por cuanto al ser SENACE un
ente de gobierno nacional, serda el SERFOR quien deberd emitir siempre la autorizacién de
desbosque. Asimismo, la autorizacion de desbosque lleva consigo la responsabilidad del
drgano emisor de ejercer las potestades de administracién, control y supervisioén, lo cual no se
estaria tomando en cuenta en el Proyecto de Ley analizado®.

Finalmente, sugerimos que se precise de manera expresa que la inclusién de nuevos titulos
habilitantes al proceso de certificacion ambiental integrada sera respecto de aquellos que sean
de naturaleza ambiental, evitandose que en el transcurso se incluyan tramites de distinta
categoria solamente con el animo de acelerar procesos.

Témese en cuenta que el SERFOR estd disefiado para ser un organismo que se encargue sélo de la
planificacion y seguimiento de la politica en materia forestal, recayendo sobre los gobierno regionales las
funciones de administracion, control y fiscalizacion de las actividades de aprovechamiento, extraccion, trafico
y comercializacién de los productos forestales y de fauna silvestre. En resumen, el disefio del SERFOR no
incluye una presencia permanente en las regiones (actualmente sélo tiene oficinas en aquellas regiones a las
cuales alin no se les ha transferido las funciones).



5. Sobre la autorizacion automdtica de investigaciones, extracciones y colectas — Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria del Proyecto de Ley

Con la modificaciéon propuesta a los articulos 7, 8.3, 8.4 y 8.5 de la Ley del SEIA se estaria
regulando la aprobacién automatica de la autorizacidn para la realizacion de investigaciones,
extracciones y colectas con la sola tramitacidon de la resolucion de clasificacion del EIA y
aprobacién de los términos de referencia. Sin embargo, consideramos que debe incluirse como
minimo lo siguiente:

a) Que las opiniones técnicas que emitiran la Autoridad Forestal competente (SERFOR o
gobiernos regionales), el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
— SERNANP y el Ministerio de la Produccidn sean de naturaleza vinculante ya que si se
estd simplificando el mecanismo de tramitacién de este titulo habilitante como
minimo debe preverse que la aprobacién automdtica cuente con la viabilidad
obligatoria emitida por las autoridades técnicas respectivas.

b) Que se considere que de acuerdo al articulo 140° de la Ley 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre (en vacatio legis), son los gobiernos regionales quienes otorgan las
autorizaciones de extraccion y exportacidon para investigacion cientifica o propésito
cultural, salvo en los casos de especies categorizadas como amenazadas o protegidas
por la Convencion CITES, o cuando la solicitud involucre el acceso a los recursos
genéticos o tenga propésitos culturales, situaciones en las cuales el competente es
SERFOR.

c) Que el plazo para la emisidn de las opiniones técnicas de las entidades indicadas en el
literal a precedente sea como minimo de 30 dias habiles y no en 15 dias habiles como
actualmente prevé el Proyecto de Ley, por considerarlo en exceso insuficiente para
una respuesta técnica y adecuada para la autoridad y teniendo en cuenta las
consecuencias legales de responsabilidad administrativa a la que se veran sometidas
los funcionarios que incumplan los plazos previstos generando un escenario de
coaccién que perjudica la tecnicidad del proceso.

6. Servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal para proyectos de inversion —
articulo 18° del Proyecto de Ley

La definicidon de terrenos eriazos abarca toda aquella tierra que por falta o exceso de agua no
sea apta para la realizacion de actividades agricolas. Dicha definicién puede abarcar dreas que
se encuentran dentro del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la nacién como bosques
inundables, humedales, entre otros. En ese sentido resulta imprescindible precisar que la
aplicacién del articulo 18° del Proyecto de Ley sefiale expresamente que no afecta a aquellas
areas que integran el patrimonio forestal y de fauna silvestre de la nacién. Para ello se
propone incorporar el numeral 18.4 al Proyecto de Ley:

“(...) 18.4 No son considerados como terrenos eriazos todas aquellas areas incluidas
dentro del patrimonio forestal y de fauna silvestre de acuerdo a la legislacion de la
materia.”



7. Ampliacion del ambito de competencias del SENACE que fortalece su rol en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA

Dos aspectos positivos es que se hayan ampliado las competencias del SENACE en dos temas
gue consideramos cruciales para asegurar la integridad de los procesos de evaluacion de
impacto ambiental:

a) En la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria del Proyecto de Ley se
establece que el SENACE tendra a su cargo la aprobacidn de la clasificacion de estudios
ambientales en el marco del SEIA. Esto es positivo porque hasta la fecha se entendia
que el SENACE tendria a su cargo solo la revisién y aprobacién de los estudios
ambientales que hubieran sido previamente clasificados y remitidos por las
autoridades ambientales sectoriales; lo que generaba el riesgo de que los estudios no
fueran adecuadamente categorizados y por lo tanto no estuvieran en el dmbito del
SENACE por no ser de categoria lll.

b) En la Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria del Proyecto de Ley se
establece que progresivamente el SENACE asumird la funcién de aprobar las
Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) y los Estudios de Impacto Ambiental
Semidetallado (EIA-sd) y demas instrumentos de gestion ambiental regulados en el
SEIA. Consideramos esta regulacién como positiva porque es adecuado que en una
sola entidad ambiental técnica y neutral recaigan todas las competencias asociadas a
la revisién y aprobacion de los estudios ambientales de los proyectos de inversion;
ademas que no es eficiente para la institucionalidad que las competencias estén
dispersas y respondan a criterios y procesos heterogéneos y con distintos estandares.

8. Moadificacion del articulo 204 del Codigo Penal — Quinta Disposicion Complementaria
Modificatoria del Proyecto de Ley

El problema del trafico de tierras, invasiones y desconocimiento de los derechos reales
otorgados a favor de los particulares, no sélo afecta a las comunidades campesinas y nativas,
sino que también a aquellos titulares derechos sobre los recursos forestales y de fauna
silvestre e incluso a los bosques publicos, en ese sentido es conveniente desincentivar estas
conductas a través de la modificacion del articulo 204 del Cédigo Penal, e incluir en el numeral
4 del Proyecto de Ley a todos los titulos habilitantes otorgados al amparo de la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, asi como al patrimonio forestal y de fauna silvestre de la nacion. En ese
sentido se propone que el numeral 4 sefale lo siguiente:

“(...) 4. Sobre bienes del Estado o de comunidades campesinas o nativas o sobre bienes
destinados a servicios publicos o inmuebles que integran el patrimonio cultural de la
Nacién, declarados por la entidad competente, o sobre el patrimonio reconocido por
la legislacion forestal y de fauna silvestre o sobre los titulos habilitantes otorgados al
amparo de la legislacién forestal y de fauna silvestre.{...)”

9. Incorporacion del articulo 376-B del Codigo Penal — Sexta Disposicion Complementaria
Modificatoria del Proyecto de Ley

Uno de los factores que impulsa a que exista un cambio de uso de nuestros bosques, es la
percepciéon errada de que cambiando el uso y deforestandolo, el invasor podra obtener por
parte de una autoridad de gobierno un reconocimiento que se traduce en certificados de



posesion, y a veces incluso en titulos de propiedad, en ese sentido, es importante clarificar que
los funcionarios publicos no pueden legitimar estas conductas ilegales, es por ello que se
deben incluir al patrimonio forestal y de fauna silvestre y a los titulos habilitantes otorgados al
amparo de la legislacién forestal y de fauna silvestre dentro de la proteccién del articulo 376 —
B propuesto por el Proyecto de Ley materia de revision. Para ello se propone la siguiente
redaccién:

10.

b)

d)

“Articulo 376 — B.- Otorgamiento ilegitimo de derechos sobre inmuebles

El funcionario publico que, en violaciéon de sus atribuciones u obligaciones, otorga
ilegitimamente derechos de posesidon o emite titulos de propiedad sobre bienes de
dominio publico o bienes de dominio privado estatal, o bienes inmuebles de propiedad
privada, o sobre el patrimonio reconocido por la legislacion forestal y de fauna
silvestre o sobre los titulos habilitantes otorgados al amparo de la legislacién forestal
y de fauna silvestre, sin cumplir con los requisitos establecidos por la normatividad
vigente, sera reprimido con pena privativa de libertad, no menor de cuatro ni mayor
de seis afos.

Si el derecho de posesién o titulo de propiedad se otorga a personas que ilegalmente
ocupan o usurpan los bienes inmuebles, patrimonio o titulos habilitantes referidos en
el primer parrafo, la pena privativa de libertad serd no menor de cinco ni mayor de
ocho afios”

Conclusiones

El Proyecto de Ley reafirma el rol funcional del SENACE en materia de certificacion
ambiental y como autoridad encargada del proceso de implementacién vy
administracién de la Ventanilla Unica de Certificacion Ambiental y de la informacién
ambiental generada en el marco de los procesos de elaboracion de los estudios
ambientales.

El Proyecto de Ley crea mecanismos adecuados para la puesta a disposicién y acceso
publico de las lineas de base ambiental de los proyectos de inversién lo cual
contribuye a la transparencia y garantiza el derecho de acceso a la informacidn publica
de los ciudadanos.

El Proyecto de Ley establece el método del uso de compartido de linea base ambiental
pre-existente; sin embargo, sugerimos que su aprobacidon esté condicionada a la
inclusion de una serie de condicionamientos adicionales a los propuestos en el
Proyecto de Ley de manera que se prevea la toma de decisiones sobre la base de
informacidon ambiental real, actual y necesaria. El Estado tiene la responsabilidad de
evitar y anticiparse ante usos de informacion que terminen por afectar y comprometer
la adecuada calidad de los estudios ambientales y que puedan ser detonantes de
conflictos socioambientales por esta causa.

El Proyecto de Ley integra a la certificacion ambiental tradicional que considera el
estudio de impacto ambiental 12 titulos habilitantes adicionales de naturaleza hidrica,
saneamiento, forestal, acudtica, de riesgos y contingencias. Sin embargo, sélo se
establece el plazo de 150 dias habiles para la aprobacidn integral de todos estos
tramites, plazo que consideramos en exceso insuficiente teniendo en cuenta que



actualmente las normas del SEIA prevén que sélo para la aprobacién del EIA-d se
cuenta con 120 dias habiles.

e) Sugerimos que se asegure que los titulos habilitantes distintos a los previstos en el
Proyecto de Ley que se vayan incluyendo progresivamente soélo seran aquellos de
naturaleza ambiental, evitdndose asi que en el transcurso se incluyan tramites de
distinta categoria solamente con el animo de acelerar procesos.

f) El proyecto de Ley debe incluir las medidas necesarias para no afectar las
competencias regionales para el otorgamiento de autorizaciones de desbosque y de
investigacion, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 29763.

g) En el Proyecto de Ley se ha previsto la aprobacién automatica de las autorizaciones de
investigaciones, extracciones y colectas lo que sugerimos deba sujetarse a la emisidon
de una opinidn técnica vinculante por parte de la autoridades técnicas competentes
como son SERFOR, SERNANP y PRODUCE. Ademas sugerimos que el plazo para la
emision del informe sea ampliado como minimo a 30 dias habiles a fin de asegurar un
debido analisis técnico de la autoridad.

h) El Proyecto de Ley ha previsto dos medidas que consideramos fortaleceran el SEIA; por
un lado, la referencia expresa de que el SENACE es la entidad competente para la
clasificacion de los estudios ambientales aspecto que amplia sus competencias de
revision y aprobacion asegurando una mayor coherencia de los procesos; y por otro
lado, el mandato de asuncién progresiva de la revisidon y aprobacion de las categorias |
y Il de estudios ambientales, tema que en su momento fue ampliamente cuestionado.

Por lo expuesto anteriormente consideramos que el Proyecto de Ley debe ser mejorado en los
aspectos antes senalados; por lo que, instamos al Congreso de la Republica a realizar una
revision exhaustiva del texto legislativo propuesto para asegurar una reforma adecuada del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), reforma que en busqueda de la
eficiencia no comprometa la calidad técnica ni procedimental de los procesos de certificacidon
ambiental en el pais.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial estima vy
consideracion.

Atentamente,

s

Isabel Calle Valladares

Directora

Programa de Politica y Gestion Ambiental
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental



