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Durante los Ultimos afios, en el Perl se ha implementado una serie

de grandes proyectos de infraestructura, en el marco de la politica de
promocion de inversiones que tiene como finalidad el aprovechamiento de
los recursos naturales. Uno de los sectores que impulsa un considerable
numero de proyectos es el energético, que promueve entre otras
alternativas la construccion de centrales hidroeléctricas.

Una parte importante de estos proyectos estan ubicados en zonas rurales
del pais, especialmente la Amazonia. Si bien las centrales hidroeléctricas
pueden generar inversion y ayudar a cerrar la brecha de infraestructura
existente en esta region, sin una correcta evaluacion e implementacion,
pueden causar una serie de impactos sociales y ambientales, asi como
vulneraciones a los derechos de las personas.

En ese sentido, la participacion ciudadana, ademas de un derecho
constitucional, se presenta como una herramienta importante para
garantizar que la toma de decisiones alrededor del desarrollo de proyectos
hidroeléctricos considere las preocupaciones de los ciudadanos que se
veran afectados por los mismos, asf como sus conocimientos sobre los
ecosistemas a través del didlogo y el intercambio de ideas.

La presente guia busca ayudar a la mejor implementacion de estos
mecanismos, fortaleciendo los conocimientos de los ciudadanos respecto a
los alcances del derecho de participacion, los espacios en los que pueden
hacer uso de este y las obligaciones del Estado y empresas durante la
evaluacion, aprobacion e implementacion de proyectos hidroeléctricos.

Con ello esperamos contribuir a la consolidacion de procesos de toma

de decision sobre aprovechamiento de recursos hidroenergéticos mas
participativos, que permitan avanzar hacia un desarrollo sostenible del pals,
con respeto a los derechos de todos los peruanos.
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¢Qué es y como funciona una
central hidroeléctrica?

Es una instalacion que aprovecha la fuerza del agua para producir
energia eléctrica.

A través de turbinas hidraulicas aprovecha la energia que produce
la corriente natural del rio o la caida de agua para generar energia
eléctrica.

Una vez utilizada, el agua es restituida al rio, aguas debajo de la

central a través de un canal de desagle.

Hay dos tipo de hidroeléctricas:

/e 1

DE EMBALSE

Se cierra el rio con una
presa (pared) que contiene
el cauce del rio creando un
lago artificial. La calda de
agua genera la fuerza que
mueve las turbinas para
generar energia eléctrica.

DE PASADA

Se desvia parte del agua del
rio para que pase por las
turbinas sin cerrar el rio. Se
aprovecha la energia que
produce la corriente del rio.




¢Qué impactos puede tener una
hidroeléctrica en la Amazonia?

ISITIVAES

> Generacién de energia eléctrica a través de una
fuente renovable.

> Garantia del suministro de energia para sostener el
crecimiento econdémico del pais.

> Generacién de empleo, sobre todo durante su
construccion.

> Generacién de nuevos ingresos para el Estado por
el pago de impuestos.

> Mejora de infraestructura y servicios (ej.: carreteras).

> Desarrollo econdémico regional y local.
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Ambientales

TIVOS

> Pérdida de cobertura boscosa, sobre todo en centrales
de embalse.

> Pérdida de héabitats naturales y biodiversidad por la
fragmentacion de ecosistemas.

> Interrupcion del curso del rio y de los procesos
reproductivos y migratorios de especies acuaticas.

> Disminuciéon o modificacion del caudal de aguas debajo
de la represa.

> Afectacion de la calidad del agua por la acumulacion de
sedimentos toxicos en los embalses.

> Emisién de altas cantidades de gases de efecto
invernadero, que contribuyen al calentamiento global, por
la descomposicion del bosque que es inundado.

Socioecondmicos

> Desplazamiento de personas, que puede alterar su forma
de vida y actividades econémicas.

> Pérdida de areas productivas (por inundacion).
> Disminucién de disponibilidad de recursos pesqueros.

> Proliferacion de enfermedades como la malaria y el
dengue (por el agua embalsada).

Fuente: Colectivo Amazonia e Hidroeléctricas; Hidroeléctricas en la Amazonia
Peruana. Reflexiones sobre sus implicancias; Lima, 2012.

<
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CENTRAL HIDROELECTRICA DE EMBALSE

Crea un lago artificial y permite graduar la caida de agua para generar energia

DESPLAZAMIENTO DE PERS

ONAS

Se estima que hasta el momento entre
40y 80 millones de personas en todo el

mundo han sido desplazadas de su

hogar a causa de la construccién de

represas.

.. porfa

presa
= =

DEFORESTACION

Cientos de hectéreas de
bosques se pierden por la
deforestacion de las zonas
que seran inundadas.

EMISION DE METANO

grandes cantidades de material
organico quedan sumergidas, que al
descomponerse emiten metano

gas de efecto
invernadero mas de

20

veces mas potente
que el C02






Derechos

necesarios para construir una central
hidroeléctrica
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Pasos para la construccion y operacion
de una central hidroeléctrica

Obtencién de Concesion
temporal (para realizar
estudios de factibilidad)

Obtencion de la
Certificacion Ambiental -

Obtencién de la
Concesion definitiva

Operacién de la
central hidroeléctrica

14




Derechos necesarios

para construir una central hidroeléctrica

Concesion temporal

(> Permite utilizar bienes de uso publicoy
otorga el derecho de obtener la imposicién
- AN de servidumbre temporal.

¢Para que sirve

una concesion { > Obliga al titular a hacer estudios de
temporal? factibilidad.

> Da derecho preferente para concesion
& definitiva.

¢Se necesita > No es obligatoria. Puede solicitarse la
una concesion concesion definitiva sin haber tenido una
temporal para concesioén temporal.

peqlr_ I_a LU > Puede darse méas de una concesion
definitiva? temporal sobre la misma é&rea.

T > Dos anos.
¢Cuanto dura > Puede darse 1 aflo més por caso fortuito o
una concesioén < iSrediin AL
9
temporal : > Sino se cumple con la presentacion del
estudio de factibilidad, se ejecuta la garantia
& (10% del presupuesto de los estudios).

[
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Concesion definitiva

¢Para qué sirve
una concesion
definitiva?

¢Cuales son
los requisitos
para obtener
una concesion
definitiva?

¢Cuanto dura
una concesion
definitiva?

16
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(" > Para construir y operar la

hidroeléctrica, lineas de transmision
y obras relacionadas.

Permite utilizar bienes de uso publico
y obtener servidumbres.

Autorizacién del uso de recursos
naturales bajo dominio del Estado.
(ej.: agua)

Contar con la Certificacion Ambiental
del Proyecto (Estudio de Impacto
Ambiental aprobado).

Haber realizado consulta previa

si existen pueblos indigenas que
pudieran ver afectados sus derechos
colectivos debido al proyecto
hidroeléctrico.

No tiene plazo de
vencimiento.




Derechos necesarios

para construir una central hidroeléctrica

Oportunidad de la
elaboracion y aprobaciéon =
del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA)

El EIA se elabora y
Presen'l'o antes de
dir la concesién

El EIA puede elaborarse y presentarse definitiva.

en cualquier momento antes de solicitar
la concesion definitiva. Su aprobacion
€s un requisito previo para solicitar
dicha concesion.

R e e ST

Durante la vigencia de la
concesion temporal.

Después de vencido el plazo
de la concesion temporal.

Sin haber tenido concesion
temporal.

17
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Contenido del Estudio de
Impacto Ambiental

S

i~

3

Una Linea de Base (describe la situacion actual del area).
Descripcion detallada del proyecto.

Identificacion y evaluacion de los impactos directos e
indirectos.

Programa de manejo ambiental (medidas para evitar,
disminuir y/o compensar los efectos negativos y potenciar
los positivos).

Programa de monitoreo para determinar el comportamiento
del medio ambiente en relacion a las obras y sus medidas

de mitigacion.

Plan de contingencia (que hacer en casos de accidentes,
emergencias).

Plan de abandono del area.




Participacion
ciudadana

en actividades eléctricas
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¢Qué es la participacion
ciudadana?

Es un derecho fundamental de toda persona, recogido en la
Constitucion (art. 2, numeral 17).

¢Qué se busca con la
participacion ciudadana?

Que las opiniones, preocupaciones, observaciones y
sugerencias de la poblacién sobre los aspectos ambientales
y sociales de los proyectos sean tenidas en cuenta para su
disefo, evaluacion y aprobacion.




Participacion ciudadana

en actividades eléctricas

Etapas de la participacion

ciudadana

1

Antes de la
concesion

g temporal

Evento presencial
en el &rea de
influencia directa
del proyecto.

L

Durante
elaboracion y
evaluacion del

J

Después de
aprobado el

EIA \2

Plan de participacion

&I EIA
Talleres ciudadana.

participativos.
Comité de Monitoreo

Audiencia y Vigilancia.
publica.
Oficina de
informacion.

Los eventos, Talleres y audiencias
deben realizarse en el drea de
influencio directa del proyec‘ro y
en idioma castellano, o en el idioma
o) Iengua que Prime en la zona.

De ser necesario debe haber un
Traductor.

_l
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@ Evento presencial

¢Qué autoridad tiene a su cargo este evento?

> La Direccion General de Electricidad (DGE) del Ministerio de Energia
y Minas.

éParticipan otras entidades?

comunales e instituciones representativas que corresponda.
Ademas podran participar:

Ve
gﬂ La DGE debe invitar a las autoridades regionales, locales,

> Viceministerio del Ministerio de Cultura: cuando existan
indicios de la presencia de pueblos indigenas en aislamiento
voluntario y/o contacto inicial en el area que se solicita en
concesion.

> Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estado: cuando la concesién se encuentre en Areas
Naturales Protegidas o en sus zonas de amortiguamiento.

¢Puede suspenderse o cancelarse el evento
presencial?

4 3 ; :
> Suspension: por motivos de caso fortuito o fuerza mayor.
g Se reprograma.

> Cancelacion: si no puede realizarse en la nueva fecha por

caso fortuito o fuerza mayor. La empresa debe publicar la
informacion basica sobre el proyecto.

R
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Participacion ciudadana

en actividades eléctricas

Durante el evento presencial
se informara sobre:

Finalidad de
la concesién
temporal
Mapa de
areas donde Obligaciones

se realizaran % del Estado
estudios

Evento
Presencial Normas sobre
Derechos y .
L. actividad
obligaciones de \ .
eléctrica de
la empresa ..
generacion

Informacion Derechos y
sobre la obligaciones de
empresa la poblacién

Las incluie‘rudes, sugerencias y observaciones plon‘feodas
por [o} poblocién o los Autoridades Regionoles, Locales

o Comunales seran regis‘h’odas para ser analizados
durante la evaluacion del futuro EIA.

R3S
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Mecanismos de participacion
@ ciudadana durante la elaboracion
y evaluacion del EIA

* La participacion ciudadana forma

parte del procedimiento de evaluacion o

de impactos ambientales para obtener El Plon de Porficipacion

la certificacion ambiental. ; Ciudadana es el documento
| mediante el cual lo empresa

Fl solicitante debe presentar los ', solicitante describe las

Términos de Referencia del Estudio | occiones 'y mecanismos qJe

de Impacto Ambiental (EIA) y un Plan ; utilizara para recoger los

de Participacion Ciudadana (PPC), }’ apor’res M pl.r,eocupoaones

los que deben ser aprobados por ! de la POblOC‘O"’-

la Direccién General de Asuntos :

Ambientales de Energia (DGAAE) del !

Ministerio de Energia y Minas. T

Es una herramienta Util para identificar posibles impactos,
medidas de mitigacion y compensacion.

Los mecanismos de participacion ciudadana durante
la elaboracion y evaluacion del EIA son:

1 1 > Talleres participativos
Obligatorios { > Audiencia publica

> Buzén de sugerencias

> Visitas guiadas
Complementarios > Equipo de promotores

> Oficina de informacion

> Otros que resulten apropiados




Participacion ciudadana

en actividades eléctricas

Participacion durante la elaboracion y
evaluacion del EIA

Antes de Ia elaboraclon

o Derechos y deberes de los
ciudadanos

Presentacion del proyecto

Normas ambientales y sobre
participacion ciudadana

Coémo se harg el EIA

Empresa consultora

IMPORTANTE:

La asistencia a los Talleres

por’ricipo‘rivos o audiencia
Oblica no implico lo 5

acentaciéon de la construccion

de la hidroeléctrica ni de los

medidas PropuesT as por la

emPT €S0.

Durante la elaboracion

o Linea base ambiental (situacion
de la zona antes del proyecto)

o Recoge observaciones y
opiniones

v

Después de presentado

o Linea base ambiental
o |dentificacion de impactos

° Medidas para evitar, mitigar
y/o compensar los impactos

° Plan de abandono

5
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Audiencia publica

> Es un acto publico en el que se presenta el
contenido del EIA preparado por la empresa.

¢Qué es la
Audiencia Publica? > Busca recoger las observaciones y

sugerencias de la poblacién para incluirlas

en la evaluacion del EIA.

> Después de presentado el EIA, pero antes

¢Cuando se realiza de su aprobacion.
Ia,AL!dlinCIa > El aviso de convocatoria debe informar
Publica? doénde se puede revisar el EIAy su

resumen ejecutivo.

3 > Todos los ciudadanos.
¢Quienes - { > Solo se prohibe el ingreso cuando el ciudadano:
pueden asistir? > Esta en estado etilico o bajo influencia de
las drogas.
> Porta armas (de fuego, cuchillos, otras).

> Obstaculiza el inicio o desarrollo del evento.

]
s
o Los procedimientos de participacion ciudodana no
a deben ser entendidos solo como procesos formoales,
o sino que deben garan'l'izor una porﬁcipacién sustancial
() de la ciudadanio, a fin de mejorar la toma de decisiones
A0 por parTe del Estado y prevenir conflictos sociales.
o
B




Participacion ciudadana

en actividades eléctricas

¢Como debe ser la convocatoria a la
audiencia publica?

A través de 3 mecanismos obligatorios:

PUBLICACTAN
2 ¢ s

El Peruano y el diario de mayor
circulacion en el area de influencia
del proyecto.

= ANUNCIOS
O=] ¢ RAD

4 anuncios diarios durante 5
dias después de la publicacion
del aviso.

Dos veces:
—> Al menos 30 dias antes,

, 4 anuncios diarios durante
—> 7 dias antes.

los 10 dias anteriores a la

, o Audiencia.
Se publica en el portal electronico

del Ministerio de Energia y Minas.

AVISES EN LUGARES
PUBLICES

En oficinas del Gobierno Regional, Municipalidades
Provinciales y Distritales, locales como hospitales,
bancos y locales comunales.

Plazo para colocarlos: al tercer dia desde la
publicacién y hasta el dia de la Audiencia.

7
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¢Como es el desarrollo de una

audiencia publica?

=

En idioma castellano
y/o el idioma de la
poblacion local. De

ser necesario se

utiliza un traductor o

intérprete.
)
. f L
Audiencia
Todas las Publica
preguntas deben
ser respondidas
durante la
audiencia. k ,
e ) — )
Los asistentes
pueden presentar Todo lo sucedido
documentos y dicho en la
relacionados con el audiencia se
proyecto al final de recoge en un acta.
la audiencia.
U

8

El titular del
proyecto y la

empresa consultora
presentan el EIA.

Los asistentes
pueden hacer
preguntas por escrito
o en forma oral.
Hay dos rondas de
preguntas.

J

Presentacién de
observaciones
hasta 15 dias
después.




Participacion ciudadana

en actividades eléctricas

@)) No olvides que:

Reuvisién de EIA:

Presentacién
de documentos:

Acta:

Grabocién:

La convocatoria de o audiencia debe informar el
Iugor donde esta disponible el EIA para su revision.

Cualquier ciudadano puede presen’rar sUS
observaciones o recomendaciones por escrito una vez
culminadas las ruedas de pregun‘l‘as. Los documentos
presenTodos formaran por‘fe del expedien‘fe y serén
evaluados por el Ministerio de Energfo y Minas.

Debe contener todo lo sucedido en la audiencia
(cualc[uier observacién o incidente que haya ocurrido).

La Audiencia debe ser 9robada (audio o video) en su
Totalidad. Cuolquier persona tiene derecho a solicitar
(Gsin explicar pora c[ué lo Pide) al Ministerio de Energfo
y Minas una copia del Acta de la Audiencia y de la
9rabocién.

9
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3 Participacion después de
la aprobacion del EIA

¢Como se da

la participacion
ciudadana
después de
aprobado el EIA?

Duracion:

Finalidad:

30
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> Los mecanismos de participacion pueden
ser diversos, de acuerdo a las caracteristicas

de cada comunidad y cada proyecto.

Deben establecerse en un Plan de
Participacion Ciudadana que sera aprobado
con el EIA. Este plan debe incluir la creacién
de un Comité de Monitoreo y Vigilancia
Ciudadana y/o una Oficina de Informacion y
Participaciéon Ciudadana, de acuerdo a las
particularidades del proyecto.

Durante todo el tiempo que dure el
proyecto. Es decir, durante la construccion
de la obra, la operacién e incluso en las
actividades de cierre.

Que la poblacion se involucre y participe
en el seguimiento de las actividades.




Participacion ciudadana

en actividades eléctricas

Comité de monitoreo y
vigilancia ciudadana

¢Finalidad: f > Es un mecanismo de participacion
del Comité que tiene como finalidad involucrar a
de monitoreo < la poblacion, autoridades comunales
y vigilancia y entidgdgs representativ.a.s, en
ciudadana? el seguimiento de las actividades
] i relacionadas con el proyecto.
F

> De acuerdo a su reglamento interno.

> La empresa elabora el reglamento en
coordinacién con la poblacion.
Funcionamiento: {
> Los representantes del Comité pueden
ser observadores en las acciones de
monitoreo que realice la autoridad sobre el
L cumplimiento de las normas ambientales.

> Tiene un rol complementario. No puede
fiscalizar por sf mismo pero sf presentar
informes a la OEFA.

éCualessurol? <

> La OEFA debe informar cada 6 meses
sobre la revision de los informes
presentados por el Comité.

31
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Participacion ciudadana y consulta previa

en proyectos hidroeléctricos

¢Qué se busca con la consulta previa?

Lograr acuerdos entre el Estado y los pueblos indigenas.

Si no se logra un acuerdo, ello no significa que el pueblo indigena tenga
derecho a veto. El Estado tomara la decision y adoptara las medidas
necesarias para no afectar los derechos colectivos de las poblaciones
indigenas.

¢Cuando debe realizarse la consulta
previa para proyectos hidroeléctricos?

Cuando el proyecto hidroeléctrico pueda afectar los derechos colectivos
de un pueblo indigena.

¢En qué momento deberia realizarse
la consulta?

De acuerdo al Convenio 104 de la OIT, la consulta
debe ser previo o la medida o ser odopToda que
puedo ofector los derechos colectivos de los pueblos
indigenos.

El disefio del proyec‘ro y los medidos de Prevencién,

[ mi’rigocién y compensacién de impac‘fos se opru§bon
en el EIA del proyec’ro. Por eso, la consulta previa
deberia realizarse antes de la oprobacién del ElA.




P -

Consulta previa a pueblos indigenas

para proyectos hidroeléctricos

¢Qué medida es la que debe
ser consultada para proyectos
hidroeléctricos?

De acuerdo a la Resolucion Ministerial 350-2012-MEM/DM, se consulta
el otorgamiento de la concesién definitiva que autoriza la construccion
y operacion de la central hidroeléctrica. En ese sentido, el proceso de
consulta debe ser previo al otorgamiento de dicho derecho.

¢A quiénes se consulta?

Para el otorgamiento de la Concesién Definitiva: a las instituciones
representativas de cada pueblo indigena que sera afectado.

Para la aprobacion de normas generales que puedan afectar derechos

colectivos de pueblos indigenas: a las instituciones representativas
nacionales.

¢Qué entidad es la encargada del
proceso de realizar la consulta previa?

La misma entidad que aprueba la medida a ser consultada.

Para el caso de proyectos hidroeléctricos es la Direccién General de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas.

35
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Participacion ciudadana y consulta previa

en proyectos hidroeléctricos

CPERTUNIDAD

INTERCULYU=
RALIDAD

BUENA ¢C

FLENTBILIDAD

FLAZO
RAZENABLE

AUSENEIA DE
COACCION
coNpICIENAMIENTE

IFORMACTAN
OPERTUNE

Principios del Derecho de
Consulta Previa

Consultar de forma previa a la toma de decision.

Respetar y adaptarse a las diferencias culturales.

Buscar un verdadero intercambio de opiniones.
Colaboracion y respeto mutuo.

Ajustar el procedimiento a las caracteristicas y
costumbres de cada pueblo indigena y al tema
que se consulta.

Que permita conocer, reflexionar y realizar

propuestas concretas sobre el tema consultado.

La participacion de los pueblos indigenas en
el proceso de consulta debe realizarse sin
coaccioén o condicionamientos.

Estado debe brindar toda la informacion
necesaria desde el inicio del proceso y con
suficiente anticipacion.
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Consulta previa a pueblos indigenas

para proyectos hidroeléctricos

Etapas del proceso de
consulta previa

q l

Identificacion 3
Identificacién de S PI':'LIa *
la medida a ser consiiacos. Elaboracion
consultada. del Plan de
Consulta.

J by

Informacion sobre

la medida a ser Publicidad de
consultada (30 a la medida a ser
60 dias). consultada.

7

Evaluacion |, Decision.
- Proceso de diadlogo
interna

(méx. 30 dias). olitiadRsiadosy,
representantes

de PPII (30 dias
prorrogables)

37



il

38

Participacion ciudadana y consulta previa

en proyectos hidroeléctricos

Para mayor informacion sobre el
derecho de consulta previa ver:

* Base de datos de pueblos indigenas u originarios:
http://bdpi.cultura.gob.pe/lista-de-pueblos-indigenas

* Gufa metodolégica de aplicacién del derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas:
http://consultaprevia.cultura.gob.pe/guia-ley-consulta-
previa-1-5.pdf

* Relacion de intérpretes de lenguas indigenas u originarias
capacitados por el Ministerio de Cultura
http://consultaprevia.cultura.gob.pe/relacion-interpretes-
de-lenguas-270513.pdf




Ley de Concesiones Eléctricas (Decreto Ley No. 25844, en
adelante LCE).

Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas (Decreto
Supremo 009-93-EM).

Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas
(Decreto Supremo 29-94-EM).

Reglamento de Participacion Ciudadana para la Realizacion
de Actividades Energéticas dentro de los Procedimientos
Administrativos de Evaluacion de los Estudios Ambientales
(Resolucién Ministerial 535-2004-MEM-DM).

Lineamientos para la Participaciéon Ciudadana en las Actividades
Eléctricas (Resolucion Ministerial 223-2010-MEM/DM).

Ley 29785, Ley del Derechos a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley 29785.

Resolucién Ministerial N° 350-2012-MEM/DM que aprueba el listado
de procedimientos del sector energia sujetos a consulta previa.
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