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Congreso de Ja Republica Proyecto de Ley que
Modifica el Decreto
Legislativo N° 1100.

LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 5.1 DEL ARTICULO 5°, NUMERAL 9.5 DEL
ARTICULO 9° Y DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1100 QUE REGULA LA INTERDICCION DE LA
MINERIA ILEGAL EN TODA LA REPUBLICA Y ESTABLECE MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS

Los congrecsistas que suscriben, miembros del Grupo Parlamentario
Fujimorista, a iniciativa del congresista Angel Neyra Olaychea, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucién Politica del Per,
conforme lo establece el articulo 75 y el articulo 76 del Reglamento del
Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA EL NUMERAL 5.1 DEL ARTICULO 5°, NUMERAL
9.5 DEL ARTICULO 9° Y DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1100 QUE REGULA LA
INTERDICCION DE LA MINERIA ILEGAL EN TODA LA REPUBLICA Y
ESTABLECE MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

Articulo 1° Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto, modificar el numeral 5.1 dcl articulo 5° numeral
9.5 del articulo 9°, la tercera, cuarta y quinta disposiciéon complementaria final
del Decreto Legislativo N® 1100, sustituyéndolos conforme al texto siguiente:

* Numeral 5.1 del Articulo Actual:
Articulo 5°.- Prohibiciones:

Prohibase en el ambito de la pequefia mineria y mineria artesanal lo
siguiente:

5.1.- El uso de dragas y otros artefactos similares en todos los cursos de
agua, rios, lagos, lagunas, cochas, espejos de agua, humedales y aguajales.
Entiéndase por artefactos similares a los siguientes:

a) Las unidades moviles o portatiles que succionan materiales de los lechos
de rios, lagos y cursos de agua con fines deextraccion de oro u otros
minerales.
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b) Draga hidraulica, dragas de succion, balsagringo, balsa castillo, balsa
draga, tracas ycarancheras.

c) Otros que cuentan con bomba de succion de cualquier dimensién y que
tengan ¢ no incorporada una zaranda o canaleta.

d) Cualquier otro artefacto que ocasione efectv o dano similar...

Propuesta de modificatoria:
“Articulo 5° Prohibiciones:

Prohibase en el dmbito de la pequefia mineria y mineria artesanal lo
siguiente:

5.1 El uso de dragas y otros artefactos similares en dimensiones,
capacidad y magnitud, en todos los cursos de agua, rios, lagos,
lagunas, cochas, espejos de agua, humedales y aguajales.

Los denominados artefactos similares, serdn precisados por el
Reglamento respectivo”...

* Numeral 9.5 del Articulo 9° Actual;

“Articulo 9° Acciones de Estado para el Ordenamiento de la mineria en
pequena escala...

Q.5.- Para ser calificado Pequenio Productor Minero o Productor Minero
Artesanal, el titular minero debera contar con resoluciéon de autorizacion
de inicio de actividades de exploracion o explotacion, emitida por la
autoridad competente, previo informe técnico favorable del Ministerio de
Energia y Minas.

Propuesta de modificatoria:

“Articulo 9° Acciones de Estado para el Ordenamiento de la mineria
en pequena escala...

“9,5.- Para ser calificado como Pequeiio Productor Minero o Minero
artesanal, titular minero deberi contar con la declaracién de registro
minero y declaracién de compromiso, los cuales son considerados
como instrumentos habilitantes para la obtencién y renovacién de las
calificaciones emitidas conforme a la ley 27651".
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Disposicion Tercera Actual:

Tercera.- Regulacién de la actividad minera en el Departamento de Madre
de Dios.

Declarese como zonas de pequefia mineria y mineria artesanal en
el departamento de Madre deDios...

Propuesta de modificatoria:
Tercera.-...
Se agrega lo siguiente al texto original in fine:

“..con excepcion de lo dispuesto en la cuarta disposicién
Complementaria final de la presente ley”.

Disposicion Cuarta Actual:

Efectos de los derechos otorgados o solicitados en el departamento dec
Madre de Dios antes de la vigencia del Decreto de Urgencia N° 012-2010...

Los titulares de concesiones mineras otorgadas antes de la vigencia del
Decreto de Urgencies N° 012-2010, asi como los petitorios solicitados
antes de la entrada en vigencia de dicha norma, en areas declaradas como
zonas de exclusién minera, podran realizar actividades de exploracion,
explotacion y/o beneficio, si previamente cuentan con instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, con la opinién
técnica favorable del Ministerio de Energia y Minas, asi como con los otros
requisitos que establecen las normas respectivas...

Propuesta de modificatoria:

Cuarta.- ...

Se agrega el siguiente texto, a la parte final del paridgrafo primero:
“Los titulares de derechos adquiridos conforme al paragrafo

precedente, serin incorporados al proceso de formalizacion minero y
cumpliran los requisitos exigidos por las normas legales vigentes”.
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Disposicion Quinta Actual
Quinta.- Aplicacion de medidas de adecuacién y formalizacién

No se llevaran a cabo acciones de adecuacion, promocion o formalizacion
de actividades mineras que se realicen en arcas sujetas a procedimientos
especiales tales como, Parques Nacionales, Santuarios Nacionales,
Santuarios Historicos u otras zonas reservadas, segun las normas sobre la
materia, asi como en las zonas no comprendidas en el Anexo 1 respecto al
Departamento de Madre de Dios...

Propuesta de modificatoria:

Quinta.-

Se agrega lo siguiente al texto original del primer paragrafo:

“.. con excepcion de lo dispuesto en la cuarta disposicién
Complementaria final de la presente ley”.

Se agrega la siguicnte disposicién complementaria final:

“Décimo Segunda.-

El proceso de formalizacion y ordenamiento de la pequeiia Mineria y
mineria artesanal, se llevard a cabo en un periodo de dos aiios a partir
de la vigencia de la presente ley, tiempo durante el cual no se

aplicarin las acciones de interdiccién, a los opcradores mineros
inmersos en dicho proceso”

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICO. Reglamento

Encérguese al Ministerio de Energia y Minas, en coordinacién con las Direcciones
Regionales de Energia y Minas e Hidrocarburos de los Gobiernos Regionales
correspondientes, la elaboracién del reglamento en un piazo no mayor a 30 dias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
MARCO LEGAL

Que, la Constituciéon Politica del Perti, en su articulo 44°, establece que es deber
del Estado promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en
desarrollo integral de la Nacion.

Que de conformidad con el articulo 66° de la Constitucion Politica del Peru los
recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y el
Estado es suberano en su aprovechamiento.

Que, el articulo 69° de la Constitucién, determina que el Estado promueve cl
desarrollo sostenible de la amazonia con una legislacion adecuada.

Que, en concordancia con ello, la Ley N° 26821 Ley Organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales establece en sus articulos
6" y 7° que el Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos
naturales y su soberania se traduce en la competencia que tiene para legislar y
ejercer funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos; que es responsabilidad
del Estado promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a
través de las leyes especiales que dicta sobre la materia. El Estado impulsa la
transformacion de los recursos naturales para el desarrollo sostenible.

Que, la politica minera peruana, expresada ene. TUO de la Ley General de
Mineria, vinculada a los estratos de la gran y mediana mineria; tiene objetivos
permanentes que responden a estandares intermacionales en un medio altamente
competitivo en el marco del desarrollo sostenible, respetando el medio ambiente y
la seguridad de sus trabajadores en un marco de estabilidad juridica y libertad
economica, donde la inversién y produccién estan a cargo de la iniciativa privada
y €l Estado asume sus roles de concedente, promotor, normativo y fiscalizador.

Que, los articulos 1°, 2° numerales 1°, 2°, 14°, 15°; 58°; 59°; 61°; 62°; 63°; de la
Constitucion Politica, establece la primacia de la persona humana, que como tal
tiene derecho a la vida, a la igualdad ante la ley, a contratar con fines licitos, a
trabajar libremente; y consagra que la iniciativa privada es libre, que el Estado
estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de
empresa, comercio € industria, brinda oportunidades e superacién a los sectores
que sufren cualquier desigualdad, y promueve las pequefias empresas en todas
sus modalidades; facilita y vigila la libre competencia; y que la inversion nacional
y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones.

Que, el 18 dc febrero de 2012, se publica en el Diario Oficial El Peruano, el
Decreto Legislativo N° 1100, en el marco de la delegacién de facultades otorgadas
por El Poder Legislativo, para legislar en materias de interdicciéon de mineria
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llegal, el mismo que sin embargo, establece definiciones y condiciones, en el caso
del Departamento de Madre de Dios, que han cquiparado a todos quienes se
dedican a dicha actividad, convirtiéndolos en ilegales; haciéndolos pasibles de las
acciones de interdiccién; perscguidos penalmente; sometidos a pérdida de
dominio y practicamente paralizados en sus actividades econémicas.

Que, el articulo 5° numeral 5.1 del Decreto Legislativo 1100°, prohibe en el
ambito de la pequefa mineria y mineria artesanal, el uso de “dragas y otros
artefactos similares en todos los cursos de agua, rios, lagos, lagunas, cochas,
humedales y aguajales...”, precisando en los literales aj}, b), ¢} y d} a los
instrumentos y equipos considerados como artefactos similares, abarcando
dentro de dicho concepto, a todos los utilizados actualmente por los mineros
artesanales y pequeflos mineros de Madre de Dios.

Que, la norma en referencia, coloca en la misma condicién a las embarcaciones
denominadas “dragas” dc cuyas operaciones capacidad, la prensa nacional
brindé abundante informacion-, con los demas artefactos usados
mayoritariamente por los pequefios mineros ~denominados balsa gringo, balsa
castillo, tracas, carancheras-, cuya magnitud e impactos, son completamente
menores, y sin embargo igualmente han sido materia de prohibicién, por lo que
los pequefios mineros de Madre de Dios, estan impedidos legalmente, de usar las
herramientas y equipos, con los que cuentan técnicamente en la actualidad.

Que, de tal manera, al prohibirse la actividad minera —de la pequenia mineria y
mineria artesanal- en todos los cursos de agua, sin excepcion, asi como el uso de
los artefactos y equipos con los que hoy desarrollan sus operaciones;
practicamente se esta prohibiendo de manera definitiva dicha actividad
econémica, principalmente en el Departamento de Madre de Dios, cuyas labores
de extraccion aurifera, se desarrollan precisamente en las playas, cauces actuales
y antiguous de los rios, lagunas, quebradas, aguajales, meandros, etcétera, lugares
donde se depositaron los materiales, luego de ser arrastrados desde los
yacimientos ubicados en la vertiente oriental de los andes Peruanos.

Que, dicho dispositivo legal, principalmente, ha traido como consccuencia, la
paralizacidon de las actividades de 30 mil familias dedicadas a la mineria aurifera
en Madre de Dios, lo cual ha generado una crisis economica en la region, en la
medida que la mineria aporta el 43% del PBl departamental; ocasionando
desocupacioén, cierre de establecimientos, morosidad en Bancos y Cajas
Municipales y otros efectos negativos.

Que, es necesario garantizar el proceso de ordenamicntu y formalizacion de la
actividad minera, a través de mecanismos de simplificacion administrativa, que la
haga accesible a todos los usuarios.

Que, la calificacion de minero artesanal y pequeno minero, constituye una
condicion de singular importancia para las operaciones,
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Que, las acciones indiscriminadas de interdiccién que se viene realizando
principalmente en el Departamento de Madre de Dios, ha devenido en casos de
abusos de autoridad, prepotencia, atropello de derechos civiles fundamentales, y
corrupcion generalizada, que viene generando rechazo e indignacién en la
ciudadania

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL.

La presente iniciativa legislativa constituye un desarrollo de lo establecido en la
Constitucion Politica del Pera, que en su articulo 44°, establece que es deber del
Estado, promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral de la Nacién y el articulo 66 que sefnala que los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y el Estado es
soberano en su aprovechamiento.

El efecto de la presente iniciativa legislativa, sobre la legislacion nacional, implica
la dacion de una norma con rango de ley, que introduce modificatorias a los
articulos 5°, numeral 5.1; 9° inciso 9.5, y a la tercera, cuarta y quinta disposicién
complementaria final del Decreto Legislativo N° 1100.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente iniciativa legal, no genera gasto alguno al erario nacional, por el
contrario conlieva los siguientes beneficios:

Garantiza la verdadera formalizacion y ordenamiento de la actividad minera en el
Departamento de Madre de Dios.

Garantiza que los titulares de Concesiones mineros y derechos adquiridos,
culminen el proceso de formalizacion en los que se encuentran inmersos desde
hace varios arios.

Garantiza que los pequefios mineros y mineros artesanales, se comprometan en
el pleno cumplimiento de las normas ambientales en sus operaciones, y asuman
junto al Estado las labores de mitigacion y recuperacion de areas impactadas.

Garantiza que 30 mil familias continien trabajando formalmente, y se provean de
los ingresos necesarios para su subsistencia.

Permitira superar la situacion de crisis y recesion econdmica que atraviesa el
Departamento de Madre de Dios.

Dcvolvera la tranquilidad y la paz social en la Region.
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Ademas de ello, la presente [niciativa Legislativa no pretende, en modo alguno, ni
crear ni incrementar gastos publicos, ni legislar en materia tributaria, ni
financiera. Desde el punto de vista del costo de oportunidad, por el contrario
pretende atraer y desarrollar inversiones, produccién, empleo e ingresos en
zonas apartadas y deprimidas del pais, a saber, las areas con mayor actividad de
mineria artesanal son las provincias de Tambopata y Manu,(Departamento de
Madre de Dios Sandia y Carabaya (Departamento de Puno); Palpa, Nazca,
Caraveli y Parinacochas en los Dcpartamentos. De Ica, Arequipa y Ayacucho), y
Pataz en el Departamento de. La Libertad .y mas recientemente se estan
desarrollado importante nivel de actividad de pequefia mineria y mineria
artesanal en el Departamento de Piura (Las Lomas y Suyos), Cajamarca
(Algamarca), La libertad { Cerro el Toro}) e incluso muy cerca de Lima {Canta)

-----------------

dresista de la Republlca
®




