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Cuatro aproximaciones posibles

El desarrollo de lo
ambiental y la
legislacion sobre la
materia

El dominio de los
hidrocarburos en la
legislacion peruana

La influencia de los
conflictos socio-
ambientalesy los
derechos indigenas

La influencia de
Camisea en la
legislacidon




El dominio de los Recursos
Naturales y la evoluciéon de la
legislacion



Tratamiento constitucional de los
recursos naturales

Constitucion 1933:

* Art. 37.- Las minas, tierras, bosques, aguasy, en
general, todas las fuentes naturales de riqueza
pertenecen al Estado, salvo los derechos legalmente
adquiridos. (...)

(...). La ley fijara las condiciones de su utilizacion por

el Estado, o de su concesion, en propiedad o en
usufructo, a los particulares.

Art. 41.- El Estado percibira parte de las utilidades de
las empresas mineras, en el monto y la proporcion
gue determinara necesariamente la ley.



Tratamiento constitucional
de los recursos naturales

Constitucion 1979:

Articulo 118: Los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio
de la Nacion.

Los minerales, tierras, bosques, aguasy, en
general, todos los recursos naturales y fuentes
de energia pertenecen al Estado. La ley fija
las condiciones de su utilizacion por éste y de
su otorgamiento a los particulares.



Tratamiento constitucional
de los recursos naturales

Constitucion 1993:

Articulo 66: Los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio
de la Nacion. El Estado es soberano en su
aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de
su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares. La concesion otorga a su
titular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal.



* Articulo 19.- Los derechos para el
aprovechamiento sostenible de los
recursos haturales se otorgan a los
particulares mediante las modalidades
gue establecen las leyes especiales para
cada recurso natural. En cualquiera de
los casos, el Estado conserva el dominio
sobre estos, asi como sobre los frutos y
productos en tanto ellos no hayan sido
concedidos por algun titulo a los
particulares




Evolucion historica

Desde 1860 comienza a crecer el interés por la
produccion petrolera no en vano en Zorritos se
perforaria el primer pozo petrélero en Surameérica
(Petersen). Don José de Lamas seria el ultimo en
explotar las Breas de Amotape vy el primero en
dedicarse a la extraccion de petroleo. Veintiséis
POzOs pasarian a su viuda, quien en 1858 uniria la
propiedad con |la hacienda Parinas, heredada de su
madre dona Luisa Godos. Con limites y linderos muy
poco precisos tal como era la costumbre durante |la
colonia, la ahora hacienda "Brea y Parinas" es
heredada por Juan de Helguero; uno de cuyos hijos,
Genaro Helguero lograra adquirir las partes de sus

hermanos y coherederos (Quimper).



& * Anpartir de él, comenzarad la "cuestion de la
Brea y Parinas", problema que ira
creciendo en virulencia conforme
transcurriese el tiempo. Pero en esta
época, Helguero logra la propiedad del

. ~ terreno superficial y del subsuelo, yendo
;\ . en contra de las Ordenanzas de Mineria de
e la Nueva Espana, coédigo de minas

= aceptado y vigente a la fecha por el
v gobierno del Peru; para 1887, |la Brea y
@" »*=  Parifhas habia sido escrita a su favor, fuera
ﬁ@ﬁ« de la ley de minas y con la contribucion

> =71 " correspondiente a tres pertenencias.




Ley 4452 de 1922

* Art. 1.- Los yacimientos de petroleo e
hidrocarburos, cualquiera sea el estado en
gue se encuentren, son bienes de propiedad
nacional

e Art. 24.- El concesionario hara suyos los
productos que pudiera encontrar al realizar
los trabajos de exploracién, debiendo
entregar al Estado en el lugar en que se lleven
a cabo cuando menos el 10% si se trata de
concesiones que disten hasta 150 km hasta la
orilla del mar y 6% para todas las demas.




Ley 4452 de 1922

* Art. 28.- Las concesiones de explotacion se
otorgaran por tiempo indefinido.

e Art. 29.- El concesionario esta obligado a
pagar un canon anual sobre la extension
superficial que comprenda la concesion. Este
canon sera de una libra por pertenencia
cuando no se extraiga petroleo. Cuando estan
en produccion el pago varia por tonelaje.

e Art. 31.- También esta obligado a pagar un
canon de produccion de 10% del petroleo
bruto que extraiga o 6% (como en
exploracion)




Ley N° 11780 de 1952

Art. 1.- Son bienes de propiedad
imprescriptible del Estado los
yacimientos de petroleo e
hidrocarburos analogos

Art. 2.- La exploracion y explotacion del
petréleo y de los hidrocarburos
analogos, su manufactura, refinacion,
transporte y almacenamiento, son de
utilidad publica



Ley N° 11780 de 1952

* Art. 3.- El Estado podra realizar por si
mismo todas las operaciones de
exploracion, explotacion, manufactura
....... y podra también otorgar
concesiones ..........

e Art. 43.- El concesionario de explotacion
podra manufacturar, refinar, almacenar,
transportar y vender en el pais o en el
extranjero, con las limitaciones que
sefala esta ley las sustancias sefialadas




Decreto Ley N° 17440 de 1969

X . e Art. 2.- Los yacimientos son bienes de
e propiedad del Estado, inalienables e
imprescriptibles

Art. 6.- La industria y el comercio del
petroleo e hidrocarburos se ejercera
fundamentalmente por el Estado
pudiendo admitirse el concurso de la
empresa privada. La refinacion y
comercializacion hasta depositar los
productos del petroleo en las plantas de
abastecimiento corresponden al Estado.




Ley Organica de HC de 1993

* Articulo 6. - Créase bajo la
denominacion social de PERUPETRO
S.A., la Empresa Estatal del Derecho
Privado del Sector Energia y Minas,
organizada como Sociedad Anénima de
acuerdo a la Ley General de Sociedades




Los Hidrocarburos "in situ" son de
propiedad del Estado.

El Estado otorga a PERUPETRO S.A. el
derecho de propiedad sobre los
Hidrocarburos extraidos para el efecto e que
pueda celebrar Contratos de exploraciony
explotacion o explotacion de éstos, en los
términos que establece |la presente Ley.

El derecho de propiedad de PERUPETRO S.A.
sobre los Hidrocarburos extraidos,conforme
se sefala en el parrafo anterior, sera
transferido a los Licenciatarios al celebrarse
los Contratos de Licencia.



El desarrollo de lo ambiental y |a
legislacidon sobre |la materia



Década de los 70.- Legislacion con relevancia
ambiental dispersa.

Década de los 80.- Enfrentamiento de
problemas ambientales e inicio de proceso
legislativo propiamente ambiental.

Década de los 90.- Codigo del medio
ambiente como elemento dinamizador.
Construccion de institucionalidad ambiental.

Década del 2000.- La presencia de lo Forestal,
la Ley General del Ambiente y la creacion del
Ministerio del Ambiente



Evaluacion del impacto ambiental
(evolucion historica)

La regulacion del Estudio de Impacto Ambiental en el
CMA. El sistema de lista.

La modificacion por el Decreto Legislativo 757 y los
riesgos identificados por cada sector

El desarrollo sectorial en relacion al EIA

La opinidn previa favorable del INRENA y DICAPI

La Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y el
rol del CONAM como coordinador.

La Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, las categorias de la evaluacion del Impacto
Ambiental y el rol del CONAM como coordinador.

La Ley General del Ambiente y el rol del CONAM como
administrador.

La creacion del Ministerio del Ambiente.
La Evaluacion Ambiental Estratégica.
El Reglamento del SEIA



El Reglamento de proteccion
ambiental para HC de 1993

e El Estudio de Impacto Ambiental
Preliminar

* EIEIA
* El PAMA

* Las obligaciones concretas para cada
actividad.




Reglamento Ambiental para
Hidrocarburos de 2006

Establece las normas y disposiciones para regular
en el territorio nacional la gestion ambiental de
las actividades de exploracion, explotacion,
refinacion, procesamiento, transporte,
comercializacion, almacenamiento, y distribucion
de hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con el
fin primordial de prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar y remediar los impactos ambientales
negativos derivados de tales actividades.

Establece principios como el de |la reinyeccion

Incorpora elementos para la participacion
ciudadana

Reconoce categorias de EIA




Impirurmaric des Sepndn Smbi=ral

| EXPLORACAON

Aerriologratia

Aprograsireltis

J'.:r-:magn:t-:"'-ﬂr d

cenoya d= sopeids

crayvireris d= sumerfic =

Prosoeocien geoguimicy de supeEToe

S0 meguilere
o regqulere
"o regqulere
S0 requlere
S0 requlere
"o regqulere

dEmiloa

IniChs o= & e

ELA

Ar-placise d= las Ineas sismicas = dfesnee
ar=a, msmo Lole

ElA-8iZ

Arpiackon d= ‘Az [ineeas slsmicys =0 (3 misma
r=a, msmo lLole

Fid

Ferforaalor

iniclo o= actvidad o amplacion de ames

Arrplaciin d= Frograma Explorslorss en B
misTa Ares, mismo Lot

EXPLOTACION

Ferforaclon de Dagarnsdo

Inicks ce= acHvidad o amolBOdor ru=vss Aess,
mi s Lol=

Arpiscion de| Fropama de Fefosckon misma
&=3 mizmo cl=

Faollidades ds Froduossidn
Incialacidn da baberiac| Capaoldad)

lubariac| Fm ), ceparsdoras (unkdaces)

IniCio o &1 vidad

Ar-plisciin de= fadidades d=prod. =0 = 40%

Ar-placién = faclicades d= prod. < 0%

Reouparadicn eequndana




REFMHADION ¥
TRANIFORMA.
=D

FE=finaolin

InihCio CE aciwidad

Amp.+d = 40% deE su capackdad insisiads

Arrp.<20% de U capackdsd Insialads ElA-5it
Unldadac de prodse-3miento

g Ly ELS
Amplscion =0 = 20% d= su capecidad Instafada |E
Ampiscion <278 d= su apscidad insalsida ElA-54

g i E1&
Amplacion =0 = 20% o= su capecidad Instafada |E
Amplacion < £0°% d= s capacidad Insialsda clA-2c
|| TRAMaPoRTE  |DUSRSE
IniCho o= &1 yicad =18
Amplacion »0= 0% Ce 2u longliud E
Amplaciin < 40% de su longhuc El&-5
Ecablsxmisnte de ‘Venta al Pdblloo da
Combuschiniag 1A
Gacomenbros (OLF ueo sutomotor] 8
Extalbieaimiantos des vanlta al publloo d= Gae
_E:,:',':EEDM' Hatural Vesioular i3HY )y
Fantac Envasadoras de Sac Llouado o
Fetfrdlao QL2
Inicho o= mciyvidad =
Armpiackin == 20Fg e oo capaddss Inslaads |E
Arpiackon < 40% d= su capacdad nebalsda =181
| DIETRIBUCICH Duoioss

Inicks de =scividad

Ampliacion = & = 40% de su longhud

Amplackon <« 40% de 5u longliuc




PROPUESTA

Minam quiere ser

la tinica autoridad °

ambiental del pais

—Hoy existen quince au-

o o

- “En sector construccion

diferentes sectores pro-
ductivos. Segtn la pro-
puesta, Minam serfa la
tinicaquese encargariade
aprobarunEIA.

ALFREDO PRADO GARCIA
dprado@diariogestioncompe

El Ministerio del Ambiente
(Minam) pretende ser la
inica autoridad ambiental
sectorial en el pafs, lo cual
le permitird analizar y
aprobarEstudios de Impac-
to Ambiental (EIA) sinim-
portar el tiempo que tome
esta tarea, anuncio el mi-
nistro del Ambiente, Ricar-
doGiésecke, -

Con esa finalidad, dijo
que su sector sostiene con-
versaciones con el Ministe-
rio de Agricultura y otros

“Silo que se pretende
es que haya ventanilla
tinica estd bien. Pero es
necesario que haya un
criterio definido en el
analisis del EIA”.

Pedro Martinez
Presidente de la Soc. Nacional
de Mineria, Petrdleo y Energa

sectores relacionados, “Es-
tamos trabajando para que
el cambio normativo sea
aceptado por todas las par-
tes. Es urgente quese cam-
bienlas quinceautoridades
ambientales sectoriales
por una que recaiga en el
Ministerio del Ambiente”,
apunto.

serfa una ldstima que
el Minam haga ahora el
EIA. Vivienda tampoco
hace bien; se debe
tercerizar el servicio”.

Enrique Espinosa
Director de la C4mara Peruana
de la Construccion

Opind que esa urgencia se
sustenta en que una institu-
cionnopuede realizar dosro-
lesalmismotiempo, porunla-
do,promoverlainversion, por
ejemplo minera, y por otro,
aprobarel EIA. “Esto permiti-
raganarnuevamentelacredi-
bilidad de1a poblacion”, des-
tacdeltitulardelsector.

Unainstitucion no puede ser juezy parte, sefiala el Minam,

Consultaprevia

De otro lado, el ministro
Gieseckeopindque es nece-
sario que se apruebe laLey
de Consulta Previa. “Ha ha-
bido muchos proyectos so-
brelaleydeconsultaprevia.
Muchos han sido revisados
yotrosquedaronenel tinte-
1o, pero lo que queda ahora

son dos vias: que el Con-
gresode la Republicares- |
cateesta ley observadade |
consulta previa y que in-
sistaparaque estaregrese
al Congresooqueel Ejecu-
tivo dé luz verde a estaley
ylaapruebe porque s ne-
cesaria para el pais”,
destacd,

SUPERVISION
Ponenen

la mira a
mil grifos

£l Organismo de Evalua-
cion y Fiscalizacion Am-
biental (OEFA) dijoqueha
iniciado su programacion
de supervision a Estacio-
nes de Servicios y Grifosa
nivelnacional, paraasegu-
rar el cumplimiento de la
normativa ambiental.

De untotal de 2,802 es-
taciones oficialmente au-
torizadas en el territorio |
nacional, 1,000 serdn de- |
bidamente inspecciona- |
das por la Direccion de |
Evaluacion y Supervision |
del OEFA, entre los meses |
de agosto y setiembre de |
esteafo.

Los grifos estén en la
obligacion de presentara |
los supervisores del OEFA |
elEstudioAmbiental apro-
bado por el Ministerio de |
EnergfayMinas, losplanes |
demonitoreoestablecidos |
enelestudioambiental, el |
plan de contingencia ac- |
tualizadoyelInforme Am-
biental Anual,

Viernes 23/9/2011

EN TEMAS AMBIENTALES

Habra cambios
en fiscalizacion

El Ministerio del Ambiente elabo-
rard un proyecto de ley que trans-
fieraal Estadola tareade designar
a la consultora que elabore los Es-
tudiosdeImpacto Ambiental (EIA)
de los proyectos de inversion, in-
formé el viceministro de Gestién
Ambiental, José de Echave.

Dijo que entre 60 y 120 dias su
cartera presentara el proyecto de
ley para modificar el esquema de
evaluacién de impacto ambiental
delos proyectos de inversion, en el
cual solicitardn ser responsables
de la aprobacién o desaprobacién
de estos estudios.

Porotro lado, De Echave admi-
tioqueexistedebilidad enlalabor
Organismo de Evaluacién y Fisca-
lizacion Ambiental (OEFA) parala
mineria.

Reconocié que con S/. 20 millo-
nes como presupuestonose puede
fiscalizar en serio a las mineras.

Viceministro José De Fchave



La fiscalizacion en su evolucion
historica

e Lafiscalizacion a cargo del Ministerio.

e La fiscalizacion por terceros se cre6 en 1992 a
través del Decreto Ley N° 25763 y se
Reglamento por DS 012-93-EM. Se fiscaliza:

— Hidrocarburos.- Cumplimiento de las obligaciones de los titulares de
las empresas petroleras establecidas en: La Ley de Petrdleo,
Reglamento de Seguridad en la Industria del Petréleo, los Contratos
Petroleros de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos, las
disposiciones sobre higiene ocupacional y proteccion del medio
ambiente y demas disposiciones vigentes referidas a las actividades
de prospeccion, exploracion, explotacion, transporte,
almacenamiento, refinacion, manufactura, sus servicios auxiliares e
instalaciones conexas.




La fiscalizacion en su evolucion
historica

e Lafiscalizacion a cargo de OSINERG. Ley
26734 y su Reglamento DS 029-97-EM:

— Hidrocarburos. Verificacion del cumplimiento de las obligaciones de
los titulares de las empresas del subsector establecidas enla LOH y
sus Reglamentos, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 2 del DS
05-97-EM, las disposiciones sobre higiene ocupacional — seguridad y
proteccion del ambiente y demas disposiciones contempladas
dentro de los alcances de la ley N° 26734 y su Reglamento

e |Las limitaciones en la creacion del CONAM

e Lacreacion del OEFA y la transferencia de las
obligaciones ambientales.

— el OSINERGMIN transferira al OEFA las funciones de supervision,
fiscalizacidon y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad.




La influencia de Camisea




Sobre qué instrumentos es
posible definir oportunidades

* Las condiciones y recomendaciones
del ESIR.

* El compromiso del MEF de carta 21
de julio de 2003 (sobre Fondo).

* La carta de Compromiso del Gobierno
Peruano dirigida al BID.

* La carta del MEM sobre apertura del
GTCI

e Las condiciones del Board del BID del
9 de setiembre de 2003.




Oportunidades

UPSTREAM DOWNSTREAM

MONITOREO XX XX
PLANES AMBIENTALES, SOCIALESY DE CONTINGENCIA, XX XX
ESMP

DERECHO DE VIA, REVEGETACION, CONTROL, ETC XX
COMPENSACION XX

REPORTES DE LINEA BASE XX XX
CIERRE XX
REHABILITACION XX XX
TRAFICO (VEHICULOS, EMBARCACIONEYS) XX

“DISCLOSURE”, CONSULTA XX XX
PROTECCION DE POBLACIONES XX XX
ZONIFICACION XX XX
REGALIAS XX XX
INSTITUCIONALIDAD XX XX
FONDOS XX XX




* Los compromisos de Camisea:

— Cumplimiento de obligaciones ambientales
y sociales.

— Creacion de un Fondo

— Proteccion a las poblaciones en aislamiento
— Transparencia en EIAs. Monitoreo del EIA.
— Planeamiento estratégico ambiental

— Planeamiento regional. Zonificacion

— Asistencia técnica a las autoridades locales.
— Acceso a la justicia.

— Régimen de compensaciones

— Consulta y dialogo

— Fiscalizacion



Compromisos del Gobierno

* Aportec
(EIER

Regiona

Peruano

el 7.5% del monto total de las
uego del canon para el Fondo
. Estos fondos se incluiran en el

presupuesto de la Republica.

* 50% de los fondos que aportara la
Region Cusco.

* Grupo Consultivo de |la Sociedad Civil
para el GTCI



Carta de Compromiso del
Gobierno Peruano

Participacion en el desarrollo e
implementacion del Fondo Camisea.

Mejorar la proteccion legal de |la Reserva
Nahua y dictar un Decreto Supremo temporal.

Asegurar la apertura de la informacion
respecto a la planta de fraccionamiento e
involucrar a la sociedad civil en las actividades
de monitoreo.

Participar y promover un sistema de
planificacion estratégica para el Bajo
Urubamba.



Carta de Compromiso del
Gobierno Peruano (2)

e Sistema multiactores para desarrollo regional

en la Bahia de Paracas para asegurar
sostenibilidad, incluyendo zonificacion que
prevenga cualquier futuro desarrollo no
compatible con la proteccion de la bahia.

e Asistencia para manejo de regalias.

Recursos para completar planes de manejo de
nuevas areas protegidas.



Los conflictos socio ambientales
v su relacion con el desarrollo
legislativo



El Acta de Dorisa

* Parala remediaciéon de los problemas ambientales en los lotes
1AB vy 8:
— Reinyeccién del 100% del agua de produccion.
— Modificacion del PAC con dicha obligacidn.

— Plan de accion integral de salud participativo ejecutado por DIRESA
y financiado por Pluspetrol por 10 afios en mas de 40 millones de
soles.

— Construccion y equipamiento de un hospital rural.
— SIS para las comunidades
— Plan Integral de Desarrollo participativo.

— Alquiler de una embarcacién para traslado de productos por 1 afo
pagado por Pluspetrol

— Programa de remediacion ambiental en el lote 8 por 60 millones de
soles




Temas que se han dinamizado

* La consulta

* La reivindicacion por la territorialidad
* El ordenamiento territorial

* El debate por beneficios

* Lainclusién

* El debate por el accesoy
aprovechamiento de los recursos
naturales




Los recursos
naturales
frente a los
nuevos retos

Instrumentos
de Gestidn
Ambiental

Amazonia

Promocion de
las
inversiones

El dominio del
Estado sobre
los recursos
naturales.

Promoviendo la
gobernanza en el acceso
y aprovechamiento de los
recursos naturales

Descentralizaci6
ny marco
institucional

Rentay
distribucién de
beneficios por el
aprovechamiento
de los recursos
naturales

Propiedad
privaday
titulacion.

El dilema del
sueloy
subsuelo.

Tierray territorio

Superposiciéon de
derechos y titulos
habilitantes




