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Datos interesantes:

- Distribucion del agua mun-
dial:

* Océanos: 97,5%

* Agua dulce: 2,5%

- Glaciares: 68,7%
- Aguas subterraneas: 30,1%
- Permahielo: 0,8%

- Agua superficial y atmosfé-
rica: 0,4%

- Un estimado de 2,6 billones
de personas se encuentran sin
facilidades sanitarias.

Fuente: UNEP (2007). GEO 4.
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La Ley de Recursos Hidricos en el Peri

La ley de recursos hidricos, ley N°29338, promulgada en marzo de 2009, fue el resultado de un
proceso participativo que se realiz6 con el fin de cambiar la Ley General de Aguas de 1969, la cual
presentaba vacios en diferentes aspectos que no permitian un buen manejo del recurso hidrico. En
este sentido es importante conocer las mejoras que se han incluido en la “nueva” ley con respecto

a la anterior:

Ley General de Aguas
Decreto Ley N°17752
(1969)

1) Consideraciones generales
a.- La definicion de usos de agua se hace por tipo de
agua, de manera segmentada sin considerar la vision de
cuenca.
b.- La jurisdiccién correspondia a los Ministerios de Agri-
cultura y Produccion; y de Salud.

2) Definicién de agua

No define el agua. Lo que define es el ambito de aplica-
cion de la ley, referida a aguas maritimas, terrestres y
atmosféricas en el territorio y espacio nacional. Se deta-
llan los distintos tipos de agua que estan sujetos a la
normativa: nevados, glaciares, rios, lagos, aguas sub-
terraneas, entre otros.

3) Dominio y uso publico

Las aguas son propiedad del Estado, por lo que no existe
propiedad privada de las aguas, ni derechos adquiridos
sobre ellos.

4) Principios para la regulacion del recurso

No se establecen principios para la regulacion del recur-
so. No obstante, la Ley senalaba que, al ser el agua un
recurso de necesidad y utilidad pdblica, era necesario
conservar, preservar e incrementar los recursos hidricos,
para lo cual se debia regularizar el régimen de las aguas,
obtener una racional, eficiente, econémica y mdultiple
utilizacién de los recursos hidricos; promover, financiar y
realizar las investigaciones, estudios y obras necesarias
para tales fines. Se definen lineamientos generales para
la conservacion y la preservacion del recurso hidrico.

5) Jurisdiccion y autoridad

Se establece que los Ministerios de Agricultura y Pes-
queria serian responsables de la conservacion e incre-
mento del recurso hidrico y que el Ministerio de Salud era
responsable de la preservacion.

6) Sistema nacional y uso del recurso hidrico
No existe un sistema nacional, y no se definen derechos
de uso, ni pagos por uso.

Ley de Recursos Hidricos
Ley N°29338
(2009)
1) Consideraciones generales
a.- Se establecen principios para el uso en el que se
considera el valor del recurso.
b.- Se establece una Autoridad del Agua Auténoma, que
incorpora en su consejo directivo a la sociedad civil.
c.- Para establecer el uso del agua, se resalta la vision de
manejo de ecosistemas integrados (cuencas hidrografi-
cas). Por ejemplo: establece el uso para aguas amazoni-
cas.
d.- Establece el derecho de uso y licencias para ello.
2) Definicién de agua
El agua es un recurso natural renovable, indispensable
para la vida, vulnerable y estratégico para el desarrollo
sostenible, el mantenimiento de los sistemas y ciclos
naturales que sustentan la vida humana y la seguridad
de la nacion.
3) Dominio y uso publico
El agua es patrimonio de la nacién. EI dominio sobre ella
es inalienable e imprescriptible. Es un bien de uso publi-
co y su administracién solo puede ser otorgada y ejercida
en armonia con el bien comdun, la proteccién ambiental y
el interés de la nacién. Se mantiene la no propiedad
privada sobre el agua.
4) Principios para la regulacion del recurso
Se basa en los siguientes principios: 1)principio de valo-
racion del agua y gestion integrada del agua. 2)principio
de prioridad en el acceso de agua. 3)principio de partici-
pacién de la poblacion y cultura de agua. 4)principio de
seguridad juridica. 5)principio de respeto de los usos del
agua por las comunidades campesinas y comunidades
nativas. 6)principio de sostenibilidad. 7)principio de des-
centralizacion de la gestion publica del agua y de autori-
dad Unica. 8)principio precautorio. 9)principio de eficien-
cia. 10)principio de gestion integrada participativa por
cuenca hidrografica. 11) principio de tutela juridica.
5) Jurisdiccién y autoridad
La Autoridad Nacional del Agua (ANA) es el ente rectory
la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Na-
cional de Gestion de los Recursos Hidricos. Es el respon-
sable del funcionamiento de dicho sistema en el marco
de lo establecido en la Ley.
6) Sistema nacional y uso del recurso hidrico
Sistema nacional de gestion de los recursos hidricos. Se
definen derechos por tipo de uso a través de licencias.

Luego de 40 afos, se espera que lo establecido en la “nueva ley” permita que el manejo de los recursos hidricos se reali-
ce de una manera mas eficiente, redundando en una mejor calidad de vida para la poblacion del pais.
Fuente: Ley General de Aguas Decreto Ley N°17752. Ley General de Aguas Decreto Ley N°17752
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Comentarios: Manejo de cuencas hidrograficas

El Manejo integral de cuencas hidrograficas consiste en coordinar
actividades de conservacién, manejo y uso del
agua, el suelo y los recursos relacionados a las
cuencas. El fin es maximizar los beneficios socia- &
les y econémicos derivados de los recursos hidri- §
COS.
WWEF cree que el manejo de cuencas debe buscar §
mantener el funcionamiento de los ecosistemas
como fin dltimo. Considera que existen siete ele-
mentos clave para el manejo adecuado de las
cuencas. Por un lado, es relevante una vision de
largo plazo, en la que hayan participado todos los
actores involucrados: el gobierno (en sus distintos §
niveles), el sector privado y la sociedad civil. Por
otro lado, las politicas deben ser integrales de tal
modo que tomen en cuenta los distintos usos que se le puede dar al
recurso, en sectores como agricultura, transporte, manejo pesquero
e industria, asi como en los aspectos sociales, como la contribucion a
la reduccion de la pobreza. Asimismo, se debe tomar decisiones es-

Apuntes: Impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos

Los efectos del Cambio Climatico ya se han manifestado en el Perd.
Entre los principales impactos del cambio en la temperatura se en-
cuentra el retroceso de los glaciares. Asi, segin el CONAM, en los (lti-
mos 22 a 35 anos se ha perdido el 22% de la superficie glaciar, lo que
es equivalente a diez anos de consumo de agua en Lima. Segln el
BCRP, el continuo proceso de desglaciacion generaria un aumento en
la circulacién del agua seguido de una progresiva disminucion. Este
caida se iniciaria en 25 a 50 anos.

Entre las principales consecuencias de dicho proceso de desglaciacion
se encuentran: la reduccién de la disponibilidad de agua para consu-
mo humano, agricultura, procesos industriales y generacion eléctrica
mediante recursos hidricos. Asimismo, la reduccién de los recursos
hidricos provocaria la sabanizacion de bosques tropicales.

Por un lado, segiin Pamela Cox, vicepresidenta del Banco Mundial
(América Latina), en el ano 2020 unos 77 millones de latinoamerica-
nos no tendran agua debido al cambio climatico. Estas impactantes
cifras muestran lo vulnerables que somos y nos llevan a reflexionar
sobre las medidas de mitigacion y adaptacion que deberiamos seguir.

Experiencia: Pago por servicios hidricos. La experiencia

mexicana

La experiencia de México en la aplicacion de instrumentos econémicos
de politica ambiental para la conservacion del bosque y recursos hidri-
cos, ha sido exitosa en su implementacion, a pesar de las dificultades
que se presentaron en el camino. El instrumento econémico seleccio-
nado fue el de pago por servicios ambientales (PSA), mecanismo de
compensacion econdmica a través del cual los beneficiarios o usuarios
de un servicio hacen un pago a los proveedores o custodios del servi-
cio. En este caso en particular, los servicios ambientales selecciona-
dos fueron la calidad y la cantidad de agua provenientes de las cuen-
cas hidrograficas localizadas en los bosques de México.

Primero, se diagnosticd el problema: la deforestacion causada por el
crecimiento de areas de cultivo agricolas y de pastizales de poco valor
econdmico, lo que indicaba la existencia de fallas de mercado, exter-
nalidades positivas del bosque en pie no consideradas. Luego, se pro-
puso el objetivo de pagar por estas externalidades positivas, especifi-
camente por la cantidad y la calidad de agua, pero esto implicaba con-
tar con instrumentos econémicos innovadores, que no se habian

Economia y Ambiente

tratégicas globales que guien las acciones en microniveles, de tal
forma que las intervenciones se realicen oportunamente. Evidente-
mente, otro de los elementos clave para el manejo exitoso de cuen-
cas es tener bases sélidas del conocimiento sobre el territorio, las
cuencas hidricas, el modelo de desarrollo y, por ende, las fuerzas
socio econémicas que lo constituyen.

En ese sentido, por ejemplo, el Proyecto
Nacional del Manejo de Cuencas Hidrografi-
cas y Conservacion de Suelos
& (Pronamachcs), adscrito al Ministerio de
Agricultura (Minag), es quien se encarga del
manejo de cuencas en el Perd.

® En un contexto de cambio climéatico y de
existencia de presiones sobre el limitado
recurso hidrico, el Per( debe tomar concien-
cia de la importancia de la necesidad de un
manejo adecuado de las cuencas hidrografi-
cas.

Fuente: Abell, R., M. Thieme, E. Dinerstein, y D. Olson. 2002. A Sourcebook for Conduc-
ting Biological Assessments and Developing Biodiversity Visions for Ecoregion Conser-
vation. Volume II.

Freshwater Ecoregions.World Wildlife Fund,Washington, DC, USA.

Por otro lado, cabe destacar que la agricultura
de secano (el agua usada procede de las lluvias)
comprende el 87% de América del Sur. Esto conllevaria una crisis
para el sector agricola del pais dado que habria un riesgo elevado
de que se dafaran las cosechas y seria muy dificil asegurar la esta-
bilidad de la produccion de alimentos.

Ademas, el Per( es un pais que depende altamente de los recursos
hidricos para la generaciéon de energia eléctrica, el 59% de la pro-
duccién nacional proviene de dichos recursos. Por lo tanto, es nece-
sario tomar acciones para que el manejo sea el adecuado y se pro-
muevan mecanismos de almacenamiento, que permitan minimizar
el impacto del cambio climatico sobre la disponibilidad del recurso
hidrico.

Fuente: ftp://ftp.fac.org/docrep/fao/010/i0142s/i0142s07.pdf, http://
sen.siemens.es/newsletters/openresponsibility/Files/(3.1)unos-7 7-millones
-de-latinoame%20sin%20agua.pdf, EI Cambio climatico y sus efectos en el
Pert (Junio 2009). Paola Vargas. Banco Central de Reserva del Perd.

desarrollado hasta ese momento. Entonces, se tuvo la iniciativa de
cobrar a los beneficiarios del agua y elaborar un contrato de pago
de servicios ambientales, para lo cual se disend el esquema de
pago por servicios hidroldgicos (PSH) a cargo del gobierno federal.
El esquema es el siguiente: los usuarios del servicio (agua), a
través de la Comision Nacional del Agua pagan un monto estable-
cido al Fondo Forestal Mexicano, el que lo distribuye entre los pro-
pietarios del bosque, de acuerdo con los siguiente factores: valor
del servicio ambiental, ligado al tipo de bosque y sus funciones, y
costo de oportunidad de no deforestar el bosque. Teniendo esto en
cuenta, se definieron dos pagos: 1) bosques mesofilos nublados:
US$400xha/ano; y 2) resto de bosques y selva: US$300xha/ano.
Finalmente, el programa se llevo a cabo con relativo éxito, mejoran-
do a través de los afnos y complementandose con otros mecanis-
mos de control que permitieron asegurar la conservacion del bos-
que por los propietarios.

Fuente: Salas, Ina (2009). Instrumentos econémicos de politica ambiental
en México: El caso del Programa de pago de servicios ambientales hidrolé-
gicos. Presentacion en la Universidad del Pacifico.
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Publicaciones

El cambio climético y sus efectos en el
Perd (Junio 2009). Paola Vargas. Banco
Central de Reserva del Perd.

El documento estima los impactos del
cambio climatico sobre los recursos hidri-
cos para el Perq. Utiliza el marco tedrico
propuesto por Dell para argumentar que
un aumento de 2°C en la temperatura
maxima generaria una pérdida de 6%
respecto al PBI potencial. Esto se reducir-
ia a la tercera parte si se adoptasen politi-
cas globales que estabilicen las variacio-
nes climaticas.

Para mayor informacion visitar:
www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/
Documentos-de-Trabajo/2009/Documento-de-
Trabajo-14-2009.pdf

http://

Capitulo 4 del GEO 4. (Octubre 2008) Pro-
grama de las Naciones Unidas PNUMA

El documento no solo proporciona informa-
cién estadistica relevante a escala mun-
dial, sino que también recalca las principa-
les presiones que experimentan los recur-
sos hidricos actualmente. Se centra basi-
camente en el cambio climatico y las ten-
dencias y presiones sobre el recurso.

Ademas, muestra los principales cambios
en uso y por sectores que ha experimenta-
do el agua.

Para mayor informacion visitar:  http://
www.unep.org/geo/geod/report/04_Water.pdf
Documento-de-Trabajo-14-2009.pdf
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A Sourcebook for Conducting Biological
Assessments and Developing Biodiversity
Visions for Ecoregion Conservation.
(Febrero 2006 ) World Wildlife Fund WWF.

Los objetivos del documento son proveer
una introduccién a la conservacién de las
aguas dulces a una escala regional. Ayu-
da a construir una visién para conservar
la biodiversidad.

Para mayor informacién Vvisitar: http:;//
smap.ew.eea.europa.eu/testl/fol775744/
fol955542/freshwater_sourcebook.pdf/

Web sites

Autoridad Nacional del Agua
www.ana.gob.pe

La Autoridad Nacional del Agua
dirige la gestion integrada y partici-
pativa del agua.

La pagina de dicha institucion per-
mite visualizar los mas importantes
documentos e informes elaborados
por ANA. Asimismo, actualiza las
noticias mas relevantes sobre los
recursos hidricos, sus limitaciones y
adecuado manejo.

Programa Nacional de Manejo de
Cuencas Hidrograficas y Conserva-
cion de Suelos

www.pronamachcs.gob.pe

La péagina no solo incluye las funcio-
nes basicas que debe cumplir dicho
programa, sino que también propor-
ciona bases estadisticas sobre el
manejo de las cuencas. Ademas,
publica las principales actividades
realizadas sobre el manejo de cuen-
cas en los diferentes lugares del pais.

World Wildlife Fund

http://www.wwf.es/que_hacemos/
agua_y_agricultura/

Esta pagina describe los principales
problemas sobre los recursos hidri-
cos tales como la creciente escasez
de agua. Asimismo, propone algu-
nas alternativas de solucion tales
como el ahorro del agua, la creacion
de mercados para el agua, desarro-
llo sostenible de la agricultura, entre
otros. Adicionalmente, hay publica-
dos documentos de interés.

UNESCO

http://www.unesco.org/water/
index_es.shtml

En esta pagina se pueden encon-
trar interesantes publicaciones
sobre el manejo y la transforma-
cion de los conflictos sobre recur-
sos hidricos, asi como posibles
soluciones a las disputas por di-
chos recursos.

Actividades ARNA

Durante el primer semestre académico del
ano 2010, la Facultad de Economia de la

Universidad del Pacifico ofrecié un nuevo
curso obligatorio denominado “Gestién de
los Recursos Naturales”, para alumnos de
cuarto semestre de la carrera. El curso ha

sido organizado por el Area de Recursos
Naturales y Ambiente (ARNA) y pretende

familiarizar al estudiante con la aplicacion B
de la teoria econémica al manejo de los
recursos naturales y el ambiente. Inicial-
mente, se realiza una revision de la relacién
entre economia y ambiente para posterior-
mente caracterizar los diferentes tipos de
recursos naturales y bienes y servicios am-
bientales existentes, a la luz del instrumen-
tal econémico disponible en los cursos basi-

cos de economia.

El Mirador Ecolégico

&

Como todos los anos, el 2 de febrero del 2010 se celebr6 el Dia mundial de los humedales. Este afo el
tema fue Humedales, biodiversidad, y cambio climatico, con el eslogan: “El cuidado de los humedales: una
respuesta ante el cambio climatico”. Este eslogan tiene como objetivo presentar el rol de los humedales, de
mitigacion y adaptacion ante el cambio climatico. Para mayor informacion visitar: http://www.ramsar.org

El 22 de marzo de 2010 se celebr6 el Dia mundial del agua. Este afo el eslo-
gan fue: “Comunicando la calidad del agua, retos y oportunidades". El objetivo
_ general del Dia Mundial del Agua 2010 fue promover a nivel politico el tema de
calidad de agua, para que las decisiones sobre este tema se consideren con-
juntamente con las de cantidad de agua. El dia mundial del agua
fue establecido por las Naciones Unidas el 22 de diciembre de 1993 y desde
esa fechase conmemora cada ano.

Para mayor informacién visitar: http://www.worldwaterday.org/
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ECODATOS

La disparidad
existente en
cuanto a cober- ==t
tura de abaste: — 7,
cimiento de =i
agua potable es

fortisima a nivel

mundial, como

se observa en el

grafico de la

derecha.  Asi,

mientras  que

algunos paises, principalmente los de América del Norte y los del norte de Europa,
acceden de manera casi absoluta a agua potable, otros tienen un cobertura muy baja
(Africa). Las diferencias dentro de cada pais no hacen mas que exacerbar la dispari-
dad a nivel mundial. Como se muestra en el siguiente grafico, mientras que la cobertu-
ra en la costa peruana es aproximadamente 80%; en la selva es de solo 40%. Lo com-
plicado es que esta situacion se ha mantenido en los Ultimos cinco afios y no se ob-
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serva alguna mejora.

2003 2004 2005 2006 2007

Costa ™ Costa (excluida Lima Metropolitana) ™ Sierra ™ Selva

Fuente: INEI- Peri , UNEP (2007) -GEO 4.

1000 Sin un adecuado abastecimiento de servicios basi-
80.0 cos como el agua no se podra lograr el apropiado
60.0 desarrollo que tanto busca el Peri. Por ende, es
40.0 hace necesario no solo buscar el incremento de la
200 cobertura en la costa, sino un manejo mas integral
0.0 del recurso en el pais, de tal forma que se pueda

lograr que tanto la sierra como la selva se beneficien
del crecimiento econémico y logren satisfacer sus
necesidades basicas. De ese modo, se podra lograr un desarrollo econémico y social
menos dispar, lo que evitara muchos conflictos y problemas sociales de todo tipo,
siendo el referido al manejo de agua uno de los mas importantes y frecuentes.

World Water Council (Consejo Mundial del Agua)

El Consejo Mundial del Agua es una organi-
zacion francesa independiente y sin fines
de lucro. El Consejo vela por la adecuada
valoracion y gestion de los recursos hidri-
cos y el acceso universal al agua y a los
servicios sanitarios relacionados con él.

Su objetivo es interactuar con los actores
principales y combinar intereses y fuerzas
para disenar estrategias globales que rela-
cionen el agua con el desarrollo social y
econdémico.

El Consejo esta compuesto por 200 organi-
zaciones tales como instituciones financie-
ras, organizaciones de la sociedad civil,
companias publicas y privadas y centros de
investigacion. Ademas, tiene sede en mas
de 60 paises, lo que no solo pone en relie-
ve la importancia del Consejo sino también
del problema estudiado.

El Consejo ademas promueve el Foro Mun-
dial del Agua que es un proceso de tres
anos de dialogo y reflexion. La discusion se

centra basicamente en aspectos vincula-
dos con el manejo de recursos hidricos y
el acceso al agua y servicios de sanea-
miento. Estos son los principales proble-
mas Yy limitaciones que enfrentan actual-
mente los paises.

El dltimo foro se realiz6 en Estambul el
presente ano. Alrededor de 25 mil perso-
nas asistieron al evento, lo cual permitié
unir fuerzas para idear nuevas alternati-
vas de solucién y entender el problema de
manera mas integral.

Wald Waler Caunc

Asimismo, es posible presionar a los
gobiernos para que ejecuten medidas
de accién dado que el Consejo publica
estadisticas reveladoras que ponen de
manifiesto la importancia del proble-
ma. Por ejemplo, durante el Foro recor-
daron que en el 2008 ocurrieron 321
desastres ocasionados por eventos de
origen meteorolégico que afectaron a
211 millones de personas en el ambito
mundial.

Por lo tanto, el Consejo no soélo sirve de
mesa de didlogo entre paises y diver-
sos grupos de interés, sino que tam-
bién provoca que los gobiernos tomen
conciencia del problema al que se en-
frentan.

Para mayor informacién sobre el WWC
visitar su portal en: http://
www.worldwatercouncil.org
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