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Entrevista

HERNANDO DE SOTO

El destacado economista habla sobre la debilidad de la propiedad
en las tierras de las comunidades indigenas de la Amazonia

“El problema esencial en la selva
es la definicion del territorio”

NELLY LUNA AMANCIO

GAquéconclusioneshanllegado
sobrelapropiedadenlascomu-
nidadesdelaselva?

La primera es que el reclamo de
las comunidades sobre la falta
de proteccion de sus territorios
es correcto. El Estado reconoce
1.400 comunidades tituladas
enlaselva, pero nosotros hemos
calculado que en total habria
unas 3.000, ensumayorfanore-
conocidas. Deesas 1.400,las que
tienensuslinderos correctamen-
tedemarcados noserian mds del
30%. Deotrolado, sibienel titulo
depropiedad queselesentregaes
comunal, alinteriordelacomuni-
dadellosmismoshanotorgadoti-
tulosprivados. Tienenmapasque
establecen qué personaes duefia
dequépartedelterritorio. Haylu-
garesencomun, Comoocurrecon
losparquesolaplayaenlasciuda-
des, pero son la minoria. Tienen
un comportamiento similar al
nuestro, entonces, por qué hacer
ladiferenciasobrelapropiedad.

Pero elterritorio colectivoesla
esenciade lacomunidadenla
selva, conuntituloindividual se
estariaquebrando estanocion.
Yo no soy antropélogo, le diré
lo que he visto. Una comunidad
puede tener su titulo colectivo,
peroalinterior, ellosmismoshan
parceladotodo.

La vision que ellos tienen del
territorio es distinta, es mucho
masarraigadaalatierra.

La forma en la que ellos usan el
territorio es igual a la del resto
del Perti. Sin embargo, por lo
quedicen algunos antrop6logos,
congresistasy lideres indigenas,
como Alberto Pizango, el Estado
ha terminado dandoles titulos
que no son fuertes. El resultado
es que cuando alguien de Lima
va con su titulo para explotar
madera, minas o petréleo, pasa
por encima de las tierras de la
comunidad. Ese titulo pesa mas
porque esta correctamente defi-
nido. Noestamos en contradesu
cosmovision, perocreemosqueel
tipo de titulo que tienen los hace
vulnerables.

¢Pero podria emitirse un titulo
comunalperfectamentedemar-
cadoyesolohariamasfuerte?
Yo no estoy diciendo que el titulo
comunal es malo, estoy diciendo
que el comunal indefinido que
les han dado es malo. El titulo
que se otorga a los inversionistas
(madereros, mineros o petrole-
ros) esta certificado internacio-
nalmente y escapa del ambito
local, esta protegido por el dere-
cho internacional, y eso lo hace
superior.

Ni siquiera las concesiones
forestales, minerasopetroleras
estanclaramentedefinidas...

Loquequierodeciresquelosque
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DEBATE. El economista dice que el gran tema por responder es como compatibilizar la vida de las comunidades con la extraccion de recursos.

tienenel titulode propiedad mas
definido son los que terminan
ganando. La propiedad en el Pe-
rd siempre hasido un problema,
pero en la selva es peory en esa
batalla las comunidades tienen
todaslasde perder.

Entonces, podria haber un
titulo colectivo claramente
demarcado...
Olvidesedelocomunalylopriva-
do. Almomentode que se vuelva
atitularaestascomunidades (yse
tiene que hacer porque todoesta
mal titulado), ellos van a ser los
primerosendecidircémoquieren
hacerlo. Aunque no es correcto
decir que existe la propiedad co-
munal porque, comoyahedicho,
ellosyahan parceladotodo.

¢Como entiende los sucesos
deBagua?
DetrasdeloBaguahayunaenor-
me insatisfaccién, porque el de-
rechoperuanonolesirvedenada
alindigenadelaselva.

Usted habladel control de terri-
torio.Sonconstanteslosconflic-
tos entre colonos, madereros,
mineroseindigenas.

El problema esencial enla selva
esladefinicién delterritorio. Pa-
ranosotrosel pedazodetierraes
muy pocoimportante, pero para
ellosescrucial.

Peroestosproblemasfueronori-
ginados por el Estado Peruano,
queempezdaconcesionarlotes
petrolerosyforestales sintener
en cuentalos titulos de propie-

daddelascomunidades.
Paramilapropiedad esel control
delascosas. Enlaselvael proble-
ma aparece cuando se hacen evi-
dentes las distintas definiciones
que existe de la propiedad. Pero
nada de esto va a cambiar hasta
queeltitulodeunindigenase pa-
rezcaaldeunatransnacional.

¢Ycomoselograeso?
Déandoles el mismo trato que al
resto, pero la Constitucién Poli-
tica del Perti sefiala un trato dis-
tinto paralosindigenas.

£ ENo estoy diciendo
que eltitulo comunal
esmalo, estoy diciendo
que elcomunal
indefinido queleshan
dadoesmaloyy

El Convenio 169 de la OIT tam-
biénnos compromete aconsul-
tarsobreeldestinodelosterrito-
riosdeestascomunidades.

Por un lado, estdn el Convenio
169yeldelaONUsobrelosdere-
chosdelosindigenas, y, porotro,
los que se refieren a las transna-
cionales y compaiifas privadas,
que son unas 800 normas, entre
tratados bilaterales, TLC, etc.
Entonces, si usted me menciona
el Convenio 169, yolediréquees
muy parecido al titulo comunal,
espuramente declarativo, no tie-
nedientes. Entonces, tenemosun
cuerpo de derecho que esta muy
bienestructurado, quienseacoge

aélpuede hacer fortuna, y frente
aeste tenemos un conveniodela
organizacion internacional mds
débildelmundo.

&Y segun el modelo que pro-
ponen de titulacién individual,
anombre de quién se titularian
las areas del bosque que los
indigenas usan paralacaza,la
pescaolarecoleccion?

Esos son asuntos por los que
este tema no tiene una solucién
inmediata, tiene solucién con el
tiempo. Setiene que trabajarcon
ellos, ytienequehacerse deabajo
hacia arriba. Nosotros recomen-
darfamosal Estadohablarcomu-
naporcomuna.

Pero eso es lo que menos se
hace...
Nosehace, pues.

Leinsisto,¢comoquedarianlos
bosques que las comunidades
comparten?

Paraese momento se producela
negociacién mas profunda, por-
que van a tener que conciliarse
intereses. Lo que se tratard de
ver es el mejor modelo, si cada
comunidad eslaque debe admi-
nistrar esa zona o se debe crear
una administracién nacional
quelohaga.

La alimentacién de muchos
indigenas depende directa-
mentede esosbosques.

Los asesores de Aidesep nos
han dicho que los cazadores y
recolectores no serian mds de
ochomilo 10mil personas. Todos

losotros, de unau otramanera, se
hanplegadoalasciudades. ; Qué
parte del Perti se les da? ; C6mo
compatibilizamos la vida de las
comunidades con la extraccién
de recursos? Ese es el problema
masgrandedela historia.

Cualquiera sea el modelo, el
hecho es que la debilidad del
Estado enlas comunidades de
laAmazoniaesincreible.

La pregunta es: ;Tenemos un
Estado que esté listo para lidiar
conel problema delasoberania
desusciudadanos? Larespuesta
esno. Mientrasenlaszonasurba-
naslaleyhaidollegando pocoa
poco, en esta parte del pais esta-
mos descubriendo que nuncaha
llegado. Todo lo que anima esta
territorialidad esel temor.

¢Haconversadosobreestetema
conalgunaautoridad politica?
Una sola persona, el presidente
Garcia, hacepoco.Ledijequeami
meinteresaba trabajaren el Perti
ytraerunafotografiadeloquees-
tdocurriendoenlaselva. Peroyo
no estoy trabajando para el pre-
sidente, son fondos privados de
gente que cree en NOSOtros.

&Y silas comunidades aceptan
lapropuesta, peroquierenman-
tenerlostitulos colectivos?

Primero, cualquier propuesta
debe comenzar desde la base.
Y si comenzamos desde la base,
yodudo que alguien vaya a decir
lounoolootro. Sololuegodela
consulta y el didlogo saldra la
propuestafinal. ]



